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VERBAND AUSTRIA

An
das Bundesministerium fir Inneres
bmi-lll-1@bmi.gv.at

An die Prasidentin des Nationalrates
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Wien, am 12.01.2017
Begutachtung von Geschéftszahl (GZ): GZ.: BMI LR1310/0003-111/1/c/2016

Stellungnahme des Fundraising Verbands Austria Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, das Fremdenpolizeigesetz 2005, das Asylgesetz 2005, das BFA-
Verfahrensgesetz, das Grundversorgungsgesetz — Bund 2005 und das Grenzkontrollgesetz gedndert werden
soll (Fremdenrechtsinderungsgesetz 2017 — FrAG 2017)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Fundraising Verband Austria gibt zum oben angefiihrten Entwurf des Fremdenrechtsanderungsgesetzes
2017 folgende Stellungnahme ab:

Ad § 7 Abs. 3a Grundversorgungsgesetz-Bund 2005:

Betreffend § 7 des Bundesgesetzes, mit dem die Grundversorgung von Asylwerbern im Zulassungsverfahren
und bestimmten anderen Fremden geregelt wird (Grundversorgungsgesetz - Bund 2005 - GVG-B 2005) ist im
Ministerialentwurf die Aufnahme eines Absatzes 3a mit (u. a.) folgendem Inhalt vorgesehen:

»(3a) Der Bundesminister fiir Inneres ist ermdchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz mit Verordnung festzulegen,

3. unter welchen Voraussetzungen bei Nichtregierungsorganisationen Asylwerber und Fremde gemdfs
Abs. 3 mit ihrem Einversténdnis fiir gemeinniitzige Hilfstdtigkeiten (zB Landschaftspflege und -
gestaltung, Betreuung von Park- und Sportanlagen, Unterstiitzung in der Administration)
herangezogen werden kénnen.“

In den Erlduterungen wird hinsichtlich dieser vorgeschlagenen Anderung angefiihrt, dass der groRere Kreis der
in Betracht kommender Tragerorganisationen im Vergleich zur bisherigen Rechtslage ein héheres Mal} an
Flexibilitat bei der Heranziehung von Asylwerbern fiir gemeinn(tzige Hilfstatigkeiten, ermoglichen soll. Kiinftig
soll eine gemeinnitzige Hilfstatigkeit, {ber die geltende Rechtslage hinaus somit auch bei
Nichtregierungsorganisationen verrichtet werden konnen. Dies soll in einer Verordnung gemaR Abs. 3a
geregelt werden.
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Der Fundraising-Verband beflirwortet grundsatzlich die im Ministerialentwurf vorgesehene Ausdehnung der
Beschaftigungsmoglichkeiten fir Asylwerber auf Nichtregierungsorganisationen.

In weiterer Folge wird in den Erlduterungen zu dieser Bestimmung ausgefiihrt, dass im Verordnungsweg u. a.
Voraussetzungen zu definieren sind, unter denen eine Nichtregierungs- oder eine sonstige, unter dem
bestimmenden Einfluss einer Gebietskdrperschaft stehende Organisation, Asylwerber mit deren
Einverstandnis flr gemeinnitzige Hilfstatigkeiten heranziehen kdnnen. Als eine mdgliche Voraussetzung wird
hier ,ein Mindestmaf3 an Seriositdt im Umgang mit Spenden-Férder-und sonstigen Finanzmitteln” genannt.
In den Erlduterungen wird zudem ausgefiihrt, dass der Adressatenkreis auf solche Organisationen
eingeschrankt werden koénnte, die ihrer Rechtsgrundlage (Gesellschaftsvertrag, Satzung etc.) (oder
zumindest ihrer tatsachlichen Geschéaftsflihrung nach) nicht auf Gewinn gerichtet sein dirfen.

Der Fundraising Verband Austria begriiRt den Ansatz Kriterien fiir die Zuerkennung zu definieren, lehnt aber
die Formulierung ,,ein Mindestmal’ an Seriositdt” als unbestimmt und abwertend ab. Der Fundraising Verband
ist zudem der Meinung, dass diese Formulierungen in der aktuellen Form noch zu unbestimmt und (auch im
Hinblick auf das verfassungsrechtlich vorgesehene Bestimmtheitsgebot) jedenfalls weiter prazisiert werden
sollten. Der Fundraising Verband Austria spricht sich hier jedenfalls dafiir aus, dass, im Sinne von
Transparenz und Nachvollziehbarkeit, nur ,geprifte Organisationen™ Berlicksichtigung finden sollten.

Dabei handelt es sich um:

1. Spendenbegiinstigte Organisationen
2. Spendenorganisationen die das Osterreichische Spendengiitesiegel tragen oder
3. GroBe Vereine nach dem Vereinsgesetz

Jedenfalls sollten jene Organisationen beriicksichtigt werden, denen die Eigenschaft als spendenbegiinstigte
Organisation im Sinne der des 4a oder 4b EStG zukommt und die somit in die Liste der spendenbeglinstigten
Organisationen des BMF aufgenommen worden sind (abrufbar unter https://service.bmf.gv.at/service/allg/sp
enden/_start.asp.) Dies sind derzeit rund 1200 Organisationen.

Darliber hinaus ware es sinnvoll jene Nichtregierungsorganisationen in die Verordnung aufzunehmen, die
Inhaber des Osterreichischen Spendengiitesiegels sind, da nicht alle in Frage kommenden NPOs die eng
gefassten spendenbeglinstigten Zwecke des § 4a EStG erfiillen. Derzeit tragen 255 Organisationen das
Osterreichische  Spendengiitesiegel. Dieses definiert anspruchsvolle Kontroll-Standards fiir alle
Spendenorganisationen und fordert grofSte wirtschaftliche Sorgfalt von Spendenorganisationen. Dieses
Qualitatssiegel ist in Kooperation zwischen den NPO-Dachverbianden und der Kammer der
Wirtschaftstreuhander (KWT) entstanden. Hier erfolgt durch Wirtschaftsprifer eine weitaus umfassendere
und umfangreichere Prifung als es die Prifung fir die Spendenbeglinstigung vorsieht. So wird die
Arbeitsweise von Organisationen Uberpriift und sichergestellt, dass Spenden tatsachlich bestimmungsgemaR
verwendet werden. Die Organisationen, die mit dem Spendengiitesiegel ausgezeichnet sind, erfiillen objektive
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und nachprifbare Standards bei der Aufbringung wie auch bei der Verwaltung ihrer Spenden. Auch hier ist
durch eine offentlich aufrufbare Liste (abrufbar unter https://www.osgs.at/organisationen-finden) eine
grofStmogliche Transparenz gewahrleistet.

Gemeinniitzige Vereine, die weder spendenbegiinstigt, noch Trager des Osterreichischen Spendengiitesiegels
sind (zB reine Dienstleistungsvereine, die keine Spenden sammeln), sollten zudem dann beriicksichtigt werden
koénnen, wenn es sich groBe Vereine handelt, die nach § 22 VereinsG 2002 (BGBI. | Nr. 66/2002 idGF) einer
qualifizierten Rechnungslegung unterliegen. Durch die verpflichtende Wirtschaftspriifung wird hier ebenfalls
eine groRtmogliche Sorgfalt bei der Verwendung von Spendengeldern gewahrleistet.

Mit der Bitte um Beriicksichtigung unserer Vorschlage verbleibe ich

mit freundlichen GriBen,

Dr. Glnther Lutschinger

Geschaftsfihrer
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