16/SN-291/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gibermittelte Version)

* REPUBLIK OSTERREICH
B M I A BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES
-] SEKTION III-RECHT

GZ.: BMI-LR1428/0001-I1l/1/a/2017 Wien, am 07. Marz 2017
An daS Rita Ranftl
BMI - 11I/1 (Abteilung 11I/1)
L. ) . . Herrengasse 7 , 1010 Wien
Bundesministerium fur Arbelt, Tel.: +43 (01) 531262046
Soziales und Konsumentenschutz Pers. E-Mail: Rita.Ranfti@bmi.gv.at

Org.-E-Mail: BMI-llI-1@bmi.gv.at

. WWW.BMI.GV.AT

Stubenring 1
DVR: 0000051

1 01 0 W I E N Antwortschreiben bitte unter Anfiihrung der GZ an
die Org.-E-Mail-Adresse.

Zu GZ BMASK-433.001/0006-VI/B/7/2017

Betreff: Legistik und Recht; Fremdlegistik; BG-BMASK
Bundesgesetz, mit dem die Arbeitsmarktintegration von arbeitsfahigen
Asylberechtigten und subsidiar Schutzberechtigten sowie Asylwerberinnen, bei
denen die Zuerkennung des internationalen Schutzes wahrscheinlich ist, im
Rahmen eines Integrationsjahres geregelt wird (Integrationsjahrgesetz — IJG) und
das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz geandert wird
(Arbeitsmarktintegrationsgesetz)
Stellungnahme des Bundesministeriums fur Inneres

Sehr geehrte Damen und Herren!

Aus der Sicht des Bundesministeriums fur Inneres ergeben sich zu dem im Betreff

bezeichneten Entwurf folgende Bemerkungen:

Artikel 1 Integrationsjahrgesetz

Allgemein
Aus dem Begutachtungsentwurf ergibt sich nicht, wie das Arbeitsmarktservice von der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten bzw. subsidiar Schutzberechtigten Kenntnis

erlangen soll.

Angesichts der beschrankten Ressourcen des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl
ware daher — allenfalls im Rahmen der Vollziehung — sicher zu stellen, dass diesem

hierdurch kein Mehraufwand entsteht.

Daruber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass die Zuerkennung eines asylrechtlichen Status
regelmafig auch durch das Bundesverwaltungsgericht erfolgt und damit auRerhalb des

Zustandigkeitsbereichs des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl und somit aul3erhalb
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des Vollzugsbereichs des Herrn Bundesministers flr Inneres liegt. Weiters kdnnte auch der

Verwaltungsgerichtshof gemaf § 42 Abs. 4 VWGG einen asylrechtlichen Status zuerkennen.

Zu § 1:

Generell ist anzumerken, dass obgleich sich dieses Bundesgesetz nur mit der
Arbeitsmarktintegration von gewissen Gruppen befasst, es wiunschenswert ware, bei der
Definition des Zweckes auf die darUber liegenden Ziele ,Erhalt des sozialen Friedens, der
gesamtgesellschaftlichen Stabilitdt und Sicherheit® hinzuweisen. Dies nicht zuletzt da

jedwede Integrationsmallname letztlich ebengenau diesen Zielen dienen soll und muss.

Wahrend die Formulierung des Gesetzestextes durch die Formulierung ,nach Mallgabe
vorhandener finanzieller und organisatorischer Ressourcen” einen Rechtsanspruch auf das
Integrationsjahr fir alle relevanten Gruppen ausschliet, kénnen die Erlauterungen
dahingehend verstanden werden, dass ein Rechtsanspruch lediglich fir Asylwerberinnen mit
hoher Anerkennungswahrscheinlichkeit ausgeschlossen wird. Aus ho. Sicht ware hier eine
eindeutigere Formulierung zu begrifRen. Eventuell kénnte man den Satz ,Einen
Rechtsanspruch auf die Einbeziehung in MaBnahmen soll es jedoch nicht geben“ am Ende

des Absatzes einfligen um sicherzustellen, dass dieser Satz fir alle drei Gruppen gilt.

Zu §1und § 2:

Eine gezielte Abstimmung zwischen dem Entwurf des Integrationsjahrgesetzes sowie des
Integrationsgesetzes vor allem im Hinblick auf die hohe Anerkennungswahrscheinlichkeit
wird notwendig sein, um ein einheitliches Vorgehen sichern zu kénnen.

In den Erlduterungen ist jedenfalls zumindest klarzustellen, dass die Zugehorigkeit zur
Zielgruppe der Asylwerber mit einer hohen Anerkennungswahrscheinlichkeit von den fir das
Integrationsjahr zustéandigen Stellen auf Basis der verfigbaren Statistik aus eigenem zu
beurteilen ist. Eine Zustandigkeit des Bundesamtes, die Voraussetzungen zu beurteilen und
entsprechende Informationen an betroffene Asylwerber zu Ubermitteln, wirde einen

betrachtlichen Mehraufwand mit sich bringen und kann auch daher nicht bestehen.

Zu § 3 Abs. 2 und 3:
Es wird angeregt die Bezeichnung ,beriicksichtigungswiirdige Griinde” im Gesetz oder

zumindest in den Erlauterungen genauer zu konkretisieren.

Zu § 3 Abs 3:
Nach dem Begutachtungsentwurf sollen auch Asylwerber, bei denen ,die Zuerkennung des

internationalen Schutzes unter Beriicksichtigung der vorliegenden Erfahrungswerte sehr
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wahrscheinlich ist* zur Teilnahme an den ArbeitsmarktintegrationsmafRnahmen verpflichtet
sein. Hierzu ist anzumerken, dass das ein hdchst unbestimmter Begriff ist: Bei der Frage, ob
die Zuerkennung wahrscheinlich ist, ist nicht nur die Staatsangehdrigkeit (bzw. Staat des
gewdhnlichen Aufenthalts) zu berlcksichtigen, sondern auch Griinde fir die Unzulassigkeit
eines Antrags auf internationalen Schutz in Osterreich wie etwa die Zusténdigkeit eines

anderen Mitgliedsstaat nach der Dublin [lI-VO.

Weiters darf angeregt werden, Asylwerber, die nach Stattgebung eines Antrags gemaf § 35
AsylG 2005 einreisen, explizit in die Verpflichtung aufzunehmen, da dies die einzige

Personengruppe ist, bei der die Zuerkennung jedenfalls sehr wahrscheinlich ist.

Es wiuirde sinnvoll erschienen, dass im Falle einer Verletzung der Verpflichtungen durch
Asylwerber nicht nur eine Meldung erfolgt, sondern dass die Sanktionen im Gesetz genannt

und somit den Behdérden damit auch ein Sanktionsmechanismus in die Hand gegeben wird.

In den Erlauterungen wurde ausgefihrt, ,dass die zustédndigen Stellen nach Meldung der
Prlichtverletzung die gesetzlich vorgesehen Sanktionen einzuleiten haben”.

Jedoch sind die Einschrankungsmaoglichkeiten auf Bundes-, wie auch auf Landesebene sehr
eingeschrankt, was sich auch aus Art 20 Aufnahmerechtlinie ergibt. Demzufolge ware zu
prifen, ob im Falle der Verweigerung der Teilnahme oder Stérung der MalRnahme durch

Asylwerber Uberhaupt eine gesetzlich geregelte Sanktion gegeben ist.

Es ist anzumerken, dass Asylwerber zwar wahrend der Absolvierung der Malinahmen in der
Grundversorgung verbleiben — dies jedoch nur dann und so lange, als ihnen unter MalRgabe
der gesetzlichen Voraussetzungen der GVV und des GVG-B Uberhaupt eine
Anspruchsberechtigung zukommt. Zu denken ist hier insbesondere an die Aberkennung,

Einschrankung, Einstellung von GVS-Leistungen.

Es scheint eine Klarstellung erforderlich, dass die Zielgruppenzugehdrigkeit des IJG von
jener der GVV unabhangig ist und somit auch jene Asylwerber, denen zwar eine hohe
Anerkennungswahrscheinlichkeit zukommt, die aber keine Leistungen aus der
Grundversorgung beziehen (beispielsweise mangels Hilfsbedurftigkeit) eine allfallige

Teilnahme an den Mal3nahmen zu ermdglichen ist.

Im Ubrigen wird seitens davon ausgegangen, dass ein Verstok gegen Mitwirkungspflichten

im Falle des § 3 Abs. 3 IJG zu keinen weiteren Sanktionen — abgesehen von einer Meldung
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— fuhrt. Andernfalls wiirde dies einer entsprechenden Klarstellung unter Berlicksichtigung der
rechtlichen Moglichkeiten (insbesondere der Bestimmungen der Aufnahme-RL) bedurfen.
Eine Sanktionsdefinition analog zu § 2 ware — ua. hinsichtlich Abschatzung der finanziellen

Auswirkungen — winschenswert.

Zu § 5 Abs.1:
Hier kénnte die Formulierung ,der Erhalt des sozialen Friedens, der gesamtstaatlichen

Stabilitdt und der Sicherheit® Eingang finden.

§ 5 Abs. 3 lit. f und g:

Hier bedarf es einer klaren Abgrenzung zur gemeinnitzigen Tatigkeit im Rahmen der
Grundversorgung, insbesondere einer Abgrenzung, ob und inwieweit den Malktnahmen nach
IJG ein Vorrang einzuraumen ware, ob im Zuge des Arbeitstrainings eine Entlohnung erfolgt,
welche auf die Freibetragsgrenze anzurechnen ware und somit im Zusammenhang mit der

Hilfsbedurftigkeitsprifung zu bertcksichtigen ware.

Uberhaupt bedarf es in Bezug auf die IntegrationsmaBnahmen einer Klarung in den
Erlauterungen, inwieweit die Trager der Grundversorgung bei der Gewahrung der
MafRnahmen nach § 5 IJG eine aktive Rolle spielen (beispielsweise der Transport zu den
Ortlichkeiten, an welchen die MaRnahme durchgefiihrt werden, die diesbeziigliche

Kostentragung etc.)

Zu der gemal § 7 Abs. 2 vorgesehenen Integrationshilfe ware ebenso naher zu erdrtern,
inwieweit eine Anrechnung auf die Freibetragsgrenze fiir Asylwerber in Grundversorgung
und in weiterer Folge eine Bericksichtigung im Rahmen der Hilfsbedurftigkeitsprifung zu

erfolgen hat.

§ 5 Abs. 3 lit. b:

Es darf angemerkt werden, dass im Rahmen der Grundversorgung des Bundes nur
grundlegende Deutschkenntnisse vermittelt werden und diese Leistungen daher nicht mit der
zu absolvierenden Malnahme des Integrationsjahres gleichzusetzen sind. Eine
flachendeckende Durchfihrung und Finanzierung von Deutschkursen/Alphabetisierungs-
kursen in der Grundversorgung ist gem. der Grundversorgungsvereinbarung Art. 15a B-VG

nicht vorgesehen.
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Gleichzeitig wird eine Ausfertigung dieser Stellungnahme dem Prasidium des Nationalrates

in elektronischer Form tUbermittelt.

FiUr den Bundesminister:

i.V. Mag. Christine Schleifer-Tippl

elektronisch gefertigt
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