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Zollergasse 15/2

1070 Wien
office@sosmitmensch.at
www.sosmitmensch.at

Stellungnahme

betreffend das ,Bundesgesetz, mit dem ein Integnagesetz und ein Anti-
Gesichtsverhiillungsgesetz erlassen sowie das Nasdengs- und Aufenthaltsgesetz,
das Asylgesetz 2005, das Fremdenpolizeigesetz 2a855taatsbirgerschaftsgesetz
1985 und die Stralenverkehrsordnung 1960 geaneedew* (BMEIA-
AT.4.36.42/0002-VIIl.2b/2017)

Qbermittelt am 7. Mérz 2017 an das Bundesministefiir Europa, Integration und
Aul3eres per EmaiABTVIII2@bmeia.gv.at;CC:
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Allgemein

Der Gesetzesentwurf enthélt einige wichtige Mal3reahram Menschen, die neu
nach Osterreich kommen oder bereits hier lebeny Mélglichkeiten als bisher zu
bieten, ihre Fahigkeiten zu nutzen und positivedredperspektiven zu entwickeln.
Zugleich enthélt der Gesetzesentwurf jedoch aublresahe markante Leer- und
Schwachstellen. Dartber hinaus ist der Entwurf grmfdéem Misstrauen gegenuber
den Menschen getragen, fir die IntegrationsmalRnawargesehen sind. Und es
werden wichtige Zielgruppen teilweise oder ganzlioh Integrationsmafl3nahmen
ausgeschlossen. Auch der Integrationsbegriff isrmpgefasst, was wiederum dazu
fuhrt, dass IntegrationsmafRnahmen nur lickenha@G@setz enthalten sind oder erst
als ,Ende des Integrationsprozesses” Erwahnungfinohd nicht als wichtigen
Schritt im Integrationsprozess.

SOS Mitmensch verweist ausdrucklich auf das von urdhangigen Integrations-
Expertinnen verfasste richtungsweisende ,Zehn-Punlg-Papier fur ein
wirkungsvolles Inklusions- und Integrationsgesetz“Das Expertinnenpapier
enthélt eine Reihe an wichtigen Vorschlagen und dktzentrale Inklusions- und
Integrationsthemen ab, die im Entwurf zum Integrationsgesetz unterbelichtet
oder vollkommen unbericksichtigt sind. Das Zehn-Pukte-Papier findet sich am
Ende dieser Stellungnahme sowie unter folgendem Lin
http://mwww.sosmitmensch.at/dl/mklkJKIKLNIJgx4kJK/Ex pertinnen_10_ Punkt
e_Programm_Integrationsgesetz.pdf
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Einzelne Kritikpunkte und Anderungsvorschlage

81 Zielformulierung

Das 0sterreichische Staatswesen beruht auf Gruméreand Grundfreiheiten, die
nicht zur Disposition stehen. Diese Grundrechte @ruhdfreiheiten sollten in der
Zielformulierung ausdrtcklich erwé&hnt werden.

Werte unterliegen demgegeniber einen steten Wandestehen immer wieder zur
Diskussion, wie gerade die Debatten rund um dendhmgnit den Themen
Migration und Integration zeigen.

Siehe dazu auch das ,,Zehn-Punkte-Papier fur elkuwgsvolles Inklusions- und
Integrationsgesetz“ am Ende der Stellungnahme.

82 Integrationsbegriff

Integrationsmaf3nahmen sollten nicht nur zur Teimalam ,gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Leben in Osterkelefahigen®, wie im Entwurf
angefuhrt ist, sondern auch zur Teilnahme am pohgn Leben.

Im Gegensatz zu den Ausfihrungen im Entwurf zuragrdtionsgesetz, sind
Integrationsprozesse niemals ,abgeschlossen®, sordehandelt sich um einen
fortwahrenden gesamtgesellschaftlichen, aber axdilsiduellen Prozess. Daher kann
die Verleihung der Staatsburgerschaft nicht ,deschituss eines erfolgreichen
Integrationsprozesses darstellen”, sondern dieciferhg der Staatsbirgerschaft stellt
einen Schritt im Integrationsprozess dar.

Ein wirkungsvolles Integrationsgesetz muss die Ratbedingungen dafir schaffen,
dass wer in Osterreich geboren oder aufgewachsedés schon lange hier lebt,
eingebirgert werden und an der Demokratie teilnehkaan, und zwar auch dann,
wenn die Person nicht finanzkraftig ist und keihehen Grad an Bildung aufweist.
Osterreich zahlt zu den européaischen Landern minigerigsten Einbirgerungsrate.
2016 betrug diese Rate lediglich 0,67 Prozent.l2éBt nur jede 150. in Osterreich
lebende Person ohne 6sterreichische Staatsbirgérkohnte eingebirgert werden.
Das verhindert Teilhabe, blockiert Zugehorigkeit ugil3t eine enorme
Demokratielticke auf.

Siehe dazu auch das ,,Zehn-Punkte-Papier fur eikuwgsvolles Inklusions- und
Integrationsgesetz“ am Ende der Stellungnahme.

83 Geltungsbereich

Asylsuchende sind eine wichtige Zielgruppe vondrdéionsmafl3nahmen. Sie sollten
im Integrationsgesetz ausdrucklich als Zielgruppeamnt werden. Alle
Asylsuchenden sollten von Integrationsmalinahmesstriverden, unabhéngig von
schwankenden Wahrscheinlichkeitswerten der Zuerkegwon internationalem
Schutz.

Siehe dazu auch das ,,Zehn-Punkte-Papier fur elkuwgsvolles Inklusions- und
Integrationsgesetz“ am Ende der Stellungnahme.
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84 Deutschkurse

Auch und gerade fur Deutschkurse gilt: Asylsuchesidd eine wichtige Zielgruppe
von Sprachkursen. Sie sollten im Integrationsgemseszrticklich als Zielgruppe
genannt werden. Alle Asylsuchenden sollten vongrggonsmalRnahmen erfasst
werden, unabhangig von schwankenden Wahrscheislitswkerten der Zuerkennung
von internationalem Schutz.

Siehe dazu auch das ,,Zehn-Punkte-Papier fur eikuwgsvolles Inklusions- und
Integrationsgesetz“ am Ende der Stellungnahme.

85 Werte- und Orientierungskurse

Auch und gerade fur OrientierungsveranstaltunginAgylsuchende sind eine
wichtige Zielgruppe von Orientierungsveranstaltunggie sollten im
Integrationsgesetz ausdricklich als Zielgruppe genaerden. Alle Asylsuchenden
sollten von Integrationsmaflinahmen erfasst werdeahhingig von schwankenden
Wahrscheinlichkeitswerten der Zuerkennung von magonalem Schutz.

Siehe dazu auch das ,,Zehn-Punkte-Papier fur eikuwgsvolles Inklusions- und
Integrationsgesetz“ am Ende der Stellungnahme.

817 Expertenrat fur Integration

Die Expertise der Mitglieder des Expertinnenratd die Bereiche, die die
Expertinnen abdecken sollen, sollten ndher defimerden.

821 Integrationsmonitoring

Das Integrationsmonitoring muss transparent selie.¢khobenen statistischen Daten
mussen der Offentlichkeit zugéanglich gemacht werésndarf keine
Monopolisierung oder Schubladisierung von Datenlgehn

Bundesgesetz tber das Verbot der Verhillung des Gebts in der Offentlichkeit
(Anti-Gesichtsverhullungsgesetz — AGesVG)

SOS Mitmensch steht dem Tragen gesichtsverhullefigetung aul3erst kritisch
gegeniber. Die Irritation und das Befremden, dikl&dung, die das Gesicht
verhtillt, bei vielen Menschen auslosen, sind vaditéh. Die Verhillung des
Gesichtes steht oftmals fur den kommunikativen Rugkm o6ffentlichen Raum und
sie steht in einem Grof3teil der Félle fir das Rzaen einer radikalen
Geschlechtertrennung, die wir ablehnen. Dort, wsdteen zur Gesichtsverhillung
gendtigt werden, handelt es sich um ein Verbrectias geahndet werden muss.
Grundlegende, in Osterreich bisher fest verankenéheitsrechte, wie die
Bekleidungsfreiheit, sollten jedoch verteidigt umidht durch Verbote ausgehohlt
werden. Ein Verbot der Gesichtsverhillung ist keMeinahme, die
Selbstbestimmtheit fordert, sondern es ist einerMbafe, die Zwang ausibt. Es ist
eine MaRnahme, die mehr zum Riickzug anregt, den@ffenheit. In Osterreich
sollte es weder Bedeckungszwang noch Bedeckungseegbben. Stattdessen
sollten Madchen- und Frauenrechte gestarkt unccferechtigungsarbeit
intensiviert werden. Behordlichen oder institutibere Zwang zur Enthillung des
Gesichtes sollte es nur an Orten und in Situatigesen, wo dies aus Grunden der
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behordlichen Identitatsfeststellung, der Sicherbeéédr der Kommunikation in
Institutionen unbedingt notwendig ist.

Fir SOS Mitmensch

v/ ( D
DA A
Alexander Pollak
Sprecher von SOS Mitmensch

Beilage: Zehn-Punkte-Papier fur ein wirkungsvollednklusions- und
Integrationsgesetz (siehe auf den folgenden Seiten)
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Zehn-Punkte-Papier fur ein wirkungsvolles Inklusiors-
und Integrationsgesetz

Dieses Zehn-Punkte-Papier fur ein wirkungsvolles lklusions- und
Integrationsgesetz wird unterstitzt von Expertinnenund Experten aus der
Wissenschaft und der Integrations- und Menschenredbarbeit:

Prof. Rainer Baubock, Prof. Katharina Brizic, Dnci Dirim, Mag.a Katharina
Echsel, DSA Andrea Eraslan-Weninger, Mag.a llkirddst, Mag. Thomas Fritz,
DAS Andreas Gampert, Mag.a Assimina Gouma, Alexa@hbller, Dr. Hakan
Gurses, Prof. Ursula Hemetek, Dr.in Barbara HeiRagzenberger, Mimtaz
Karakurt MAS, Mag.a Anny Knapp, Prof. Hans-Jurgeardm, Prof. Brigitte
Lueger-Schuster, Mag.a Petra Neuhold, DSA ZorelPAhlavani MAS, Mag. Dr.
Alexander Pollak, Prof. Christoph Reinprecht, Wikesetarits, Mario Rieder, Mag.
Christoph Riedl, Prof. Dirk Rupnow, Prof. Birgit &, Prof. Elisabeth
Scheibelhofer, Dr. Paul Scheibelhofer, Christiahd@khuber MAS, Mag.a Heidi
Schrodt, Prof. Mona Singer, Mag. Dr. Georg Spitdiésig.a Maria Steindl, Prof.
Sabine Strasser, Mag. Gerd Valchars, Prof. ErdiXil

Zum Integrationsverstandnis

Inklusion als Ziel

Ziel von Integration muss es sein, im Sinne vorusilon die gesellschaftliche
Teilhabe aller in Osterreich lebenden Menscherrmglichen und ihnen im Sinne
universeller Menschenrechte Zugang zu grundlegeRaehten und Chancen zu
offnen und zu gewahrleisten. Es gilt anzuerkendass unsere gesellschaftliche
Realitat und Normalitat von Vielheit und Diversitigkennzeichnet ist, auch in Folge
von Migrations- und Fluchtsituationen. Es geht dataum, die Gesellschaft auf
dieser Basis gemeinsam und auf Augenhdhe zu gastalt

Fahigkeiten und Mdoglichkeiten der Menschen nutzen

In Bezug auf Menschen, die nach Osterreich zuwanoiéer fliichten, bedeutet
Integration, sie in die Lage zu versetzen, ihreigié@hten und Mdglichkeiten
bestmdglich zu nutzen und weiterzuentwickeln - ddvim Interesse ihrer
personlichen Lebensperspektiven als auch im Gestargsse einer offenen,
zukunftsorientierten Gesellschaft und eines fumkécenden Miteinanders, das von
gegenseitigem Respekt und gegenseitiger Wertsalgitpetragen ist.

Vielseitiger und mehrschichtiger Prozess

Integration ist ein vielseitiger und mehrschichtifeozess, der langansassige und neu
ankommende Menschen gleichermal3en betrifft undRespektierung der
Lebenserfahrungen, Sprachen und Fahigkeiten adetdbenden Menschen sowie

die Bereitschaft zur tatsachlichen Gleichstellueghtlich, wirtschaftlich und sozial,
einschlief3t.

Fortwdhrender Prozess

Integrationsmaf3nahmen sollten nicht nur zur Teiimalam gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Leben in Osterkelefahigen, sondern auch zur
Teilnahme am politischen Leben. Integrationsprazegsd niemals ,,abgeschlossen®,
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sondern es handelt sich um fortwadhrende gesamiggsatliche, aber auch
individuelle Prozesse.

Zugehdrigkeit ermdglichen — Diskriminierung bekampten

Es qilt die Rahmenbedingungen dafiir zu schaffess dagehorigkeit zum
Osterreichischen Staat, zur dsterreichischen Deatiekund zur dsterreichischen
Gesellschaft unabhéngig von Herkunft, HautfarbeigiReszugehdrigkeit,
Geschlecht, sexueller Orientierung, Behinderung édter moglich ist. Dazu missen
alle Formen von Rassismus, Sexismus, Homophobid®isidiminierung aufgrund
von korperlicher, sozialer oder herkunftsbezogdtherkmale entschieden bekampft
werden.

Reflektieren und evaluieren

Integrationspolitik muss sich laufend reflektiererd evaluieren, ob sie durch ihre
Maflinahmen zur Erweiterung von Mdglichkeiten undhidie beitragt, oder ob sie
Menschen blockiert, ausgrenzt, benachteiligt, aleveder stigmatisiert.
Integrationspolitik muss auch dahingehend evalwerden, ob sie Briicken baut und
Dialog férdert, oder zur Frontenbildung und Veuied von Graben beitragt.

Politische Querschnittsmaterie

Integration ist eine Querschnittsmaterie, die wwtigiedliche Politikbereiche und
Handlungsfelder durchdringt: von Migrations- undyfslitik tber Bildungs- und
Sprachenpolitik bis hin zu Arbeitsmarkt-, Sozi&esundheits- und
Wohnungspolitik.

Zukunft ermdglichen — Versdumnissen und Fehlentwickingen entgegensteuern

Im Rahmen der aktuellen Debatte zur Integratiam Fdichtlingen stehen leider sehr
oft Ablehnung und Misstrauen und damit einhergebdRdfe nach Zwang bzw. die
Verpflichtung und Sanktion im Vordergrund der Auseidersetzung. Die
Erfahrungen in der Arbeit mit Flichtlingen belegedoch, dass die Betroffenen in
der Regel groRes Interesse haben, in Osterreichuflizu fassen, auf eigenen Beinen
zu stehen und sich eine Zukunft aufzubauen. Daaucht es aber dsterreichweite
Programme und ausreichende Ressourcen, Moglichkente rechtliche
Rahmenbedingungen. Hier gibt es teilweise grava@eérersaumnisse, Lucken und
Fehlentwicklungen. Die jingsten Gesetzesverschgeiunvie ,Asyl auf Zeit" und

die massiven Einschrankungen beim Familiennacheaipeeren die Integration
erheblich, ebenso die Verscharfungen und massivenuligen im Rahmen der
Mindestsicherung. Wer Uber ungentigende Mittel zustEnzsicherung verfigt, wird
sich nicht auf seine Aus- und Fortbildung konzeman kbnnen.

Durchgangige und konsistente Integrationsstrategie

Insgesamt braucht es fir neu in Osterreich ankordmtenschen und fiir hier
bereits ansassige Menschen eine durchgangige ursiskente Integrationsstrategie
und ein aus dieser Strategie abgeleitetes diffexerz dsterreichweites
MalRnahmensystem, das flexibel jeweils an individguébraussetzungen und Ziele
sowie regionale und lokale Bedarfslagen bzw. algéuehtwicklungen in der
Migrations- und Asylsituation angepasst werden kann
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Bundesweit einheitliches System auf allen Ebenen

In ganz Osterreich soll es ein einheitliches Iraéignssystem ohne Bruchstellen und
Wartezeiten geben. Wesentlich ist hier, dass dgiadpruchnahme von
IntegrationsmalRnahmen zum individuellen Recht jederjedes Einzelnen auf eine
vergleichbare Integrationsstarthilfe wird. — Undazwnabhangig vom Aufenthalt in
einem bestimmten Bundesland. Ein differenziertésrischweites
MalRnahmensystem muss von allen staatlichen Eb&ueml( Lander, Gemeinden)
gemeinsam getragen werden.

Zehn Punkte fur ein wirkungsvolles Inklusions- und
Integrationsgesetz

Ein Integrationsgesetz, das diesen Namen verdienteil es Chancen schafft,
Lebensperspektiven férdert und das gleichberechtigt Zusammenleben starkt,
muss die Rahmenbedingungen dafur herstellen, dass

1. Integration von Anfang an und ohne Bruchstellen stafinden kann

2. qualitativ hochwertige Sprachkurse zur Verfiigung sehen und mittels
Ausbildungsangebote ein Einstieg in Bildungs- und &ufswege
ermdoglicht wird

3. Vermittlung von Orientierungswissen, Menschenrechtsildung und
politische Bildung stattfindet

4. ein individualisiertes Betreuungs- und Unterstitzumgssystem fir neu
Ankommende geschaffen wird

5. ein flachendeckendes Angebot an psychologischer uttterapeutischer

Unterstitzung fur traumatisierte Menschen aufgebautwird

menschenwirdiges und erschwingliches Wohnen sichasfellt wird

eine ausreichende Mindestsicherung gewahrt wird, diarmutsbetroffene

Frauen, Ma&nner und Kinder vor extrem prekaren Lebersverhaltnissen

bewahrt

8. alle bis 18 Jahre eine Ausbildungspflicht und bis2 Jahre ein
Bildungsrecht haben und in der Bildung Chancengleigheit unabhangig
von sozialer oder ethnischer Herkunft sichergestelwird

9. Menschen nicht langer Uber viele Monate oder gar Jae von
unselbststandiger Erwerbstatigkeit ausgeschlossemd mit der
mangelnden Anerkennung von auBerhalb Osterreichs arorbenen
Qualifikationen konfrontiert sind

10.realistische Einblirgerungsmaoglichkeiten vorhandeniad, die auch
finanziell Schwachen die Teilnahme an der Demokragi ermdglichen

N

Ad 1: Integration von Anfang an ohne Bruchstellen

Sprachkurse, Orientierungsveranstaltungen und ardergrationsmalinahmen sollen
alle Menschen mit einbeziehen, die in Osterreicke®iAsylantrag stellen. Je friher
mit Integration begonnen wird, desto héher sinditielgsaussichten. Daher sollen
bereits ab Asylantragstellung Integrationsmaf3nahangeboten werden und
Integrationsbemuhungen unterstitzt werden. Es ieafamals viel zu viel Zeit,
manchmal sogar Jahre, bis Neuankommende an Origmg®/eranstaltungen und an
vollwertigen Sprachkursen teilnehmen kdnnen — desbgjanz klar: Je schneller mit
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Orientierungs- und Sprachkursen begonnen wirdpdestneller kénnen
Neuankommende eigenstandig FulR fassen. In ganmr€shesoll es ein einheitliches
Integrationssystem ohne Bruchstellen und Wartezgjében.

Um Integrationswege fur Fliichtende und Zuwandeemmaglichst erfolgreich und
effektiv zu gestalten, missen deren mitgebrachtepé@enzen und Bildungsziele
maoglichst frih erfasst und bewertet werden. Es nmhugsn rasch ermdglicht werden,
ausreichende Deutschkenntnisse fur den Alltag indéiterfihrende schulische
Bildung bzw. berufliche Qualifizierung zu erwerbemd auch dariber hinaus
grundlegende Bildungs- und Orientierungsangebofaspruch zu nehmen.

Damit kann auch fur Asylwerber*innen im Sinne eisebrittweisen, nachhaltigen
Integrationsprozesses die Zeit ihres Aufenthaltsitseeffektiv fur den Aufbau einer
sinnvollen sprachlichen und inhaltlichen Basis detwerden. Auf diese Basis kann
dann in Folge aufbauend mit weiterfihrenden smethign Bildungs- und
Qualifizierungsangeboten produktiv aufgesetzt werdeatt erst zum Zeitpunkt der
Anerkennung des Asylstatus mit dem Aufbau diesaidBaeginnen zu missen.
Damit werden die vorhandenen (meist hohen) Bildunogd Lernmotivationen
sinnvoll aufgegriffen und zudem Eigenverantwortumgl Handlungsfahigkeit
gestarkt.

Alle Malinahmen muissen bedarfsgerecht und zielgnggsecht in ausreichendem
Ausmald zur Verfigung gestellt werden und mussesidiitlich der finanziellen,
zeitlichen, ortlichen und organisatorischen Rahredirigungen auch leicht
zuganglich sein, sowie von adaquaten Beratungsateelind
Unterstitzungsangeboten (wie z.B. KinderbetreuGwogjalarbeit) begleitet werden.

Zwang und einseitige Verpflichtung sind in Lernduntegrationsprozessen
grundsatzlich kontraproduktiv. Verpflichtungen,éaim Einzelfall sinnvoll und
notwendig, missen auch immer entsprechende RectitAnreize in einem
ausgewogenen Verhaltnis gegeniberstehen.

Zudem ist erfahrungsgemal von einer hohen Motimatam Zuwander*innen und
Flichtenden auszugehen, rasch Deutsch zu lerneadégpiate Bildung zu erwerben
um handlungsféhig zu sein, sofern auch adaquatel#atg zur Verfligung gestellt
werden.

Integration in einer neuen Umgebung hat fir Neuamkende einen Anfang, aber
weder fur sie noch fur bereits langer ansassigesklan zu Lebzeiten ein Ende.
Integrationsmal3nahmen sollten prozessbegleitenghiombssfordernd sein. Dazu
gehort auch die Einburgerung, die nicht der Absshkon Integration ist, sondern
ein wichtiger Zwischenschritt (siehe dazu Punktdih) Menschen zu befahigen an
der Demokratie und am politischen Leben teilzunehme

Ad 2: Qualitativ hochwertige Sprachkurse und Einsteg in Bildungs-
und Berufswege

Sprachférderung Deutsch:Deutschkenntnisse sind zwar nicht der einzige, aimer

grundlegender Schltssel zur Integration. Dabgeweils individuell, sozial und
berufsspezifisch zu definieren, was adaquate uackahende Sprachkenntnisse und
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Sprachanforderungen sind. Diese konnen daher mitlginheitlichen Standards
unabhangig von einzelnen Personen und deren Leh&igsen bzw. Bildungs- und
Berufswegen sowie ihrer sonstigen sprachlichen Kaienzen definiert werden.

Es ist flachendeckend ein qualitativ hochwertiged ausreichendes Angebot an
Deutschkursen (im Bedarfsfall kombiniert mit Alplesisierungsunterricht) zur
Verfliigung zu stellen. Dieses Kursangebot ist zigijgenadaquat und entsprechend
differenziert zu gestalten. Kriterien sollen z.Birs das sprachlichen Niveau, die
Lernvoraussetzungen und Lernziele, ein bedarfsoereas Angebot auch mit
spezifischen Kursen fur bestimmte Zielgruppen, etiea fir Jugendliche bzw.
gegebenenfalls (d.h., wenn padagogisch im Sinn&dgmwerments sinnvoll) auch
fur Madchen und Frauen.

Im landlichen Raum wird die eingeschrankte Mohildgéimals zur untiberwindlichen
Hurde. Genauso wichtig wie das ausreichende Angab&prachkursen ist daher die
Ubernahme der Fahrtkosten zum Kursort. Ausschlaggkist ebenso das Angebot
an Kinderbetreuung, damit Eltern und insbesonddien®rziehende an
KursmalRnahmen teilnehmen kénnen.

Integrierter Bestandteil der Sprachkurse sollerhdnbalte der Orientierung und der
demokratiepolitischen Bildung sowie die Auseinasd&rung mit Werthaltungen
sein, unter besonderer Berucksichtigung von gepdeifsschen Fragen bzw.
Rollenbildern (siehe dazu Punkt 3).

Der Zusammenhang zwischen der Spraatdoung und den"fudie Lernenden
sinnvollen Anwendungsfeldern sollte durch die Ettloeg der Deutschkurse in
entsprechende erganzende Bildungsangebote, dugnielte der praktischen
Erprobung sowohl im Alltagsleben als auch im bech#n Kontext sowie durch
begleitende Mentoring- und Lernpartner*sinnen-Pragree geférdert werden.

Fur die Erhebung und Dokumentation von sprachlidhempetenzen sind
entsprechende adaquate Instrumente zu entwickeleinausetzen, die die
Erarbeitung individueller Sprachenprofile ermdgéohauch in Hinblick auf die
besonderen Aspekte von Zweitspracherwerb im KornvextMehrsprachigkeit. Der
gemeinsame europaische Referenzrahmen fur Sprasérenicht flir den
Spracherwerb von Migrant*innen, sondern fur dessischen
Fremdsprachenunterricht konzipiert wurde, und daageleitete klassische
Sprachtests kbnnen das nur in sehr eingeschrarkismal leisten.

Einstieg in Bildungs- und Berufswege(Aus)Bildung und berufliche bzw.
okonomische Chancen sind neben dem Erwerb von Eld@sntnissen weitere
wesentliche Schlissel fur Integration.

Mit Angeboten der Basisbildung, der Vermittlung v@rundqualifikationen und des
Erwerbs grundlegender Bildungsabschlisse (Pflibhistschluss) werden fur
Menschen mit geringer schulischer Bildung bzw. falen Qualifikation wichtige
Grundlagen fur weiterfihrende Wege im Bildungssysédenso wie am
Arbeitsmarkt ermoglicht. Diese miussen daher eltlsnfaausreichendem Ausmal}
und zielgruppengerecht zur Verfigung gestellt werdesgehend vom bestehenden
erfolgreichen Modell der ,Initiative Erwachsenermlihg®.
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Speziell fur Jugendliche und junge Erwachsene amder Schnittstelle zu
schulischer Ausbildung bzw. zum Arbeitsmarkt bestete ebenfalls erfolgreiche
Modelle (wie etwa das ,StartWien Jugendcollege“ratle Produktionsschulen)
weiter zu entwickeln, auszubauen und 6sterreichavatibieten. Zugleich missen
auch jugendliche, nicht mehr schulpflichtige Asglsende im Rahmen der Strategien
zur ,Ausbildung bis 18* miterfasst und mitgedacterden.

Fur Flichtende und Zuwander*innen mit mittlerem totiem Bildungsgrad ist der
rasche Einstieg in das Erwerbsleben durch entspnelehBeratung und
BegleitmalRnahmen zu unterstitzen. Dabei spielelm diecUnterstltzung bei der
Anerkennung mitgebrachter Qualifikationen und urgfarche Méglichkeiten flr
eine weitere fachliche Qualifizierung eine weseh#i Rolle.

Alle Mal3nahmen sind zu verbinden mit begleitendevaching und Outplacement,
sowie mit beruflichen Praktika, Arbeitstrainingsdukontakten zu Unternehmen und
Betrieben, sowie — analog zu den Sprachférdermafieak mit Mentoring- und
Lernpartner*sinnen-Programmen.

Ein besonderer Fokus ist bei der Gestaltung demidladen auf die Férderung von
Bildungs- und Berufschancen von Madchen und Franiedem Ziel von
Gleichstellung und Empowerment zu richten.

Ad 3: Vermittlung von Orientierungswissen sowie
Menschenrechtsbildung und politische Bildung

In Orientierungsveranstaltungen sollte Grundlagsesen tiber das Funktionieren von
Institutionen (Behordenstruktur, GesundheitsweSehpulsystem, Sozialsystem,
Arbeitsmarkt usw.) und der demokratischen Ordnumgpgesondere die
Maglichkeiten der Teilhabe daran) sowie notwendigas hilfreiches Alltagswissen
(von Einkaufen bis Mulltrennung) vermittelt werd@martber hinaus sind
grundlegende Themen wie die Gleichberechtigung Blenschen — unabhéngig von
Geschlecht, Herkunft, Hautfarbe, Religion, sexudél@entierung, Behinderung —,
das Recht auf ein freies, selbstbestimmtes LebdrdignNotwendigkeit von
Solidaritat und sozialem Zusammenhalt zu behandeln.

Es ist sinnvoll, diese Inhalte, wie auch bishetfa@h tblich, im Rahmen bestehender
Bildungsmalinahmen sinnvoll einzubetten und enthpret der Zielgruppe

didaktisch aufzubereiten und nicht im Rahmen vohagen 8-Stunden-Wertekursen
durchzufuhren.

Ad 4: Integrationsbegleitung

Asylwerbenden und Schutzberechtigten sollen Integrscoaches zur Verfiigung
stehen, mit denen individuell und prozessorientrgggrationsschritte besprochen,
vereinbart und schriftlich festgehalten werden lgmn

Integrationscoaches sind wahrend des gesamtend3esAnsprechpartner*innen

und bieten neben Clearing und Zuweisung zu den Blafden ganzheitliche
Beratung, prozessbegleitendes Casemanagement umtbhw. Sie sind zudem
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Schnittstelle zwischen den Integrationsprogramrezjalleistungen, sowie zum
Arbeitsmarkt und unterstitzen die aktive Einbezmghder Zivilgesellschaft
(Buddies, Bildungspat*innen, Mentor*innen etc.)e ibbyieren weitere
Integrationsmal3nahmen ausgerichtet auf die Ziefggup

Wesentlich fir die bedirfnisgerechte und zielgdetshGestaltung der Bildungs- und
Qualifizierungswege und einen funktionierenden tgsin Ausbildungssysteme und
das Erwerbsleben sind entsprechende begleitendentacstiitzende
Beratungsangebote in Form einer umfassenden Gmiangsberatung (inklusive
Erfassung und Klarung der mitgebrachten formaleshnon-formalen Kompetenzen).
Des Weiteren sind begleitende Bildungscoachingsntiedl, die in diesem Prozess
individuelle Bildungs-, Perspektiven- und MalRnahpiéne erstellen.

Dies gewabhrleistet zudem als Schnittstelle und Suebibe zwischen den Lernenden
und den zur Verfiigung gestellten Malinahmen eindiahndg passgenaue
Vermittlung an geeignete Mal3hahmen und Bildungdamotgeund verringert zudem
die Wahrscheinlichkeit von Bildungsabbrtichen, issinelere an den
Ubergangsstellen zwischen MaRnahmen und Systemen.

Davon ausgehend sind die in den Beratungsprozessehenen mitgebrachten und
die laufend neu erworbenen Kompetenzen ebensoiigetheinsam erarbeiteten
Bildungsziele in dafiir geeigneten standardisielstrumenten (wie
Kompetenzpassen und -portfolios) zu dokumentierghin dieser Form sowohl den
Lernenden als auch den sie begleitenden Berataminnd Padagog*innen als
wichtige Navigationsinstrumente zur Verfigung zlleh.

Ad 5: Therapeutische und psychologische Unterstitzg

Traumatisierte Menschen aus Kriegsgebieten braucsam psychologische
Unterstitzung und Therapie. Der Bedarf tUbersteagtAhgebot um ein Vielfaches.
Bleiben diese psychischen Erkrankungen unbeharsdehiat dies enorme
Folgewirkungen fur den Integrationsfortschritt sevauch fir die
Arbeitsmarktintegration.

Fur alle Personen aus der Zielgruppe ist ein umsiciyankter Zugang zu
medizinischer Versorgung sicher zu stellen. Inshdste zielgruppenspezifische
interkulturelle psychotherapeutische / traumathewéipche bzw. psychologische
Angebote mussen in ausreichendem Mal3e und unéiatgelir Verfigung stehen.

Fur alle Arbeitsbereiche sind entsprechend quadifie Dolmetschkapazitaten bereit
zu stellen.

Ad 6: Chance auf menschenwirdiges Wohnen

Es braucht sozialen Wohnraum fir Menschen ohnek&fatal und ohne
unterstitzendes soziales Netzwerk. Mittellose Meesasind dadurch von prekaren

Wohnverhaltnissen oder Wohnungslosigkeit bedrahit-massiven sozialen
Auswirkungen, insbesondere fir betroffene Kinder.
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Wer rechtméRig in Osterreich lebt, soll auch eifiagang zu leistbarem Wohnraum
haben. Das ist eine Grundvoraussetzung fur wiiddéfpensumstande und far
Chancen und Perspektiven. Dazu gehoért vor allerh aucZugang zu
Gemeindewohnungen und zum geférderten Wohnbaudiégh#inge und subsidiar
Schutzberechtigte.

Bewahrte Pilotprojekte im geférderten Wohnbau (zv&. das Wohnprojekt
Kosmopolis des Wiener Vereins Projekt Integrati@us) sollten hier
Vorbildwirkung haben.

Ad 7: Gewéahrung einer ausreichenden Mindestsicherum

Jeder Mensch in Osterreich hat das Recht auf eirschenwiirdiges Leben. Daher
braucht es ein soziales Netz, das so geknlpftass niemand im Stich gelassen
wird, der/die Hilfe braucht, auch und insbesondecht Menschen mit
Fluchtgeschichte und auch und gerade nicht kinadreeg=amilien. Fir Menschen,
die in extrem prekaren Lebens- und Wohnverhaltnisslgen und aufwachsen
mussen, verschlechtern sich die Startchancen m&kiung, Ausbildung und
Integration werden erschwert. Die geplanten ureinigen Bundeslandern bereits
durchgefuhrten Kirzungen bei der Mindestsichervefien Kinder und Jugendliche
besonders hart. Osterreich entfernt sich damit wachtigen integrationspolitischen
Ziel der Chancengleichheit fur alle Kinder und hdjeshen. Eine Kirzung der
Mindestsicherung als Sanktion bei NichtbeteiligamgintegrationsmafRnahmen kann
und darf es nur geben, wenn die Mindestsicherumgesreichend hohes Niveau hat,
dass durch eine Kiirzung nicht die Gefahr der Varklag, der Obdachlosigkeit und
der Zerstérung der Existenz gegeben ist und dad WohKindern und Jugendlichen
nicht gefahrdet wird.

Eine Ungleichbehandlung von Fliichtlingen und 6siehischen Staatsbirger*innen
beim Zugang zur bedarfsorientierten Mindestsichgighsowohl volker- als auch
unionsrechtswidrig.

Gerade fur Flichtlinge ist die Mindestsicherung 8psungbrett in ein
selbstbestimmtes Leben. Sie brauchen diese Untarstjiam Beginn und kdnnen
sich, bei entsprechender Hilfestellung rascheeim Arbeitsmarkt integrieren. Wird
die Mindestsicherung halbiert, setzt unweigerlichkampf ein, wie mit dem
Wenigen noch Uberlebt werden kann, der samtlictegiationsbemihungen von
Anfang an konterkariert.

Die Wohnsitzauflage ist kategorisch abzulehnenis$iein unwirksames Gegengift
fr eine unzulassige Ungleichbehandlung und widei@berechtige erst recht in
die Armutsfalle treiben.

Ad 8: Sicherstellung eines Bildungsrechts flr alleind Sicherstellung
von Chancengleichheit

Um gesellschaftliche Inklusion zu férdern ist eascher Zugang von

Flichtlingskindern zu Vorschulen und Kindergarterekemdaglichen. Ein rascher
Schuleintritt fir neuankommende Minderjahrige mygseahrleistet sein. Ebenso ist
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eine adaquate Unterstutzung von FlichtlingskinderKlassenverband notwendig,
um unterschiedliche Kompetenzen zu erkennen uridrdern und den besonderen
Lernbedarf, beispielsweise durch den Einsatz utitizender Padagog*innen,
abzudecken. Auch fir alle nicht mehr schulpflicatigMinderjahrigen muss es ein
Bildungsrecht und eine Bildungspflicht geben.

Dartber hinaus soll die Ausbildungspflicht auchAdylsuchende gelten und das
Ausbildungsrecht bis zum Alter von 25 Jahren ausgetiwerden, damit auch
Menschen, die mit 17, 18, 19 oder 20 Jahren natér@ih gekommen sind und
einige Jahre Ausbildung brauchen, nicht sich seibstlassen und im Stich gelassen
werden.

Chancengleichheit in der Bildung ist unabhangig sonialer Herkunft anzustreben.
Kinder, deren Eltern ein geringes Einkommen unddeiakademischen Hintergrund
haben, durfen nicht langer eklatant benachteiligitden. Dazu braucht es einen Stopp
der Fruhselektion und einen weiteren Ausbau dez@gesbetreuung.

Die gerechte Zuteilung von Ressourcen an Schulde sof Basis eines
"Chancenindex" (Sozialindex) erfolgen. Ohne einsmechende
Ressourcenausstattung kénnen Schulen mit besoridens Herausforderungen ihre
Schiler*innen nicht entsprechend fordern, auchtnickiner gemeinsamen Schule.

Ad 9: Arbeiten-Durfen und Anerkennung von Qualifikationen

Was Gewerkschaften und Industrie gemeinsam forggtmjrt rasch umgesetzt: das
Arbeiten-Durfen nach spatestens 6 Monaten Aufentbagjendliche Asylwerbende
sollen in allen Sparten eine Lehre absolvieren kondie rasche Anerkennung von
im Ausland erworbenen Qualifikationen muss sicheteJét und dazu ausreichend
Beratung und Hilfe zur Verfigung gestellt werdeariber hinaus muss
sichergestellt werden, dass begonnene Lehrausigauabgeschlossen werden
kénnen und armutsbetroffene Personen in Lehrausigldicht langer vom Bezug
der Mindestsicherung ausgeschlossen sind.

Ein Einsatz von Arbeitsmarktforderungsmitteln schdgihrend des Asylverfahrens
ware wichtig, damit auch bereits Asylsuchende ghftie Sprachkurse und
Maflinahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt irspmich nehmen kénnen und far
sie auch betriebliche Forderungen gewahrt werdezie \gute Konzepte und
sinnvolle MalRhahmen zur Integration von jugendlrcbhad erwachsenen
Asylwerber*innen in den Arbeitsmarkt, die im Rahnuas ESF Uber mehrere Jahre
erprobt wurden, kdnnen mangels nationaler Fordemingd aufgrund des
eingeschrankten Arbeitsmarktzugangs fur diese diplge nicht durchgefihrt
werden, obwohl sie sich Uberaus bewahrt haben.

Wahrend des Asylverfahrens sollen Kompetenzchegkshdefthrt werden, die
allerdings nur dann Sinn machen, wenn die Grundvgung eine Arbeitsaufnahme
in einem anderen Bundesland ermoglicht und died® sbfort zum Verlust des
Wohnplatzes fihrt. (Derzeitiges Problem: 110 Eunwetdienstgrenze in der
Grundversorgung, Notwendigkeit das verdiente ,Vayerd vor etwaiger
Wiederaufnahme in die Grundversorgung aufzuzehvenn ein Job wieder weg ist.
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Das ist auch ein Hauptgrund, warum Saisonbeschafgidtir Asylsuchende nie
funktioniert hat!)

Die Angebote gemeinnutziger Beschaftigung fur Asgtende sollen ausgebaut
werden. Diese wirken tagesstrukturierend und wewdenAsylsuchenden auch gerne
angenommen. Die Entschadigung dafir muss adaquatsylsuchende in
Grundversorgung erhalten derzeit lediglich 40 ELmechengeld (seit 20 Jahren nicht
mehr valorisiert) im Monat.

Die International Labour Organization (ILO) weistinrem Dokument “Guiding
Principles on Access of Refugees and other For&idplaced Persons to the Labour
Market” in diesem Zusammenhang auf die Wichtiglleit Einhaltung von
arbeitsrechtlichen Bestimmungen sowie der Einhgltton Mindestlhnen und
anderer Arbeitnehmerrechte von Flichtlingen hin.

Die Offnung des Dienstleistungsschecks fiir Asylsacke und die Anhebung der
Zuverdienstgrenze in der Grundversorgung auf dien@gigigkeitsgrenze ware
winschenswert.

Fur Schutzberechtigtebraucht es den flachendeckenden Ausbau des Hrgenil
Integrationsjahres. (Die geringe Inanspruchnahewt tlerzeit auch an der
Weigerung von Sozialamtern die BMS weiter zu bezahhoffentlich
Anlaufschwierigkeiten). Das kann aber nur danrkfiomieren, wenn die Kirzungen
zurickgenommen werden, weil die Schutzberechtigtsonsten in illegale
Beschéaftigungsverhaltnisse gezwungen werden unieli@sr zu kdnnen.

Im Sinne eines moglichst friihzeitigen Startes désgrationsprozesses sollte das
Modell des freiwilligen Integrationsjahres von wéhd des Asylverfahrens
angeboten werden.

Hier muss allerdings der Lebensunterhalt sicheetfesterden. Uber das derzeitige
GV-System ist das nur eingeschrankt moglich. (Teibe Vollverpflegung oder
Naturalleistungen. Asylsuchende wirden so tatséehlichts zu essen haben.)

Modell Freiwilliges Integrationsjahr wahrend des Ag/lverfahrens

= 20 Stunden Beschaftigung (begleitend dazu Deutssbkiulturelle
Orientierung, Systemwissen, Alltagswissen, polites8ildung....)

= Entlohnung bis zur Geringfugigkeitsgrenze (dzt: 425 uro)

= Wohnen im Grundversorgungsquartier kostenlos

= Unbeschrankte Arbeitsaufnahme uber Geringflugiggetze nach 6 Monaten
maoglich
Kostenbeitrag statt Verlust des Grundversorgungsiguas fur 1 Jahr

Ad 10: Schaffung realistischer Einbirgerungsmaglickeiten

Wer in Osterreich geboren oder aufgewachsen istsmh®n lange hier lebt, soll

nicht langer durch sozial ausgrenzende Bestimmuyngienetwa ein eigenes
Mindesteinkommen oder ein Mindesteinkommen derrilteon der Einblrgerung
ausgeschlossen werden. Osterreich zahlt derzeigz@uropaischen Landern mit der
niedrigsten Einblrgerungsrate. Grund dafir sindeextrestriktive
Einburgerungsbestimmungen.
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Wer zu wenig verdient oder nicht ausreichend Déuis&Vort und Schrift
beherrscht, hat keine Chance auf Einburgerung betagft auch Personen, die hier
geboren wurden, hier aufgewachsen sind und/odeitbdr5, 25 oder 50 Jahre im
Land leben. Die Folge ist, dass immer mehr Mensahérsterreich von
demokratischen Rechten und auch von Zugehdorigkegeschlossen sind.

Eine Offnung hin zu einer inklusiven Demokratie ev&in wichtiger Schritt zur
Starkung des Zugehorigkeitsgefiihls. Die VerleihdagStaatsburgerschaft stellt
einen wichtigen Schrifm Integrationsprozess dar. Integrationsprozessersemals
»-abgeschlossen*, sondern es handelt sich um forevéle gesamtgesellschattliche,
aber auch individuelle Prozesse.

Integrationsmal3nahmen sollten nicht nur zur Teiimalam gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Leben in Osterreliefahigen, sondern auch zur
Teilnahme und Teilhabe am politischen Leben.

Die Einbirgerung ist kein Endpunkt, sondern einhtiger Zwischenschritt bei der
Ermoglichung von Zugehdrigkeit, Gleichberechtigumgl demokratischer
Beteiligung.

Erganzende Anmerkungen

Aus- und Weiterbildung von Padagog*innen und Beratefinnen
Padagog*innen und Berater*innen sollen durch eetsgnde Aus- und
Weiterbildung in die Lage versetzt werden, die Dsuét in Beratungs- und
Lernkontexten aktiv zu gestalten, mit moglichenr8pagen und Konflikten, die
sich daraus ergeben, umzugehen und ihr profesksrdandeln aus einer
diskriminierungs- und rassismuskritischen Perspektu reflektieren und
weiterzuentwickeln.

Um den Anteil an mehrsprachigen Trainer*innen uedaBr sinnen zu erhthen,
sollen insbesondere Menschen, die selbst Fluder Mligrationserfahrung haben,
spezielle Ausbildungsmodule und Brickenmal3hahm&egelausbildungen
angeboten werden. Dadurch soll beispielsweise dimlAl der mehrsprachigen
Fachkrafte fur die Fluchtlingsbetreuung, fir digiBsorientierung wie fur die
Bildungsberatung sowie flr das Kommunaldolmetsarbiht werden (sowohl
berufsbegleitend wie auch als Malinahme der Arbaitstiérderung).

Padagog*innen und Berater*innen sollen daher au€kiaen produktiven Umgang
mit Aspekten des Lernens in der Zweitsprache uridahrsprachigkeit vorbereitet
werden. Die Vermittlung dieser Inhalte muss daltesgstematischer Bestandteil in
alle Aus- und Weiterbildungskonzepte integriert eesr.

Padagog*innen und Berater*innen, die mit Flichtenaldeiten, muss zudem die
Maoglichkeit gegeben werden, sich mit den spezielepekten von Verfolgung,
Flucht und Asyl und der Situation der davon be&né&n Menschen
auseinanderzusetzen.
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Es sind dementsprechend auch die dafir notwendrgéicthen, organisatorischen
und raumlichen Ressourcen zur Weiterbildung, Selladtierung und kollegialen
Reflexion, Supervision und Vernetzung von Padaguggn und Berater*innen zur
Verfligung zu stellen.

Bildungseinrichtungen und Lernumgebungen sind @selin Sinn als Orte von
Demokratie, Ermé&chtigung und ChancengerechtigéksitQrte der sprachlichen,
kulturellen, ethnischen und sozialen Vielheit zgregen und zu gestalten.

Einbindung und Starkung von zivilgesellschaftlichemEngagement
Ehrenamtliches Engagement und Freiwilligenarbeinigh und sollen professionelle
Strukturen und Maflinahmen fiir Integration nichttzesg diese aber sinnvoll
erganzen und erweitern und dadurch deren Wirkurgtéséen, etwa durch
Lernpartner*sinnenschaften, Mentoring, Sprachhelfer&n etc.

Die zahlreichen lokalen Projekte und Initiativeellsin zudem ein ebenso wichtiges
wie gut funktionierendes Element sozialer Integratind eines gut funktionierenden,
kooperativen Zusammenlebens dar.

Freiwilligenarbeit und die sich daraus ergebend&alen Projekte und Initiativen
mussen daher entsprechend unterstttzt und begl@tden, durch die dafur
erforderlichen Strukturen, durch Vernetzung undl8égng, durch adaquate Aus-
und Weiterbildung. Zudem muss gewahrleistet werdass diese Projekte und
Initiativen gut an bestehende professionelle Stmgkt und Malinahmen andocken
kbnnen.
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