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OSTERREICHISCHES ROTES KREUZ

Avs Liebe 2um Menschen.

Bundeskanzleramt und Verfassungdienst GENERALSEKRETARIAT
Ballhausplatz 2 Geschéftsleitung
1010 Wien

Per E-Mail an: v8a@bka.gv.at und GL/24/LR
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at Wien, 08.03.2017

Stellungnahme zum Bundesgesetz, mit dem ein Bundesvergabegesetz 2017 erlassen wird und
das Bundesvergabegesetz 2017 sowie das Bundesvergabegesetz Verteidigung und Sicherheit
2012 gedndert werden (Vergaberechtsreformgesetz 2017)

GZ: BKA-600.883/0003-V/8/2017
Sehr geehrte Damen und Herren,

das Osterreichische Rote Kreuz (ORK) méchte anlésslich des oben genannten Entwurfes des
Vergaberechtsreformgesetzes 2017 binnen offener Frist Stellung nehmen:

§ 9 Abs. 1Z 16 BVergG- Ausnahmetatbestand

§ 9 des Entwurfes bestimmt die Ausnahmen des Geltungsbereiches des BVergG. GemdaB
§ 9 Abs. 1716 BVergG werden in diesem Zusammenhang jene Dienstleistungsauftrage genannt,
die in den Bereich des Katastrophenschutzes, des Zivilschutzes und der Gefahrenabwehr fallen,
soweit sie von nicht gewinnorientierten Organisationen oder Vereinigungen erbracht werden
und unter die folgenden CPV-Codes fallen: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 und 85143000-3. Der Einsatz von
Krankenwagen zur Patientenbeférderung wird diesbeziiglich jedoch ausgenommen.

Die gegenstandliche Regelung basiert auf dem Ausnahmetatbestand nach Art. 10 lit h der
Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber
die offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (EU
Vergaberichtlinie), der mit § 9 Abs. 1 Z 16 BVergG nun in nationales Recht umgesetzt wird.
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Im Zusammenhang mit den Ausnahmetatbestinden des § 9 BVergG, die durch
Art. 10 EU Vergaberichtlinie ebenfalls von der Anwendbarkeit des unionsrechtlichen
Vergaberechtes ausgeschlossen sind, verweisen die Erlauterungen auf Seite 5 auf eine, vor dem
Hintergrund der dadurch bewirkten Einschrankung der Grundfreiheiten entsprechende, enge
Auslegung der gegenstdndlichen taxativen Aufzahlung.

Der Ausnahmetatbestand fiihrt den wvon nicht gewinnorientierten Organisationen oder
Vereinigungen erbrachten Rettungsdienst (CPV-Code 75252000-7) sowie den Einsatz von
Krankenwagen (CPV-Code 85143000-3), mit Ausnahme des Einsatzes von Krankenwagen zur
Personenbeférderung, an.

In diesem Zusammenhang legt die EU Vergaberichtlinie im Erwégungsgrund Nr. 28 auf Seite 69
naher dar, dass bestimmte Notfalldienste, die von gemeinniitzigen Organisationen oder
Vereinigungen erbracht werden, deshalb nicht in ihren Geltungsbereich fallen sollen, da
ansonsten der spezielle Charakter dieser Organisationen durch die Teilnahme am durch die
Richtlinie festgelegtem Verfahren schwer gewahrt werden kénnte. Es wird weiters ausgefiihrt,
dass diese Ausnahme jedoch nicht tiber das notwendigste MaB hinaus ausgeweitet werden sollte.
Dies wird durch die ausdriickliche Ausnahme der Einsatze von Krankenwagen zur
Personenbeférderung deutlich gemacht. Fir die Beurteilung der Anwendbarkeit der
EU Vergaberichtlinie und damit auch des gegenstandlichen Entwurfes bedarf es somit einer
Abwdgung bei gemischten Auftragen, ob der Wert der Einsdtze von Krankenwagen zur
Personenbeférderung héher ist als der Wert anderer diesbeziiglicher Rettungsdienste.

Zurzeit besteht der &sterreichische Rettungsdienst neben der notdrztlichen und der
nichtarztlichen Notfallrettung aus Sanitatseinsatzen, Ambulanztransporten sowie der Tatigkeit
der Rettungsleitstellen. Insbesondere fiir die Tatigkeiten der nichtérztlichen Notfallrettung, der
Sanitdtseinsdtze und der Ambulanztransporte besteht Unsicherheit beziiglich der Anwendbarkeit
des gegenstandlichen Entwurfes. Die nichtérztliche Notfallrettung umfasst die sanitatsdienstliche
Versorgung, die fachgerechte Betreuung und den Transport von Notfallpatientenlnnen durch
Sanitaterlnnen. Unter Sanitatseinsatzen sind rettungsdienstliche Leistungen fiir nicht gehféhige
verletzte, kranke und vergiftete Personen zu verstehen, die keine Notfallpatientenlnnen sind, die
auf sanitatsdienstliche Versorgung und Betreuung sowie einen Transport mit zumindest einem
Sanitatseinsatzwagen angewiesen sind. Ambulanztransporte wiederrum sind rettungsdienstliche
Leistungen zumindest mit einem Behelfskrankentransportwagen, fiir gehféhige verletzte, kranke
und andere hilfsbediirftige Personen, die keine Notfallpatienteninnen sind, die auf dem Weg zum
und vom Sanitatskraftwagen jedoch der Unterstiitzung des Rettungspersonals bediirfen oder fiir
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die die Méglichkeit des Bedarfs einer sanitatsdienstlichen Versorgung besteht. Das ORK méchte
somit die unterschiedlichen Aspekte dieser Bereiche im Sinn einer medizinischen Betreuung und
Unterstiitzung hervorheben, wobei in keiner dieser Félle die bloBe Personenbeférderung im
Vordergrund steht. Samtliche Bereiche sind zudem dem Gesundheitsbereich zuzuordnen, da der
Schwerpunkt der Versorgung auf der sanitatsdienstlichen Leistung liegt, sie arztlich angeordnet
und von den Gesundheitsbehérden regelmdBig uberprift werden. Der, wvom
Ausnahmetatbestand des Art. 10 lit h Vergaberichtlinie ausgenommene, Einsatz von
Krankenwagen zur Personenbeférderung entspricht im 6sterreichischen Rettungssystem der
Krankenbeférderung und damit dem Transport ohne Sanitéterlnnen’.

Aufgrund dieser spezifischen Gestaltung des osterreichischen Rettungsdienstes, ist es fir die
erfolgreiche Umsetzung des gegenstdndlichen Entwurfes von auBerordentlicher Wichtigkeit, dass
verstandlich und klar dargelegt wird, welche Bereiche unter den Begriff des Rettungsdienstes
und unter den Begriff des Einsatzes von Krankenwagen nach § 9 Abs. 1Z 16 BVergG und daher
in den Geltungsbereich des BVergG fallen. Der gegenstandliche Entwurf und die Erlduterungen
enthalten keine ndhere Darlegung dieser Begriffe.

Das ORK méchte in diesem Zusammenhang zudem hervorheben, dass lediglich die einheitliche
Besorgung samtlicher oben angefiihrter Tatigkeitsbereiche ein funktionstiichtiges Rettungssystem
sicherstellen kann, da die verldssliche Durchfilhrung der Aufgabengebiete des einzelnen
Tatigkeitsbereiches samtliche andere Bereiche beeinflusst. Dass Sanitatseinsatzen und
Ambulanztransporten die Ressourcen, die fir die notarztliche und nicht-notarztliche
Notfallrettung vorgehalten werden, zur Verfiigung stehen, ist der Grund fiir die auBergewdhnlich
hohe rettungsdienstliche Versorgungsdichte und die rasche Einsatzbereitschaft des
Rettungsdienstes in Osterreich - bei individuellen Notféllen ebenso wie im Fall von
GroBereignissen und kollektiven Notfdllen (z. B. Bahn-, Busunfille) - sowie fiir die hohe
Versorgungsqualitat der Patientinnen. Zudem macht die finanzielle Beteiligung der
Sozialversicherungstrdger an Sanitatseinsatzen und Ambulanztransporten die Kosten des
Gesamtsystems beherrschbar und trégt somit zum EU-Ziel der Haushaltseffizienz bei. Die
Anwendbarkeit des BVergG auf nur einzelne Bereiche des Rettungssystems, obwohl diese nicht
die reine Personenbeforderung beinhalten und somit nicht in die Ausnahme der
Krankenbeférderung nach § 9 Abs. 1Z 16 letzter Satz BVergG und Art. 10 lit. h letzter Satz EU
Vergaberichtlinie fallen, geféhrdet unser Ansicht nach die Sicherstellung eines funktionstiichtigen
Rettungssystems.

! Siehe diesbeziiglich die Definitionen in den Satzungen der Krankenkassen, bspw Art. 47 Abs. 3 Z 1 der
Satzung der WGKK, idF 2016,1iVm § 135 Abs. 4 ASVG
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Das ORK tritt fiir die Hinzufiigung einer deutlichen Definition des Rettungsdienstes und des Einsatzes
von Krankenwagen in den Erlduterungen und fiir die damit verbundene Klarstellung, dass die

notdrztliche Notfallrettung, die nicht notarztliche Notfallrettung,

der Sanitatseinsatz, die

Ambulanztransporte und die Tatigkeit der Rettungsleitstellen vom Geltungsbereich des BVergG in
§ 9 Abs. 1Z 16 ausgenommen sind, ein. Wir schlagen daher folgende Definitionen vor:

Rettungsdienste

Die notarztliche Notfallrettung beinhaltet die notfallmedizinische
und sanitétsdienstliche Versorgung, fachgerechte Betreuung und
den Transport von Notfallpatienten/innen unter Begleitung und
Anleitung durch Notérzte/innen mittels Notarztwagen (NAW),
Notarzthubschrauber (NAH) oder im Rendezvoussystem mit einem
Notarzteinsatzfahrzeug (NEF).

Die nichtérztliche Notfallrettung beinhaltet die sanitatsdienstliche
Versorgung, fachgerechte Betreuung und den Transport von
Notfallpatienten/innen durch Sanitater/innen.

Sanitatseinsdtze sind rettungsdienstliche Leistungen fiir nicht
gehfdhige verletzte, kranke und vergiftete Personen, die keine
Notfallpatienten/innen sind, mit zumindest einem
Sanitétseinsatzwagen  (SEW) sowie auf sanitdtsdienstliche
Versorgung und Betreuung sowie einen Transport angewiesen sind.

CPV-Code 75252000-7

Einsatz von Krankenwagen

Ambulanztransporte sind rettungsdienstliche Leistungen fiir
gehfahige verletzte, kranke und andere hilfsbediirftige Personen,
die keine Notfallpatienten/innen sind, mit zumindest einem
Behelfskrankentransportwagen (BKTW), die auf dem Weg zum und
vom Sanitatskraftwagen der Unterstiitzung des Rettungspersonals
bediirfen oder fiir die die Maglichkeit des Bedarfs einer
sanitatsdienstlichen Versorgung besteht.

Die Rettungsleitstelle ist eine Einrichtung zur Abwicklung von An-
und Notrufen, Disposition sowie Erteilung von Auftrédgen fiir den
Rettungsdienst.

CPV-Code 8514 30 00-3
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Im Eventualfall spricht sich das ORK in diesem Zusammenhang fiir die Subsumierung des
Rettungsdienstes mit all seinen Bereichen unten den Begriff des Katastrophenschutzes, des
Zivilschutzes bzw. der Gefahrenabwehr aus, da das ORK die Tétigkeit von ungeféhr 50.000
ausgebildeten Helferlnnen in samtlichen Bereichen des Rettungsdienstes in Katastrophen und bei
(GroB-)Schadensereignisse zur Verfiigung stellt.

§8 151 BVergG - Bestbieterprinzip

Art. 76 Abs. 2 letzter Satz EU Vergaberichtlinie bestimmt, dass die Mitgliedstaaten eine nationale
Regelung treffen konnen, die besagt, dass die Auswahl der Dienstleister auf der Grundlage des
Angebotes mit dem besten Preis-Leistungs-Verhdltnis unter Beriicksichtigung von Qualitats- und
Nachhaltigkeitskriterien fiir soziale Dienstleistungen getroffen wird.

Die Bestimmungen des §§ 1511f BVergG, die die entsprechenden unionsrechtlichen Bestimmungen
der Art. 74 bis Art. 77 EU Vergaberichtlinie umsetzen, enthalten keine derartige Regelung.

Das ORK tritt fiir eine Umsetzung einer solchen Bestimmung im Rahmen der §§ 151 BVergG ein,
damit das Bestbieterprinzip auch im Rahmen der Vergabe von besonderen

Dienstleistungsauftrigen festgehalten wird.
§ 152 BVergG- Partizipatorischen Organisationen vorbehaltene Dienstleistungsauftrage

§ 152 BVergG bestimmt, dass der offentliche Auftraggeber bei Verfahren zur Vergabe von
besonderen Dienstleistungsauftrdgen gemdB Anhang XVII die Teilnahme wvon nur
partizipatorischen Organisationen vorsehen kann. Partizipatorische Organisationen sind nach
§ 152 Abs. 2 BVergG Rechtstrdger, deren Ziel die Erfiillung einer Gemeinwohlaufgabe in
Verbindung mit Dienstleistungen geméB Anhang XVII ist, deren Gewinne reinvestiert werden,
um das Ziel der Organisation zu erreichen und etwaige Gewinnausschiittungen oder -
zuweisungen auf partizipatorischen Uberlegungen beruhen und deren Management- oder
Eigentimerstruktur auf der Eigenverantwortung der Arbeitnehmer oder auf partizipatorischen
Grundsdatzen beruht oder die aktive Mitwirkung der Arbeitnehmer, Nutzer oder Interessentréager
erfordert. Die Laufzeit der nach Abs. 1 zu vergebenden Auftrdge darf gemaB
§ 152 Abs. 3 BVergG drei Jahre nicht iiberschreiten. Zudem darf nach Abs. 4 dieser Bestimmung
die Organisation, die den Auftrag erhalten soll, vom selben 6ffentlichen Auftraggeber in den
letzten drei Jahren keinen Auftrag tiber die gleichen Dienstleistungen erhalten haben.
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Als Dienstleistungsauftrdge, die gemdB den § 152 Abs. 1 oder § 313 Abs. 1 BVergG
partizipatorischen Organisationen vorbehalten werden kénnen, fiihrt Anhang XVII auch
.Dienstleistungen von Blutbanken” mit dem CPV-Code 85146000-4 an. Die gegenstdndliche
Bestimmung basiert auf der unionsrechtlichen Vorlage des Art. 77 der EU Vergaberichtlinie.

Grundsdtzlich begriiBt das ORK die Verankerung eines ,Gemeinniitzigkeitsvorbehalt” im
BVergG, da dieser die Erbringung sozialer Dienstleistungen durch gemeinwohlorientierte
Organisationen prinzipiell fordert.

Mit Erreichen bzw. Uberschreiten des Schwellenwerts geméB § 12 BVergG kann der offentliche
Auftraggeber nun von der gegensténdlichen Bestimmung Gebrauch machen und einen Auftrag
zur Besorgung von Dienstleistungen von Blutbanken an partizipatorische Organisationen
ausschreiben. Trotz des lediglich fakultativen Charakters der gegenstdndlichen Bestimmung sieht
das ORK die vorliegende Regelung als duBerst kritisch. Die Einreichung von Angeboten und die
Teilnahme am Verfahren des BVergG von sdmtlichen in der EU niedergelassenen
partizipatorischen Organisationen nach § 152 Abs. 2 BVergG ist die Konsequenz der
vorliegenden Bestimmung. Eine Einschrankung auf 6&sterreichische partizipatorische
Organisationen im Sinne eines Inldndervorbehaltes ist gesetzlich nicht vorgesehen und wiirde
zudem eine diskriminierende Regelung darstellen, die nur aus zwingenden Griinden des
Gesundheitsschutzes, die unbedingt erforderlich sind, gerechtfertigt wére (siehe Art. 52 Vertrag
liber die Arbeitsweise der Europdischen Union).

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf die zahlreichen Rechtsvorschriften der
osterreichischen Rechtsordnung beziglich der Tatigkeit von Blutspendedienste sowie der
Qualitatssicherung von Blutprodukten hinzuweisen, deren Normierung eine hohe Sicherheit fiir
das ésterreichische Gesundheitssystem quartiert. Die Einhaltung dieser Vorschriften miisste auch
im Rahmen eines unionsweiten Vergabeverfahrens fir die teilnehmenden partizipatorischen
Organisationen eine zwingende Bedingung darstellen. Das ORK hat durch seine langjéhrige
Betreibung der Blutbanken jedenfalls bewiesen, dass es den erforderlichen Standard sowie die
benétigte Menge an Blutprodukte verldsslich erbringen kann.

Das ORK erkennt zwar das durch die gegensténdliche Regelung sowie seiner unionsrechtliche
Grundlage verfolgte Ziel des dadurch erméglichten, regelméBigen Wechsels von den jeweiligen
Dienstleistungsanbietern im sozialen Bereich. Unserer Ansicht nach erscheint es jedoch GuBerst
risikoreich, in Anbetracht der fiir das 6ffentliche Gesundheitssystem GuBerst wichtigen - in vielen
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Fallen fiir Patienten sogar lebenswichtigen -  rechtzeitigen Zurverfiigungstellung von
Blutkonserven, die Dienstleistungen von Blutbanken fiir den unionsweiten Wettbewerb zu 6ffnen.

Das ORK sieht insbesondere die Befristung der Auftragslaufzeit auf 3 Jahre nach
§ 152 Abs. 3 BVergG als problematisch. Diesbeziiglich ist zu beachten, dass es fiir die Besorgung
ausreichender und sicherer Blutkonserven sowie fiir die Einhaltung sémtlicher anwendbaren
Rechtsvorschriften, insbesondere jener der Blutspendeeinrichtungen nach
§ 6 Blutsicherheitsgesetz? sowie im Zusammenhang mit der Einhaltung der Qualitétssicherung
nach § 10 Blutsicherheitsgesetz, einer umfassende Organisation und Ausstattung bedarf, die
keinesfalls fur eine lediglich dreijahrige Versorgung sinnvoll erscheint. Aus diesen Griinden sieht

das ORK daher auch § 152 Abs. 4 BVergG als sehr kritisch an.

Das ORK tritt daher fiir eine ausdriickliche Regelung ein, die eine Einschrénkung des
Vergabeverfahrens beziiglich Dienstleistungen von Blutbanken auf den nationalen Markt festhailt.
Zudem tritt das ORK fiir eine Entfernung der Sperrwirkung des § 152 Abs. 3 und Abs. 4 BVergG

ein.

Wir ersuchen um Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen GriiBen!

< %( ¢ / " V %p{? / ({// ‘ﬁ/

Dr. Werner Kerschbaum Mag. Michael Opriesnig
Generalsekretér Stv. Generalsekretér
Ansprechpartnerin

Mag?® Leonie Rosner
Tel +43/1/589 00-417

E-Mail leonie.rosner@roteskreuz.at

2BGBI. I Nr. 44/1999
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