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Integrationsgesetz und Anti-Gesichtsverhiillungsgesetz
Zu dem im Betreff genannten Entwurf erlaubt sich das Bundesministerium fiir Ge-
sundheit und Frauen folgende Stellungnahme abzugeben:

Eingangs darf aus formal-legistischer Sicht darauf hingewiesen werden, dass dem Ti-
tel das Wort ,,Entwurf” im dafiir vorgesehenen Legistikformat voranzustellen ware.

Zu Artikel 1 (Integrationsgesetz):

Vorab ist kritisch festzuhalten, dass der Entwurf, ungeachtet dessen, dass es sich um
einen vollig neuen Gesetzestext handelt, in mannlicher Sprachform formuliert ist.
Dies widerspricht den Legistischen Richtlinien des Bundeskanzleramts, die in Punkt 10
die sprachliche Gleichbehandlung beider Geschlechter vorsehen.

Auch enthalt die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung keine Aussagen dariber, ob
und gegebenenfalls wie sich die vorgeschlagenen MalRnahmen auf die tatsachliche
Gleichstellung der Geschlechter in den Bereichen Bildung, Erwerbstatigkeit und Ein-
kommen voraussichtlich auswirken werden.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzesentwurfs wird aus Sicht des ho. Res-
sorts Folgendes angemerkt:
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Zu §§ 4 und 5:

Die vorgeschlagenen IntegrationsmaRnahmen werden grundsatzlich begriif3t, sowohl
Deutschkurse, gegebenenfalls Alphabetisierung und Malinahmen zur Arbeitsmarktin-
tegration werden als sinnvoll erachtet, die Integration asylberechtigter und subsidiar
schutzberechtigter Menschen zu unterstitzen. Hierbei ist aus frauenpolitischer Sicht
den Frauen besonderes Augenmerk zu schenken, nicht nur weil sie in manchen Her-
kunftslandern von Bildung und Erwerbsarbeit sowie aus dem 6ffentlichen Leben ins-
gesamt ausgeschlossen waren, sondern weil sie fiir die Integration der gesamten Fa-
milie in die dsterreichische Gesellschaft eine unverzichtbare Rolle haben.

Sowohl bei der inhaltlichen als auch bei der organisatorischen Ausgestaltung der An-
gebote sind daher die unterschiedlichen Ausgangslagen und Bedrfnisse der Frauen
zu beachten und z.B. in den Deutsch-, Werte- und Orientierungskursen Inhalte zu
vermitteln, die Frauen besonders betreffen; weiters Bedingungen zu schaffen, die es
auch Frauen mit Kleinkindern oder mit pflegebediirftigen Angehorigen ermaoglichen,
die Angebote fir sich entsprechend zu nutzen. Dies ist auch angesichts der verscharf-
ten Sanktionen (§ 6) von besonderer Wichtigkeit.

Zu §§ 9 und 10:

Modul 1 ist binnen zwei Jahren ab erstmaliger Erteilung des Aufenthaltstitels zu ab-
solvieren, auf Antrag kann auch zukinftig, wie derzeit in § 14a NAG festgelegt, der
Zeitraum — unter Bedachtnahme auf die personlichen Lebensumstdnde des/der Dritt-
staatsangehodrigen — mit Bescheid um jeweils zwolf Monate verlangert werden. Die
Erlduterungen geben keine Beispiele, welche Lebensumstande bericksichtigt werden
konnen bzw. missen. Es wird angeregt, der Klarheit halber fehlende Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten ausdriicklich in den Erlduterungen anzufiihren.

Weiters wird vorgeschlagen, in § 9 Abs. 57 2 und § 10 Abs. 3 Z 2 weitere Ausnahmen
von der Erflillungspflicht zuzulassen, insbesondere da der Aufenthaltstitel ,Dauer-
aufenthalt EU” von der Erflllung des Moduls 2 — oder eben dem Vorliegen eines Aus-
nahmetatbestands — abhangt. Ausgenommen von der Erfiillungspflicht gemal den
zitierten Gesetzesstellen sind Personen, denen auf Grund ihres physischen oder psy-
chischen Gesundheitszustands, nachgewiesen durch ein amtsarztliches Gutachten,
die Erflillung nicht zugemutet werden kann.

Damit bleiben Personen, die gesundheitlich nicht (in diesem AusmalR) beeintrachtigt
sind, aber auf Grund ihres Alters oder ihrer geringen Sprachbegabung oder ihrer bil-
dungsfernen Herkunft das geforderte Sprachniveau nicht erbringen kénnen, vollig
unberticksichtigt. Zumindest aus Altersgriinden sollte eine Ausnahme von der Erfil-
lungspflicht vorgesehen werden.
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Zu § 14:

Es wird angeregt zu priifen, ob eine Kostenbeteiligung des Bundes liber die vorgese-
henen 50% der Kurskosten hinaus moglich ware. Da gerade Frauen oft geringere
O0konomische Ressourcen zur Verfigung haben, ware es aus frauenpolitischer Sicht
hochst winschenswert, wenn die Teilnahme an den Integrationskursen kostenlos
ware.

Zu § 16:

Zur Forderung der Integration aller rechtmaRig niedergelassenen Drittstaatsangeho-
rigen sieht § 16 eine Reihe von Mallnahmen vor. Hierbei gilt das bereits zu §§ 4 und 5
Ausgefiihrte analog. Es stellt sich die Frage, ob z.B. spezielle Kurse zur Aus- und Wei-
terbildung von Frauen angeboten werden oder auch, ob spezielle Angebote fiir Frau-
en hinsichtlich der gemeinsamen Veranstaltungen mit 6sterreichischen Staatsbir-
gern/-innen zur Forderung des gegenseitigen Verstandnisses angedacht sind.

§ 16 Abs. 4 sieht vor, dass ,,moglichst private, humanitare und kirchliche Einrichtun-
gen sowie Einrichtungen der freien Wohlfahrt oder der Gemeinden heranzuziehen”
sind. Es wird angeregt, diese Wortfolge durch eine neutrale Formulierung zu erset-
zen, beispielweise durch den Begriff ,Nichtregierungsorganisationen®, wie ihn u.a. die
UNO verwendet.

Zu§17:

§ 17 regelt den Expertenrat flr Integration, ein Gremium, in dem, wiewohl liberwie-
gend mannlich besetzt, auch Expertinnen vertreten sind. Hier ist eine gendergerechte
Sprache besonders wichtig, um bereits in der Uberschrift zu signalisieren, dass eine
gleichteilige Vertretung von Frauen angestrebt wird und die Expertise von Frauen
besonders erwiinscht ist.

Dariliber hinaus sollte § 17 in diesem Sinne prazisiert werden, dass zumindest die An-
zahl der Mitglieder, die Schwerpunkte der Themenbereiche, in denen der Rat umfas-
send beratend tatig sein soll, der Bestellungsmodus (wer bestellt die Mitglieder nach
welchen Kriterien) und die Bedachtnahme auf eine moglichst geschlechterparitati-
sche Besetzung beim Bestellungsvorgang festgelegt werden.

Zu §19:

§ 19 Abs. 2 Z 1 sieht die Teilnahme je eines /einer Vertreters/-in aus den mit Integra-
tionsfragen befassten Bundesministerien vor. Es wird vorgeschlagen, diese in den
Erlduterungen zu prazisieren, wobei davon ausgegangen wird, dass seitens des Bun-
desministeriums fir Gesundheit und Frauen zwei Mitglieder zu nominieren sind, da
Integration sowohl eine gesundheitspolitische als auch eine frauenpolitische Dimen-
sion aufweist.
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Zu § 21:

Das in § 21 geregelte , Integrationsmonitoring” Iasst jegliche Gender-Aspekte vermis-
sen. Gerade dadurch kdonnten jedoch allfdllige strukturelle Benachteiligungen von
Frauen festgestellt und durch geeignete Angebote und MalBnahmen verringert wer-
den. Es wird daher dringlich gefordert, samtliche in Betracht kommenden Daten nach
Geschlecht zu erheben und auszuwerten. Eine entsprechende Verpflichtung findet
sich im Entwurf ausschlieBlich in Abs. 2 Z 1. Sofern geschlechtsspezifisch unterglieder-
te Daten (noch) nicht zur Verfligung stehen, ist im Sinne des Gender Mainstreaming
darauf hinzuarbeiten, solche zu generieren.

Laut Vorblatt erfolgt die Evaluierung des Integrationsgesetzes im Jahr 2021 und zwar
in Form des Integrationsmonitoring durch Erhebung der Anzahl der Deutschkursplat-
ze sowie der Werte- und Orientierungskursplatze. Auch fiir diese Zwecke ist eine
Ausweisung der Teilnehmer/innen nach Geschlecht unabdingbar.

Zu der in Abs. 3 vorgesehenen Verpflichtung der Mitglieder des Integrationsbeirats
zur Datenibermittlung wird Folgendes festgehalten:

GemaR Z 5 dieser Bestimmung sollen die Ministeriumsvertreter/innen, die Verfahren
zur Anerkennung oder Bewertung oder Berufszulassung nach dem Anerkennungs-
und Bewertungsgesetz durchfihren, die Daten gemal Abs. 2 Z 11 Gbermitteln. Das
sind die Anzahl der Antrage auf Anerkennung und Bewertung nach § 8 AuBG sowie
die Anzahl der positiv und negativ abgeschlossenen Verfahren, aufgeschlisselt nach
Branchen jeweils im vergangenen Kalenderjahr.

Da gemaR 10 Abs. 3 Z 2 Bildungsdokumentationsgesetz exakt diese Daten neben wei-
teren von den zustandigen Behoérden an die Statistik Austria zur Erganzung des Bil-
dungsstandregisters zu libermitteln sind, konnten diese auch fir das gemaR Integra-
tionsgesetz vorgesehene Integrationsmonitoring herangezogen werden. Es wird da-
her eine neuerliche Verpflichtung der Datenibermittlung durch das vom Bundesmi-
nisterium fir Gesundheit und Frauen entsandte Mitglied des Integrationsbeirats ent-
schieden abgelehnt.

Im Ubrigen darf darauf hingewiesen werden, dass der GroRteil der vom ho. Ressort
durchgefiihrten Anerkennungsverfahren Berufsanerkennungen nach der EU-Berufs-
anerkennungsrichtlinie 2005/36/EG sind und damit in erster Linie in einem EWR-
Mitgliedstaat bzw. der Schweizerischen Eidgenossenschaft erworbene Berufsqualifi-
kationen betreffen. Die Anerkennung von Drittlanddiplomen erfolgt hinsichtlich der
gesundheitsberuflichen Qualifikationen vorwiegend durch die Lander in mittelbarer
Bundesverwaltung, durch die Universitaten und Fachhochschulen. Da auch diese Da-
ten gemaR § 10 Abs. 3 Z 2 Bildungsdokumentationsgesetz fir das Bildungsstandregis-
ters an die Statistik Austria GUbermittelt werden, waren die Synergien fir das Integra-
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tionsmonitoring mit den im Bildungsstandregister bereits vorhandenen Daten zu nut-
zen.

Zu Artikel 2 (Anti-Gesichtsverhiillungsgesetz):

Laut § 1 ist Ziel des Verbots der Gesichtsverhiillung die Férderung der Integration.

Gerade die Frage der Gleichberechtigung von Frauen mit Migrations- und Fluchthin-
tergrund ist jedoch auf Grund ihrer Komplexitat durch Verbote allein nicht zu l6sen.
Daher muss sichergestellt werden, dass gleichzeitig weitere MaBnahmen zur Integra-
tion von Frauen gesetzt werden. Zur Unterstlitzung von Frauen mit Migrationshinter-
grund ist ein umfassendes MaRnahmenpaket notwendig; ein Verschleierungsverbot
allein ist nicht zielfiihrend und kénnte sogar dazu flihren, die Stigmatisierung der be-
troffenen Frauen zu erhohen und sich damit als kontraproduktiv im Hinblick auf das
angestrebte Ziel des Gesetzes — die erfolgreiche Integration — erweisen.

Frauen mit Fluchthintergrund muissen durch spezielle MaBnahmen gefordert, vor fa-
miliarem und gesellschaftlichem Druck, Gewalt und Abhangigkeit geschiitzt und in
ihren Emanzipationsbestrebungen gestarkt werden.

Es wird daher dringend angeregt, ein MaBnahmenpaket unter Einbeziehung von Ex-
perten/-innen aus den fachlich zustandigen Ressorts und aus thematisch betroffenen

Nichtregierungsorganisationen zu erarbeiten.

Zu Artikel 4 (Anderung des Asylgesetzes 2005):

Die Ausweitung der Integrationshilfe auf subsidiar Schutzberechtigte und Asylwer-
ber/innen, denen mit hoher Wahrscheinlichkeit internationaler Schutz zuerkannt
werden wird, wird als duBerst sinnvolle MaBnahme erachtet und daher begriRt. Es
bleibt jedoch abzuwarten, wieviel Personen diese Hilfe fiir sich nutzen kénnen, da sie
an den zweifelsfreien Nachweis der Identitdt gebunden ist und Asylwerber/innen
haufig keinen Reisepass 0.a. mit sich fihren.

Weiters erlaubt sich das Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen, die vorlie-
gende Novelle des Asylgesetzes 2005 zum Anlass zu nehmen, neuerlich auf Probleme
und Anliegen im Zusammenhang mit § 57 ,Besonderer Schutz” aufmerksam zu ma-
chen und deren dringliche Losung einzufordern. Diesbeziiglich wird auf die Stellung-
nahme des Bundesministeriums fiir Bildung und Frauen vom 11. Marz 2015, BMBF-
13.315/0002-111/4/2015, zu Artikel 3 des Fremdenrechtsdanderungsgesetzes 2015
(https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/SNME/SNME_02839/imfname_39497
1.pdf) verwiesen.
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Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird an das Prasidium des Nationalrats an
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at Gbermittelt.

Mit freundlichen GriRRen

Flr den Bundesminister:
Hon.-Prof. Dr. Gerhard Aigner

« 05T Unterzeichner Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen
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