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Katrin Winkelbauer, BEd
Stavangergasse 1/20/9
1220 Wien

An das
Bundesministerium fur Bildung
mittels E-Mail: bequtachtung@bmb.gv.at

,_A_\n das
Osterreichische Parlament
mittels E-Mail: bequtachtungsverfahren@parlament.gv.at Wien, 28. 4. 2017

Betrifft: Stellungnahme zum Bildungsreformgesetz 2017 - Schulrecht

Bezug: AZ BMB-12.660/0001-Pras.10/2017

MIT DER VEROFFENTLICHUNG DER STELLUNGNAHME AUF DER
PARLAMENTSHOMEPAGE ERKLARE ICH MICH AUSDRUCKLICH
EINVERSTANDEN.

Sehr geehrte Damen und Herren!

Ich bin seit 1997 als Sonderschullehrerin in Wien tatig und habe mich fir diese
Ausbildung nach meiner Matura entschieden, weil es mir schon damals ein Anliegen
war, in der schulischen Bildung von Kindern mit Behinderungen tatig zu sein und
dadurch einen Beitrag zur Verbesserung ihrer Lebenssituation beitragen zu kdnnen.
Menschen mit Behinderungen sollten ein selbstverstandlicher Teil unserer
Gesellschaft sein, die ein Anrecht auf eine bestmogliche schulische und soziale
Bildung haben, welche sie zur vollen Teilhabe an dieser Gesellschaft befahigt. Es sind

noch lange nicht alle Schritte dazu getan!

Obwohl mir vor Beginn meines Studiums klar war, dass ich mich im Bereich der

Horgeschadigtenpadagogik spezialisieren mochte, war mir hingegen nicht bewusst,
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wie vielseitig der Bereich der Sonderpadagogik ist und wie unterschiedlich die

Bedurfnisse der von Behinderung betroffenen Menschen sein konnen.

Auf Grund dieser Vielzahl an Bedurfnissen ist es auch sehr schwierig allgemein Gber
sonderpadagogische Mallnahmen zu reden, da diese einerseits auf die
unterschiedlichsten Behinderungsarten als auch auf die ganz unterschiedlichen
individuellen Bedurfnisse eingehen muissen und stets auch die regionalen

Gegebenheiten zu betrachten sind.

Nach der Beschaftigung mit diesem Gesetzesentwurf und den dazugehorigen
Schriftstlicken befirchte ich negative Auswirkungen flr die schulische Situation von
Menschen mit Behinderungen, die auch weitreichende Folgen fur das gesamte
(Pflicht-)Schulwesen haben kdnnen. Viele Fragen bleiben fur mich offen, so dass eine

endgultige Abschatzung der zu erwartenden Folgen nicht eindeutig absehbar ist.

Sind alle (sonderpadagogischen) FordermaBnahmen tatsachlich innerhalb

dieses Gesetzesentwurfs weiterhin im gleichen AusmaR verfiigbar?

Unter dem Diktat der Kostenneutralitdt werden Umstrukturierungsmalinahmen
vorgenommen, die offensichtlich eine Gegenfinanzierung innerhalb des Entwurfs
brauchen. Im Bereich der Sonderpadagogik wittert man ineffizient eingesetzte
Lehrpersonalressourcen, die als Ursache fiir den Uberzug an Landeslehrerinnen
ausgemacht werden. Eine Anderung im Verfahren zur Feststellung des
Sonderpadagogischen Forderbedarfs soll die Anzahl dieser Schulerlnnen reduzieren
und damit auch den Einsatz von Lehrkraften zu deren Betreuung. Ich mdchte
anmerken, dass immerhin erkannt wurde, dass diese Kinder dennoch Fdrderung
bendtigen, um den Anforderungen im Rahmen der Regelschule gewachsen zu sein.
Im Text ist daraufhin weiter zu lesen, dass ein Teil der freiwerdenden Ressourcen fur
ebendiese Foérderung verwendet soll. (sh. dazu Vorblatt und Wirkungsorientierte
Folgenabschatzung S.1, 2, 17)

Wie grol ist dieser Teil? Wem unterliegt die Koordination dieser Fordermalinahmen
fur Kinder ohne SPF? Sind damit auch alle bisher angebotenen Férdermal3nahmen fur
Kinder OHNE SPF, die schon jetzt quasi als praventive Mallnahmen aus dem Bereich

der Sonderpadagogik angeboten wurden, abgedeckt?
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Was passiert mit dem restlichen Teil der freiwerdenden Ressourcen? Wird dieser Teil
innerhalb der Zusatzplanstellen fur die Inklusiv- und Sonderpadagogik in der
Bildungsdirektion verwendet? Welchen Aufgabenbereich haben die dort verwendeten
Sonderpadagoginnen? Kommen diese Stunden dem einzelnen Kind als Ressource

zugute oder sind es reine Verwaltungs- und allenfalls Beratungstatigkeiten?

Eine UmstrukturierungsmalRnahme, die mdglicherweise die tatsachliche Anzahl der
Stunden, die urspringlich den Kindern zur Verfligung gestanden haben, reduziert, wird
die schulischen Leistungserfolge nicht verbessern und eine zusatzliche Belastung fur

das Schulsystem darstellen.

Welchen qualitativen Einfluss hat die Auflosung der Zentren fiir Inklusiv- und
Sonderpadagogik an den Sonderschulen auf die Professionalisierung der

Sonderpadagoginnen?

Zerstort die Abkoppelung der Betreuungs- und Beratungssysteme der Zentren fur
Inklusiv- und Sonderpadagogik von der Sonderschule nicht den praxisnahen Einblick
in ALLE vorhandenen Beschulungsmaglichkeiten? Geht damit nicht auch der fachliche
Austausch, der Kompetenztransfer und die damit einhergehende spartenbezogene

Professionalisierung der Sonderpadagoglnnen verloren?

Die mobilen und ambulanten Lehrerlnnen, welche in meinem konkreten Fall mit dem
ZIS der Schwerhdrigenschule Wien verbunden sind, haben einen sehr genauen
Einblick, welche vielfaltigen zusatzlichen Angebote ihre Stammschule Kindern mit
Problemen bei der Beschulung in Regelklassen bieten kann. Die regelmaRige
Zusammenkunft in gemeinsamen Konferenzen bietet Austauschmaoglichkeiten tber

die Grenzen des eigenen Wirkungsbereiches.

Die Arbeit der Schwerhérigenschule Wien wird schon lange von dem Gedanken
getragen, dass eine Beschulung im Rahmen vollstandiger Segregation nicht die Basis
fur eine volle Teilhabe an der Gesellschaft sein kann, dass aber dennoch nicht auf ein
entsprechend gestaltetes Lernumfeld verzichtet werden kann. Bereits 1985 wurde eine
mobile Betreuung von horbehinderten Kindern in Regelschulen eingerichtet. Mit dem
Schuljahr 1991/92 startete an der Schwerhorigenschule Wien beginnend mit einer
Volksschulklasse die ,Praventive Integration®, im Schuljahr 1995/96 wurde die

.Praventive Integration® im Schulverbund Neue Mittelschule weitergefuhrt. Somit ist
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die Sonderschule flr schwerhérige Kinder bereits seit 26 Jahren auch fir Kinder ohne
Sonderpadagogischen Forderbedarf gedffnet und seit 32 Jahren gibt es seitens der
Sonderschule Bemuhungen Kinder mit Horbehinderung beim Besuch der Regelschule
zu unterstutzen. Zusatzlich besteht aber noch immer die Moglichkeit des Unterrichts

in Kleingruppenklassen

Einen Interessenskonflikt zwischen den unterschiedlichen Beschulungsmaoglichkeiten
habe ich bisher nicht wahrgenommen, sondern eher ein Umfeld, dass sehr differenziert
auf die individuellen Bedurfnisse der Schilerlnnen eingehen kann, da es zu einem
regelmafligen Austausch zwischen den in allen Bereichen tatigen Padagoginnen, den

Erziehungsberechtigten und einem breiten au3erschulischen Netzwerk gibt.

Eine Umstrukturierungsmalinahme, die den professionellen Austausch innerhalb der
Sonderpadagoglnnen erschwert und die vorhandenen Beratungs- und
Betreuungsstrukturen losgelost vom Einblick in die gesamte Bandbreite der
Fordermadglichkeiten etabliert, erhoht die Gefahr eines schleichenden

Qualitatsverlusts der Professionalitat der Sonderpadagoginnen.

Fiihren die geplanten Anderungen rund um die Auflésung bzw.
Umstrukturierung der Zentren fur Inklusiv- und Sonderpadagogik und die
Anderungen im Verfahren zur Feststellung des Sonderpadagogischen
Forderbedarfs tatsachlich zu mehr Objektivitat und einer dadurch besseren

Chancengerechtigkeit?

In den Erlauterungen auf S.33/34 wird darauf hingewiesen, dass sowohl die
Anderungen des §8 SchPflG als auch der Wegfall des §27a SCHOG (= Auflésung der
Zentren fur Inklusiv- und Sonderpadagogik an den Sonderschulen) und der
Ubernahme dieser Aufgaben in der Abteilung P&dagogischer Dienst in der
Bildungsdirektion (§19 BD-EG) ein héchstmdgliches Mafd an Objektivitat ermoglichen
soll, was grundsatzlich zu beflrworten ware. Jedoch wenn, so wie in den
Erlauterungen auf S. 51 ausgefuhrt wird, das verfahrensleitende Organ (der
Bildungsdirektor/ die Bildungsdirektorin) nach seinem eigenen Ermessen entscheiden
kann, welche Gutachten es fur seine Entscheidung braucht, so ist das fur mich keine
objektive Entscheidung auf Grundlage unterschiedlicher Meinungen aus
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unterschiedlichen Perspektiven, sondern eine aulierst subjektive Angelegenheit nach

dem eigenen Ermessen des verfahrensleitenden Organs.

Die Einholung eines sonderpadagogischen Gutachtens ist nicht mehr verpflichtend
vorgesehen. Ich denke aber, dass gerade diese Sichtweise einen wertvollen Beitrag
dazu leisten kann, wenn es darum geht festzustellen, welche Art der Forderung an
welchem Ort zur bestmdéglichen schulischen und sozialen Bildung fihren kann. Es
bleibt zu beflirchten, dass vor allem im Bereich der Grenzziehung von Lernschwachen
und intellektueller ~ Behinderung manchen Kindern die notwendige
(Sonderpadagogische) Forderung versagt bleiben konnte. Eine allein medizinisch-
juristische Sichtweise wird dem jeweiligen Kind jedenfalls keine Stutze beim

Bewaltigen der schulischen Herausforderungen sein.

Leistet die Einbeziehung von Sonderschulen in einen Schulcluster tatsachlich

einen wertvollen Beitrag zur Inklusion?

Im Gesetzesentwurf wird in der Anderung des Pflichtschulerhaltungs-
Grundsatzgesetzes im §5a (2) darauf verwiesen, dass Sonderschulen zum Zweck der
Inklusion nach Moglichkeit in einen Schulcluster miteinbezogen werden sollen. Ich
personlich erkenne darin den Vorteil fur die Inklusion nicht zwingend. Inklusion lebt von
der Einstellung der Menschen und nicht von formaler Organisation. Kinder mit
Sonderpadagogischen Forderbedarf, die derzeit nicht in Regelschulklassen
untergebracht sind, brauchen sehr haufig den Schonraum einer Sonderschule, der
unter anderem auch durch die Uberschaubarere und personlichere Struktur gegeben
ist. Eine stets ansprechbare Schulleitung mit den entsprechenden fachlichen
Kompetenzen ist flr die Impulssetzungen in der Entwicklung der Schulqualitat, im
Umgang mit den geplanten kunftigen autonomen Entscheidungsmdglichkeiten und
auch fur Einzelfallberatungen und -entscheidungen wichtig. Eine Clusterleitung kann
auf Grund der gro3en Organisationsstruktur diese Ebene nicht mehr bedienen und der
Bereichsleitung fehlt auf Grund der nur gering herabgesetzten Lehrverpflichtung die

Zeit dazu.

Im Bereich der Horgeschadigtenpadagogik leistet eine eigenstandige Sonderschule
auch einen Beitrag zur Personlichkeitsfindung und Identitatsbildung der

heranwachsenden Kinder, denn eine Horbehinderung zieht stets eine
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Kommunikationsbehinderung nach sich, bei der es einfach auch einmal gut tut, sich
nicht alleine mit seinem Schicksal zu flhlen. In Deutschland und Norwegen gibt es
daher mittlerweile auch von den schulischen Foérderzentren Angebote fur
einzelintegrierte horgeschadigte Kinder in Form von Projektwochen oder
» 1 eilzeitvertragen®, wo auch diese Schulerlnnen die Maéglichkeit bekommen, sich mit
anderen von Horbehinderung betroffenen Schulerlnnen auszutauschen und so gezielt
das Augenmerk auf ihre kommunikative Situation und den Umgang damit legen

konnen.
Ich komme daher zu folgender Schlussfolgerung aus meinen Uberlegungen:

Im vorliegenden Gesetzesentwurf sehe ich keine markante, beim einzelnen Kind
ankommende Verbesserung, sondern die Gefahr der Vernichtung der effizienten und
hochwertigen Arbeit, die bisher geleistet wurde. Daher betrachte ich es als notwendig,
dass Zentren fiir Inklusiv- und Sonderpéadagogik sowie Sonderschulstandorte wegen
ihrer administrativen und pé&dagogischen Agenden in sonderpéddagogischer
Kompetenz autonom bleiben und nicht in einem Clusterverband aufgelést werden
ddrfen.

Ich ersuche Sie daher dringend, alle Malinahmen rund um die Zentren fur Inklusiv-
und Sonderpadagogik sowie Sonderschulen noch einmal genau zu Uberarbeiten und
die Auswirkungen auf alle Schulerinnen unter dem Aspekt der Vielfalt der einzelnen
Behinderungsarten und den bereits vorhandenen regionalen Strukturen zu
Uberdenken, so dass keine Verschlechterungen zu erwarten sind bzw. Malinahmen
gesetzt werden, die zu einer tatsachlichen Verbesserung der Bildungssituation von
Menschen mit Behinderungen fuhren. Gesprache mit Expertinnen aus den
unterschiedlichen Sonderpadagogischen Bereichen in unterschiedlichen Regionen
und mit von Behinderung betroffenen Menschen kdnnten dabei sehr hilfreich sein.

Mit freundlichen GrifRen

Katrin Winkelbauer
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