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begutachtung@bmb.gv.at

begutachtungsverfahren@parlament.qv.at

Betr.: Bildungsreformgesetz 2017 — Schulrecht
Wien, am 23. Apr. 2017

Stellungnahme zum Entwurf des
Bildungsreformgesetz 2017 — Schulrecht
Geschéftszahl: BMB-12.660/0001-Pré&s.10/2017

Sehr geehrte Damen und Herren,

in offener Frist Ubermittelt die FCG Jugend ihre Stellungnahme zum gegenstandlichen

Gesetzesentwurf.

Allgemeines

Bei dem vorliegenden ,Bildungsreformgesetz 2017 — Schulrecht® handelt es sich um kein
~2Autonomiepaket” wie es sinngemaf von der Politik der Offentlichkeit vermittelt wird, sondern
um MaRnahmen zu strukturellen Anderungen, die unter der strengen Aufsicht des

Finanzministeriums absolut kostenneutral gehalten werden muissen.

Obwohl medial vermittelt wird, dass das 6sterreichische Bildungssystem weltweit eines der
kostenintensivsten Ausbildungssysteme ist, wurde das zu Verfigung stehende Budget seit
knapp zwei Jahrzehnten nicht mehr angehoben — im Gegenteil: Der Anteil des Brutto —
Inlandsprodukts, der dem Schulwesen zur Verfligung steht, wurde vor etwa 15 Jahren von

4,3 Prozent auf 3,2 Prozent gekirzt.

Die oft zitierten Vorzeigelander fir erfolgreiche und leistungsférderliche Schulsysteme
Norwegen, Danemark und Niederlande geben vergleichsweise deutlich mehr fiir die gelebte

Schulautonomie aus.
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Die Niederlande haben den BIP — Anteil fur Bildung von 3,1 Prozent auf 3,8 Prozent erhéht,
Norwegen stellt dem Bildungssystem 5,1 Prozent und Danemark 4,2 Prozent zur Verfugung.

Zudem gestalten sich die Ausgangslagen der Kinder bei Schuleintritt vergleichsweise mit
denen, die wir derzeit in 6sterreichischen Ballungsraumen vorfinden, vollig kontrar: Kinder in
Europa (europaischer Mittelwert) koénnen bei Schuleintritt bereits zu 72,5 Prozent
Buchstaben erkennen und zu 63,2 Prozent Worter lesen. Auch hier befinden sich Danemark
und die Niederlande wieder im oberen Spitzenfeld: Danemark 96,4 Prozent (Buchstaben

erkennen) bzw. 95,3 Prozent (Wérter lesen); Niederlande 83,6 Prozent bzw. 71,8 Prozent. *

Osterreich hingegen liegt mit 29,1 Prozent im Kompetenzbereich Buchstaben erkennen und
mit 23,6 Prozent bei Worter lesen deutlich unter dem EU — Durchschnitt. Auch die Tatsache,
dass in Wien bereits 47,5 Prozent aller Kinder durch alle Bildungsschichten hindurch eine
andere Umgangssprache als Deutsch zu Hause sprechen, zeigt wie notwendig es ware, das
Budget des Bildungssystems fiir eine entsprechende Forderung der Schiler und

Schulerinnen aufzustocken.

Kriterien zur Clusterbildung

Es wird entschieden abgelehnt, dass 6ffentliche Pflichtschulen als Schulcluster mit nur noch
einem Clusterleiter, der bis zu 2500 Kinder betreuen soll, und ohne Direktoren vor Ort
zusammengefasst werden. Die von der Politik wiederholt beschriebene Freiwilligkeit dieser
MalRnahme ist nun im Begutachtungsentwurf nicht enthalten. Die Organisationsarbeit,
padagogische Betreuung am Standort sowie ein Direktor oder eine Direktorin, der/die Zeit
und Interesse an den Schilern und Schilerinnen, sowie ein offenes Ohr fir die Anliegen der
Eltern hat, darf aus Sparmaflinahmen nicht entfallen. Die Clusterleitung fir mehrere
Standorte wird bei weitem nicht fahig sein, die im Schulalltag tatsachlich anfallenden

Aufgaben eines derzeitigen Schulleiters zufriedenstellend erfillen zu kdnnen.

Klassenschulerhéchstzahl / Eroffnungs- und Teilungszahlenverordnung

Zukunftig soll der Direktor, sowie es diesen noch geben wird, oder eben der Clusterleiter
Uber die betreffende Klassen- und GruppengrofRe entscheiden. Derzeit halten wir uns an die
hart erkdmpfte und vor allem im Stadtgebiet ungemein wichtige Klassenschuilerhdchstzahl

von 25.

Wieweit zukinftig ein Clusterleiter seine bis zu 2500 Schiler und Schilerinnen noch so
personlich kennt, dass dieser eine férderliche Klassenzusammensetzung und Gruppengrol3e
festlegen kann, bleibt anzuzweifeln. Vielmehr scheint es fir die Politik vor allem in den

Osterreichischen Ballungsrdumen und in der Hauptstadt Wien eine kostenglnstige
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Mdglichkeit darzustellen, wachsende Schilerzahlen mit nicht mehr ausreichenden

Klassenraumen und zu wenig Lehrpersonal zu vereinbaren.

Bei den immer heterogener werdenden Klassenzusammensetzungen ist eine Erhéhung der
Schilerhdchstzahl im stadtischen Raum absolut untragbar und wirde die Lehr — und

Lernbedingungen fur Kinder dramatisch verschlechtern.

Flexibilisierung der 50-Minuten-Stunde

Die Flexibilisierung der 50-Minuten-Stunde darf nicht dazu missbraucht werden, die
Gesamtdauer der Aufsichtspflicht zum Nachteil des Lehrpersonals auszudehnen und
eventuelle Betreuungsproblematiken der oOsterreichischen Politik dadurch zu l6sen, dass
Lehrer und Lehrerinnen nun mehr Betreuungszeit (bernehmen. Es muss ausdriicklich
festgehalten werden, dass trotz Stundenflexibilisierung ein Festhalten an der derzeitigen

Wochenstunden-Systematik gewahrleistet bleibt.

Sonderpadagogik

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf sollen die Zentren fir Inklusiv- und Sonderpadagogik
(ehem. Sonderschulen) vollig aufgelost und deren Aufgaben unmittelbar von Volks- und
Mittelschullehrerinnen und -lehrern in Regelklassen mit Gruppengroéf3en von nun mehr als
25 Kindern Gbernommen werden. Der notwendige sonderpadagogische Forderbedarf von
Schilern und Schiilerinnen soll abgeschafft und das bewéhrte und férderliche System unter
Einbindung und Unterstitzung des schulpsychologischen Dienstes und den Zentren fir
Inklusiv- und Sonderpadagogik, die Kindern mit besonderen Bedurfnissen die angemessene
Unterstlitzung bieten kénnen, soll durch das geplante Schulautonomiepaket nicht mehr
existieren. Ein qualitativ hochwertiges Supportsystem soll abgeschafft und speziell
ausgebildete Lehrer und Lehrerinnen sollen durch kostengiinstige Assistenzkrafte ersetzt
werden. Lehrer und Lehrerinnen als auch Schulleiter und Schulleiterinnen verlieren dadurch
ihre fachlich kompetenten Ansprechpartner fir Kinder mit besonderen Bedurfnissen.
Leidtragend werden letztendlich die Schiler und Schilerinnen sein, denen eine individuell
abgestimmte Beschulung in einem Uberfillten und unglaublich heterogenen Klassengeflige
von einer fachlich nicht entsprechend ausgebildeten Lehrperson, nicht mehr geboten werden

kann.

Diese qualitative Verschlechterung durch die Auflosung der Zentren fir Inklusiv- und
Sonderpadagogik fur hochbegabte, verhaltensaufféallige, autistische, beeintrachtigte, geistig

oder korperlich schwer- oder schwerstbehinderte Kinder kann nicht unterstiitzt werden.
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Ressourcenzuteilung:

Die Zuteilung von Lehrer- und Lehrerinnenstunden fir Foérdermalnahmen sind in der
Gesetzesvorlage auf die Zahl der Kinder und das Bildungsangebot beschrankt. Es bedarf
hierfir einer klaren Definition, die bei der Ressourcenzuteilung sowohl fir die individuellen
Bedirfnisse der Schiler und Schilerinnen, als auch nach der Anzahl der Klassen
(Forderklassen) gewahrleistet sein muss. Die Ressourcenzuteilung ausschlie3lich nach der
Anzahl der Schiler und Schuilerinnen und der finanziellen Mittel, entspricht, vor allem im

stadtischen Raum, nicht den individuellen Bedurfnissen unserer Kinder.

Ich erklare mich mit der Veroffentlichung dieser Stellungnahme auf der Homepage des

Osterreichischen Parlaments ausdriicklich einverstanden.

Mit freundlichen GriiRen
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Landesvorsitzender Wien Bundesvorsitzender
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Sabrina Kubicek

! Dr. Irmela Tarelli u. a., ,Lehr- und Lernbedingungen an Grundschulen*: IGLU 2011 —

Lesekompetenz von Grundschulkindern in Deutschland®
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