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* REPUBLIK OSTERREICH
B M I A BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES
-] SEKTION III-RECHT

GZ.: BMI-LR1423/0009-I11/1/a/2017 Wien, am 12. Mai 2017
An daS Michaela Frasl

BMI - 11l/1 (Abteilung I11/1)
Bundesministerium fur Finanzen ::Eejf; (S;e )75312;23@!)6”

Pers. E-Mail: Michaela.Frasl@bmi.gv.at
per Mail Org.-E-Mail: BMI-Ill-1@bmi.gv.at
zu ZL: BMF-040300/0001-111-6/2017 EmL ey AT

DVR: 0000051
Antwortschreiben bitte unter Anfiihrung der GZ an
die Org.-E-Mail-Adresse.

Betreff: Legistik und Recht; Fremdlegistik; BG-BMF
Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz Uber die Einrichtung eines Registers der
wirtschaftlichen Eigentimer von Gesellschaften, anderen juristischen Personen und
Trusts (Wirtschaftliche Eigentimer Registergesetz — WIiEReG) erlassen wird und
das Finanzmarkt-Geldwaschegesetz, das Finanzstrafgesetz, das
Wirtschaftstreuhandberufsgesetz, das Bilanzbuchhaltungsgesetz 2014, das
Devisengesetz, das Zentrale Gegenparteien-Vollzugsgesetz, das Zentralverwahrer-
Vollzugsgesetz, das Borsegesetz 1989, das Bankwesengesetz und die
Bundesabgabenordnung geandert werden
Stellungnahme des BM.I

Sehr geehrte Damen und Herren!

Aus der Sicht des Bundesministeriums fur Inneres ergeben sich zu dem im Betreff

bezeichneten Entwurf folgende Bemerkungen:

Zu Artikel 2 - Wirtschaftliche Eigentiimer Registergesetz — WiEReG):

Zu§5Abs.12721lit. e):

Aus Sicht des BM.I sollte eine Prazisierung dahingehend erfolgen, ob nur der aktuelle

Hauptwohnsitz oder samtliche aufrechten Wohnsitze zu melden sind. Da die Berechnung
eines bereichsspezifischen Personenkennzeichens (bPK) auch mit den Daten eines
Nebenwohnsitzes moglich ist, kénnte es sinnvoll sein, alle aufrechten Wohnsitze zu
erfassen. Wird hingegen priméar auf den Hauptwohnsitz abgestellt, sollte fir den Fall, dass
ein Mensch Uber keinen aufrechten Hauptwohnsitz verfligt, angedacht werden, dass auch

der zuletzt begrindete Nebenwohnsitz herangezogen wird.
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Zu § 5 Abs. 3:

Bei der beabsichtigte Ausstattung des Registers der wirtschaftlichen Eigentumer mit bPK
sollte nach Ansicht des BM.l aus Datenschutzgrinden nicht das bPK ,AS — Amtliche
Statistik® als unverschlUsseltes bPK verwendet werden. Es wird angeregt, entweder ein
eigenes bPK fur das Register der wirtschaftlichen Eigentumer zu verwenden (wie man das
bei der Transparenzdatenbank getan hat) oder das bPK ,SA — Steuern und Abgaben®

vorzusehen, das auch im Kontenregister genutzt wird.

Zu Satz 1 und 2 darf angemerkt werden, dass im Stammzahlenregister keine Daten
enthalten sind. Das Stammzahlenregister nimmt ausschliel3lich Rechenvorgange vor, die von
der im Zentralen Melderegister gespeicherten ZMR-Zahl bzw. der im Erganzungsregister flr
natlrliche Personen (ERnP) gespeicherten Ordnungsnummer ausgehen. Da bei der
Errechnung eines bPK im ZMR auch mit historischen Daten (z.B. einem mittlerweile
abgemeldeten Wohnsitz) gesucht wird, kann man aus dem Umstand, dass ein bPK
berechnet werden konnte, nicht schlieRen, dass der Betroffene aktuell Uber einen Wohnsitz
in Osterreich verfligt. Bei der bPK-Berechnung wird immer sowohl im ZMR als auch im ERnP
gesucht. Es kann daher vorkommen, dass ein bPK fir eine Person berechnet wird, die noch

nie in Osterreich wohnhaft war.

Wollte man der Statistik Osterreich eine Uberpriifungsmdglichkeit einrdumen, ob eine
natlrliche Personen aktuell (ber einen Wohnsitz in Osterreich verfiigt, musste auf
gesetzlicher Ebene angeordnet werden, dass die Statistik Osterreich zur Nutzung der
Behdrdenabfrage gemal § 16a Abs. 4 Meldegesetz ermachtigt ist. Der Gesetzgeber hat mit
der Neufassung des § 15 Abs. 7 Gesundheitsberuferegister-Gesetz gemafl BGBI. | Nr.
54/2017 in einem &hnlich gelagerten Sachverhalt (ein Register fir Gesundheitsberufe soll
von den Arbeiterkammern im Auftrag des BMG geflihrt werden) eine derartige Regelung

getroffen.

Auch ein solcher Behdrdenzugriff wirde aber keinen monatlichen Abgleich der im Register
uber wirtschaftliche Eigentumer gespeicherten Wohnsitzdaten mit den im ZMR
gespeicherten Daten erlauben. In diesem Zusammenhang darf auf den Anderungsdienst
gemall § 16c Meldegesetz hingewiesen werden, dessen Nutzung aus technischer Sicht
moglich wéare. Anderungen des Wohnsitzes, des Namens, der Staatsangehdrigkeit und
samtlicher anderer Meldedaten mussten dann nicht mehr von den Betroffenen bekannt
gegeben werden, sondern es wurde eine vollautomatische Aktualisierung stattfinden. In
diesem Fall kdnnten samtliche Verstandigungspflichten entfallen, sobald zu einer natirlichen

Person einmal ein bPK berechnet worden ist. Diese Methodik wurde erstmals beim neuen
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Gewerberegister (GISA, § 365 Gewerbeordnung) eingesetzt. Da die Statistik Osterreich nicht
zum aktuellen Adressatenkreis des § 16¢c Meldegesetz gehdrt, wird bei Interesse an dieser
Losung eine ausdriickliche Ermachtigung zur Nutzung des Anderungsdienstes auf

gesetzlicher Ebene angeregt.

Zu § 7 Abs. 3:

Eine Abfrage der Meldedaten durch die Statistik Osterreich kénnte nur im Rahmen des § 16a

Abs. 5 Meldegesetz erfolgen.

Der in Satz 2 vorgesehene Abgleich konnte durch die Inanspruchnahme des
Anderungsdienstes (siehe oben) hintangehalten werden. Anderenfalls miisste fiir die
Umsetzung ein eigenes Programm geschrieben werden, flir dessen Kosten das BMF als
Anforderer aufkommen miusste. Zudem fallen laufende Kosten fiir den Abgleich an. Die
Entwicklungskosten flr das Programm mussten erst geschatzt werden. Die jahrlichen Kosten
des Abgleichs wirden circa € 72.000 betragen. Dabei wird von einer Million Datensatze
monatlich ausgegangen (somit 12 Mio. Datensatzen/Jahr). Pro Abfrage wirden Kosten (CPU
und weitere Betriebskosten,) in der Hohe von € 0,06 entstehen.

Die fir den Anderungsdienst jahrlichen anfallenden laufenden Kosten sind in § 17
Meldegesetz-Durchfliihrungsverordnung naher prazisiert und wirden bei einer Million
Datensatze circa € 21.000 betragen. Auch bei zwei Millionen Datensatzen waren die Kosten
nicht héher. Diese Variante hatte zudem den Vorteil, dass auch Namensanderungen der
Betroffenen von diesen nicht mehr gemeldet werden missten. Daher kdnnte unter
Umstanden die Schatzung der Kosten der jahrlichen Informationspflichten fir die

Unternehmer reduziert werden.

In Anbetracht der technischen Komplexitat im Zusammenhang mit der Ausstattung mittels
bPK und dem Anderungsdienst darf angeboten werden, sich fir erlauternde Gesprache an

die Fachexperten des BM.| zu wenden.

Zu § 12 Abs. 1:

Es darf vorgeschlagen werden, das Bundesministerium fur Inneres fur die Zwecke der

Wahrnehmung seiner Aufgaben gemafR § 8 SanktG als zur Einsicht berechtige Behorde zu
normieren, um eine allumfassende Uberwachung von volkerrechtlich verpflichtenden

Sanktionsmafinahmen sicherstellen zu konnen.
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Zu § 12 Abs. 3:

Fur vorgesehene (erweiterte) Abfrageermachtigung soll — neben der Registerbehdrde - ,nur

die Geldwaschemeldestelle ermachtigt werden. Da es durchaus — vor allem bei
Ermittlungshandlungen im Zusammenhang mit Wirtschaftskriminalitatsfallen, moglicherweise
auch fur die Sicherheitsbehdrden gemaf § 1 Abs. 3 und 5 Polizeiliches Staatsschutzgesetz —
PStSG, BGBI. | Nr. 5/2016, fur die Zwecke der Strafverfolgung, insbesondere im Rahmen
der Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung, — auch einen Bedarf fur derartige Abfragen
durch die Kriminalpolizei geben wird, sollte (analog zu § 12 Abs. 1 Z. 5 des Entwurfes) auch
in § 12 Abs. 3 eine Abfrageermachtigung fur ,die Strafverfolgungsbehérden fir
strafrechtliche Zwecke® aufgenommen werden; vgl. dazu auch die in der EU-
Geldwascherichtlinie in Art. 30 Abs. 5 lit. a vorgesehene Datenzugangsermachtigung flr

,zustandige Behdrden®.

Zur WFA:
Es wird vorgeschlagen den ,Beitrag 2zu Wirkungsziel oder Malnahme im

Bundesvoranschlag® wie folgt zu erganzen:

Das Vorhaben tragt dem Wirkungsziel "Sicherstellung einer nachhaltigen Bekdmpfung der
Kriminalitat in Osterreich" der Untergliederung 11 Inneres im Bundesvoranschlag des Jahres
2017 bei.

Gleichzeitig wird eine Ausfertigung dieser Stellungnahme dem Prasidium des Nationalrates

in elektronischer Form Ubermittelt.

Fir den Bundesminister:

i.V. Mag. Christine Schleifer-Tippl

elektronisch gefertigt
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