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Bundesministerium fiir Justiz

MDR - 404992-2017-8 Wien, 26. Mai 2017
Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das AuBerstreitgesetz,
die Jurisdiktionsnorm, das Ge-
richtsgeblihrengesetz, das Si-
cherheitspolizeigesetz und das
Auslandsunterhaltsgesetz 2014
geandert sowie das Bundesge-
setz vom 9. Juni 1988 zur Durch-
flihrung des Ubereinkommens
vom 25. Oktober 1980 uiber die
zivilrechtlichen Aspekte interna-
tionaler Kindesentfiihrung aufge-
hoben werden (Kinder-Ruickfiih-
rungsG 2017 - KindRiickG 2017);
Begutachtung;

Stellungnahme

zu BMfJ-Z32.028/0009-1 10/2017
Zu dem mit Schreiben vom 10. Mai 2017 Ubermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes
wird wie folgt Stellung genommen:

Geschlechtergerechte Sprache:

Sprache ist ein zentrales Instrument zur Sichtbarmachung geschlechterspezifischer Dis-
kriminierung. Es ist bedauerlich, dass der vorliegende Entwurf dem Erfordernis der sprach-
lichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern zur Ganze nicht gerecht wird. So sind
samtliche personenbezogenen Bezeichnungen - wie etwa ,der Antragsgegner®, ,der An-
tragsteller - lediglich in der mannlichen Form angefiuhrt. Es wird daher angeregt, bei der
Uberarbeitung des Verordnungs-Entwurfs geschlechtergerechte Sprache zu verwenden,
etwa durch die Verwendung der geschlechtsneutralen Variante (,der oder die Antragstel-
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lende®) oder des Binnen-l (,Der oder die Antragsgegnerin®). Weitere Hinweise zur ge-
schlechtergerechten Sprache finden sich etwa in ,Handbuch Gender Mainstreaming
leichtgemacht® (Stadt Wien, 2011).

Wirkungsorientierte Folgenabschatzung - Gender-Analyse:

Gesetzesvorhaben sind systematisch auf ihre potentiellen Auswirkungen auf die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern zu Uberprtfen. Dem Vorblatt des gegenstandlichen Ge-
setzesentwurfs ist nicht zu entnehmen, dass eine solche Uberpriifung, insbesondere hin-
sichtlich der Wirkungsdimension ,tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern®
vorgenommen worden ware (§ 17 Abs. 1 letzter Satz BHG 2013).

Insofern bestehen im Weiteren ausgefuhrte gewichtige Bedenken, dass die Gesamtheit
der vorgeschlagenen Anderungen nicht auf mégliche frauendiskriminierende Auswirkun-
gen Uberprift worden sind, was nachzuholen ist. Diesbezlglich ist auch auf die Staatsziel-
bestimmung zur tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern unter Artikel 7
Abs. 2 B-VG und auf die Verpflichtungen Osterreichs unter der UN-Konvention zur Besei-
tigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (BGBI | Nr. 443/1982) hinzuweisen.

Allgemeines:

Der Entwurf verfolgt das Ziel, die Ruckfuhrungsverfahren nach dem Haager Kindesentfiih-
rungsabkommen effektiver zu gestalten und zu beschleunigen. Dies wird von der Magi-
stratsabteilung 11 aus kinderrechtlicher Sicht begrifit. Dies soll durch folgende Malinah-
men erreicht werden:

Das Ruckfuhrungsverfahren wird durch verschiedene Mallnahmen beschleunigt. Die An-
ordnung der Ruckfiihrung und deren Vollstreckung wird nun in einem Verfahren verbun-
den, wodurch nur mehr eine Rechtsmittelmdglichkeit offensteht. Zudem werden derartige
Beschllsse im Regelfall mit sofortiger Verbindlichkeit und Vollstreckbarkeit ausgestaltet
(§ 111c Abs. 5 AuRStrG). Neuerliche Einwendungen im Vollstreckungsstadium werden
eingeschrankt (§ 111d Abs. 2 AuRStrG). Die besondere Dringlichkeit derartiger Verfahren
wird betont und es werden Entscheidungsfristen festgelegt.

Die Ermittlungsmoglichkeiten im Ruckfuhrungsverfahren werden ausgebaut. Nun kdnnen
die Sicherheitsbehorden den Aufenthalt des Kindes auch dann ausforschen, wenn kein
Straftatbestand vorliegt (§ 111c Abs. 2 AulRStrG).

Der Entfremdung des Kindes und des zurlickgelassenen Elternteils soll entgegengewirkt
werden. In jeder Lage des Ruckfuhrungsverfahrens kdnnen Malinahmen zur Kontaktge-
staltung getroffen werden (§ 111c Abs. 6 Aul3StrG).

Das Gericht wird zudem verpflichtet, die Mdglichkeit einer einvernehmlichen Lésung der
Eltern auszuloten (§ 111c Abs. 5 AuRStrG).

Es ist allerdings offenkundig, dass die im Vorblatt genannten MalRnahmen mdglicherweise
unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Manner haben kénnten. Dies vor dem Hin-
tergrund, dass Gewalt in Beziehungen in Osterreich und weltweit tiberproportional Frauen
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betrifft und dabei haufig Kinder direkt oder indirekt - durch das Miterleben der Gewaltaus-
Ubung - mitbetroffen sind.

In vielen Landern bieten einerseits gesetzliche Regelungen vor Gewalt nicht das Osterrei-
chische Schutzniveau, werden faktisch nicht angewandt oder fehlen gar zur Ganze; ande-
rerseits ist evident, dass in manchen Konstellationen auch in Osterreich der gesetzlich
vorgesehene Schutz - insbesondere Betretungsverbot und Wegweisung zum Schutz vor
Gewalt nach § 38a SPG; gerichtliche Erlassung einer einstweiligen Verfligung im Fall
hauslicher Gewalt nach § 382b EO - in der Realitat aus unterschiedlichsten Grinden nicht
zum Tragen kommt.

Im Ergebnis kdnnen dadurch in beiden Fallen von Gewalt betroffene Frauen, und gegebe-
nenfalls auch deren Kinder einer hohen Gefahrdung ausgesetzt sein, der sich diese Frau-
en faktisch nur durch Umzug in ein anderes Land (insbesondere Herkunftsland, bzw. Land
in dem ihre Familie wohnt oder in dem sie bessere berufliche Moglichkeiten hat) entziehen
konnen.

Vor diesem Hintergrund wird insbesondere beim Bemuihen um gutliche Einigung (§ 111c
Abs. 5 erster Satz) und beim Setzen von Mallhahmen, um das Recht zum personlichen
Kontakt des zurlickgelassenen Elternteils mit dem Kind zu gewahrleisten (§ 111c Abs. 6)
vermutet, dass in Fallen, in denen Gewaltausubung der Grund fur den Umzug ins Ausland
war, die Rechte von gewaltbetroffenen Frauen und deren Kindern nachteilig beruhrt sein
konnten.

Besonderes Augenmerk ware darauf zu legen, inwieweit die vorgeschlagenen Mafinah-
men in Fallen, in denen der Umzug ins Ausland aufgrund von Gewaltausibung durch den
anderen Elternteil erfolgte, die Menschenrechte von gewaltbetroffenen Frauen und deren
Kindern fordern, einschranken oder verletzen. Dies umfasst insbesondere einen Fokus auf
die Verpflichtung, Frauen und Kindern, die Gewalt erlebt haben, adaquaten Schutz vor
weiterer Gewalt zu gewahren und Betroffene nicht durch Zwang, dem Gewalttater im
Rahmen eines Kindesruckfuhrungsverfahrens wieder begegnen zu muassen, zu retrauma-
tisieren.

Schon nach der geltenden Rechtslage besteht die wichtige Moglichkeit, psychosoziale
Prozessbegleitung bei Ruckfihrungsantragen in das Ausland anzunehmen. Es wird ange-
regt, eine gesetzliche Verpflichtung zur Beratung der Antragstellerinnen Uber dieses Hilfs-
angebot in das Gesetz aufzunehmen (§ 111a Abs. 3 Aul3StrG).

Da Kinder in Ruckfihrungsverfahren tblicherweise hohen Loyalitatskonflikten ausgesetzt
sind, wird weiters angeregt, in diesen die Bestellung eines Kinderbeistandes nach § 104a
AulRStrG (ab einem bestimmten Alter) obligatorisch vorzusehen.

Fur den Landesamtsdirektor:

Mag. Martin Hassfurther
Obermagistratsrat
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Ergeht an:
1. Prasidium des Nationalrates

2. alle Amter der Landes-
regierungen

3. Verbindungsstelle der
Bundeslander

4. MA 11
(zu MA 11 - 407768-2017)
mit dem Ersuchen um Weiter-
leitung an die einbezogenen
Dienststellen

WIE N

Dieses Dokument wurde amtssigniert.

bzw. der elektronischen Signatur finden Sie unter:

‘ ' Information zur Priifung des elektronischen Siegels
@ https://www.wien.gv.at/amtssignatur

AMTSSIGNATUR
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