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Stellungnahme des OAMTC

Entwurf eines Bundesgesetzes mit dem das Einfihrungsgesetz zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen 2008 und das Verwaltungsstrafgesetz 1991
geandert werden
(GZ.: BKA 601.468/0005-V/1/2017)

A. Grundsatzliches

Der OAMTC dankt fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dieser Novelle und erlaubt
sich seine Anmerkungen mit dem Ersuchen um Berilicksichtigung zu Ubermitteln.

Die Ermachtigung bzw der Auftrag zur bundesweiten Festsetzung von Strafkatalogen
(Wortlaut der Tatbeschreibung und Strafhohe) wird seitens des OAMTC ausdriicklich
begrifit. Im Detail werden hierzu im Teil B. einige Vorschlage vorgelegt.

Mit dieser Stellungnahme werden dartiber hinaus aber auch Vorschlage unterbreitet, die
Regelungen des ,Schwarzfahrens” auf die bedingungswidrige Benutzung 6ffentlicher
Parkgaragen auszudehnen.

Der OAMTC ersucht hoflich, diese Vorschlage aufzugreifen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel |
Z 2, Artlll Abs 1 Z 2 (,Schwarzfahren® in 6ffentlichen Verkehrsmitteln)

Die Verlangerung der Einzahlungsfrist fur das erhohte Beférderungsentgelt vor Einleitung
eines Verwaltungsstrafverfahrens auf zwei Wochen wird seitens des OAMTC
ausdrucklich begraf3t.

Vorschlag: Regelung des ,Schwarzparkens” im Verwaltungsstrafrecht

Daruber hinaus regen wir allerdings auch an, in Entsprechung der dieser Vorschrift sehr
ahnlichen Bestimmung des § 19 und 20 BStMG hinsichtlich einer Ersatzmaut und der
.Mautprellerei“ auf Autobahnen und SchnellstraBen fiir die Benltzung von 6ffentlich nutz-
baren Abstellflachen (Parkgaragen) eine sinngemaf gleichartige Bestimmung zu ent-
wickeln. Damit kdnnte die in solchen Fallen immer wieder zu beobachtende voéllig
Uberzogene Drohung mit Besitzstérungsklagen hintangehalten werden. Bei Verletzung
der Tarifbestimmungen (kein oder falsches Ticket, Verstol3 gegen Abstellvorschriften) bei
Garagen, die dem ruhenden 6ffentlichen Verkehr dienen, kénnte somit ein sachgerechtes
und mit hinreichendem Rechtsschutz versehenes Regime geschaffen werden.

Artikel 1l
Z 14, 8§ 37a Abs. 1 (Ersatz der Erméachtigungsurkunde durch ex-lege-Erméchtiqung)

Die Anderung erscheint zwar prinzipiell sachgerecht. Dennoch sollte nicht ganz
Ubersehen werden, dass damit eine — wenn auch blo3 formelle und nicht
falschungssichere — Hirde gegen immer wieder auftretende Falle von ,falschen
Polizisten®, die Strafen oder vorlaufige Sicherheiten einheben, beseitigt wird.
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Z.21, 845 Abs 1 (Entfall der Fiihrung eines Verwaltungsstrafverfahrens bei Einzahlung
eines zu hohen Strafbetrages)

Diese Anderung wird im Grunde im Sinne der Vermeidung kostenmaRiger Mehrbelastun-
gen ausdrucklich begruf3t.

Allerdings gibt der OAMTC zu bedenken, dass nicht die Uberzahlung sondern die irr-
timliche Angabe einer falschen Aktenzahl (insbes bei Uberweisung mittels Telebanking)
zu zahlreichen praktischen Problemen fiihrt. Der OAMTC schlagt daher vor, den Anwen-
dungsbereich der neu gefassten Bestimmung auch auf jene Félle zu erstrecken, in denen
der Irrtum im Verlauf des Verfahrens aufgeklart werden kann.

Anmerkend sei hierzu festgehalten, dass die allenfalls in friheren Jahren bestehenden
Vorbehalte gegen derartige Liberalisierungen durch die generelle Verfolgungsverjahrung
von einem Jahr weitgehend obsolet geworden sind und etwa durch vorsatzliche
Verschleppung durch ,bewusste Falscheinzahlung® erwirkte Verjdhrungen kaum zu
beflirchten sind.

Z 23, § 47 Abs 2 (Strafverfigung, im Vorhinein festgesetzte Geldstrafen bis € 500,--)
Z 27, 8 49a Abs 1 (Anonymstrafverfligung, Geldstrafen bis € 365,--)
Z 30, § 50 Abs 1 (Organstrafverfugung, Geldstrafen bis € 100,--)

Durch diese Bestimmungen soll festgelegt werden, dass statt der einzelnen Strafbehérde
der jeweils fur die Vollziehung zustéandige Bundesminister einen Strafenkatalog fur
bestimmte Delikte zu verordnen hat.

Im Grunde wird dieses Vorhaben in Hinblick auf die bisherigen Vorschlage des OAMTC
zur Schaffung bundesweit einheitlicher Strafenkataloge ausdrticklich begrift.

Diese Bestimmungen sollen aber nicht dazu flhren, dass dies zum Anlass flr eine
generelle Anhebung des Strafniveaus genommen wird. Vielmehr sollte im Sinne eines
Lbest-practise-Verfahrens* in Hinblick auf die generalpraventive Wirkung die beste
Formulierung des Strafkalaloges und nicht die héchste Strafsanktion gewahlt werden.

Dariiber hinaus erscheinen nach Wahrnehmung des OAMTC manche vordefinierte
Deliktsvorwirfe in den Landern in Hinblick auf die Tatbestandsbeschreibung rechtlich
zweifelhaft und daher korrekturbedtrftig. Der Club schlagt daher die Einberufung einer
interdisziplinaren Expertengruppe aus Behodrdenvertretern, Vertretern der Rechts-
unterworfenen und Psychologen bzw Soziologen vor, die sich — insbesondere in Hinblick
auf die VerhaltnismaRigkeit und die Vorgaben an die spezial- und generalpraventive
Wirkung genereller Strafdrohungen und auf eine klare Kommunizierbarkeit der
Strafdrohungen mit der Erarbeitung eines derartigen Deliktskataloges befasst. Im
Ergebnis sollten alle Ubertretungen von Delikten in den Katalogen des § 49a und § 50
VSIG erfasst werden, bei denen auf die Ausforschung des Téters verzichtet werden
kann.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Praxis einzelner Behérden, die Strafen
,kaskadenartig“ anzuheben, indem bei nicht zeitgerechter Einzahlung einer Organstraf-
verfugung eine Anonymstrafverfligung mit meist héherem Strafbetrag ausgefertigt wird
und erst nach deren Nichteinzahlung ein ordentliches Verwaltungsstrafverfahren ein-
geleitet wird, erscheint vom Gesetzgeber nicht intendiert zu sein.

Stellungnahme des OAMTC zur Novelle des VStG und des EGVG Wien, im Juni 2017

www.parlament.gv.at



27/SN-320/ME XXV. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version) 3von3

Wenn damit auch fur den Rechtsunterworfenen mitunter de facto eine Verlangerung der
Uberlegungszeit, in der Beratung aufgesucht werden kann, verbunden ist, wird meist nur
die Strafe und damit der Druck diese anzunehmen, erhoht. Fir eine solche kaskaden-
artige Erhdéhung der Strafe bietet das Gesetz — auch in der geanderten Fassung — keine
Grundlage.

Der OAMTC regt daher an, wenn schon am bisherigen System festgehalten wird, die
Strafsatze fur Anonymstrafverfligungen im Grundsatz jenen der Organstrafverfiigungen
anzugleichen, wenn aufgrund der Deliktsschwere eine Organstrafverfligung ausgestellt
wurde oder ausgestellt hatte werden konnen. Allerdings ware es theoretisch denkbar, fur
jede Form postalisch zugestellter ,Zahlschein-Strafzettel“ eine Versandgebuihr
vorzusehen.

Mag. Martin Hoffer
OAMTC-Rechtsdienste

Bereich Konsumentenschutz,
Mitgliederinteressen und Kommunikation,
Wien, 16. Juni 2017
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