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Betreff: Parlament der Republik Osterreich; Petition betreffend "Gegen Unmenschlichkeit"
Nr. 19/ Pet. XXV.GP.-NR. vom 28.5.2014; GZ: 17010.0020/20-L1.3/2014;
Stellungnahme an die Parlamentsdirektion.

Sehr geehrte Damen und Herren!

Unter Bezugnahme auf die Petition betreffend "Gegen Unmenschlichkeit” Nr. 19/ Pet.
XXV.GP.-NR. vom 28.52014 (GZ: 17010.0020/20-L1.3/2014), die aufgrund eines
Beschlusses des Ausschusses fir Petitionen und Blrgerinitiativen dem Bundesministerium
fur Inneres mit dem Ersuchen um Stellungnahme vorgelegt wurde, darf wie folgt Stellung
genommen werden:

Einleitend ist anzumerken, dass es zwischen den Initiatoren der ,lnitiative gegen
Unmenschlichkeit” und Vertretern des Bundesmiinisteriums fir Inneres am 17. Februar und
3. April 2014 bereits 2 Gesprachsrunden zwecks gegenseitigen Gedankenaustauschs gab.

Vereinbart wurde im Rahmen der sachlichen und konstruktiven Gespridche, dass man

weiterhin in Kontakt bleiben wird.

Zu Punkt 1 (Nichtabschiebun

ut integrierter Personen und Familien

Die &sterreichische Rechtslage nimmt bereits hinlanglich auf den Integrationsgrad und den
familiaren Zusammenhalt von Drittstaatsangehdrigen im Rahmen des Asyl- und
Fremdenwesens Bezug. In jedem fremdenrechtlichen Verfahren (asylrechtlicher,
fremdenpolizeilicher oder aufenthaltsrechtlicher Natur) sind humanitare Umstande zu
berlicksichtigen und werden die Kriterien des verfassungsrechtlich verankerten
Europaischen Menschenrechtskonvention (Art. 8) zum Schutz des Privat- u. Familienlebens
genau gepriift, gewlrdigt und entsprechend bericksichtigt. Sollte ein Asylantrag abgelehnt
werden, werden im Rahmen der Ruckkehrentscheidung unter anderem die Art und die Dauer
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des bisherigen Aufenthalts, das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens, die

Schutzwiirdigkeit des Privatiebens und der Grad der Integration entsprechend gewdrdigt.

Wenn festgestellt wurde, dass eine Ausweisung/Riickkehrentscheidung aufgrund des Rechts
auf Privat- und Familienleben auf Dauer unzuldssig ist, ist ein Aufenthaltstitel aus

humanitaren Grunden von Amts wegen zu erteilen.

Zu Punkt 2 (Zugang zum Arbeitsmarkt nach 6 Monaten)

Grundlage fur den Arbeitsmarkizugang von Asylwerbern in der Européischen Union ist die
sogenannte Aufnahmerichtlinie, die einen Zugang fur Asylwerber zum Arbeitsmarkt
spatestens nach 9 Monaten vorsieht, sofern noch keine erstinstanzliche Entscheidung

erlassen wurde und die Verzégerung nicht dem Antragsteller zu Last gelegt werden kann.

Zudem ist darin auch vorgesehen, dass beispielsweise eigenen Staatsangehérigen und EU
Burgern Vorrang eingerdumt werden kann (Arbeitsmarkpriifung).

In Osterreich haben Asylwerber entgegen der Praxis vieler anderer Mitgliedstaaten der
Europaischen Union bereits nach 3 Monaten nach Zulassung des Verfahrens und einer
Arbeitsmarktprifung effektiven Zugang zum Arbeitsmarkt. Die Aufnahme einer Lehrstelle
nach Arbeitsmarktprifung ist fir unter 25-Jahrige seit April 2013 méglich.

Dieses System entspricht dem EU Durchschnitt und hat sich bewahrt. Deutschland,
GroBRbritannien und Frankreich erlauben den Zugang zum Arbeitsmarkt mit

Beschaftigungsbewilligung und Arbeitsmarktprifung erst nach 12 Monaten.

Die Arbeitsmarktprifung sowie die Ausstellung einer Beschéftigungsbewilligung in Osterreich
fallen in die Zustadndigkeit des Arbeitsmarktservices (AMS) und werden derzeit die
verfugbaren Kontingente zur Arbeitsaufnahme von Asylwerbern (Saisonniers, Erntehelfer)
nicht ausgeschopft.

Subsidiar Schutzberechtigte und Asylberechtigte sind ab Feststellung des Schutzbedarfes
6sterreichischen Staatsangehérigen gleichgestellt und haben somit einen sofortigen Zugang
zum Arbeitsmarkt.
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Zu Punkt 3 (Grundversorgung nach menschlichen Bediirfnissen)

Im Rahmen der Grundversorgung werden hilfs- und schutzbedirftigen Fremden durch Bund
und Lander Leistungen gewahrt, durch die insbesondere jene Bedurfnisse gedeckt werden,
die fur ein menschenwiirdiges Leben in Osterreich erforderlich sind. Der Bund leistet diese
Versorgung grundsatzlich fur Asylwerber im Zulassungsverfahren, die Unterbringung und
Versorgung der uUbrigen hilfs- und schutzbedirftigen Fremden fallt in  den
Zustandigkeitsbereich der Lander.

Im Rahmen der Zustandigkeit des Bundes erfolgt in den Betreuungsstellen des Bundes
jedenfalls eine umfassende und professionelle Betreuung der betroffenen Personen. Dabei
werden nach Méglichkeit individuelle Bedirfnisse der Betroffenen berlcksichtigt und wird
Eigenverantwortlichkeit unterstitzt. So ist Ziel der Betreuung unbegleiteter minderjahriger
Fremder die Vorbereitung auf eine selbstandige Lebensfuhrung. In allen Betreuungsstellen
des Bundes stehen professionelle und engagierte Betreuer, die Uber entsprechende

Ausbildungen und Qualifikationen verfigen, den betroffenen Personen zur Seite.
Hinsichtlich der Unterbringung und Versorgung in Quartieren der Lander darf darauf
hingewiesen werden, dass der Vollzug der Grundversorgung in den Bundeslandern in deren

Zustandigkeits- und Verantwortungsbereich liegt.

Zu Punkt 4 (Ubersichtgliche Uberarbeitung der Asyl- und Fremdengesetze)

Die Osterreichische Gesetzeslage basiert zu einem grof3en Teil auf den Vorgaben der auf
EU-Ebene beschlossenen Rechtsakte, die von Osterreich verpflichtend in das nationale
Recht umzusetzen sind. Dariiber hinaus muss fortlaufend eine Adaptierung der Rechtslage
gemal der Fortentwicklung der &sterreichischen und internationalen Rechtsprechung
erfolgen.

Das aktuelle Regelungswerk steht in vollem Einklang mit allen nationalen und internationalen
Vorgaben und hat sich in der Praxis europaweit als eines der effektivsten und qualitativ
hochwertigsten Systeme im Asyl- und Fremdenbereich bewahrt. Das Bundesministerium, fur
Inneres ist stetig bemiiht die Gesetzeslage im Sinne eines effizienten und qualitatsvollen
Asylsystems weiterzuentwickeln. Dabei wird auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Schutzbedarf und Missbrauchsbekampfung besonders Wert gelegt.

Ein Asylwerber hat in verschiedenen Verfahrensstadien die Méglichkeit kostenlose und
unabhédngige Rechtsberatung in Anspruch zu nehmen. Somit steht das G&sterreichische
System der Rechtsberatung in vollem Einkiang mit den Vorgaben der EU Rechtsakte.
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Im Zulassungsverfahren ist einem Asylwerber ein qualifizierter Rechtsberater amtswegig zur
Seite zu stellen. Dieser hat die Aufgabe den Asylwerber Uber das Asylverfahren und die
Aussichten auf Zuerkennung eines internationalen Schutzstatus zu beraten. Im
zugelassenen Verfahren kann eine beratende Unterstitzung an den AuRenstellen
eingerichtet werden. Die dort tatigen Rechtsberater unterstitzen und beraten Asylwerber
kostenlos, wobei es keinen Rechtsanspruch auf diese beratende Unterstutzung gibt. Im
Berufungsverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht ist jedem Asylwerber ein
Rechtsberater kostenlos und von Amts wegen zu Seite zu stellen. Diese beraten und
unterstitzen den Asylwerber beim Einbringen der Beschwerde und im Beschwerdeverfahren
selbst, sowie bei der Zurverfigungstellung eines Doimetschers. Das Gesetz sieht gewisse
Anforderungen vor, die fur die Ausiibung von Rechtsberatung erfillt sein mussen, wie der
Abschluss eines Studiums bzw. eine gewisse Erfahrung im Fremdenrechtsbereich.
Rechtsberater sind unabhéangig und haben ihre Aufgaben weisungsfrei wahrzunehmen. Sie

haben objektiv zu beraten und sind der Amtsverschwiegenheit verpflichtet.

Zu Punkt 5 (Europaweit gleiche Standards)

Europa leistet seit vielen Jahren einen wichtigen Beitrag zum internationalen
Flachtlingsschutz. 2013 wurde mit rund 437.000 Asylantragen in der EU ein Héchststand der

letzten Jahre erreicht, der die Mitgliedstaaten vor besondere Herausforderungen stelit.

Durch den im Juni 2013 erfolgten Beschluss tber die Etablierung des Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems konnten die Uber Jahre fortlaufenden Verhandlungen
abgeschlossen werden. Nunmehr liegen Neufassungen der Statusrichtlinie, der
Verfahrensrichtlinie und der Aufnahmerichtlinie vor, die von den Mitgliedstaaten binnen 2
Jahren umzusetzen sind. Zusatzlich wurden die Dublin Il Verordnung und die EURODAC
Verordnung mit unmittelbarer Wirksamkeit beschlossen. Ziel des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems ist, dass Asylantrdge europaweit nach den gleichen Vorgaben
behandelt werden. Es darf weder bei den Aufnahmebedingungen noch bei der
Entscheidungsfindung einen Unterschied machen, in welchem Mitgliedstaat der Asylantrag
gestellt wird. Unter anderem soll das Gemeinsame Europdische Asylsystem dazu fuhren,
dass es vergleichbare Standards in allen Mitgliedstaaten gibt und andere Mitgliedstaaten an
die hohen Qualitatsvorgaben in Osterreich herangefiihrt werden. Durch diesen Abbau von
Unterschieden in den Mitgliedstaaten sollen die Pull Faktoren verringert und eine

gleichmalige Verteilung der Asylwerber in der EU unterstiitzt werden.
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Absolute Prioritdt hat daher die vollstdndige Umsetzung der Rechtsakte in allen
Mitgliedstaaten. Der Europaischen Kommission kommt hierbei bei der Prifung der
Umsetzung als Hiterin der Vertrage eine zentrale Rolle zu.

Fir die Bundesministerin:

MinRat Hilbert Karl

elektronisch gefertigt
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