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Erliduterungen

Allgemeiner Teil

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die Richtlinie (EU) 2016/2341 iiber die Tatigkeiten und die
Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung, ABI. Nr. L 354 vom 23.12.2016
S. 37, umgesetzt werden. Mit der Neufassung der Richtlinie soll die grenziiberschreitende Tétigkeit von
Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (EbAV) erleichtert, die Governance der EbAV gestérkt
und die Information der Begiinstigten verbessert werden, wobei auf die GroBenordnung, die Art, den
Umfang und die Komplexitit der Téatigkeiten der EbAV Bedacht zu nehmen st
(Proportionalitétsgrundsatz).

Wesentliche Anderungen sind

- Regelungen iiber die grenziiberschreitende  Ubertragung von  bereits  bestehenden
Altersvorsorgezusagen insbesondere im Hinblick auf die nach nationalem Recht zu regelnde
Zustimmung der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten;

- allgemeine Anforderungen an die Unternehmensfiihrung, die Vergiitungspolitik und die Ubertragung
von Aufgaben an Dritte;

- die Benennung von Schliisselfunktionen, Anforderungen an die Qualifikation von Vorstdnden und
Personen, die Schliisselfunktionen innehaben und die ndheren Vorgaben und Pflichten, die von
Schliisselfunktionen einzuhalten und zu beachten sind;

- die Ausweitung des Risikomanagements auch auf die Pensionskasse selbst samt einer eigenen
Risikobeurteilung;

- die Ausweitung der Zustandigkeit der Depotbank auch auf nicht verwahrbare Vermdgenswerte;

- die Anpassung der Informationspflichten der Pensionskasse gegeniiber den Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten an die zusétzlichen Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/2341 und

- die Anpassung der Befugnisse und Pflichten der FMA an die Vorgaben der Richtlinie (EU)
2016/2341.

Neben den Anderungen des Pensionskassengesetzes, die durch die Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016/2341 indiziert sind, sollen auch einige Anderungen und Anpassungen vorgenommen werden, die
auf Erfahrungen aus der Praxis beruhen. Dabei sind insbesondere versicherungsmathematische
Erfordernisse im Zusammenhang mit dem Geschéftsplan und der festgelegten Zinssétze, der
Ubermittlung von Daten im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss der Pensionskasse sowie der
Quartalsmeldung des der Veranlagungs- und Risikogemeinschaft zugeordneten Vermogens sowie
Anpassungen bei der Veranlagung des der Veranlagungs- und Risikogemeinschaft zugeordneten
Vermogens hervorzuheben.

Die Richtlinie (EU) 2016/2341 ist bis 13. Jdnner 2019 in nationales Recht umzusetzen. Da das
Geschiftsjahr der Pensionskassen das Kalenderjahr ist und viele Bestimmungen direkt oder indirekt mit
der Bilanzerstellung im Zusammenhang stehen, erscheint es aus verwaltungstechnischen Griinden
sinnvoll, dass der vorliegende Gesetzentwurf mit 1. Jinner 2019 in Kraft tritt.

Kompetenzgrundlage:
Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 5 B-VG (Borse- und Bankwesen).

Besonderer Teil

Artikel 2 (Anderung des Pensionskassengesetzes)
Zu § 5 7 2a:

Art. 6 Z 7 der Richtlinie (EU) 2016/2341 sieht neu den Begriff des ,,potentiellen Versorgungsanwérters*
vor. Im Hinblick auf die Informationspflicht gegeniiber dieser Personengruppe sollen die
Begriffsbestimmungen entsprechend ergiinzt werden. Im Falle einer Ubertragung gemiB § 48 werden
unter diesem Begriff neben den kiinftigen Anwartschaftsberechtigten auch die kiinftigen
Leistungsberechtigten, die vom Arbeitgeber aus der direkten Leistungszusage bereits eine
Pensionsleistung erhalten, zu subsumieren sein.
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Zu§574:

Der Begriff ,,Einrichtung® soll an die Anderungen in Art. 6 Z 1 der Richtlinie (EU) 2016/2341 angepasst
werden.

Zu§575:

Anpassung an die Definition des Herkunftsmitgliedstaats in Art. 6 Z 10 der Richtlinie (EU) 2016/2341.
Zu§577:

Ubernahme der Definition ,,Ort der Hauptverwaltung aus Art. 9 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2016/2341.
Zu§578:

Ubernahme der Definition ,,dauerhafter Datentriiger aus Art. 6 Z 17 der Richtlinie (EU) 2016/2341.

Zu § 6 Abs. 1:

Hinsichtlich der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Beaufsichtigung von Einrichtungen stellt Art. 9

Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2016/2341 auf den Ort der Hauptverwaltung und nicht mehr auf den Sitz der
Gesellschaft ab.

Zu § 7 Abs. 1,2a,6 und 7:

Abs. 1 sieht im Hinblick auf mogliche Risiken aus dem Pensionskassengeschift das jederzeitige Halten
von Eigenmitteln vor und bemisst deren Mindestausmall an der gebildeten Deckungsriickstellung. Nach
der bisherigen Anordnung wurden die Verdnderungen der Deckungsriickstellung, die sich im Lauf des fiir
die Bilanzierung relevanten Geschéftsjahres ergeben haben, fiir die Eigenmittelberechnung nicht
berticksichtigt. Es soll daher im Sinne eines risikoorientierten und zeitnahen Ansatzes zur Berechnung der
erforderlichen Eigenmittel zum jeweiligen Bilanzstichtag als Bezugswert die entsprechende
Deckungsriickstellung zu diesem Bilanzstichtag heranzuziehen sein. So wére etwa fiir die
Eigenmittelberechnung zum 31. Dezember 2019 die Deckungsriickstellung in der Hohe zum
31. Dezember 2019 heranzuziehen. Fiir das laufende Geschéftsjahr 2020 wire dann unterjahrig weiterhin
fiir das Mindesteigenmittelerfordernis die Deckungsriickstellung zum Stichtag 31. Dezember 2019

heranzuziehen, bis mit 31. Dezember 2020 die néchste Neuberechnung des
Mindesteigenmittelerfordernisses mit der Deckungsriickstellung zu diesem Stichtag erfolgt.
Zu § 7 Abs. 2a:

Gemdll Art. 17 Abs. 6 Buchstabed) der Richtlinie (EU) 2016/2341 ist auf die geforderte
Solvabilititsspanne, sofern die EbAV ein Sterblichkeitsrisiko abdeckt, zusétzlich ein Betrag von 0,3 vH
des Risikokapitals hinzuzurechnen. Da in der Sicherheits-VRG eine bestimmte Pensionsleistung durch
die Pensionskasse garantiert wird, kann im Zusammenhang mit der Anderung von Rechnungsgrundlagen
auch eine Abdeckung des Sterblichkeitsrisikos notwendig sein. Hinsichtlich der fiir die Sicherheits-VRG
erforderlichen Eigenmittel soll daher eine entsprechende Anpassung des Prozentsatzes von 3 vH auf
3,3 vH erfolgen.

Zu§8 Abs.27Z1:

Auf Grund der Anderung des § 6 Abs. 1 ist im Konzessionsantrag der Ort der Hauptverwaltung der
Pensionskasse anzugeben.

Zu § 8 Abs. 4:

Gemidl § 11a Abs. 8 hatte diec FMA schon bisher ein Register hinsichtlich der grenziiberschreitenden
Tatigkeit von Pensionskassen zu fithren. Da nach Art. 9 der Richtlinie (EU) 2016/2341 fiir alle EBAV —
unabhéngig vom jeweiligen Ort der Tatigkeit — von der zustdndigen Aufsichtsbehdrde ein Register zu
fithren ist, soll die Fithrung des Registers durch die FMA im direkten Zusammenhang mit den
Bestimmungen zur Konzessionserteilung geregelt werden.

Zu§97Z6:
Anpassung hinsichtlich des Ortes der Hauptverwaltung an § 6 Abs. 1 und § 8 Abs. 2 Z 1.
Zu § 9 Z 9 und zum Entfall von § 9 Z 10:

Die Anforderungen gemdf3 Art. 22 der Richtlinie (EU) 2016/2341 an die Qualifikation des Vorstandes
und die Schliisselfunktionen sind nunmehr in § 11f geregelt. Die zusitzlich fiir Vorstinde geltenden
Anforderungen bleiben unverindert in § 9.

Zu § 11a Abs. 2 Z 2:
Anpassung an Art. 11 Abs. 3 Buchstabe b) der Richtlinie (EU) 2016/2341.

www.parlament.gv.at



48/ME XXVI. GP - Ministerialentwurf - Erléauterungen
3von 11

Zu § 11a Abs. 6:

Anpassung des Verweises auf die Neufassung der Richtlinie (EU) 2016/2341.

Zu § 11a Abs. 7:

Anpassung der Fristen sowie des Verweises an Art. 11 Abs. 7 der Richtlinie (EU) 2016/2341.
Zum Entfall des § 11a Abs. 8:

Die Fithrung des Registers ist nunmehr in § 8 Abs. 4 geregelt.

Zu § 11b Abs. 1:

Eine grenziiberschreitende Tatigkeit bedarf gemidfl Art. 11 Abs.2 der Richtlinie (EU) 2016/2341
vorherigen Genehmigung durch die zustindige Behdrde des Herkunftsmitgliedstaates.

Zu § 11b Abs. 4:

Diese Bestimmung regelt in Umsetzung von Art. 20 der Richtlinie 2003/41/EG welche nationalen arbeits-
und sozialrechtlichen Vorschriften von einer Einrichtung aus dem EWR bei grenziiberschreitender
Titigkeit in Osterreich einzuhalten sind. Die Richtlinie (EU) 2016/2341 hilt unveriindert an diesem
Grundsatz fest und mit Art. 46 in Verbindung mit Erwigungsgrund 70 wird die Abgrenzung des dem
Herkunftslandprinzips unterliegenden Aufsichtsrechts von den sonstigen, grundsétzlich dem
Tétigkeitsland unterliegenden Rechtsgebieten konkretisiert. Der Richtlinie (EU) 2016/2341 liegt somit
das gleiche System wie bei der Versicherungsaufsicht zugrunde, ndmlich die grundsitzliche Trennung
von Aufsichtsrecht und Produktgestaltung. Gerade bei der betrieblichen Altersvorsorge als Ergédnzung zur
verpflichtenden gesetzlichen Pensionsversicherung orientiert sich die Produktgestaltung zu einem
wesentlichen Teil an arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften. Dem entsprechend erfolgt die
Produktgestaltung in der Betriebsvereinbarung sowie im Pensionskassenvertrag, womit die dort
festgelegten Bestimmungen als Bestandteil der arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften anzusehen
sind.

Es sollen daher die bereits bisher in Abs. 4 angefiihrten Bestimmungen aus dem BPG und dem PKG
weiterhin als fiir Einrichtung aus dem EWR anwendbar oder zu beachten sein. Zusitzlich sollen noch
folgende, in den letzten Jahren im PKG ergénzte Bestimmungen in die Aufzihlung aufgenommen
werden:

Das Lebensphasenmodell gemall § 12 Abs. 6 und 7 ist Teil der Produktgestaltung und dariiber hinaus
zwingend in der arbeitsrechtlichen Grundlagenvereinbarung sowie im Pensionskassenvertrag zu
vereinbaren und soll daher auch den einzuhaltenden arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften
zugeordnet werden.

Die Sicherheits-VRG gemél § 12a ist ebenso wie die Mindestertragsgarantie gemif3 § 1 Abs. 2 und 2a ein
Teil der Produktgestaltung und dient der Absicherung der Anspriiche der Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten. Die Mindestertragsgarantie wurde bereits mit Umsetzung der Richtlinie
2003/41/EU den einzuhaltenden arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften zugeordnet, die Sicherheits-
VRG soll daher gleich behandelt werden.

Die Verwaltungskosten sind Bestandteil des Pensionskassenvertrages und daher sollen auch die gemaf3
§ 16a vorgesechenen Rahmenbedingungen und Begrenzungen bei grenziiberschreitender Tatigkeit
einzuhalten sein.

Weiter erfolgt die Anpassung der Frist fiir die Ubermittlung der einzuhaltenden arbeits- und
sozialrechtlichen Vorschriften durch die FMA an Art. 11 Abs. 7 der Richtlinie (EU) 2016/2341.

Zu § 11b Abs. 5:
Anpassung der Frist an Art. 11 Abs. 7 der Richtlinie (EU) 2016/2341.
Zu § 11b Abs. 9:

Die nach der Richtlinie 2003/41/EG zuldssige Option zur Bildung eines gesonderten
Abrechnungsverbandes ist nach der Richtlinie (EU) 2016/2341 nicht mehr vorgesehen, die diesbeziigliche
Bestimmung soll daher entfallen.

Art.33 Abs.1 der Richtlinie (EU) 2016/2341 sieht vor, dass der Tatigkeitsmitgliedstaat bei
grenziiberschreitender Tétigkeit flir Altersversorgungssysteme, bei denen die Versorgungsanwérter und
Leistungsempfanger das Anlagerisiko voll tragen, die Bestellung einer Verwahrstelle verlangen kann.
Dieses Wahlrecht soll in Abs. 9 ausgeiibt werden.
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Zu § 11c:

Art. 12 der Richtlinie (EU) 2016/2341 sicht ein eigenes Regime fiir die grenziiberschreitende
Ubertragung  bestehender Pensionskassenzusagen vor. Grundsitzlich war die Kiindigung des
Pensionskassenvertrages gemiB § 17 bereits zulissig und auch die Ubertragung auf eine Einrichtung
gemiB §5 Z 4 war zulissig. Es soll daher weiter fiir eine solche Ubertragung die Kiindigung des
Pensionskassenvertrages gemif3 den Bestimmungen des § 17 erforderlich sein, bei grenziiberschreitender
Ubertragung von einer Pensionskasse auf eine Einrichtung kommt dann aber zusitzlich die
Vorgangsweise gemif Art. 12 der Richtlinie (EU) 2016/2341 zur Anwendung.

Deckungsliicken, die gemiBl den in Abs.3 Z 3 angefiihrten Bestimmungen bestehen, sollen einer
Ubertragung in diese VRG nicht entgegenstehen, da sie sich nicht unmittelbar auf die zu iibertragende
Zusage auswirken konnen. Die Schliefung der Deckungsliicke erfolgt in den angefiihrten Féllen
regelmiBig ohne Auswirkungen auf andere Zusagen in der VRG. Beispiele dafiir sind die Ubertragung
einer Zusage gemdB §48, bei der aufgrund der zehnjihrigen Verteilung die Uberweisung des
Deckungserfordernisses noch nicht abgeschlossen ist. Auch bei der Unterdeckung einer individuellen
Schwankungsriickstellung konnen keine Auswirkungen auf die zu tibertragende Zusage entstehen.

Hinsichtlich der in Abs. 3 Z 4 normierten Voraussetzung fiir die Genehmigung durch die FMA wird nicht
eine vollumfingliche Priifung sdmtlicher Aktiva und Passiva vorzunehmen sein. Falls erforderlich, konnte
unterstiitzend auch ein externes Gutachten eingeholt werden.

Zu § 11d:

Ergiinzend zu § 11c wird die Vorgangsweise fiir die Ubertragung einer Zusage von einer Einrichtung auf
eine Pensionskasse entsprechend den Vorgaben des Art. 12 der Richtlinie (EU) 2016/2341 geregelt.

Zu § 11e:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 21 der Richtlinie (EU) 2016/2341 im Hinblick auf die Anforderungen
an die Unternehmensfithrung umgesetzt.

Im Hinblick auf die Anforderung einer soliden und vorsichtigen Fithrung der Pensionskasse soll
angemerkt werden, dass das in der englischen Fassung fiir ,,vorsichtig® verwendete Wort ,,prudent” im
kommerziellen Sinn auch mit umsichtig, gewissenhaft oder sorgfiltig ibersetzt werden konnte.

Zu § 11f:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 22 der Richtlinie (EU) 2016/2341 hinsichtlich der Qualifikation der
Vorstinde sowie jener Personen, die Schliisselfunktionen gemédf § 21 innehaben, umgesetzt.

Zu § 11g:

Mit dieser Bestimmung wird Art.23 der Richtlinie (EU) 2016/2341 im Hinblick Auf die
Vergiitungspolitik umgesetzt. Hinsichtlich der Verdffentlichung in regelmafligen Abstéinden wird davon
auszugehen sein, dass ein Verdffentlichung einmal im Jahr ausreichend ist, sofern nicht besondere
Umsténde eine dariiber hinausgehende Verdffentlichung bedingen.

Zu § 11h:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 31 der Richtlinie (EU) 2016/2341 im Hinblick auf die Ubertragung von
Aufgaben an Dritte umgesetzt. Die Ubertragung von das eigentliche Pensionskassengeschift nicht
betreffende Tétigkeiten an Dritte soll diesen Anforderungen nicht unterliegen. Ein Beispiel fiir solche
Tatigkeiten wire das Facility-Management.

In Abs. 3 wird entsprechend der Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/2341 zwischen der Anzeige der
Ubertragung von Schliisselfunktionen und sonstiger Titigkeiten an Dienstleister unterschieden. Bei
Ubertragung von Schliisselfunktionen wird die FMA jedenfalls friihzeitig und so rechtzeitig zu
informieren sein, dass ihr ein ausreichender Zeitraum zur Priifung der Auslagerung zur Verfiigung steht
um gegebenenfalls auch noch zusétzliche Auskiinfte einholen oder Unterlagen anfordern zu kénnen.

Zu § 12 Abs. 1:
Mit dieser Bestimmung wird der letzte Satz des Art. 7 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt.
Zu §12a Abs.1Z5:

Da die Schwankungsriickstellung in der Sicherheits-VRG global zu fithren ist, ist es aus
versicherungsmathematischer  Sicht nicht sachgerecht, unterschiedliche Prozentsitze flir den
Rechnungszins oder den rechnungsmiBigen Uberschuss zu verwenden. Es sollte daher fiir alle
Anwartschafts- und Leistungsberechtigten der gleiche Zinssatz angewendet werden. Mit der
vorgeschlagenen Ergénzung bewirkt somit im Gegensatz zu den Anforderungen des § 20 Abs. 2a eine
Anderung des Zinssatzes auch Auswirkungen auf bestehende Zusagen. Sofern nach Neuberechnung der
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Deckungsriickstellung im Zusammenhang mit einer Zinssatzanderung die garantierte Pension nicht mehr
gedeckt wire, hétte die Pensionskasse den Fehlbetrag aus der Riicklage gemél § 7 Abs. 2a auszugleichen.

Zu § 14 Abs. 1 und 2:

Die Ausnahmen von den Verfligungsbeschrinkungen hinsichtlich des der VRG zugeordneten Vermdogens
sollen gesamthaft in Abs. 2 geregelt werden.

Die gemél Art. 19 Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2016/2341 zulédssige Kreditaufnahme ausschlielich zu
Liquiditatszwecken soll fiir einen begrenzten Zeitraum von sechs Monaten zuldssig sein. Da die
Pensionskasse zu einem Liquiditdtsmanagement verpflichtet ist, wird eine solche Kreditaufnahme nur in
unvorhersehbaren Fillen erforderlich sein.

Die Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (Derivate-Verordnung — EMIR) soll effiziente, sichere und solide
Derivatemarkte gewéhrleisten. Es ist daher durchaus im Interesse der Pensionskassen, Derivate, wenn
erforderlich, iiber solche Mirkte zu handeln. Dabei sollen unmittelbar aus der EU-Verordnung
resultierende Pflichten von der Verfiigungsbeschrinkung des Abs. 1 nicht umfasst sein.

Zu § 16a Abs.4b Z 1 und 3:

Es soll den Pensionskassen explizit moglich sein, auf die Entnahme der weiteren 50 vH der an sich
vertraglich fiir die Vermdgensverwaltung vereinbarten Vergiitung zu verzichten, wenn dies zum Beispiel
zur Vermeidung des administrativen Mehraufwandes fiir sinnvoll erachtet wird.

Im Hinblick auf die durchschnittliche Hohe der Pensionen fallen zumeist die moglichen Zuschiisse in
Euro betrachtet eher gering aus. Eine zwingend auf 14 Teilbetrdge verteilte Auszahlung von
Bagatellbetrdgen erscheint weder fiir den Leistungsberechtigten sinnvoll noch aus Sicht der
Verwaltungsokonomie geboten. Es soll daher eine Auszahlung des Vergiitungsbetrages als
Einmalzahlung zuldssig sein.

Zu § 17 Abs. 1a bis 1c:

GemiB Art. 12 Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2016/2341 bedarf die grenziiberschreitende Ubertragung einer
Pensionskassenzusage jeweils der Zustimmung der Gruppe der betroffenen Anwartschaftsberechtigten
und der Gruppe der betroffenen Leistungsberechtigten. Fiir die Begiinstigten ist dabei wesentlich, dass sie
ausreichende Informationen fiir Thre Entscheidung zur Verfiigung gestellt bekommen und auch das
Verfahren fiir die Zustimmung allgemein verstindlich beschrieben wird. Zum Schutz der einzelnen
Anwartschafts- und Leistungsberechtigten und zur Gewéhrleistung einer unbeeinflussten Entscheidung
erscheint es zweckmifig, eine auch sonst im betrieblichen Bereich iibliche geheime Abstimmung
(beispielsweise die Wahl von Betriebsriten) vorzusehen. Eine offene Abstimmung im Rahmen einer
(Betriebs-)Versammlung wird diesen Anforderungen daher nicht geniigen. Fiir die Riickmeldung wird ein
Zeitraum von mindestens zwei Wochen vorzusehen sein. Da seitens des Arbeitgebers in der Regel nur
Kontaktdaten fiir Anwartschaftsberechtigte verfiigbar sind, erscheint es zweckméBig, die Information
sowie Abstimmung gegen Kostenersatz durch die Pensionskasse durchzufiihren. Die Tragung der Kosten
durch den Arbeitgeber erscheint gerechtfertigt, wenn die beabsichtigte Kiindigung des
Pensionskassenvertrages durch den Arbeitgeber eingeleitet wird.

Die erforderliche Mehrheit ist dabei im nationalen Recht zu bestimmen. Im Hinblick auf eine
reprasentative Mehrheitsbildung erscheint es angebracht, ein Mindestteilnahmequorum von jeweils der
Halfte der betroffenen Personengruppe festzusetzen, um eine giiltige Zustimmung von nur wenigen
teilnehmenden Begiinstigten hintanzuhalten.

Falls eine beabsichtigte Kiindigung des Pensionskassenvertrages in Verbindung mit einer
grenziiberschreitenden Ubertragung einer Pensionskassenzusage seitens der Pensionskasse eingeleitet
wird, bedarf dies gemdB Art. 12 Abs.3 Buchstabe b) der Richtlinie (EU) 2016/2341 auch der
Zustimmung des Arbeitgebers. Diesfalls hétte dann die Pensionskasse die Kosten fiir die Information
sowie Abstimmung zu tragen.

Zu § 19 Abs. 1a:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 36 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt. Es werden die
grundsitzlichen Anforderungen an die Information festgelegt sowie als ,,Standardverfahren® die
elektronische Information vorgeschrieben. Eine Information auf Papier soll aus Kostengriinden
grundsitzlich nur auf Anfrage vorgesehen werden, wobei dafiir jedenfalls seitens der Pensionskasse keine
Kosten verlangt werden diirfen. Um den Pensionskassen Zeit fiir die entsprechende Systemumstellung zu
geben, soll mit einer Ubergangsbestimmung in § 49 Abs.3 Z 1 die Information nur in Papierform bis
Ende 2020 weiterhin zuléssig sein.
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Zu § 19 Abs. 2:

Die bereits bisher erforderliche Information vor Einbezichung in die Pensionskassenzusage wird an die
Anforderungen des Art. 41 der Richtlinie (EU) 2016/2341 sowie an den neu geschaffenen Begriff des
»potentiellen Anwartschaftsberechtigten angepasst. Wie bisher soll diese Information durch den
Arbeitgeber erfolgen, da in der Regel zum Zeitpunkt der Informationserteilung der Pensionskasse noch
keine Daten fiir den potentiellen Anwartschaftsberechtigten zur Verfiigung stehen.

Zu § 19 Abs. 2a:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 37 der Richtlinie (EU) 2016/2341 hinsichtlich der allgemeinen
Informationen zu einer Pensionskassenzusage umgesetzt.

Zu § 19 Abs. 3:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 38, 39 und 40 der Richtlinie (EU) 2016/2341 hinsichtlich der jahrlichen
Kontoinformation der Anwartschaftsberechtigten umgesetzt. Von einer wesentlichen Anderung, die
besonders hervorzuheben ist, wird jedenfalls dann auszugehen sein, wenn Rechnungsgrundlagen oder
Veranlagungsstrategien geéndert werden. Entsprechend der Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/2341 hat
diese Information den Titel ,,Leistungs-/Renteninformation® zu enthalten.

Zu § 19 Abs. 4:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 43 der Richtlinie (EU) 2016/2341 hinsichtlich der jahrlichen
Kontoinformation der Leistungsberechtigten umgesetzt. In der Praxis wird die Anderung der
Pensionshohe riickwirkend per 1.1. berechnet und die — positive wie negative — Verdnderung der
Pensionshohe erfolgt sodann im Rahmen der Auszahlung der Monatspension einschlielich der ersten
Sonderzahlung Ende Mai/Anfang Juni. Dafiir hétte die Information {iber die Pensionskiirzung somit bis
Ende Februar zu erfolgen und somit gesondert von der Kontoinformation.

Zu § 19 Abs. 5:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 42 der Richtlinie (EU) 2016/2341 betreffend die Information von
Auszahlungsoptionen vor Pensionsantritt umgesetzt. Die bereits bisher vorgeschriebene Information bei
Pensionsantritt bleibt bestehen.

Zu § 19 Abs. 6:

Die FMA hat wie bisher die ndhere Ausgestaltung der Informationen der Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten durch Verordnung festzulegen. Entsprechend dem Art. 38 Abs. 5 sowie Art. 40
Abs. 1 Buchstabe ¢) der Richtlinie (EU) 2016/2341 hat die FMA in der Verordnung auch die
Berechnungsmethoden fiir die Prognose der vorausschlichen Hohe der Versorgungsleistungen (Abs. 3
Z 8) festzulegen. Mangels einer Vorgabe, an der die bisher in dieser Bestimmung vorgeschriebene
,bessere Vergleichbarkeit“ zu messen wére, wire als Anforderung an eine ,,gute Vergleichbarkeit®
vorzusehen.

Zu § 19 Abs. 5a und Sb und zum Entfall des § 19 Abs. 7:
Die Ubermittlungsart der Information ist nunmehr in § 19 Abs. la Z 7 geregelt.
Zu § 20 Abs. 1:

Im Hinblick darauf, dass die Pensionskassen in der Regel mehrere VRGs fithren und der Geschéftsplan
die versicherungsmathematischen Grundlagen fiir alle VRGs zu enthalten hat, soll entsprechend der
teilweise bereits gelibten Praxis eine entsprechende Gliederung des Geschéftsplanes vorgeschrieben
werden. Im allgemeinen Teil werden alle jene Bestimmungen aufzunehmen sein, die fiir alle VRGs gleich
angewendet werden und im besonderen Teil soll fiir jede VRG ein gesondertes Kapitel die jeweiligen nur
fiir diese VRG geltenden Parameter abbilden. Fiir die Anpassung an diese neue Struktur ist in § 49 Abs. 3
Z 2 eine Ubergangsfrist bis Ende 2022 vorgesehen.

Zu § 20 Abs.2aZ2:

Anpassung der Bestimmung an die Anderungen in Art. 13 Abs. 4 Buchstabe b) der Richtlinie (EU)
2016/2341.

Zu § 20 Abs. 3:

Es soll im Hinblick auf Art. 13 Abs. 4 der Richtlinie (EU) 2016/2341 klargestellt werden, dass die
Berechnung der versicherungstechnischen Riickstellungen von einem anerkannten Fachmann zu
berechnen sind. Der Aktuar hat diese Berechnung zu koordinieren und zu iiberwachen.

Zum Entfall des § 20a:
Der Aktuar wird nunmehr in § 21¢ geregelt.
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Zu §21:

Diese Bestimmung regelt die allgemeinen Anforderungen an die Schliisselfunktionen gemifl Art. 6 Z 18
in Verbindung mit Art. 24 der Richtlinie (EU) 2016/2341.

Zu § 21a:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 25 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt. Die Pensionskassen
hatten bereits bisher fiir das der VRG zugeordnete Vermdgen gemil § 25 Abs. 9 ein Risikomanagement
einzurichten. Diese Anforderung soll nunmehr auch durch §2la abgedeckt werden. Das
Risikomanagement umfasst auf Grund der Vorgaben der Richtlinie die Aktiva und Passiva der
Pensionskasse selbst sowie die Passiva der VRG. Damit wird insbesondere auch die Riickstellung fiir die
nach Pensionsbeginn anfallenden Verwaltungskosten in das Risikomanagement mit einbezogen. Das
Risikomanagement soll die Risiken messen, iiberwachen und steuern, daraus kann abgeleitet werden, dass
innerhalb der Risikotragfihigkeit Risiken auch bewusst akzeptiert werden kdnnen.

Die in Abs. 3 angefiihrten Bereiche sind im Wesentlichen durch Art. 25 der Richtlinie (EU) 2016/2341
vorgegeben. Risiken im Zusammenhang mit an Dienstleister ausgelagerten Tatigkeiten gemél § 11h sind
ebenfalls im Rahmen des Risikomanagements zu beachten.

Die Verordnungserméchtigung in Abs. 5 soll die bisher in § 25 Abs. 9 vorgesehene Erméchtigung der
FMA fiir die Risikomanagementverordnung ersetzen.

Die Berichterstattung an den Vorstand gemal3 Abs. 6 soll auch die Evaluierung der Risikosituation der
Pensionskasse und der VRG umfassen.

Zu § 21b:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 26 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt. Aus systematischen
Griinden wird die bisher in § 32 geregelte Interne Revision in den Abschnitt iiber Schliisselfunktionen
verschoben, wobei die bewihrten Bestimmungen des § 32 unverindert iibernommen wurden.

Zu § 21c bis § 21e:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 27 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt. Das bewéhrte System der
versicherungsmathematischen Uberpriifung durch den Priifaktuar soll beibehalten werden, daher wird die
versicherungsmathematische Funktion entsprechend der bisherigen Systematik auf Aktuar und Priifaktuar
aufgeteilt. Es soll dabei der Aktuar und der Priifaktuar fiir seinen jeweiligen Aufgabenbereich
eigenverantwortlich und entsprechend berichtspflichtig sein.

Zu § 22a:
Mit dieser Bestimmung wird Art. 28 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt.
Zu § 23 Abs. 1 Z 3a:

Die Kriterien fiir eine Aufhebung der Widmung als Daueranlage sollen nicht mehr in den Leitlinien fiir
das Risikomanagement sondern in den Leitlinien fiir die Veranlagung festgelegt werden.

Zu § 24a Abs. 8

Anpassung dieser Bestimmung an Art. 14 Abs. 2 Buchstabe a) im Hinblick auf die Information der
Begtinstigten.

Zu § 25:

Art. 19 der Richtlinie (EU) 2016/2341 sieht grundsétzlich qualitative Vorgaben fiir die Veranlagung des
der VRG zugeordneten Vermdgens vor. Dieser Katalog wurde bereits mit Umsetzung der Richtlinie
2003/41/EG ins PKG iibernommen und soll jetzt an die Anderungen in Art. 19 Abs. 1 der Richtlinie (EU)
2016/2341 angepasst werden. Von der Mdglichkeit, quantitative Beschrinkungen fiir bestimmte
Veranlagungskategorien sowie fiir Fremdwéahrung vorzuschreiben, soll jedoch auf Grund der Erfahrungen
in den letzten Jahren nicht mehr Gebrauch gemacht werden. Es soll den Pensionskassen im Wege von
selbst zu erstellenden Leitlinien ermoglicht werden, die Rahmenbedingungen auf Grund der
Besonderheiten und Struktur der jeweiligen VRG selbst festzulegen. Die Pensionskasse soll dann aber
auch die selbst vorgegebenen Rahmenbedingungen nicht nur als eher Empfehlung betrachten, sondern sie
wird diese Vorgaben auch einzuhalten haben. Es sollen daher in den Leitlinien auch Mechanismen
vorgesehen werden, wie in Falle einer Abweichung von den Leitlinien vorzugehen sein wird. Die bisher
in der Richtlinie vorgesehene Moglichkeit einer Emittentengrenze ist in der Neufassung nicht mehr
enthalten, daher soll eine solche Begrenzung auch nicht mehr vorgeschrieben werden, in den Leitlinien
wird sich die Pensionskasse aber im Hinblick auf die qualitativen Vorgaben durchaus auch mit
Emittentengrenzen auseinandersetzen miissen. Unverdndert soll auch weiterhin bei Veranlagungen in
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Investmentfonds eine Durchrechnung und eine Priifung hinsichtlich der Emittentengrenzen notwendig
sein.

Das Risikomanagement wird nunmehr in § 21a geregelt, daher soll die diesbeziigliche Bestimmung in
Abs. 9 entfallen.

Zu § 25a Abs. 3 und zum Entfall des § 25a Abs. 4:

Die Grundsitze der Veranlagungspolitik sind nach Art. 30 der Richtlinie (EU) 2016/2341 6ffentlich
zuganglich zu machen, daher kann die Vorlagepflicht gegeniiber der FMA und auch die Ubermittlung an
die Anwartschafts- und Leistungsberechtigten auf Anfrage entfallen.

Zu § 26 Abs. 1 und 1a:

Anpassung der Verweise auf geltende EU-Rechtsakte hinsichtlich der zuldssigen Verwahrstellen gemél
Art. 33 Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2016/2341. Weiters muss gemél Art. 33 Abs. 5 der Richtlinie (EU)
2016/2341 mit der Depotbank eine schriftliche Vereinbarung geschlossen werden.

Die Depotbank hat gemidl Art.34 Abs.1 der Richtlinie (EU) 2016/2341 die verwahrbaren
Finanzinstrumente zu verwahren.

Zu § 26 Abs. 1b:

Diese Bestimmung regelt die Pflichten der Depotbank gemdll Art. 34 Abs.2 der Richtlinie (EU)
2016/2341 fiir nicht verwahrbare Vermdgenswerte. Nicht verwahrbare Vermodgenswerte miissen aber
jedenfalls der Veranlagung dienen, reine Beitragsforderungen gegeniiber einem Arbeitgeber sollen davon
nicht umfasst sein. Da grundsitzlich die Bestellung mehrere Depotbanken zuldssig ist, soll auch
hinsichtlich der nicht verwahrbaren Vermdgenswerte die Pensionskasse frei wéhlen konnen, welche
Depotbank jeweils mit der Registrierung eines Vermogenswertes beauftragt wird.

Auf Grund dieser nunmehr zusétzlich der Depotbank zukommenden Befugnis kann der bisher im
Zusammenhang mit der Quartalsmeldung vorgeschriebene Vermogensnachweis entfallen.

Zu § 26 Abs. 1c:
Mit dieser Bestimmung wird Art. 35 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt.
Zu § 26 Abs. 4 und 5:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 34 Abs.3 und 4 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt. Eine
erforderliche Offenlegung gegeniiber den Anwartschafts- und Leistungsberechtigten kann beispielsweise
im Wege der jéhrlichen Kontoinformation geméll § 19 Abs. 3 und 4 oder auch auf der Internetseite der
Pensionskasse erfolgen. Sofern die Anwartschafts- und Leistungsberechtigten entsprechend informiert
wurden, kann die Offenlegung auch auf der Internetseite der Depotbank erfolgen. Die Differenzierung im
Hinblick auf Zusagen mit unbeschrankter Nachschusspflicht des Arbeitgebers bezieht sich nur auf die
Pflicht zur Offenlegung.

Zu § 26 Abs. 6:
Mit dieser Bestimmung wird Art. 33 Abs. 6 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt.
Zu § 30 Abs. 4 und 5:

Die dem PKG als Anlage angeschlossenen Formblétter wurden von der FMA mit Verordnung an die
aktuellen Anforderungen aus der Aufsichtspraxis angepasst. Es erscheint daher sinnvoll, die Formblatter
laut Anlage zum PKG aufzuheben und die Gliederung der Formblitter im Wege einer Verordnung in die
ausschlieBliche Zustindigkeit der FMA zu iibertragen.

Zu § 30a Abs. 1 und 1a:

Es soll klargestellt werden, dass neben dem Jahresabschluss der Pensionskasse auch der Lagebericht an
die FMA zu libermitteln ist.

Unabhingig von der Ubermittlung des Jahresabschlusses sind der FMA die Daten des Jahresabschlusses
elektronisch zu iibermitteln. Die Frist fiir die Ubermittlung wird dabei von der Verordnung (EU)
2018/231 vorgegeben. Fiir die Jahre 2019 bis 2021 ist in der Ubergangsbestimmung des § 49 Abs. 3 Z 4
eine ldngere Frist vorgesehen.

Die gesonderte Verordnungsermichtigung fiir die Meldung der Jahresabschlussdaten an die FMA
erscheint damit aber im Hinblick auf die Vermeidung von Doppelmeldungen entbehrlich.
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Zu § 30a Abs. 2:

Gemil Art. 29 der Richtlinie (EU) 2016/2341 ist auch der Lagebericht offenzulegen, daher soll das
Informationsrecht der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten um den Lagebericht der Pensionskasse
erweitert werden.

Zum Entfall des § 30a Abs. 4:

Die Oesterreichische Nationalbank erhidlt die erforderlichen Daten im Wege der FMA, eine direkte
Beaufsichtigung der Pensionskassen durch die OeNB erfolgt nicht. Die in dieser Bestimmung normierte
Dateniibermittlung erscheint daher entbehrlich.

Zu § 31 Abs. 2:

Nach dem Vorbild des § 63 Abs. 1 BWG soll bei Bestellung einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft zum
Abschlusspriifer auch die Anzeige der fiir die Priifung verantwortlichen natiirlichen Personen erforderlich
sein.

Zum Entfall des § 32:

Die interne Revision ist bei den Schliisselfunktionen in § 21b geregelt und kann daher hier entfallen.
Zu § 33 Abs. 2:

Anpassung der Bestimmung an die Aufsichtsgrundsétze in Art. 45 der Richtlinie (EU) 2016/2341.
Zu § 33 Abs. 2a:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 47 Abs. 5 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt.

Zu § 33 Abs. 2b:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 47 Abs. 2 bis 4 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt.

Zu § 33 Abs. 3:

Anpassung dieser Bestimmung an Art. 50 der Richtlinie (EU) 2016/2341.

Zu § 33 Abs. 8 und zum Entfall des § 33 Abs. 8a bis 8b:

Mit dieser Bestimmung wird Art.52 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt. Die
Veroffentlichung von Maflnahmen wird nunmehr in § 47a geregelt.

Zu § 33a:

Redaktionelle Anpassungen an die Anderungen in § 33 sowie der Verweise auf die Richtlinie.
Zu § 33c:

Redaktionelle Anpassung der Verweise auf die Richtlinie (EU) 2016/2341.

Zu § 33f Abs. 5:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 58 Abs. 1 Buchstabe c) der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt.
Zu § 33g Abs. 1:

Redaktionelle Anpassung der Verweise auf die Richtlinie (EU) 2016/2341.

Zu §33g Abs.2Z 1:

Redaktionelle Anpassung an Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2016/2341.

Zu § 33g Abs. 4:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 60 Abs. 4 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt.

Zu § 33h:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 49 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt.

Zu § 33i:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 51 Abs. 2 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt.

Zu § 34:

Anpassung an die Anderung in § 76 BWG im Zuge der Aufsichtsreform.

Zu § 35 Abs. 1:

Die Aufteilung der Aufsichtskosten soll auf das gednderte Umfeld im Pensionskassensystem angepasst
werden. Die Anzahl der Pensionskassen als bisher gleich gewichteter Kostenfaktor tritt gegeniiber den
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weiteren GrofBenkriterien, das sind die Anzahl der VRG, der Begiinstigten sowie die Hohe des
verwalteten Vermdgens in der Gewichtung zurtick.

Zu § 36:

Der Katalog der anzeigepflichtigen Tatbestinde in Abs. 1 wird an die vorgeschlagenen Anderungen
angepasst. Anzeigepflichten, wie beispielsweise die Anzeige der mit einer Schliisselfunktion betrauten
Personen, sind, sofern sie bereits in der materiellen Bestimmung vorgeschrieben sind, hier nicht nochmals
anzuordnen.

Hinsichtlich der Anzeige der Bildung einer VRG wird klargestellt, dass die Anzeige bereits zum
Zeitpunkt des diesbeziiglichen Beschlusses im Aufsichtsrat und nicht erst bei tatsdchlicher Aufnahme des
Geschiftsbetriebes zu erfolgen hat. Bei Bildung von Sub-VGs dagegen ist diec Anzeige vor Aufnahme des
Geschiftsbetriebes zu erstatten, da in diesem Fall kein gesonderter Beschluss des Aufsichtsrates
erforderlich ist.

Auf Grund der Ausweitung der Aufgaben und Befugnisse der Depotbank erscheint bei der weiterhin
vorgesehenen Quartalsmeldung der Vermogensnachweis in der bisherigen Form nicht mehr erforderlich
und soll daher entfallen.

Zu § 36a:

Die im Wege der Incoming-Plattform zu meldenden Sachverhalte sollen an die Anderungen angepasst
werden.

Zu § 46a:

Art. 48 Abs. 2 der Richtlinie (EU) 2016/2341 schreibt vor, dass die Mitgliedstaaten Verwaltungssanktion
zur Ahndung von Verstoen vorsehen missen. Die Verwaltungssanktionen miissen wirksam,
verhdltnisméBig und abschreckend sein. Im Gegensatz zu anderen EU-Rechtsakten im Finanz- und
Kapitalmarktrecht wird aber keine Untergrenze fiir die Hohe der Verwaltungsstrafen vorgegeben. Die
Strafbestimmungen sollen daher an die durch die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/2341 notwendigen
Anderungen angepasst werden.

Zu § 47:
Redaktionelle Anpassung an § 22 Abs. 1 VStG.
Zu § 47a:

Abweichend von § 15 VStG sollen jene Geldstrafen dem Bund zuflieBen, die von der FMA auf Grund
eines neuen Straftatbestandes verhdngt werden.

Zu § 47b:

Mit dieser Bestimmung wird Art. 48 Abs. 4 der Richtlinie (EU) 2016/2341 umgesetzt und die
Veroffentlichung von MafBnahmen, die bisher in § 33 Abs.8 bis 8b geregelt war, mit der
Veroffentlichung von Sanktionen zusammengefasst.

Zu § 49 Abs. 3:

Um den Pensionskassen Zeit fiir die entsprechende Systemumstellung zu geben, soll mit einer
Ubergangsbestimmung in Z 1 die Information der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten nur in
Papierform bis Ende 2020 weiterhin zuldssig sein.

Die Information der Begiinstigten soll erst fiir Geschéftsjahre ab 1. Janner 2019 nach den neuen
Bestimmungen erfolgen, die Information im Frithjahr 2019 iiber das Geschéftsjahr 2018 erfolgt daher
gemil Z 2 noch nach den Vorgédngerbestimmungen.

Fiir die Anpassung an die neue Struktur des Geschiftsplanes soll in Z 3 eine Ubergangsfrist bis Ende
2022 vorgesehen werden.

Hinsichtlich der Ubermittlung der Jahresabschlussdaten gemdl § 30a Abs. 1a soll die in der Verordnung
Verordnung (EU) 2018/231 vorgesehene Ubergangsbestimmung fiir die Fristen mit Z 4 {ibernommen
werden.

Da die Abrechnung der Aufsichtskosten der FMA zweigeteilt iiber eine Vorauszahlung vor Beginn des
jeweiligen Geschéftsjahres sowie iiber eine Endabrechnung nach Ende des jeweiligen Geschiftsjahres
erfolgt, soll in Z 5 klargestellt werden, dass der neue Kostenschliissel fiir Geschéftsjahre der FMA ab
2019 anzuwenden ist.

Die Quartalsmeldung zum Stichtag 31. Dezember 2018, die bis Ende Janner 2019 gegeniiber der FMA
abzugeben ist, soll nach Z 6 den bisher geltenden Vorgaben entsprechen. Erst ab Marz 2019 ist die
Quartalsmeldung in der neuen Form abzugeben.
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Zu § 49b Abs. 1a:

Wie auch in anderen Aufsichtsgesetzen sollen die EU-Rechtsakte, auf die im PKG verwiesen wird,
gesammelt angefiihrt werden.

Zu § 51 Abs. 43:
Die Richtlinie (EU) 2016/2341 ist bis 13.Jdnner 2019 in nationales Recht umzusetzen. Da das
Geschiftsjahr der Pensionskassen das Kalenderjahr ist und viele Bestimmungen direkt oder indirekt mit

der Bilanzerstellung im Zusammenhang stehen, erscheint es aus verwaltungstechnischen Griinden
sinnvoll, dass der vorliegende Gesetzentwurf mit 1. Jinner 2019 in Kraft tritt.
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