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Bundesministerium fir Inneres

MDR - 36886-2018-4

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz 2015, das
Gedenkstattengesetz, das Meldegesetz 1991,
das Passgesetz 1992, das Personenstands-
gesetz 2013, das Vereinsgesetz 2002, das
Waffengesetz 1996, das Zivildienstgesetz,

das BFA-Verfahrensgesetz, das Fremden-
polizeigesetz 2005, das Niederlassungs-

und Aufenthaltsgesetz, das Grundversor-
gungsgesetz - Bund 2005, das Grenzkontroll-
gesetz, das Staatsburgerschaftsgesetz 1985,
das Sicherheitspolizeigesetz, das Polizeiliche
Staatsschutzgesetz, das Polizeikooperations-
gesetz, das EU-Polizeikooperationsgesetz, das
Bundesprasidentenwahlgesetz 1971, das Euro-
paische-Biirgerinitiative-Gesetz, das Europa,
Wahlerevidenzgesetz, die Europawahlordnung,
die Nationalrats-Wahlordnung 1992, das Volks-

abstimmungsgesetz 1972, das Volksbefragungs-
gesetz 1989, das Volksbegehrengesetz 2018 und
das Wahlerevidenzgesetz 2018 geandert werden

(Datenschutz-Anpassungsgesetz - Inneres);
Begutachtung;
Stellungnahme

zu BMI-LR1200/0004-111/1/2018

Zu dem mit Schreiben vom 11. Janner 2018 Ubermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes

wird wie folgt Stellung genommen:

Einleitend wird angemerkt, dass im Titel das ,Pyrotechnikgesetz 2010“ nicht angefihrt ist,
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obwohl im Artikel 6 eine Novellierung dieser Rechtsvorschrift erfolgt.
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Generell wird zu einzelnen gleichartigen Bestimmungen, die in mehreren Artikeln des ge-
genstandlichen Gesetzesentwurfes enthalten sind, Folgendes angemerkt:

Es wird eine Pflicht zur Protokollierung von tatsachlich durchgefiihrten Verarbeitungsvor-
gangen normiert. Die Aufbewahrungsfrist dieser Protokolldaten soll zwei Jahre betragen.
Auch wenn dies im Sinne der Datenminimierungspflicht zu begrtifRen ware, wird darauf
hingewiesen, dass Protokolldaten im Wesentlichen dem Schutz der betroffenen Person
dienen - etwa um nachzuweisen, dass ihre Daten missbrauchlich verarbeitet wurden. Es
wird daher angeregt, die Aufbewahrungsfrist auf die - zumeist Ubliche - Verjahrungsfrist
von drei Jahren anzupassen.

Weiters wird normiert, dass ein Betroffener, der unter Nachweis seiner Identitat ein Recht
nach der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) gegenuber einem unzustandigen Ver-
antwortlichen wahrnimmt, an den zustandigen Verantwortlichen zu verweisen ist. Zunachst
sollte in diesem Zusammenhang die Diktion der Datenschutz-Grundverordnung verwendet
werden und statt ,Betroffener der Ausdruck ,betroffene Person® verwendet werden. Dar-
Uber hinaus ist zweifelhaft, ob der nationale Gesetzgeber nach dem Wortlaut des Art. 12
Abs. 6 DSGVO uberhaupt befugt ist, das Erfordernis, die Identitat nachzuweisen, gesetz-
lich zu regeln.

Es wird auch darauf hingewiesen, dass nach dem vorgeschlagenen Wortlaut ein unzu-
standiger Verantwortlicher prifen miusste, ob die ldentitat ausreichend nachgewiesen
wurde, bevor er die betroffene Person an den zustandigen Verantwortlichen verweist. Aus
datenschutzrechtlicher Sicht ist die Prifung der Identitat der betroffenen Person vom un-
zustandigen Verantwortlichen nur dann vorzunehmen, wenn dies zur Feststellung seiner
Zustandigkeit erforderlich ist, ansonsten ist die betroffene Person ohne weitere Prifung an
den zustandigen Verantwortlichen zu verweisen.

Daruber hinaus sollen Beschrankungen der Betroffenenrechte gemafl Art. 23 DSGVO in
einige der angefihrten Gesetze aufgenommen werden. Derartige Beschrankungen sind
nur in den in Art. 23 lit. a bis j DSGVO angegebenen Fallen zulassig. Aus Sicht des Lan-
des Wien sind die aufgenommen Regelungen Uber Beschrankungen der Betroffenenrech-
te - mit Ausnahme der Regelung in Art. 8 des Gesetzesentwurfes (Anderung des Waffen-
gesetzes 1996) - als unzulassig zu beurteilen.

Die jeweilige Prifung der Anwendbarkeit des Ausnahmetatbestandes des offentlichen In-
teresses (Art. 23 lit. e DSGVO) hat fur die oben genannten Bestimmungen ergeben, dass
das jeweilige offentliche Interesse an der Durchfihrung der den Behoérden in diesen Ge-
setzen zugewiesenen Aufgaben nicht unter lit. e zu subsumieren ware, da neben wirt-
schaftlichen/finanziellen Interessen in den Erwagungsgrinden als Beispiele flr solche 6f-
fentlichen Interessen die Bereiche der 6ffentlichen Gesundheit und der sozialen Sicherheit
angefuhrt sind. Es kommt in diesen Fallen auch kein anderer der angefihrten Beschran-
kungsgrunde in Betracht. Die jeweilige Behorde, als Verantwortliche, wird gemaf Art. 21
DSGVO im Einzelfall zwingende schutzwirdige Griinde fir die Verarbeitung nachweisen
konnen, die die Interessen, Rechte und Freiheiten der betroffenen Person Uberwiegen.

Im Zusammenhang mit dem vorgeschlagenen Ausschluss des Widerspruchrechts wird
empfohlen, die Ubereinstimmung dieser Bestimmungen mit den Vorgaben der Art. 21 und
23 DSGVO zu Uberprifen. Sofern diese Regelungen beibehalten werden, sollte analog zur
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vorgeschlagenen Bestimmung des § 23 Abs. 3 BFA-Verfahrensgesetz auch in den ubrigen
Fallen eine Informationspflicht Uber die Beschrankung in Erwagung gezogen werden.

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes 2015):
Z1:

Aus Sicht des Landes Wien ist hier keine Anpassung erforderlich. Nach der Definition der
Datenschutz-Grundverordnung ist ,Dritter” eine naturliche oder juristische Person, Behor-
de, Einrichtung oder andere Stelle, aulier der betroffenen Person, dem Verantwortlichen,
dem Auftragsverarbeiter und den Personen, die unter der unmittelbaren Verantwortung
des Verantwortlichen oder des Auftragsverarbeiters befugt sind, die personenbezogenen
Daten zu verarbeiten.

Eine Abanderung auf ,dritte Person® wirde eine Auskunft gemafl Abs. 1 von personenbe-
zogenen Daten juristischer Personen, die nach Abs. 2 Z 7 verarbeitet werden, zulassen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gedenkstittengesetzes):

Z3:

,Vverarbeiten“ gemal Art. 4 Z 2 DSGVO ist der Oberbegriff fir samtliche Vorgange im Zu-
sammenhang mit personenbezogenen Daten (z. B.: erheben, erfassen, speichern, etc.).
Es ist daher nicht erforderlich, den Begriff ,Bearbeiten anzupassen, falls in diesem Zu-
sammenhang eine nahere Spezifizierung der datenschutzrechtlichen Tatigkeit gewollt war.

Zu Artikel 3 (Anderung des Meldegesetzes 1991):

Z4:

In den §§ 4a, 14 Abs. 1a und 16 Abs. 7 ist aus Sicht des Landes Wien der Begriff ,Betrei-
ber” nicht durch den Begriff ,Auftragsverarbeiter, sondern durch den Begriff ,Bundesmi-
nister fur Inneres® zu ersetzen.

Z17:

Zur Klarstellung sollte im ersten Satz nach Zitierung der Bestimmungen der Datenschutz-
Grundverordnung die Wortfolge ,fur die Meldebehdérden, als gemeinsame Verantwortli-
che,” eingeflgt werden.

Zu Artikel 4 (Anderung des Passgesetzes 1992):

Z15:

In § 22b Abs. 1b sollte zur Klarstellung im ersten Satz nach Zitierung der Bestimmungen
der Datenschutz-Grundverordnung die Wortfolge ,fir die Passbehoérden, als gemeinsame
Verantwortliche,” eingefugt werden.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Personenstandsgesetzes 2013):

Z16:

§ 42 Abs. 3 setzt das in Art. 16 DSGVO eingeraumte Recht auf Berichtigung der perso-
nenstandsrechtlichen Mdglichkeit, einen Antrag auf Berichtigung zu stellen, gleich. Es ist
problematisch, eine verfahrensrechtliche Bestimmung des Materiengesetzes durch eine
Schutznorm fir betroffene Personen im Datenschutzrecht gleichzusetzen. Vielmehr be-
steht die Gefahr, dass Sachverhalte ohne personenstandsrechtlichen Anknupfungspunkt
im Inland, im Wege eines datenschutzrechtlichen Betroffenenrechtes, in die Datenanwen-
dung Zentrales Personenstandsregister (ZPR) eingetragen werden sollen, da im Daten-
schutz und im Personenstand flr die Durchfihrung einer Berichtigung andere zeitliche
Anknupfungspunkte gelten.

Beispiel: EheschlieBung von auslandischen Staatsburgern, Scheidung im Ausland mit
Namensanderung; danach folgt ein Berichtigungsantrag an das dsterreichische Ehebuch.
Aus personenstandsrechtlicher Sicht ware diese Namensanderung nicht in das ZPR ein-
zutragen, da kein Inlandsbezug mehr besteht. Aus datenschutzrechtlicher Sicht ware sehr
wohl zu berichtigen, aus dem Grundsatz heraus, dass die Registerdaten aktuell zu halten
sind. Im Sinne der Rechtssicherheit sollte die bestehende Regelung beibehalten werden.

Z18:

Zu § 44 Abs. 2 wird angemerkt, dass bereits im Gesetz festgehalten werden sollte, dass
die Befreiung von Geblhren und Verwaltungsabgaben nur im Fall der Abfrage mittels Bar-
gerkarte eintritt.

Z 45:

Zur Klarstellung, da bisher in diesem Gesetz der Begriff ,Betreiber durch den Begriff ,Auf-
tragsverarbeiter” ersetzt wurde, sollte der Wortfolge ,Bundesminister fur Inneres® die Wort-
folge “, als Auftragsverarbeiter des ZPR,“ angefligt werden.

Zu Artikel 7 (Anderung des Vereinsgesetzes 2002):

Z15:
Es wird angeregt, in § 18 Abs. 1 erster Satz den Klammerausdruck zu erweitern (Zentrales
Vereinsregister - ZVR).

Zu Artikel 8 (Anderung des Waffengesetzes 1996):

22

Zu § 21 Abs. 5 wird angemerkt, dass sich die Eintragung der Registernummer des Auf-
traggebers offenbar aus der geltenden Rechtslage des § 25 des Datenschutzgesetzes
2000 ergab. Da die Meldepflichten an die Datenschutzbehdrde entfallen werden und es
somit auch keine Registrierung eines Verantwortlichen bei dieser Behorde mehr gibt, kann
diese Datenart entfallen oder kdonnte dadurch ersetzt werden, dass die entsprechende
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Nummer aus dem Verzeichnis der Verarbeitungstatigkeiten des Verantwortlichen anzufuh-
ren ist.

Z7:

In § 54 Abs. 2 dritter Satz ist aus Sicht des Landes Wien keine Anpassung erforderlich.
Nach der Definition der Datenschutz-Grundverordnung (Art. 4 Z 10) ist ,Dritter” eine natur-
liche oder juristische Person, Behoérde, Einrichtung oder andere Stelle, aulRer der betroffe-
nen Person, dem Verantwortlichen, dem Auftragsverarbeiter und den Personen, die unter
der unmittelbaren Verantwortung des Verantwortlichen oder des Auftragsverarbeiters be-
fugt sind, die personenbezogenen Daten zu verarbeiten.

Bei einer Anpassung waren juristische Personen von dieser Regelung nicht mehr erfasst.

Z10:

Zur Klarstellung sollte im § 55 Abs. 2 erster Satz nach Zitierung der Bestimmungen der
Datenschutz-Grundverordnung die Wortfolge ,fur die Waffenbehoérden, als gemeinsame
Verantwortliche,” eingefugt werden.

Zu Artikel 10 (Anderung des BFA-Verfahrensgesetzes):

Z8:

Siehe Artikel 8 Z 7.

Z15:

Zur Klarstellung sollte in § 26 Abs. 3 erster Satz nach Zitierung der Bestimmungen der
Datenschutz-Grundverordnung die Wortfolge ,fir die in Abs. 1 genannten Stellen, als ge-
meinsame Verantwortliche,“ eingefugt werden.

Z 18:

Siehe Artikel 8 Z 7.

Z21:

Zur Klarstellung sollte in § 28 Abs. 2 erster Satz nach Zitierung der Bestimmungen der
Datenschutz-Grundverordnung die Wortfolge ,fir das Bundesamt, als Verantwortlicher,*
eingefugt werden.

Z 29:

Es wird angeregt, anstelle der entfallenen Wortfolge ,und ein mit Osterreich vergleichbares
Datenschutzniveau® die Wortfolge ,und die Einhaltung der Datenschutz-Grundverordnung,
insbesondere des Kapitels V, gewahrleistet ist,“ aufzunehmen.
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Zu Artikel 11 (Anderung des Fremdenpolizeigesetzes 2005):

Z8:

Siehe Artikel 8 Z 7.

ZA17:

Zur Klarstellung sollte in § 104 Abs. 3 erster Satz nach Zitierung der Bestimmungen der
Datenschutz-Grundverordnung die Wortfolge ,fir die in Abs. 1 genannten Stellen, als ge-
meinsame Verantwortliche,” eingefugt werden.

Zu Artikel 12 (Anderung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes):

27

Siehe Artikel 8 Z 7.

Z12:

Zur Klarstellung sollte in § 36 Abs. 3 erster Satz nach Zitierung der Bestimmungen der
Datenschutz-Grundverordnung die Wortfolge ,fir die in Abs. 1 genannten Stellen, als ge-
meinsame Verantwortliche,” eingefugt werden.

Zu Artikel 13 (Anderung des Grundversorgungsgesetzes - Bund 2005):

22:

Zur Klarstellung sollte in § 8 Abs. 5 erster Satz nach Zitierung der Bestimmungen der Da-
tenschutz-Grundverordnung die Wortfolge ,fur die in Abs. 1 genannten Stellen, als ge-
meinsame Verantwortliche,“ eingefugt werden.

Artikel 14 (Anderung des Grenzkontrollgesetzes):

22

Es wird angemerkt, dass gemal Art. 9 Abs. 2 Buchstabe g DSGVO bei Verarbeitung be-
sonderer Kategorien personenbezogener Daten auf der Grundlage des Unionsrechts oder
des Rechts eines Mitgliedstaats, das in angemessenem Verhaltnis zu dem verfolgten Ziel
steht, den Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz wahrt und angemessene und spezi-
fische Malinahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Person
vorsieht, ein erhebliches 6ffentliches Interesse erforderlich ist.

Es sollte nochmals Uberdacht werden, ob die vorgesehene sehr weitgehende Ermachti-
gung im Einklang mit der Datenschutz-Grundverordnung und der darin verankerten Pflicht
zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Personen steht, da durch
diese Ermachtigung jederzeit auch erkennungsdienstliche Daten - ohne Vorliegen weiterer
Voraussetzungen - im Rahmen von Grenzkontrollen von allen dort befindlichen Personen
verarbeitet werden durfen.
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Zu Artikel 15 (Anderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985):

Z6:

Zur Klarstellung sollte in § 56a Abs. 2 erster Satz nach Zitierung der Bestimmungen der
DSGVO die Wortfolge ,fur die Evidenzstellen, als gemeinsame Verantwortliche,” eingefligt
werden.

Fur den Landesamtsdirektor:

Mag.2 Verena Kurz, LLB.oec. Dr. Peter Krasa
Obersenatsrat

Ergeht an:
1. Prasidium des Nationalrates

2. alle Amter der Landes-
regierungen

3. Verbindungsstelle der
Bundeslander

4. MA 63
(zu MA 63 - 50752-2018)
mit dem Ersuchen um Weiter-
leitung an die einbezogenen
Dienststellen

WIE N

Dieses Dokument wurde amtssigniert.
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