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Padagogischer Ausschuss fiir APS am
Landesschulrat fiir Karnten

Klagenfurt, 11.4.2018

STELLUNGNAHME zum Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisationsgesetz,
das Schulunterrichtsgesetz und das Schulpflichtgesetz 1985 geandert werden

GZ: BMBWF-12.660/0009-Pras.10/2018

Der aktuelle § 8e, Absatz 4, letzter Satz SchOG fordert fur die 2016/17 gestarteten
SprachférdermalRnahmen  ,Sprachstartgruppen und  Sprachférderkurse® eine
Evaluierung bis Ende Janner 2019.

Eine umfassende Evaluierung insbesondere der Wirkungen der
Sprachférderungsmalinahmen sowie der Effizienz des damit zusammenhéngenden
Ressourceneinsatzes hat bis 31. Jdnner 2019 zu erfolgen.

Wir bedauern, dass das BMBWF entgegengesetzt dieser Bestimmung eine erneute
Reform der Sprachfordermallnahmen gesetzlich fixieren mdchte, ohne die
Erfahrungswerte der Expert/innen an den Schulen mit den gegenwartigen
Sprachférdermallinahmen evaluiert zu haben. Es wird dadurch auch die Autonomie
an den Schulstandorten unterbunden.

Als generelle Kritikpunkte an der geplanten Neuorganisation der Sprachférder-
malfinahmen sind anzufuhren:

e Die in Aussicht gestellte Regelung, Kinder ab dem ersten Schultag
Deutschforderklassen zuzuteilen, kann einen Bildungslaufbahnverlust von ein
bis zwei Jahren zur Folge haben. Die Erfahrung zeigt, dass klassenflihrende
Lehrkrafte groRe Anstrengungen zu leisten haben, damit bis zu 2 Jahre altere
Schulerinnen und Schuler in einem Regelklassenverband integriert werden
konnen.

e Ob anstelle der bisherigen Forderung in Kleingruppen ein Unterricht in
Klassengrolle treten wird, ist aus dem Entwurf nicht zu entnehmen.

o FuUr Kinder mit vorhandenen, aber verbesserungswurdigen
Deutschkenntnissen gibt es einen Qualitatsverlust, wenn der Sprachférderkurs
anstelle von bisher 11 Stunden dann nur mehr 6 Stunden umfassen wird.

e Die geplante Systemumstellung sieht vor, dass zu Schuleintritt und fur den
Austritt aus den Deutschforderklassen (alle 6 Monate) Testungen stattfinden
sollen. Insbesondere in den Volksschulen ist eine weitere Belastungssituation
fur Kinder und Lehrpersonen zu erwarten.

e Schulpartnerschaftliche und dienstrechtliche Aspekte bezlglich der
Deutschférderklassen werden vom Entwurf nicht umfasst.

e Der Entwurf gibt keinen Einblick, welches Lehrpersonal mit welcher
Ausbildung in Deutschforderklassen eingesetzt werden soll.
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e Der Padagogische Ausschuss fir APS am Landesschulrat flir Karnten
verlangt eine nachhaltige finanziellen Absicherung der geplanten
Fordermallinahmen.

e Auch die Herausforderung fur die Schulerhalter die notwendigen Raume zur
Verfugung stellen zu konnen, bleibt vom Entwurf unbeantwortet.

e Da personelle, infrastrukturelle und ressourcenmallige Details nicht geklart
sind, ist ein Start mit dem Schuljahr 2018/19 als hochst problematisch
anzusehen.

Zu den einzelnen Paragraphen des Gesetzentwurfs im Detail:

Artikel 1

Anderung des Schulorganisationsgesetzes

In § 6 Abs. 1 lautet der Klammerausdruck:

s(einschlielllich Deutschférderpléne fir die 1. bis 4. Schulstufe und fir die
Sekundarstufe | sowie Betreuungspléne fiir ganztagige Schulformen)®

Aus den Erlauterungen:

Die entsprechenden Lehrplanverordnungen sollen 2018 entwickelt werden, um
zeitgleich mit dem im Entwurf vorliegenden Bundesgesetz ab dem Schuljahr 2019/20
verbindlich zur Anwendung kommen zu kénnen. Fiir das Schuljahr 2018/19 soll der
Schulleiter autonom entscheiden, ob in den Deutschférderklassen nach den
Lehrplanzusétzen (§ 8h Abs. 3) oder nach dem neuen Deutschférderplan zu
unterrichten ist.

Warum kénnen nicht generell die §§ 6 Abs. 1 und 8h erst ab dem Schuljahr 2019/20
verbindlich zur Anwendung kommen? Im Schuljahr 2018/19 soll weiterhin gemal} §
8e Abs. 4 in Sprachstartgruppen und Sprachférderkursen unterrichtet werden, damit
bis zum Schuljahr 2019/20 ein kontinuierlicher Ubergang zur Flhrung von
Deutschférderklassen und Deutschférderkursen gewahrleistet werden kann.

Dem § 131 wird folgender Abs. 38 angefiigt:
#(38) ...

1. § 8e Abs. 4 tritt mit Ablauf des Tages der Kundmachung im Bundesgesetzblatt in
Kraft.

2. § 6 Abs. 1 und § 8h (Uberschrift sowie Abs. 1 bis 5) treten mit Ablauf des Tages
der Kundmachung im Bundesgesetzblatt mit Wirksamkeit ab dem Schuljahr
2019/20 in Kratft.

3. Im Schuljahr 2018/19 ist § 8h anzuwenden, wobei zur stufenweisen Einfiihrung
der Deutschférderklassen und der Deutschférderkurse davon abweichend
Folgendes gilt:

a) Alle wegen mangelnder Kenntnis der Unterrichtssprache als
aulBerordentliche Schiiler aufgenommene oder bereits als solche gefiihrte
Schiiler sind geméal3 § 8h Abs. 2 in Deutschférderklassen zu unterrichten,

b) die Feststellung der Kenntnisse der Unterrichtssprache hat durch den
Schulleiter zu erfolgen,

c) der Unterricht in den Deutschférderklassen hat geméal3 der am Schulstandort
autonom vom Schulleiter zu treffenden Entscheidung nach dem Lehrplan-
Zusatz fiir Schilerinnen und Schiiler mit nichtdeutscher Muttersprache® oder
nach einem bereits verordneten Lehrplan fiir die Deutschférderklasse zu
erfolgen.
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Die parallele Flihrung der §§ 8e Abs. 4 und 8h Abs. 2 und 3 tragen bei den
Schulleitern und Schulleiterinnen zur Verwirrung bei! Der § 131 Abs. 38 Zi. 3 soll
ersatzlos gestrichen werden! Deutschférderklassen und Deutschférderkurse und die
dafur bendtigten Deutschforderplane sollen fruhestens ab dem Schuljahr 2019/20 in
Kraft treten, um die oben geaulerten Belastungssituationen fur die Standorte zu
minimieren!

Deutschférderklassen und Deutschférderkurse

§8h. (1) ...

(2) Deutschférderklassen sind vom Schulleiter oder von der Schulleiterin jedenfalls
ab einer Schiilerzahl von sechs Schiilerinnen und Schiilern einzurichten. Sie dauern
ein Semester und sind so oft, ldngstens jedoch vier Mal, zu besuchen, bis auf Grund
der Testergebnisse gemdll § 18 Abs. 14 des Schulunterrichtsgesetzes eine
integrative Sprachférderung in Deutschférderkursen erfolgen kann oder der
Unterricht ohne besondere Sprachférderung besucht werden kann. Bei einer
Schiilerzahl von weniger als sechs Schilerinnen und Schiilern sind die betreffenden
Schiilerinnen und Schililer in der jeweiligen Klasse grundsétzlich integrativ nach dem
Deutschférderplan, sechs Wochenstunden jedoch parallel zum Unterricht in der
Klasse zu unterrichten.

Die Festlegung, dass Deutschférderklassen jedenfalls ab einer Schilerzahl von
sechs Schulern und Schulerinnen einzurichten sind, bedeutet eine Verbesserung zur
bisher gultigen Regelung des § 8e Abs. 5 (Sprachstartgruppen). Es fehlt aber eine
gesetzlich fixierte Hochstzahl in solchen Deutschférderklassen und eine gesetzlich
fixierte Teilungszahl bei Deutschférderkursen.

Der Padagogische Ausschuss fir APS am Landesschulrat fiir Karnten fordert
daher eine gesetzlich fixierte Klassenschulerhochstzahl fir
Deutschforderklassen und eine gesetzlich fixierte GruppengroBe bei
Deutschforderkursen, die keinesfalls die bisherigen Gruppengrofe libersteigen
darf!

Bei der integrativen Fuhrung nach dem Deutschférderplan von weniger als sechs
Schulern und Schuilerinnen am jeweiligen Standort, wobei jedoch sechs Stunden
parallel zum Unterricht zur Anwendung kommen sollen, bedarf es zusatzlicher
Ressourcen, damit der Deutschforderplan dementsprechend umgesetzt werden kann
oder einer Herabsetzung der Klassenschulerzahl im aliquoten Ausmal.

(3) Deutschférderkurse sind vom Schulleiter oder von der Schulleiterin jedenfalls ab
einer Schiilerzahl von acht Schilerinnen und Schiilern einzurichten. Sie dauern ein
oder héchstens zwei Unterrichtsjahre und kénnen nach Erreichen der erforderlichen
Sprachkompetenz durch die Schiilerin oder den Schiiler auch nach kiirzerer Dauer
beendet werden. In Deutschférderkursen ist im Ausmall von sechs Wochenstunden
parallel zum Unterricht von Pflichtgegenstanden nach dem im betreffenden Lehrplan
verordneten Pflichtgegenstand Deutsch (gegebenenfalls mit den Schwerpunkten
oder Lehrplan-Zusétzen fir Schilerinnen und Schiler mit nichtdeutscher
Muttersprache® oder ,Deutsch als Zweitsprache®) zu unterrichten. Bei einer
Schiilerzahl von weniger als acht Schilerinnen und Schilern sind die betreffenden
Schiilerinnen und Schiiler in der jeweiligen Klasse integrativ zu unterrichten.

Die Schuler/innenzahl sechs, die bei der Einrichtung einer Deutschforderklasse
herangezogen wird, soll auch bei der Einrichtung von Deutschférderkursen
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herangezogen werden. Bei der integrativen FUhrung nach dem Deutschférderplan
bedarf es zusatzlicher Ressourcen, damit dieser dementsprechend umgesetzt
werden kann.

Aus den Erlauterungen:

Die Bestimmungen (ber die Einrichtung der Deutschférderklassen und -kurse, deren
Dauer und organisatorische Fiihrung sowie die Festlegung der Schiilerzahlen bzw.
der KursgréBe (Angelegenheiten der &uBeren Organisation) gelten als
Grundsatzbestimmungen fir ausfihrungsgesetzliche Ergdnzungen durch die Lénder.

Die in den Erlauterungen genannten Bestimmungen bedirfen einer genauen
Definition:

- Wo werden die Schiler/innen, die eine Deutschforderklasse besuchen,
gezahlt? In der Regelklasse oder wird diese Deutschforderklasse als
eigenstandige Klasse gefuihrt? Diese Frage stellt sich in besonderer Weise im
stadtischen Bereich (viele Regelklassen kdnnten nicht mehr gefihrt werden)!

- Wird eine Deutschférderklasse eigenstandig geflihrt, welche dienst- und
gehaltsrechtlichen Aspekte kommen zum Tragen (LVG § 8 Abs. 3 Zi. 1; LVG
§ 22 Abs. 1 Zi. 1; LDG § 43 Abs. 3 Zi. 2; GG § 61¢)?

Nach welchen Gesichtspunkten (Grundsatzbestimmungen Bund / ausfihrungs-
gesetzliche Erganzungen durch die Lander) werden die bendtigten Ressourcen
zugeteilt?

(4) Bei der Durchftihrung von Deutschférderklassen und Deutschférderkursen sind im
Sinne der Qualitadtssicherung und -entwicklung verpflichtend Diagnoseinstrumente
einzusetzen, auf deren Grundlage individuelle Férderplédne zu erstellen sind. Der
Einsatz von Foérderinstrumenten und das Erreichen der Férderziele sind zu
dokumentieren.

Aus den Erlauterungen:

Die bei der Durchfiihrung der Deutschférderklassen und der Deutschférderkurse
einzusetzenden Diagnoseinstrumente werden seitens des BMBWF zur Verfiigung
gestellt werden. Die aus ihnen gewonnenen Diagnosen sollen die Grundlage fiir
individuelle Férderpldne sein. Die Férderung und die Zielerreichung (geméal3 den
Férderplédnen) sollen im Sinne eines Sprachportfolios dokumentiert werden. Diese
Dokumentation unterstiitzt die gezielte individuelle Férderung der Schilerinnen und
Schiiler nach dem Wechsel von der Deutschférderklasse in die Regelklasse und
bietet den Lehrerinnen und Lehrern wichtige diesbezligliche Informationen.

Wie sehen diese Diagnoseinstrumente aus und bis wann sollen diese vom BMBWF
zur Verfigung gestellt werden?

Die Dokumentation der Forderung und der Zielerreichung im Sinne eines
Sprachportfolios darf zu keinem administrativen Mehraufwand fir die Kolleginnen
und Kollegen fuhren!
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Artikel 2

Anderung des Schulunterrichtsgesetzes

In § 4 wird nach Abs. 2 folgender Abs. 2a eingefligt:

»(2a) Zur Feststellung der Kenntnisse der Unterrichtssprache gemél3 Abs. 2 lit. a sind

standardisierte Testverfahren zur Verfiigung zu stellen, die vom Schulleiter oder auf

Anordnung der zustédndigen Schulbehdrde von dieser durchzufiihren sind. Die

Testverfahren sind so zu gestalten, dass sie Riickschliisse flir die Aufnahme

1. als ordentlicher Schiiler oder

2. als aullerordentlicher Schiiler in Verbindung mit Sprachférderung in
Deutschférderkursen gemal3 § 8h Abs. 3 des Schulorganisationsgesetzes oder

3. als auBlerordentlicher Schiiler in Verbindung mit Sprachférderung in
Deutschférderklassen gemal3 § 8h Abs. 2 des Schulorganisationsgesetzes
geben.”

Aus den Erlauterungen:

Das Testformat (einschlielich der standardisierten Auswertung) wird seitens des
BMBWEF zur Verfiigung gestellt werden. Die Durchfiihrung soll dem Schulleiter oder
der Schulleiterin obliegen oder nach Mal3gabe einer anderslautenden Anordnung
seitens der zustédndigen Schulbehérde (Landesschulrat, ab 1.1.2019 die
Bildungsdirektion) durch diese erfolgen.

Wie sieht dieses Testformat (einschlieB3lich der standardisierten Auswertung) aus und
bis wann soll dieses vom BMBWF zur Verflgung gestellt werden?

Dem § 20 Abs. 2 wird angefiigt:

,Dabei ist im Fall des Besuches einer Deutschférderklasse wédhrend des ersten
Semesters und der Fortsetzung des Schulbesuches als ordentlicher Schiiler ohne
besonderer Sprachférderung im zweiten Semester das Ergebnis des standardisierten
Testverfahrens gemadl3 § 18 Abs. 14 nach Mal3gabe der lehrplanméaBigen
Ubereinstimmung in die Leistungsbeurteilung fiir die betreffende Schulstufe
einzubeziehen.*

Aus den Erlauterungen:

Da dies ohne Ablegung von Feststellungsprifungen in den diversen
Pflichtgegenstédnden nicht moéglich sein wird, wird vorgesehen, dass nach Mal3gabe
der Ubereinstimmung der Lehrplaninhalte ein (besonders) positives Testergebnis in
die Jahresnote einbezogen werden kann.

Wie kann man sich eine solche Leistungsbeurteilung vorstellen? Soll ein besonders
positives Testergebnis im Bereich der Unterrichtssprache ,Deutsch® zeigen, welche
Leistung dieser Schuler/diese Schiilerin, der/die im Sommersemester als ordentlicher
Schuler/ordentliche Schulerin in seiner/inrer regularen Klasse sitzt, z.B. im
Unterrichtsfach Mathematik aufweist?

§ 25 Abs. 5¢

»(6¢) Schiiler, die im Sommersemester eine Deutschférderklasse besucht haben,
sind im Fall des

§ 18 Abs. 14 Z 1 und 2 berechtigt, im nachstfolgenden Schuljahr diejenige Schulstufe
zu besuchen, in die sie aufgenommen wurden. Sie sind im Fall des § 18 Abs. 14 Z 1
dann berechtigt, im né&chstfolgenden Schuljahr die n&chsthéhere Schulstufe zu
besuchen, wenn die Klassenkonferenz bzw. an Schulen mit Klassenlehrersystem die
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Schulkonferenz feststellt, dass sie auf Grund ihrer Leistungen die Voraussetzungen
zur erfolgreichen Teilnahme am Unterricht der ndchsthéheren Schulstufe im Hinblick
auf die Aufgabe der betreffenden Schulart aufweisen. Abs. 3 ist nicht anzuwenden.

Ein Schuler/eine Schulerin wird in eine Schulstufe aufgenommen und besucht
aufgrund mangelnder Kenntnisse der Unterrichtssprache Deutsch vier Semester eine
Deutschforderklasse.

In welche Schulstufe (Regelklasse) wird dieser Schuler/diese Schulerin nach diesen
vier Semestern eingestuft? In die Schulstufe, welcher er/sie vor diesen vier
Semestern der Deutschforderklasse eingestuft wurde oder in die Schulstufe, in
welcher er laut seines Lebensalters eingestuft werden misste? Eine genaue Klarung
ist unbedingt erforderlich!

Artikel 3

Anderung des Schulpflichtgesetzes 1985

~Weiterbesuch der allgemein bildenden Pflichtschule im 9. und in einem freiwilligen
10. Schuljahr

§ 18. Schiiler, die im 8. Jahr der allgemeinen Schulpflicht eine oder mehrere Stufen
der besuchten Schule nicht erfolgreich abgeschlossen haben, sind berechtigt, im 9.
und in einem freiwilligen 10. Schuljahr die besuchte allgemein bildende Pflichtschule
weiter zu besuchen oder die Polytechnische Schule zu besuchen. Schiiler, die
wahrend der allgemeinen Schulpflicht Deutschférderklassen besucht haben,
sind berechtigt, die besuchte allgemein bildende Pflichtschule oder die
Polytechnische Schule liber die allgemeine Schulpflicht hinaus in der Dauer
eines weiteren Jahres freiwillig zu besuchen.“

Der zweite Satz dieses § 18 bedarf einer genaueren Definition!

Wie und in welchem Ausmal} aber die im Budget vorgesehenen Ressourcen an die
jeweiligen Standorte verteilt werden, ist aus dem vorliegenden Entwurf nicht
ersichtlich. Weiters soll das Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzesentwurfes
einheitlich mit 2019/20 erfolgen!

Betreffend jener Regelungen, die den Geltungsbereich des Minderheitenschul-
wesens betreffen, wird erganzend folgende Stellungnahme abgegeben:

Ad Art. 2 Anderung des SchUG

FUr Schilerinnen und Schuler, die eine Schule gemall § 12 des Minderheiten-
Schulgesetzes fur Karnten besuchen und von lhrem Recht gemaly § 7 des Minder-
heiten-Schulgesetzes Gebrauch machen, qgilt fur die Aufnahme als ordentlicher
Schuler § 3 Abs. 2 des SCHUG. Dementsprechend kann die Aufnahme als aul3er-
ordentlicher Schuler nur dann erfolgen, wenn die Aufnahme als ordentlicher Schuler
wegen mangelnder Kenntnis weder der einen noch der anderen Unterrichtssprache
nicht zulassig ware.

Ad Art. 1 Anderung des SchOG, § 8 h

Es wird empfohlen, in den Gesetzesentwurf aufzunehmen, dass an Schulen gemaf §
12 des Minderheiten-Schulgesetzes fur Karnten fur Schalerinnen und Schdaler, die
von lhrem Recht gemal} § 7 des Minderheiten-Schulgesetzes Gebrauch machen und
in eine hohere Schulstufe aufgenommen werden, Forderkurse in den
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Unterrichtssprachen eingerichtet werden konnen, sofern sie einer der beiden
Unterrichtssprachen nicht folgen kénnen.

FUr den Padagogischen Ausschuss APS beim Landesschulrat fur Karnten

Stefan Sandrieser
Vorsitzender
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