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Betreff. Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisationsgesetz,
das Schulunterrichtsgesetz und das Schulpflichtgesetz 1985
geandert werden;
BMBWF-12.660/0009-Préas. 10/2018
STELLUNGNAHME

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der aktuelle § 8e, Absatz 4, letzter Satz SchOG fordert fur die 2016/17 gestarteten
Sprachférdermallnahmen  ,Sprachstartgruppen und  Sprachférderkurse® eine
Evaluierung bis Ende Janner 2019.

Eine umfassende Evaluierung insbesondere der Wirkungen der Sprachférderungsmafnahmen
sowie der Effizienz des damit zusammenhangenden Ressourceneinsatzes hat bis 31. Janner
2019 zu erfolgen.

Wir bedauern, dass das BMBWF entgegengesetzt dieser Bestimmung eine erneute
Reform der Sprachfordermal3nahmen gesetzlich fixieren mdochte, ohne die
Erfahrungswerte der Expertinnen und Experten an den Schulen mit den
gegenwartigen Sprachférdermal3nahmen evaluiert zu haben. Es wird dadurch auch
die Autonomie an den Schulstandorten unterbunden.

Als  generelle  Kritikpunkte an der geplanten  Neuorganisation  der
Sprachférdermal3nahmen sind anzufihren:

e Die in Aussicht gestellte Regelung, Kinder ab dem ersten Schultag
Deutschférderklassen zuzuteilen, kann einen Bildungslaufbahnverlust von ein bis zwei
Jahren zur Folge haben. Die Erfahrung zeigt, dass klassenfiihrende Lehrkréafte grole
Anstrengungen zu leisten haben, damit bis zu zwei Jahre &ltere Schilerinnen und
Schuler in einem Regelklassenverband integriert werden kénnen.
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e Ob anstelle der bisherigen Forderung in Kleingruppen ein Unterricht in Klassengrél3e
treten wird, ist aus dem Entwurf nicht zu entnehmen.

e Fur Kinder mit vorhandenen, aber verbesserungswirdigen Deutschkenntnissen gibt es
einen Qualitatsverlust, wenn der Sprachférderkurs anstelle von bisher 11 Stunden
dann nur mehr 6 Stunden umfassen wird.

e Die geplante Systemumstellung sieht vor, dass zu Schuleintritt und fur den Austritt aus
den Deutschférderklassen (alle 6 Monate) Testungen stattfinden sollen. Insbesondere
in den Volksschulen ist eine weitere Belastungssituation fur Kinder und Lehrpersonen
zu erwarten.

e Schulpartnerschaftliche und dienstrechtliche Aspekte bezlglich der
Deutschférderklassen werden vom Entwurf nicht umfasst.

e Der Entwurf gibt keinen Einblick, welches Lehrpersonal mit welcher Ausbildung in
Deutschférderklassen eingesetzt werden soll.

e Die Gewerkschaft der Pflichtschullehrerinnen und Pflichtschullehrer verlangt eine
nachhaltige finanzielle Absicherung der geplanten Férdermalnahmen.

e Auch die Herausforderung fir die Schulerhalter die notwendigen Raume zur Verfligung
stellen zu kdnnen, bleibt vom Entwurf unbeantwortet.

o Da personelle, infrastrukturelle und ressourcenmafiige Details nicht geklart sind, ist ein
Start mit dem Schuljahr 2018/19 aus unserer Sicht als hdchst problematisch
anzusehen.

Zu den einzelnen Paragraphen des Gesetzesentwurfs im Detail:

Artikel 1

Anderung des Schulorganisationsgesetzes

In § 6 Abs. 1 lautet der Klammerausdruck:

., (einschlieflich Deutschforderpldne fiir die 1. bis 4. Schulstufe und fiir die Sekundarstufe I sowie Betreuungspldine fiir
ganztdgige Schulformen)

Aus den Erlauterungen:

Die entsprechenden Lehrplanverordnungen sollen 2018 entwickelt werden, um zeitgleich mit dem im Entwurf vorliegenden
Bundesgesetz ab dem Schuljahr 2019/20 verbindlich zur Anwendung kommen zu kénnen. Fur das Schuljahr 2018/19 soll der
Schulleiter autonom entscheiden, ob in den Deutschforderklassen nach den Lehrplanzusétzen (8 8h Abs. 3) oder nach dem
neuen Deutschférderplan zu unterrichten ist.

Warum konnen nicht generell die 88 6 Abs. 1 und 8h erst ab dem Schuljahr 2019/20 verbindlich
zur Anwendung kommen? Im Schuljahr 2018/19 soll weiterhin gemal? § 8e Abs. 4 in
Sprachstartgruppen und Sprachforderkursen unterrichtet werden, damit bis zum Schuljahr
2019/20 ein kontinuierlicher Ubergang zur Fihrung von Deutschférderklassen und
Deutschférderkursen gewahrleistet werden kann.

Dem § 131 wird folgender Abs. 38 angefiigt:

. (38) ...

1. § 8e Abs. 4 tritt mit Ablauf des Tages der Kundmachung im Bundesgesetzblatt in Kraft.

2. 86 Abs. 1 und § 8h (Uberschrift sowie Abs. 1 bis 5) treten mit Ablauf des Tages der Kundmachung im Bundesgesetzblatt
mit Wirksamkeit ab dem Schuljahr 2019/20 in Kraft.

3. Im Schuljahr 2018/19 ist § 8h anzuwenden, wobei zur stufenweisen Einfihrung der Deutschférderklassen und der
Deutschférderkurse davon abweichend Folgendes gilt: a) Alle wegen mangelnder Kenntnis der Unterrichtssprache als
auBerordentliche Schiiler aufgenommene oder bereits als solche gefiihrte Schiiler sind gemaB § 8h Abs. 2 in
Deutschférderklassen zu unterrichten,

b) die Feststellung der Kenntnisse der Unterrichtssprache hat durch den Schulleiter zu erfolgen,

¢) der Unterricht in den Deutschférderklassen hat gemaR der am Schulstandort autonom vom Schulleiter zu treffenden
Entscheidung nach dem Lehrplan-Zusatz ,, fiir Schiilerinnen und Schiiler mit nichtdeutscher Muttersprache** oder nach einem
bereits verordneten Lehrplan flr die Deutschférderklasse zu erfolgen.
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Die parallele Fuhrung der 88 8e Abs. 4 und 8h Abs. 2 und 3 tragen bei den Schulleitern und
Schulleiterinnen zur Verwirrung bei! Der § 131 Abs. 38 Zi. 3 soll ersatzlos gestrichen werden!
Deutschférderklassen und Deutschférderkurse und die dafiir benétigten Deutschforderplane
sollen frihestens ab dem Schuljahr 2019/20 in Kraft treten, um die oben geaulerten
Belastungssituationen fur die Standorte zu minimieren!

Deutschforderklassen und Deutschforderkurse

$8h. (1) ...

(2) Deutschforderklassen sind vom Schulleiter oder von der Schulleiterin jedenfalls ab einer Schiilerzahl von sechs
Schiilerinnen und Schillern einzurichten. Sie dauern ein Semester und sind so oft, langstens jedoch vier Mal, zu besuchen, bis
auf Grund der Testergebnisse gemafR § 18 Abs. 14 des Schulunterrichtsgesetzes eine integrative Sprachférderung in
Deutschférderkursen erfolgen kann oder der Unterricht ohne besondere Sprachférderung besucht werden kann. Bei einer
Schiulerzahl von weniger als sechs Schilerinnen und Schiilern sind die betreffenden Schiilerinnen und Schiler in der jeweiligen
Klasse grundsatzlich integrativ nach dem Deutschférderplan, sechs Wochenstunden jedoch parallel zum Unterricht in der
Klasse zu unterrichten.

Die Festlegung, dass Deutschférderklassen jedenfalls ab einer Schilerzahl von sechs
Schilern und Schilerinnen einzurichten sind, bedeutet eine Verbesserung zur bisher gultigen
Regelung des 8 8e Abs. 5 (Sprachstartgruppen). Es fehlt aber eine gesetzlich fixierte
Hochstzahl in solchen Deutschférderklassen und eine gesetzlich fixierte Teilungszahl bei
Deutschférderkursen.

Die Gewerkschaft Pflichtschullehrerinnen und Pflichtschullehrer fordert daher eine
gesetzlich fixierte Klassenschillerh6chstzahl fur Deutschférderklassen und eine
gesetzlich fixierte GruppengrofRe bei Deutschforderkursen, die keinesfalls die
bisherigen Gruppengrof3e Ubersteigen darf!

Bei der integrativen Fihrung nach dem Deutschférderplan von weniger als sechs Schiilern
und Schulerinnen am jeweiligen Standort, wobei jedoch 6 Stunden parallel zum Unterricht zur
Anwendung kommen sollen, bedarf es zuséatzlicher Ressourcen, damit der Deutschférderplan
dementsprechend umgesetzt werden kann oder einer Herabsetzung der Klassenschilerzahl
im aliquoten Ausmali.

(3) Deutschférderkurse sind vom Schulleiter oder von der Schulleiterin jedenfalls ab einer Schiilerzahl von acht Schilerinnen
und Schiilern einzurichten. Sie dauern ein oder hdchstens zwei Unterrichtsjahre und kénnen nach Erreichen der erforderlichen
Sprachkompetenz durch die Schilerin oder den Schiiler auch nach kiirzerer Dauer beendet werden. In Deutschférderkursen
ist im AusmaR von sechs Wochenstunden parallel zum Unterricht von Pflichtgegenstéanden nach dem im betreffenden Lehrplan
verordneten Pflichtgegenstand Deutsch (gegebenenfalls mit den Schwerpunkten oder Lehrplan-Zusdtzen ,,fiir Schiilerinnen
und Schiiler mit nichtdeutscher Muttersprache ““ oder ,, Deutsch als Zweitsprache ) zu unterrichten. Bei einer Schiilerzahl von
weniger als acht Schillerinnen und Schilern sind die betreffenden Schulerinnen und Schiller in der jeweiligen Klasse integrativ
zu unterrichten.

Die Schiler/innenzahl sechs, die bei der Einrichtung einer Deutschférderklasse herangezogen
wird, soll auch bei der Einrichtung von Deutschférderkursen herangezogen werden. Bei der
integrativen FUihrung nach dem Deutschférderplan bedarf es zusatzlicher Ressourcen, damit
dieser dementsprechend umgesetzt werden kann.

Aus den Erlauterungen:

Die Bestimmungen tber die Einrichtung der Deutschférderklassen und -kurse, deren Dauer und organisatorische Fiihrung
sowie die Festlegung der Schiilerzahlen bzw. der KursgroRe (Angelegenheiten der &ufReren Organisation) gelten als
Grundsatzbestimmungen fiir ausfihrungsgesetzliche Erganzungen durch die L&nder.

Die in den Erlauterungen genannten Bestimmungen bedurfen einer genauen Definition:
- Wo werden die Schiler/innen, die eine Deutschfdrderklasse besuchen, gezahlt? In der
Regelklasse oder wird diese Deutschforderklasse als eigenstandige Klasse gefuihrt?
Diese Frage stellt sich in besonderer Weise im stadtischen Bereich (viele Regelklassen
kénnten nicht mehr gefihrt werden)!
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- Wird eine Deutschférderklasse eigenstandig gefuhrt, welche dienst- und
gehaltsrechtlichen Aspekte kommen zum Tragen (LVG 8 8 Abs. 3 Zi. 1; LVG
8§22 Abs. 1 Zi. 1; LDG § 43 Abs. 3 Zi. 2; GG § 61c)?
Nach welchen Gesichtspunkten (Grundsatzbestimmungen Bund / ausfiihrungsgesetzliche
Erganzungen durch die Lander) werden die benétigten Ressourcen zugeteilt?

(4) Bei der Durchfiihrung von Deutschférderklassen und Deutschférderkursen sind im Sinne der Qualitétssicherung und -
entwicklung verpflichtend Diagnoseinstrumente einzusetzen, auf deren Grundlage individuelle Forderpléne zu erstellen sind.
Der Einsatz von Forderinstrumenten und das Erreichen der Forderziele sind zu dokumentieren.

Aus den Erlauterungen:

Die bei der Durchflihrung der Deutschférderklassen und der Deutschférderkurse einzusetzenden Diagnoseinstrumente werden
seitens des BMBWF zur Verfiigung gestellt werden. Die aus ihnen gewonnenen Diagnosen sollen die Grundlage fiir individuelle
Forderplane sein. Die Forderung und die Zielerreichung (gemaR den Férderplanen) sollen im Sinne eines Sprachportfolios
dokumentiert werden. Diese Dokumentation unterstiitzt die gezielte individuelle Férderung der Schiilerinnen und Schiiler nach
dem Wechsel von der Deutschférderklasse in die Regelklasse und bietet den Lehrerinnen und Lehrern wichtige diesbeziigliche
Informationen.

Wie sehen diese Diagnoseinstrumente aus und bis wann sollen diese vom BMBWF zur
Verfligung gestellt werden?

Die Dokumentation der Forderung und der Zielerreichung im Sinne eines Sprachportfolios darf
zu keinem administrativen Mehraufwand fiur die Kolleginnen und Kollegen fuhren!

Artikel 2

Anderung des Schulunterrichtsgesetzes

In § 4 wird nach Abs. 2 folgender Abs. 2a eingefiigt:

. (2a) Zur Feststellung der Kenntnisse der Unterrichtssprache gemdf3 Abs. 2 lit. a sind standardisierte Testverfahren zur
Verfligung zu stellen, die vom Schulleiter oder auf Anordnung der zusténdigen Schulbehérde von dieser durchzufiihren sind.
Die Testverfahren sind so zu gestalten, dass sie Ruckschliisse fur die Aufnahme

1. als ordentlicher Schiiler oder

2. als auBerordentlicher Schiler in Verbindung mit Sprachférderung in Deutschforderkursen gemaf § 8h Abs. 3 des
Schulorganisationsgesetzes oder

3. als auRerordentlicher Schiiler in Verbindung mit Sprachférderung in Deutschférderklassen gemaR § 8h Abs. 2 des
Schulorganisationsgesetzes geben. *

Aus den Erlauterungen:

Das Testformat (einschlieBlich der standardisierten Auswertung) wird seitens des BMBWF zur Verfiigung gestellt werden. Die
Durchfiihrung soll dem Schulleiter oder der Schulleiterin obliegen oder nach Malgabe einer anderslautenden Anordnung
seitens der zusténdigen Schulbehdrde (Landesschulrat, ab 1.1.2019 die Bildungsdirektion) durch diese erfolgen.

Wie sieht dieses Testformat (einschlie3lich der standardisierten Auswertung) aus und bis
wann soll dieses vom BMBWF zur Verfugung gestellt werden?

Dem § 20 Abs. 2 wird angefiigt:

,Dabei ist im Fall des Besuches einer Deutschforderklasse wihrend des ersten Semesters und der Fortsetzung des
Schulbesuches als ordentlicher Schiller ohne besonderer Sprachférderung im zweiten Semester das Ergebnis des
standardisierten Testverfahrens gemaR § 18 Abs. 14 nach MaRgabe der lehrplanmaBigen Ubereinstimmung in die
Leistungsbeurteilung fiir die betreffende Schulstufe einzubeziehen. *

Aus den Erlauterungen:

Da dies ohne Ablegung von Feststellungspriifungen in den diversen Pflichtgegenstanden nicht mdglich sein wird, wird
vorgesehen, dass nach MaRgabe der Ubereinstimmung der Lehrplaninhalte ein (besonders) positives Testergebnis in die
Jahresnote einbezogen werden kann.

Wie kann man sich eine solche Leistungsbeurteilung vorstellen? Soll ein besonders positives
Testergebnis im Bereich der Unterrichtssprache ,Deutsch® zeigen, welche Leistung dieser
Schiler/diese Schilerin, der/die im Sommersemester als ordentlicher Schiler/ordentliche
Schilerin in seiner/ihrer reguléaren Klasse sitzt, z.B. im Unterrichtsfach Mathematik aufweist?

it Lt
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§ 25 Abs. 5¢

., (5¢) Schiiler, die im Sommersemester eine Deutschforderklasse besucht haben, sind im Fall des§ 18 Abs. 14 Z 1 und 2
berechtigt, im néchstfolgenden Schuljahr diejenige Schulstufe zu besuchen, in diesie aufgenommen wurden. Sie sind im Fall
des § 18 Abs. 14 Z 1 dann berechtigt, im n&chstfolgendenSchuljahr die néachsthéhere Schulstufe zu besuchen, wenn die
Klassenkonferenz bzw. an Schulen mitKlassenlehrersystem die Schulkonferenz feststellt, dass sie auf Grund ihrer Leistungen
dieVoraussetzungen zur erfolgreichen Teilnahme am Unterricht der néchsthéheren Schulstufe im Hinblickauf die Aufgabe der
betreffenden Schulart aufweisen. Abs. 3 ist nicht anzuwenden.

Ein Schiler/eine Schilerin wird in eine Schulstufe aufgenommen und besucht aufgrund
mangelnder Kenntnisse der Unterrichtssprache Deutsch vier Semester eine
Deutschférderklasse.

In welche Schulstufe (Regelklasse) wird dieser Schiler/diese Schilerin nach diesen vier
Semestern eingestuft? In die Schulstufe, welcher er/sie vor diesen vier Semestern der
Deutschférderklasse eingestuft wurde oder in die Schulstufe, in welcher er/sie laut seines/ihres
Lebensalters eingestuft werden musste? Eine genaue Klarung ist unbedingt erforderlich!

Artikel 3

Anderung des Schulpflichtgesetzes 1985

,, Weiterbesuch der allgemein bildenden Pflichtschule im 9. und in einem freiwilligen 10. Schuljahr

§ 18. Schiller, die im 8. Jahr der allgemeinen Schulpflicht eine oder mehrere Stufen der besuchten Schule nicht erfolgreich
abgeschlossen haben, sind berechtigt, im 9. und in einem freiwilligen 10. Schuljahr die besuchte allgemein bildende
Pflichtschule weiter zu besuchen oder die Polytechnische Schule zu besuchen. Schiler, die wahrend der allgemeinen
Schulpflicht Deutschférderklassen besucht haben, sind berechtigt, die besuchte allgemein bildende Pflichtschule oder die
Polytechnische Schule iiber die allgemeine Schulpflicht hinaus in der Dauer eines weiteren Jahres freiwillig zu besuchen. “

Der zweite Satz dieses § 18 bedarf einer genaueren Definition!

Wie und in welchem Ausmalf aber die im Budget vorgesehenen Ressourcen an die jeweiligen
Standorte verteilt werden, ist aus dem vorliegenden Entwurf nicht ersichtlich.

Das Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzesentwurfes kann aus unserer Sicht nach Klarung
aller angesprochenen Probleme friihestens mit 2019/20 erfolgen!

Mit freundlichen GriRen
fur die Gewerkschaft Pflichtschullehrerinnen und Pflichtschullehrer

Paul Kimberger
Vorsitzender

F.d.R.d.A.: Peter Bohm, Elisabeth Tuma
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