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BEREICH Integrierte Aufsicht
Gz FMA-LE0001.220/0004-INT/2018

(bitte immer anfuhren!)

Bundesministerium fir Finanzen SACHBEARBEITER/IN Dr. Christoph Seggermann
‘]OhaanSgasse 5 TELEFON (+43-1) 249 59 -4216
1010 Wien

TELEFAX (+43-1) 249 59 -4299
E-MAIL christoph.seggermann@fma.gv.at
E-ZUSTELLUNG: ERsB-ORDNUNGSNR. 9110020375710

WIEN, AM 25.05.2018

Stellungnahme der FMA zum Begutachtungsentwurf fir ein Bundesgesetz, mit dem das
Pensionskassengesetz geandert wird;
GZ. BMF-020102/0002-111/5/2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

die FMA bedankt sich fur die Gelegenheit, zum vorliegenden Gesetzesentwurf Stellung
nehmen zu kénnen. Mit dem Entwurf soll die Richtlinie (EU) 2016/2341 Uber die Tatigkeiten
und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (EbAV) (,IORP
1) im Zuge einer Novelle des Pensionskassengesetzes (PKG) umgesetzt werden. Nachdem
die Umsetzungsfrist mit 13. Janner 2019 ablauft, begridt die FMA die rechtzeitige Vorlage des
Gesetzesentwurfes, die den ebenfalls unterstiitzungswuirdigen Ansatz erlaubt, die Novelle des
PKG mit dem neuen Geschaftsjahr der Pensionskassen zum 1. Janner 2019 in Kraft treten zu
lassen.

Zum vorliegenden Gesetzesentwurf bringen wir Anregungen zu folgenden Punkten vor:

1.

Zu Z 21 (8 11d Abs. 1 Z 3 PKG-E - Ubertragung an EWR-EbAVs):

§11d Abs.1 PKG-E soll die Zustimmung der FMA zur Ubertragung einer
Pensionskassenzusage an eine EbAYV in einem anderen Mitgliedstaat regeln. Gemal3 Z 3
leg. cit. ist diese Zustimmung u. a. nur dann zu erteilen, wenn die individuellen Anspriiche
der betroffenen Anwartschafts- und Leistungsberechtigten nach der Ubertragung
zumindest gleich hoch sind. Da die Uberprifung vor der Zustimmung der FMA und
somit vor der tatsachlichen Ubertragung erfolgt, sollte in den erlauternden
Bemerkungen klargestellt werden, dass die FMA eine schriftliche Bestatigung von
der Herkunftslandbehtérde der aufnehmenden Einrichtung einzuholen hat. Die
Zustimmung ware sonst mit einem Haftungsrisiko fir die FMA verbunden. Da die
Ubertragung auf eine andere Versorgungseinrichtung nicht automatisch mit gleich
bleibenden Leistungen verbunden ist, sollten sich die Uberpriifung und damit auch die
Bestatigung auf das zu Ubertragende Vermdgen reduzieren. Eine Uberpriifung der
Vertrdge oder arbeitsrechtlichen Grundlagen des anderen Tatigkeitslandes sollte
jedenfalls nicht Bestandteil der Uberprifung gemaR dieses Absatzes sein.
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Zu Z 21 (8 11f Abs. 2 Z 4 und 5 PKG-E — Qualifikation von Personen mit
Schlusselfunktionen):

Gemall 811f Abs.2 PKG-E verlangt die erforderliche Qualifikation fir die
Risikomanagementfunktion Qualifikation, Kenntnisse und Erfahrungen und fir die interne
Revision sowie die versicherungsmathematische Funktion Berufsqualifikation, Kenntnisse
und Erfahrungen. Diese aus Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2016/2341 Gibernommene
Unterscheidung lasst sich nicht auf inhaltliche Unterschiede zurlckfihren. Im Sinne der
Rechtssicherheit sollte an Stelle der Begriffe ,Qualifikation® (Z4) und
»Berufsqualifikation” (Z 5) der Begriff ,,einschldagige Qualifikation“ gewahlt werden.
Die Unterscheidung wiirde sonst zu Abgrenzungsschwierigkeiten in der Verwaltungspraxis
fuhren.

Zu Z 21 (8 11f Abs. 3 PKG-E — Verfahren bei Bestellung von Vorstanden und
Personen mit Schlisselfunktionen):

Gemall 8 11f Abs.3 PKG-E sollen Pensionskassen der FMA die Bestellung von
Vorstanden und Personen mit Schiiisselfunktionen samt Vorlage aller fiir die Uberprifung
erforderlichen Unterlagen anzeigen, und zwar bei Vorstdnden rechtzeitig vor dem
Wirksamwerden der Bestellung und bei Personen mit Schlusselfunktionen unverziglich
nach Bestellung. Damit soll die FMA sich im Sinne von Art.22 Abs.2 der
Richtlinie (EU) 2016/2341 vergewissern konnen, dass die Voraussetzungen fiir eine
zulassige Bestellung vorliegen. Im Falle einer Wiederbestellung war die betroffene Person
ohnehin bereits in die laufende Aufsicht Uber die Pensionskasse einbezogen. Es sollte
deswegen Kklargestellt werden, dass die Vorlage der Unterlagen bei
Wiederbestellung in dieselbe Position nicht erforderlich ist. Ebenso sollte es
genugen, wenn mit der Anmeldung der Eintragung von Mitgliedern des Vorstands in
das Firmenbuch die Anzeige der Bestellung der FMA vorgelegt wird.

Zu Z 21 (8 11h Abs. 7 PKG-E - effektive Aufsicht im Falle der Auslagerung):

Entsprechend der Rechts- und Verwaltungspraxis in anderen Aufsichtsbereichen sollte die
Pensionskasse in der Vereinbarung gemaf Abs. 3 sicherstellen, dass sie selbst sowie die
FMA vom Dienstleister jederzeit Informationen Uber die ausgelagerten Tatigkeiten erhalten
und effektiven Zugang zu den Geschéaftsraumen und zu den Daten des Dienstleisters
betreffend die ausgelagerten Téatigkeiten haben. Insbesondere der effektive Zugang zu
den Geschaftsraumen und zu den Daten des Dienstleisters gewahrleistet eine vollstandige
Uberprifung der Einhaltung von aufsichtsrechtlichen Vorschriften.

Die FMA regt deswegen an, § 11h Abs. 7 PKG wie folgt zu fassen:

»(7) Die Pensionskasse hat in der Vereinbarung geméR Abs. 3 sicherzustellen, dass
sie selbst sowie die FMA vom Dienstleister jederzeit Informationen Uber die
ausgelagerten Tatigkeiten erhalten und effektiven Zugang zu den Geschaftsraumen
und zu den Daten des Dienstleisters betreffend die ausgelagerten Téatigkeiten
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5. Zu Z 24 (8 14 Abs. 2 Z 1 PKG-E — Ausnahme bei Verfigungsbeschrankungen):

haben.”

8§14 Abs.2 Z1 PKG-E soll eine relativ weitgehende Ausnahme von
Verfligungsbeschrankungen in Hinblick auf Vermdgenswerte einer
Veranlagungsgemeinschaft erdffnen, wenn dies Liquiditatszwecke rechtfertigen. Zur
Gewabhrleistung der dauerhaften Erfullbarkeit der Verpflichtungen, sollte die Moglichkeit
zur Kreditaufnahme nur sehr eng zur Uberbriickung von Liquiditatsengpassen zulassig
sein.

Die FMA regt deswegen an, § 14 Abs. 2 Z 1 PKG wie folgt zu fassen:

,1. diirfen Kredite ausschlieRlich zur Uberbriickung von Liquidititsengpassen der
Veranlagungs- _und Risikogemeinschaft und auf vorsichtigem Niveau in_der
Veranlagungs- und Risikogemeinschaft flr einen Zeitraum von bis zu sechs
Monaten aufgenommen werden, ”

6. Zu Z 25 (8 16a Abs. 4b PKG-E - Bindungen bei und ohne Entnahmen aus
Deckungsruckstellungen):

Gemall 8§ 16a Abs. 4b PKG-E soll die Pensionskasse die Vermdgensverwaltungskosten
fir Leistungsberechtigte, die hinsichtlich der Veranlagung das Kapitalmarktrisiko
ausschlieBlich selbst tragen, nur dann ganzlich vereinnahmen dirfen, wenn ausreichend
Veranlagungsertrage zur Verfiigung stehen. Die Ermittlung einer Minderperformance als
auch die weitere Fihrung bzw. der Abbau des Aktivums sollte daher fir die betroffenen
Leistungsberechtigten erfolgen, um Quersubventionierungen zu verhindern. Es sollte
daher klargestellt werden, dass sowohl die Ermittlung einer Minderperformance als auch
die weitere Fihrung bzw. Abbau des Aktivums auf individueller Basis erfolgt. Deswegen
ware auch Z 7 zu streichen.

7. Zu Z 30 (8 19 Abs. 2a Z 9 PKG-E — Konkretisierung von Informationspflichten):

Gemall 819 Abs.2a PKG-E soll die Pensionskasse ihren Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten allgemeine Informationen zur Verfigung stellen und zwar im Falle
von Zusagen ohne unbeschrankte Nachschusspflicht des Arbeitgebers ua eine
Beschreibung der Mechanismen, die Versorgungsanspriche mindern kénnen. Der Begriff
.Beschreibung der Mechanismen, die Versorgungsanspriiche mindern kénnen® ist unklar
und sollte préazisiert werden. Beispielsweise kdnnten darunter auch die Mechanismen des
Kapitalmarkts verstanden werden.

8. ZuzZ30und Z31(819 Abs.2aZ9lit. b, Abs. 3Z 9 und Abs. 4 zweiter Satz PKG-E —
isolierte Information tber die Performance):

Im Rahmen ihrer Informationspflichten soll die Pensionskasse den Anwartschafts- und
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Leistungsberechtigten Informationen zur Performance geben. Hier sind und kdnnen die
Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/2341 nicht ohne Adaptierung an den 6sterreichischen
Rechtsrahmen Ubernommen werden. Die blol3e Angabe der Performance bietet dem
Anwartschafts- und Leistungsberechtigten keine Information, welches eingegangene
Risiko damit verbunden war und ist daher einseitig. Die FMA regt deswegen an, in § 19
Abs.2a Z9 lit.b, Abs.3 Z9 und Abs. 4 zweiter Satz PKG-E die Angabe der
Performance um eine Angabe zum ,,eingegangenen Risiko“ zu erweitern.

Zu Z 39 (8 21 Abs. 2 PKG-E — Wahrnehmung von Schlisselfunktionen durch
Tragerunternehmen):

Gemall Art. 24 Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2016/2341 darf eine Schllsselfunktion durch
eine Einrichtung vom Tragerunternehmen ausgetibt werden, wenn glaubhaft gemacht ist,
wie die Einrichtung damit einhergehende Interessenkonflikte verhindert oder mit diesen
Konflikten umgeht. Im Unterschied dazu sind die Vorgaben gemaR § 21 Abs. 2 PKG-E in
mehrfacher Hinsicht einschrankend: Die Moglichkeit soll nur betrieblichen Pensionskassen
eroffnet werden und nur fir den Fall der Glaubhaftmachung, dass keine
Interessenkonflikte entstehen. Wir regen deswegen an, die Einschrankung auf
betriebliche Pensionskassen, von denen es ohnehin nur mehr sehr wenige gibt,
entfallen zu lassen und eine allgemeine Regelung des Umgangs mit
Interessenkonflikten nach dem Vorbild anderer Aufsichtsgesetze vorzusehen, die
nicht nur die Moglichkeit der Verhinderung kennt.

Zu Z 45 (8 25 PKG-E - qualitative Veranlagungsvorschriften):

8§ 25 PKG-E ist die zentrale Bestimmung fur das Kernelement ,prudent person principle*
als qualitative Vorgabe an die Tatigkeit der Pensionskasse. Das in § 25 Abs. 1 zweiter
Satz PKG-E verwendete ,allgemeine Vorsichtsprinzip“ sowie der in § 25 Abs. 1 Z9 PKG-E
verwendete ,Grundsatz der unternehmerischen Vorsicht® kénnen zu vermeidbaren
Auslegungsschwierigkeiten flihren; dies zumal der ganze 8§ 25 PKG-E nach wie vor unter
Verwaltungsstrafdrohung steht. Klarer ist die auch in den erlauternden Bemerkungen
angesprochene (,vorsichtig® fur ,prudent* als umsichtig, gewissenhaft oder sorgfaltig), in
§ 11e PKG-E verwendete ,solide und vorsichtige Fihrung® bzw. das in § 11f Z 3 PKG-E
verwendete ,solides und vorsichtiges Management‘. Es sollte daher jedenfalls ein
einheitlicher  Rechtsbegriff fir das in der Richtlinie vorgegebene,
wesensbestimmende ,,prudent person principle*“ (mitsamt Erlauterung auch in den
EB zu § 25) verwendet werden. Es sollte dazu auch eine Erlauterung geben, dass die
allgemeine Sorgfaltspflicht als Vorstand einer Pensionskassen-Aktiengesellschaft nach
§ 84 des Aktiengesetzes (AktG) jedenfalls (auch) relevant ist und im Ergebnis durch die im
PKG vorgesehenen Sorgfaltspflichten ergénzt sowie prazisiert wird.

Zu Z 45 (8 25 Abs. 1 erster Satz PKG-E — Veranlagungsbezug von Ressourcen):

§ 25 PKG-E soll Veranlagungsvorschriften regeln. Der Vorstand der Pensionskasse sollte
deswegen daflr Sorge tragen, dass angemessene technische Ressourcen namentlich fur
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die Veranlagung zur Verfugung stehen. Die FMA regt deswegen an, in § 25 Abs. 1
erster Satz PKG-E die Wortfolge ,,angemessene technische Ressourcen fir das
Risikomanagement“ durch die Wortfolge ,,angemessene technische Ressourcen fiir
die Veranlagung“ zu ersetzen.

12.Zu Z 45 (8 25 Abs. 1 Z 6 letzter Halbsatz PKG-E — zu vermeidende
Risikokonzentrationen):

Nach der Aufzahlung zulédssiger Risikokonzentrationen in derivativen Produkten soll mit
§ 25 Abs. 1 Z 6 letzter Halbsatz PKG-E festgehalten werden, dass Risikokonzentrationen
in Bezug auf eine einzige Gegenpartei oder andere Risikokonzentrationen in derivative
Produkte zu vermeiden sind. Diese Kombination aus einer taxativen Positivliste und einer
nicht taxativen Negativliste ist missverstandlich. Es sollte deswegen klargestellt werden,
dass auch andere Risikokonzentrationen in derivative Produkte zu vermeiden sind.

Die FMA regt deswegen an, § 25 Abs. 1 Z 6 letzter Halbsatz PKG-E wie folgt zu fassen:

Ldie Risikokonzentration in Bezug auf eine einzige Gegenpartei oder andere
Risikokonzentrationen in derivative Produkte sind zu vermeiden;*

13.Zu Z 45 (8 25 Abs. 4 Z 4 PKG-E - Definition der Veranlagungskategorien):

Gemall 8§25 Abs.4 Z4 PKG-E soll sich die Pensionskasse bei der Erstellung ihrer
Veranlagungsleitlinien in Bezug auf die Regelung ihres Anlageuniversums zumindest auf
die Veranlagungskategorien der Darlehen und Kredite, der Forderungswertpapiere und
der corporate bonds beziehen. Allerdings sind corporate bonds auch
Forderungswertpapiere bzw. Schuldverschreibungen. Dieses Beispiel lasst es
empfehlenswert erscheinen, zur Vermeidung von Abgrenzungsschwierigkeiten den Begriff
der Schuldverschreibungen wie folgt aufzuteilen und die Definition des Anlageuniversums
entsprechend der bestehenden Aufsichtspraxis zu fassen:

»a) Guthaben bei Kreditinstituten,
b) Darlehen und Kredite,

C) Schuldverschreibungen
1. von Gebietskérperschaften,
2. von Kreditinstituten,
3. von sonstigen Unternehmen,
d) Aktien und sonstige Beteiligungen,
e) Immobilien,
f) sonstige Vermbgenswerte*

14.Zu Z 52 und Z 53 (8§ 30a Abs. 1 und 8§ 30a Abs. 1a PKG-E) sowie Z 75 (8§ 36a erster
Satz PKG-E) — Vorlage von Daten:

Entsprechend der aktuell giltigen Bestimmung in 8 30a Abs. 1 PKG sollte klargestellt
werden, dass die gemall 8 30a Abs.1 PKG-E vorzulegenden Unterlagen auch in
elektronischer Form vorzulegen sind. Zusatzlich muss bei den elektronischen Daten in
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national erforderliche Daten und erforderliche Daten gemall den Vorgaben der
Verordnung (EU) 2018/231 unterschieden werden, welche inhaltlich unterschiedlich sind
und unterschiedlicher Fristen bedirfen. Des Weiteren haben Pensionskassen auch den
Nachweis der Feststellung des Jahresabschlusses sowie eine beglaubigte vollstandige
Abschrift des Protokolls tber die Versammlung, die die Entlastung der Mitglieder des
Vorstands und des Aufsichtsrats zum Gegenstand hatte (Protokoll der
Hauptversammlung) vorzulegen (bereits gangige Praxis).

Die FMA regt deswegen an, § 30a Abs. 1 und 1a PKG-E wie folgt zu fassen:

,§ 30a. (1) Die Pensionskasse hat der FMA unverziglich, langstens binnen sechs
Monaten nach Ende des Geschaftsjahres vorzulegen:

1. den Jahresabschluss der Pensionskasse,

2. den Lagebericht der Pensionskasse,

3. die Rechenschaftsberichte der Veranlagungs- und Risikogemeinschaften,

4. den Priufungsbericht Uber den Jahresabschluss und die Rechenschaftsberichte
der Veranlagungs- und Risikogemeinschaften sowie

den Nachweis der Feststellung des Jahresabschlusses und

eine beglaubigte vollstandige Abschrift des Protokolls {iber die Versammlung,
die die Entlastung der Mitglieder des Vorstands und des Aufsichtsrats zum
Gegenstand hatte.

Die Frist hinsichtlich der in Z 6 angefilhrten Berichtsteile verlangert sich um 4
Wochen. Weiters hat die Pensionskasse der FMA langstens innerhalb von sechs
Monaten nach Abschluss des Geschaftsjahres die Daten des Jahresabschlusses
sowie der Rechenschaftsberichte der Veranlagungs- und Risikogemeinschaften auf
elektronischen Datentragen in standardisierter Form zu Ubermitteln. Der Nachweis
der Feststellung des Jahresabschlusses gemaR § 30a Abs. 1 Z 5 PKG st durch die
Vorlage einer beglaubigten vollstdndigen Abschrift des Protokolls {iber die
Versammlung, in der die Feststellung des Jahresabschlusses erfolgt ist, oder durch
die Vorlage einer vom Vorsitzenden des Aufsichtsrates eigenhandig unterfertigten
Erklarung hieriber zu erbringen.

o

o

»(1a) Die Pensionskasse hat der FMA léngstens innerhalb von vierzehn Wochen
nach Abschluss des Geschéftsjahres die Daten [...] gemaR den Vorgaben der
Verordnung (EU) 2018/231 elektronisch in standardisierter Form zu Gbermitteln.”

Entsprechend der vorgenannten Ausfuhrungen sollte in der Verordnungsermachtigung
geman § 36a PKG-E nicht nur der Verweis von § 22a Abs. 5 auf § 22a Abs. 4 angepasst
werden. Bei dem Zitat von § 30a ist neben Abs. 1a vielmehr auch Abs. 1 anzuftihren.

Zu Z 56 (8 31 Abs. 2 PKG-E — Anzeige der Bestellung eines Abschlussprifers):

In Anlehnung an 8§63 Abs.1 BWG sollte jede Anderung der Bestellung der
Abschlussprifers anzeigt werden. Die FMA regt deswegen an, 8 31 Abs. 2 PKG um
folgende Formulierung zu erweitern:

,Jede Anderung dieser Personen ist der FMA unverziiglich anzuzeigen.
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Wir ersuchen hoflich um Berticksichtigung unserer Anregungen und stehen flr Rickfragen
sehr gerne zur Verfligung.

Diese schriftliche Stellungnahme wurde auch an den Prasidenten des Nationalrates
(begutachtungsverfahren@parlinkom.gv.at) Gbermittelt.

MMag.a Dr.in Julia Lemonia Raptis, LLM LLM

Finanzmarktaufsichtsbehorde
Bereich Integrierte Aufsicht

Fur den Vorstand

Dr. Christoph Seggermann
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