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LAND BURGENLAND

W

LANDESAMTSDIREKTION — GENERALSEKRETARIAT — RECHT
HAUPTREFERAT VERFASSUNGSDIENST

Amt der Bgld. Landesregierung, Europaplatz 1, 7000 Eisenstadt

An das Eisenstadt, am 18.10.2018
Bundesministerium fiir Arbeit, SaCh_Féil '_\/'f‘?3-355706”£ \£V5U1r;
Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz Fax: +43 5 7600-72515
StUbenr.'ng 1 E-Mail: post.gs-vd@bgld.gv.at
1010 Wien

Zahl: LAD-GS/VD.B164-10025-4-2018

Betreff:  Entwurf eines Sozialversicherungs-Organisationsgesetzes (SV-OG) und
Notarversicherungs-Uberleitungsgesetzes (NV-UG) — Verlangen nach
Aufnahme von Verhandlungen im Konsultationsgremium

Bezug: BMASGK-21119/0004-11/A/1/2018

Seitens des Landes Burgenland wird zu dem im Rahmen des Konsultationsmechanismus
zur Stellungnahme versandten Entwurfes eines Sozialversicherungs-
Organisationsgesetzes und eines Notarversicherungs-Uberleitungsgesetzes, binnen

offener Frist Folgendes mitgeteilt:

Dem seitens des Bundes vorgelegten Gesetzesentwurf ist zu entnehmen, dass sich
keinerlei finanzielle Auswirkungen fur den Bund, die Lander oder die Gemeinden ergeben.

Diese Auffassung des Bundes kann das Land Burgenland nicht teilen. Es wird diesbeztiglich
auf die beigefugte Stellungnahme verwiesen, welche fir den Fall der Beschlussfassung des
gegenstandlichen Entwurfes wesentliche finanzielle Auswirkungen auf das Land

Burgenland aufzeigt.

Amt der Burgenlandischen Landesregierung e A-7000 Eisenstadt e Europaplatz 1 e t: +43 5 7600-0 e f: +43 2682 61884
e-mail: anbringen@bgld.gv.at e Bitte Geschaftszahl anflihren! ¢ www.burgenland.at ¢ DVR: 0066737 e UID: ATU37264900
Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: https://www.burgenland.at/datenschutz
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Gemald Art. 4 Abs. 5 der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern und den
Gemeinden uber einen Konsultationsmechanismus betragt die Betragsgrenze der jahrlichen
finanziellen Auswirkungen eines gesetzlichen Vorhabens des Bundes fir das Jahr 2018 fur

alle Lander gemeinsam 2.595.217,00 Euro.

Nachdem die zu beflirchtenden finanziellen Auswirkungen auf alle Bundeslander in Summe
jedenfalls den Betrag von 2.595.217,00 Euro Ubersteigen, wird seitens des Landes
Burgenland die Aufnahme von Verhandlungen in einem Konsultationsgremium tber die im

Falle der Beschlussfassung drohenden finanziellen Belastungen verlangt.

Eine  Ausfertigung dieser Stellungnahme ergeht an die E-Mail-Adresse

,begutachtungsverfahren@ parlinkom.gv.at".

Beilage
Mit freundlichen Grif3en!
Fur das Land Burgenland:

Der Landeshauptmann:
Hans Niel3l

Zl.u.Betr.w.v. Eisenstadt, am 18.10.2018

Préasidium des Nationalrates, Dr. Karl Renner-Ring 3, 1017 Wien

Prasidium des Bundesrates, Dr. Karl Renner-Ring 3, 1017 Wien

Allen Amtern der Landesregierungen (z.H. der Herren Landesamtsdirektoren)
Der Verbindungsstelle der Bundeslander beim Amt der NO Landesregierung,
Schenkenstral3e 4, 1014 Wien

N

zur gefalligen Kenntnis.

Beilage
Mit freundlichen GriufRRen!
Fir das Land Burgenland:

Der Landeshauptmann:
Hans Niel3l

+ + | Dieses Dokument wurde amtssigniert.
m Siegelpriifung und Verifikation unter
‘ www.burgenland.at/amtssignatur
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+ 5 +
LAND BURGENLAND

i)

LANDESAMTSDIREKTION — GENERALSEKRETARIAT — RECHT
HAUPTREFERAT VERFASSUNGSDIENST

Amt der Bgld. Landesregierung, Europaplatz 1, 7000 Eisenstadt

An das Eisenstadt, am 18.10.2018
Bundesministerium fiir Arbeit, SaCh_Féil '_\/'333-355706”53 \£V5U1r;
Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz Fax: +43 5 7600-72515
StUbenr.'ng 1 E-Mail: post.gs-vd@bgld.gv.at
1010 Wien

Zahl: LAD-GS/VD.B164-10025-9-2018

Betreff:  Entwurf eines Sozialversicherungs-Organisationsgesetzes (SV-OG) und
Notarversicherungs-Uberleitungsgesetzes (NV-UG) — Stellungnahme des
Landes Burgenland

Bezug: BMASGK-21119/0004-11/A/1/2018

Zur  Regierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit dem das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-
Sozialversicherungsgesetz, das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz, das
Freiberuflichen-Sozialversicherungsgesetz, das Sozialversicherungs-Ergédnzungsgesetz,
das Primarversorgungsgesetz, das Kinderbetreuungsgeldgesetz, das Gesundheits- und
Sozialbereich-Beihilfengesetz, das Dienstgeberabgabegesetz, das Bundesgesetz zur
partnerschaftlichen Zielsteuerung-Gesundheit, das Bundesgesetz Uber Krankenanstalten
und Kuranstalten, das Bundesgesetz iiber die Gesundheit Osterreich GmbH, das
Bundesgesetz uber die Dokumentation im Gesundheitswesen und das Bundesgesetz Uber
die Einrichtung eines Fonds zur Finanzierung privater Krankenanstalten geéndert werden
und ein Selbstandigen-Sozialversicherungsgesetz erlassen wird (Sozialversicherungs-
Organisationsgesetz — SV-0OG), erlaubt sich das Amt der Burgenlandischen

Landesregierung folgende Stellungnahme abzugeben:

Amt der Burgenlandischen Landesregierung e A-7000 Eisenstadt e Europaplatz 1 e t: +43 5 7600-0 e f: +43 2682 61884
e-mail: anbringen@bgld.gv.at e Bitte Geschaftszahl anflihren! ¢ www.burgenland.at ¢ DVR: 0066737 e UID: ATU37264900
Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: https://www.burgenland.at/datenschutz
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Grundsatzlich wird eine Reform der Sozialversicherung zugunsten der Versicherten
begrufdt. Ziel einer derartigen Reform sollten Effizienzsteigerungen bei gleichbleibender
Qualitat des Versorgungssystems zur Sicherstellung einer leistbaren Patientenversorgung

unter Beibehaltung eines regionalen Zugangs zu Service, Information und Leistungen sein.

Dieser Entwurf lasst jedoch keinen Mehrwert im Hinblick auf eine bundeseinheitliche

(bessere) Versorgung von Patientinnen und Patienten erkennen.

Im Gegenteil, der gegenstandliche Entwurf fihrt zu einem Abfluss von finanziellen Mitteln
aus dem Gesamtsystem der Osterreichischen Sozialversicherung. Konkret droht durch die
organisatorische und finanzielle Umgestaltung des bisherigen Systems auch ein erheblicher
Abfluss von notwendigen finanziellen Mitteln aus dem burgenléandischen

Gesundheitssystem.

Das Ersetzen des bisher entscheidungsbefugten regionalen Kooperationspartners durch
eine weisungsgebundene Landesstelle fuhrt zu erheblichen Unsicherheiten betreffend die

Planung der landeseigenen (regionalen) Zielsteuerungsprozesse.

Letztlich bleibt zu klaren, ob der gegenstandliche Gesetzesentwurf (die organisatorische
und finanzielle Umgestaltung), einen erlaubten Eingriff in die Selbstverwaltung darstellt und

im Einklang mit der dsterreichischen Verfassung steht.

Nachstehend wird zu einzelnen Bestimmungen des Gesetzesentwurfes Stellung

genommen und die finanziellen Auswirkungen auf das Land Burgenland im Detail dargelegt:

885 Abs.1729,5a,7Z2lit. c, 8 Abs. 1 Z 1 lit. a sublit. cc, 152 und 718 Abs. 8 bis 10
ASVG - Auflésung der Betriebskrankenkassen:

Den Erlauterungen ist zu entnehmen, dass die Betriebskrankenkassen derzeit fir ca. 49
000 Personen zustandig sind und ihr Beitrag zur Krankenanstaltenfinanzierung der
offentlichen Krankenanstalten laut Erfolgsrechnung im Jahr 2017 rd. 47 Mio. Euro betrug.
Der auf das Land Burgenland entfallende Anteil betrdgt rund 1,2 Mio. Euro. Diese
Vorschriften lassen einen weiteren Eingriff in den Finanzausgleich zu Lasten des Landes

Burgenland vermuten.
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88 51 Abs. 1Z 2 und 53a Abs. 1 ASVG - Beitrage zur UV:

Die Senkung des Beitrages zur gesetzlichen Unfallversicherung ab 1. Janner 2019 von 1,3%
auf 1,2%, sohin um 0,1 Prozentpunkte wird zu einer hoéheren Belastung im
Gesundheitswesen auf Seiten der Lander fiihren, weil auf diese Weise Mittel dem
Gesundheitswesen entzogen werden. Diese Vorschriften lassen ebenfalls einen Eingriff in
den Finanzausgleich zu Lasten des Bundeslandes Burgenland vermuten, ausgegangen

wird von einem Betrag von zumindest 2,86 Mio. Euro.
§ 149 Abs. 3a ASVG - Erhéhung der Zahlungen an den PRIKRAF:

Die Erh6hung der finanziellen Mittel fir Privatspitéaler um 14,7 Mio. Euro muss von allen
krankenversicherten Personen bezahlt werden. Hiermit werden dem Offentlichen
Gesundheitswesen weitere 14,7 Mio. Euro entzogen. Das bedeutet fir das Land Burgenland

einen anteiligen Betrag von 0,38 Mio. Euro.

8 319a ASVG - Pauschalbetrag fur Ersatzanspriiche zwischen Tréagern der Kranken-

und Unfallversicherung:

Der Pauschalbetrag wird fur die Jahre 2018 bis einschlie3lich 2022 mit 209 Mio. Euro
festgesetzt. Ab dem Jahr 2022 wird auf Einzelabrechnung zwischen der Kranken- und
Unfallversicherung umgestellt. Ab diesem Zeitpunkt missen in den Krankenanstalten pro
Fall Kosten fur die Krankenbehandlung erhoben und den Tragern der Kranken- bzw.
Unfallversicherung mitgeteilt werden. Dies verursacht dem Land Burgenland bzw. in den
burgenléandischen Krankenanstalten jedenfalls einen zusatzlichen

Verwaltungskostenaufwand.
8 426 ASVG - Zusammensetzung der Verwaltungskorper:

Anstatt der bisherigen Gremien (Vorstand, GV, KV) ist nun ein geschaftsfihrender
Verwaltungsrat sowie eine Hauptversammlung vorgesehen. Eine Kontrolle der

Geschéftsfihrung (entsprechend dem friiheren Vetorecht der Kontrollversammlung) entfallt.

Die paritatische Besetzung des Verwaltungsrates der ¢sterreichischen Gesundheitskasse

und der Landesstellenausschiisse erscheint unverhéltnismafig, da nun Dienstgeber Uber
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malfigeblichen Einfluss auf Beschlisse dieser Gremien verfugen.

Ergehen in weiterer Folge Beschlisse mit denen Beitrdge der Dienstgeberinnen gesenkt
werden, um Lohnnebenkosten zu sparen, werden dem Gesundheitssystem Mittel entzogen
und in Folge Leistungen gekiirzt, welche zu erhdhten Kosten (z.B: in den Krankenanstalten

der Lander) fuhren.

Eine weitere Gefahr besteht darin, dass durch den Wegfall der Einstimmigkeit fur die
Einfihrung von Selbstbehalten bei Arztbesuchen, Nachteile fir Patientinnen der derzeitigen
Gebietskrankenkassen drohen. Bei den Sonderversicherungstragern sind bereits jetzt

Selbstbehalte vorgesehen.

§ 432 ASVG - Aufgaben des Verwaltungsrates:

Die Landesstellenausschisse haben ihre Aufgaben nach einheitlichen Grundsatzen und
Vorgaben des Verwaltungsrates vorzunehmen. Dies bedeutet eine massive Einschrankung
der Autonomie und damit verbunden ist das Eingehen auf regionale Bedirfnisse und

Besonderheiten nicht moglich.
§ 434 ASVG - Aufgaben der Landesstellen:

Durch die neuen Bestimmungen erfolgt ein massiver Eingriff in die bisherige Planung und
gemeinsamen Tatigkeiten der Gebietskrankenkassen und der Lander.

Die Landesstellenausschiisse sind an die Weisungen des Verwaltungsrates gebunden, der
Verwaltungsrat seinerseits kann Beschllsse der Landesstellenausschiisse aufheben oder
andern. Somit besteht seitens der Lander Unsicherheit im Hinblick auf regionale
Beschlussfassungen in der L-ZK und in weiterer Folge fir die in der L-ZK geplanten
Projekte.

8 443 ASVG - Jahresvorschlag und Gebarungsvorschaurechnung:

Abs. 1 stellt sicher, dass den Versicherten im jeweiligen Bundesland eine Summe

.entsprechend“ den Beitragen, die im jeweiligen Bundesland entrichtet wurden, zur
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Verfuigung steht. Es ist allerdings unklar, wer wie feststellt, was dem Bundesland

Burgenland ,entspricht”.

Es gilt zu bedenken, dass die Beitrdge der Versicherten im Burgenland nur 84 Prozent des
Budgets der burgenlandischen Gebietskrankenkassen ausmachen, der Restbetrag stammt
aus anderen Ertragen wie z.B. der Rezeptgebuhr (2017 allein in Burgenland rund 12 Mio.
Euro). Diese verbleibt aber zentral bei der OGK und kann nach den Vorgaben der OGK
verteilt werden. Es besteht keine Garantie, dass die bisher im Land erwirtschafteten Ertrage
auch dort verbleiben. Unklar ist ebenfalls nach welchem Schltssel die Mittel der OGK auf
die Lander aufgeteilt werden. Ohne eine bedarfsorientierte Aufteilung besteht die Gefahr,
dass bestimmte Leistungsbereiche nicht mehr finanziert werden kdnnen und es einer
finanziellen Kompensation durch die Lander bedarf. Dies wirde einen massiven Eingriff in

den Finanzausgleich und erhebliche finanzielle Nachteile fur die Lander bedeuten.

8§ 447a ASVG - Innovations- und Zielsteuerungsfonds:

8§ 447a ASVG in der alten Fassung regelte den ,Ausgleichsfonds der
Gebietskrankenkassen® und in Abs. 6 u.a. den Ausgleich unterschiedlicher Strukturen der

einzelnen Gebietskrankenkassen in den Landern.

Durch ersatzlose Streichung und Schaffung des neuen § 447a ASVG ,Innovations- und
Zielsteuerungsfonds der Osterreichischen Gesundheitskasse werden unterschiedliche

Strukturen in den Landern nicht mehr bericksichtigt und ausgeglichen werden.

Obwohl ,den Versicherten im jeweiligen Bundesland eine Summe entsprechend den
Beitragen, die im jeweiligen Bundesland entrichtet wurden, zur Verfugung steht” (§ 443
ASVG), bedeutet dies noch keine Bedeckung des finanziellen Aufwandes durch
Beitragseinnahmen. Bei niedrigem Beitragsaufkommen und erhéhtem Aufwand aufgrund

der Altersstruktur der Beitragszahlerinnen.

Ohne Ausgleich besteht fir das Land Burgenland die Gefahr, dass damit aus seinem
geografischen Zustandigkeitsbereich Mittel in der H6he von zumindest 11 Mio. Euro

(Nettoertrag der BGKK aus dem Ausgleichsfonds im Jahr 2017) dem Gesundheitsbereich
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entzogen und allenfalls woandershin verschoben werden kénnen. Diese neuen Vorschriften
lassen daher einen massiven Eingriff in den Finanzausgleich zu Lasten des Bundeslandes

Burgenland vermuten.

Der neu geschaffene Innovations- und Zielsteuerungsfonds dient der OGK zur Finanzierung
von Gesundheitsreformprojekten in den Landesstellen. Damit werden zuktinftig die Mittel
von Seiten der Sozialversicherung in den Landes-Zielsteuerungskommissionen zur
Verfligung gestellt werden (bisher handelt es sich dabei um Mittel in der Héhe von rd. 1,75
Mio. Euro jahrlich). Da nahere Regelungen einer noch nicht bekannten Geschaftsordnung
vorbehalten sind, ergeben sich fir Reformprojekte auf Landesebene hinsichtlich der
Finanzierung grof3e Unsicherheiten. Die jeweiligen Landesstellen sind nunmehr von der
OGK im Hinblick auf Zuteilung der Mittel abhangig.

Weiters ist anzumerken, dass der Innovations- und Zielsteuerungsfonds auch der
Zielsteuerung nach 8§ 441f Abs. 5 ASVG, also eines sozialversicherungsinternen
Zielsteuerungssystems fur das Verwaltungshandeln zwischen Hauptstelle und
Landesstellen, dient. Mangels naher bekannter Geschaftsordnung ist der Anteil der Mittel
dafur nicht abschatzbar. Das Bundesland Burgenland sieht in diesen Bestimmungen die
Gefahr, dass Mittel, welche eigentlich zur direkten Umsetzung fur Reformprojekte zum Wohl
der Patientinnen und Patienten dienen, in die innere Verwaltung der Sozialversicherung
transferiert werden und vermutet daher einen Eingriff in den Finanzausgleich zu Lasten des

Bundeslandes Burgenland.
8 447f Abs. 18 ASVG - Verordnungsermachtigung:

Die Verordnungsermachtigung der Bundesministerin zur Festsetzung der Betrdge und des
Aufteilungsschlissels des Pauschalbetrages fiur Leistungen der Krankenanstalten macht
zukunftige Verteilungsregelungen und die sich daraus ergebenden Mittel flr die L&ander nicht

abschéatzbar.
8 449 - ASVG Aufsichtsrecht des Bundes:

Das Aufsichtsrecht des Bundes wird massiv ausgebaut, bis hin zur Aufldsung von

Verwaltungskorpern. Es stellt sich hiermit die Frage, inwieweit dieser Eingriff in die
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Selbstverwaltung verfassungskonform ist. Fur die Lander ist hierbei von Bedeutung, dass
der Bund auch die Aufsicht in ,wichtigen Fragen® im Sinne des § 423 Abs. 3 ASVG (2/3-
Mehrheit im Verwaltungsrat) in Bezug auf den Abschluss von Landes-
Zielsteuerungstibereinkommen (L-ZUK) nach dem Gesundheits-Zielsteuerungsgesetz hat.
Bis dato wird beim Abschluss von L-ZUK auf den Bundes-Zielsteuerungsvertrag Riicksicht
genommen. Dieser und die 15a-Vereinbarungen ,Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens* und ,Gesundheits-Zielsteuerung® bilden den Rahmen fiir die L-ZUK.
Nunmehr hat der Bund die Aufsicht (Anordnung von amtlichen Untersuchungen,
Einsichtnahme, etc.) im Hinblick auf die L-ZUKs.

8 11 ZPFSG - Prufung lohnabhéangiger Abgaben und Beitrage:

Die  Sozialversicherungsprifung erfolgt  zukinftig  ausschlieRlich  durch  das
Bundesministerium fir Finanzen. Die OGK kann nur mehr in ,begriindeten Einzelfallen“ eine
Sozialversicherungsprufung anregen. Diese Regelung schadet den Versicherten und den
Landern, da eine derart engmaschige Prifung der Betriebe wie sie derzeit durch die
Sozialversicherungstrager durchgefihrt wird, nicht mehr zu erwarten ist. Ausfalle bzw.
geringere Beitragseinhebungen fallen im Rahmen von Leistungsverschlechterungen auf die
Versicherten und die Lander zurlick. Sozialversicherungspriifungen liefern im Ergebnis den
dreifachen Betrag einer Finanzamtsprtfung (Angaben BGKK), womit berechtigte Bedenken
bezuglich der Effizienz von Finanzamtsprifungen bestehen. Auch diese Vorschriften
bedeuten einen massiven Eingriff in den Finanzausgleich zu Lasten des Bundeslandes

Burgenland.

Mit freundlichen GriRRen!

Fir die Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:
Mag. Ronald Reiter, MA

P + | Dieses Dokument wurde amtssigniert.
m Siegelpriifung und Verifikation unter
www.burgenland.at/amtssignatur
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