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8. November 2018

Stellungnahme zu Artikel 1 Anderung des Arztegesetzes

MTD-Austria, der Dachverband der gehobenen medizinisch-technischen Dienste (MTD), bedankt sich
fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und erlaubt sich zum o. a. Entwurf als Vertreter der Interessen
der im MTD-Gesetz, BGBI 1992/460 idF BGBI | 2018/59, geregelten Berufe Biomedizinische Analytik,
Diadtologie, Ergotherapie, Logopadie, Orthoptik, Physiotherapie und Radiologietechnologie Stellung
zu nehmen.

Zu Z 1 und 17 Anderung des § 2 Abs. 2 und § 199 Abs. 1 Arztegesetzes 1998 — Aufnahme
komplementar- und alternativmedizinischer Heilverfahren in den arztlichen Vorbehaltsbereich

GemaR vorliegendem Entwurf sollen komplementar- und alternativmedizinische Heilverfahren vom
arztlichen Vorbehaltsbereich erfasst werden. Begriindet wird dies in den Erlduterungen damit, dass
derzeit nur jene Behandlungstatigkeiten, die ein Mindestmal® an Rationalitdt aufweisen, unter den
Arztvorbehalt fallen kdnnen. Daher waren Tatigkeiten, die diese Rationalitdt nicht aufweisen, nicht
vom Schutzzweck der Norm umfasst. Als Anlassfall wird ein aktuelles Erkenntnis des VwGH
herangezogen.

Aus Sicht von MTD-Austria kann den Ausfiihrungen aus folgenden Griinden nicht gefolgt werden:

1. "Medizinisch-wissenschaftliche Erkenntnisse" sind bereits gemaR gangiger Judikatur nicht mit
Schulmedizin gleichzusetzen. Wissenschaftlich fundiert kdnnen auch Methoden sein, die (noch)
nicht Eingang in die Schulmedizin gefunden haben.

2. Die Erlauterungen zum Entwurf hinsichtlich des ,Mindestmalles an Rationalitat” sind
unvollsténdig: Es fallen nicht nur jene Behandlungstatigkeiten, die ein MindestmaR an Rationalitat
aufweisen (siehe Erlduterungen Seite 1), unter den Arztvorbehalt, sondern bekanntermalien

zusatzlich jedenfalls folgende Punkte:
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o Wenn fiir eine MaRBnahme typischerweise durch ein Medizinstudium vermittelte umfassende
Wissen erforderlich ist; siehe z. B. OGH 30. 11. 2004, 40b 2017/04x.

e Ist aber eine auf den Koérper einwirkende Behandlungsmethode bei Durchfiihrung ohne
vorherige arztliche Abklarung mit einem erheblichen Gesundheitsrisiko verbunden, dann ist ein
solches Wissen aber unabhdngig von der Rationalitdt der Methode notwendig, siehe z. B. OGH
8.6.2010, 4 Ob 62/10m zur "AtlasProfilax Methode".

e Auch MaBnahmen, die im Einzelfall nicht mit einem erheblichen Gesundheitsrisiko verbunden
sein mussen, fallen bereits derzeit in den Vorbehaltsbereich eines gesetzlich geregelten
Gesundheitsberufes wie z.B. Berufsangehorige der gehobenen MTD, sofern die MalRnahme
vom Berufsbild erfasst ist und die MaBnahme an ,Kranken” angewendet wird. Dies betrifft
sowohl ,schulmedizinische” als auch (noch) als ,komplementér- und alternativmedizinische”
verstandene MaRRnahmen, siehe Beispiele zu MTD:

— Blut- und Harnanalysen zur Untersuchung auf Vorliegen einer Krankheit sind gemaR OGH,
10.2.2004 4 Ob 17/04k, Biomedizinischen Analytikerinnen und Biomedizinischen
Analytikerinnen vorbehalten.

— Die ,cranio-sacrale Osteopathie” ist gemal OGH 6.7.2004, 4 Ob 156/04a,
Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten vorbehalten.

Das bedeutet im Ergebnis, dass bereits derzeit komplementdr- und alternativmedizinischer
Heilverfahren vom — arztlichen — Vorbehalt erfasst sind, wenn fiir deren Anwendung das
typischerweise durch ein Medizinstudium vermittelte umfassende Wissen erforderlich ist. Dieses
Wissen ist auch ohne ein MindestmaR an Rationalitit der Methode erforderlich, wenn die
Malnahme mit einem erheblichen Gesundheitsrisiko verbunden ist. Daher kommt es vorrangig
nicht auf die MaRBnahme an, sondern darauf ob diese mit einem erheblichen Gesundheitsrisiko
verbunden ist. Die Judikatur ist nicht neu, weshalb der vorliegende Entwurf besonders
verwundert.

Es ware sinnwidrig und dem Schutzzweck der Norm zuwider laufend zu beschreiben, ob eine
MalRnahme als ,,schulmedizinisch” oder komplementéar- oder alternativmedizinisch zu verorten
sei.

Das fiir den vorliegenden Entwurf zur Begriindung herangezogene Erkenntnis des VWGH enthalt
zudem ein weiteres wesentliches Element zur Sicherstellung des Patientenschutzes, der in den
Erlauterungen allerdings unerwahnt bleibt: Im gegenstandlichen Falls hat sich die behandelnde
Person als ,,Wunderheiler” bzw. , Geistheiler” bezeichnet, d.h. sie hat nicht einmal versucht den
Eindruck zu erwecken, dass es sich dabei um eine Arztin oder Arzt bzw. einen gesetzlich
geregelten Gesundheitsberuf handelt.
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3. Behordliche Steuerung durch Verwaltungsstrafen:
Die Erlauterungen fiuhren an, dass Normierung komplementar- und alternativmedizinischer
Heilverfahren als Teil des aéarztlichen Vorbehalts fir die behordliche Steuerung durch
Verwaltungsstrafen erforderlich sei. Dies trifft aus Sicht von MTD-Austria nicht zu. In den meisten
Fallen derartiger Verfahren fiihren zivilrechtliche Verfahren zu Verurteilungen.

So wurde bspw. die Entscheidung des OGH 8.6.2010, 4 Ob 62/10m zur "AtlasProfilax Methode"
vom Bundesverband der Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten Osterreichs als Kldgerin
erwirkt.

Eine konsequentere Strafverfolgung durch die zustandigen Behorden auf der Grundlage bereits
bestehender berufsrechtlicher Regelungen ware begriiRenswert, damit selbsternannte Heiler
bzw. Angehodrige gesundheitsnaher Gewerbe bereits heute unzuldssige Tatigkeiten einstellen.

Aus Sicht von MTD-Austria dienen die bisher bestehenden berufsrechtlichen Regelungen daher
ausreichend dem Patientenschutz unter der Voraussetzung, dass deren Einhaltung von den
zustandigen Verwaltungsbehorden tatsachlich kontrolliert wird.

Die geplante Regelung konterkariert daher auch das Deregulierungsbestreben der
Bundesregierung, siehe Regierungsprogramm, u.a. Seite 21/182. Die geplante Anderung sowie die
laut Medien angeblich geplante Positivliste von ,komplementadr- und alternativmedizinischen
Heilverfahren” wiirden zu mehr Interpretationsproblemen und Rechtsunsicherheit fiihren. Es gibt
aus Sicht von MTD-Austria nicht zu wenige rechtliche Regelungen, sondern wenn, dann zu wenig
staatliche Kontrolle und Umsetzung durch die Verwaltungsbehdrden um sicherzustellen, dass
diese Regelungen eingehalten werden.

Sollten die ,komplementér- und alternativmedizinischer Heilverfahren” trotz der Einwande in das
Arztegesetz aufgenommen werden, ist dies im MTD-Gesetz entsprechend zu beriicksichtigen. In
diesem Fall sollte § 4 Abs. 1 MTD-Gesetz wie folgt lauten:

,Eine Tdtigkeit in den gehobenen medizinisch-technischen Diensten darf fiir den Bereich der
Humanmedizin einschliefSlich _komplementdr- _und _alternativmedizinischer _Heilverfahren

berufsmdfig nur von Personen ausgeiibt werden, die nach den Bestimmungen dieses Gesetzes
hiezu berechtigt sind. Die Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194, findet auf die berufsmdfige
Auslibung der gehobenen medizinisch-technischen Dienste keine Anwendung.”

Dies ist fiir eine gleiche Behandlung der Gesundheitsberufe, in diesem Fall der gehobenen MTD,
zwingend erforderlich. Andernfalls kénnte das Arztegesetz dahingehend interpretiert werden,
dass komplementér- und alternativmedizinischer Heilverfahren Arztinnen und Arzten absolut
vorbehalten waren. Das kdme einer massiven Schlechterstellung gegeniiber der derzeitigen
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Rechtslage gleich und widersprache dem Ziel des Regierungsprogrammes, die gesetzlich geregelten
Gesundheitsberufe zu attraktivieren, siehe Regierungsprogramm Seite 113/182.

MTD-Austria ersucht die Anmerkungen vor dem Hintergrund des Patientenschutzes in Verbindung

mit Rechtssicherheit zu berticksichtigen.

Mit freundlichen GrifRen
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Mag.? Gabriele Jaksch
Prasidentin MTD-Austria
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