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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz
1991 geédndert wird

Sehr geehrte Damen und Herren,

Oesterreichs Energie bedankt sich fir die Gelegenheit, zum Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 geéndert wird Stellung nehmen
zu durfen.

Oesterreichs Energie begriiRt die vorgesehenen Gesetzesanderungen und merkt
ergénzend an:

= Zu § 33 Abs. 3 Z. 2 — Ausweitung des Postlaufprivilegs auf elektronische
Anbringen: Wir begrufen ausdricklich die Ausweitung des Postlaufprivilegs auf
elektronische Anbringen, da vermehrte Anwendungsmaglichkeiten von Eingaben via ERV
oder E-Mail an Behdrden und Verwaltungsgerichte auch im Hinblick auf die
Gleichbehandlung mit postalisch gemachten Eingaben wiinschenswert ist. Ergdnzend
sollten klare gesetzliche Regelungen uber den Nachweis des Zuganges eines
Schriftsatzes (z.B. automatische Antwort/Bestatigung des Empfangsservers) vorgesehen
werden.

= Zu § 44a Abs.1 — Offnung der GroRverfahren fiir eine geringere Beteiligtenzahl: Die
Intention der Vereinfachung der Anwendung der GroRRverfahrens-Bestimmungen — durch
Reduktion der erforderlichen beteiligten Personen von 100 auf 50 — ist ein sehr wichtiger
Bestandteil einer Verfahrensbeschleunigung. Noch mehr zu begrifien ware ein
vollstandiger Entfall des Erfordernisses einer bestimmten Anzahl an betroffenen
Personen, da die Bestimmungen des AVG uber das Grolverfahren von der
Prognoseentscheidung abhangen, ob vom Vorhaben voraussichtlich mehr als 50
Personen betroffen sein werden. Diese Prognoseentscheidung flhrt fallweise zu
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unnotigen Ermittlungsverfahren und zu Rechtsunsicherheit. Da insbesondere bei

linienhaften Infrastrukturvorhaben diese Grenze von 50 Personen rasch Uberschritten

wird, ware es sinnvoll, die Regelungen Uber das GrofRverfahren allgemein gelten zu
lassen. In diesem Sinne wird fur § 44a Abs. 1 der folgende Text vorgeschlagen:

= _Sind an einer Verwaltungssache oder an verbundenen Verwaltungssachen
voraussichtlich-insgesamt-mehr-als—100 mehrere Personen beteiligt, so kann die
Behérde den Antrag oder die Antrage durch Edikt kundmachen.”

» Uberdies sollte in einer weiteren Bestimmung ein Wechsel in das GroRverfahren auch
dann ermdglicht werden, wenn sich dessen ZweckmaRigkeit erst im Lauf des
Verfahrens ergibt.

= Zu § 44a Abs. 3 - Ersatzlose Streichung der Ediktalsperre: Diese Regelung wird von
uns begrufdt. Sie ist folgerichtig, da es nicht zweckmalig ist, dass in der heutigen Zeit ein

Edikt (eine Internet-Kundmachung) bisher nicht erfolgen durfte, sehr wohl aber z.B. eine

durch ein Edikt ausgeloste mindliche Verhandlung. Insbesondere die 6-wochige Sperrfrist

im Sommer flhrte zu inadaquaten Verzogerungen.

= Zu § 52 Abs. 3 — Heranziehung nichtamtlicher Sachverstiandiger: Die intendierte

Klarstellung der Auslegung des geltenden Abs. 3, insbesondere von dessen Erfordernis,

dass ,die Voraussetzungen des Abs. 2 nicht vor{liegen], wird durch diese Adaptierung

aus unserer Sicht erreicht und ist aus unserer Sicht daher unbedingt gutzuheif3en.

Die vorliegende Gesetzesnovelle bringt deutliche Verbesserungen. Es bedarf jedoch
noch tiefgreifenderer und weiter gehender Schritte, um das Ziel eines wirkungsvollen
und 6konomischen Verfahrensregimes im AVG nachhaltig zu verwirklichen. Das Ziel
der Verfahrensbeschleunigung durch umfassende Modernisierung wird auch durch
das im Allgemeinen Teil der Erlauterungen erwdahnte Regierungsprogramm der
Osterreichischen Bundesregierung 2017 — 2022 postuliert und konkretisiert:

Regierungsprogramm Seite 156: ,,(...) unbestimmte Abwéagungsklauseln in Gesetzen
sachgerecht zu konkretisieren oder zu streichen, Kundmachungen via Internet zu
ermdglichen sowie sicherzustellen, dass willkiirliche Verschleppungen dadurch unterbunden
werden, dass neue Beweisantrdge nur bis zum Schluss der mindlichen Verhandlung gestellt
werden kénnen.*

Regierungsprogramm Seite 179: ,/m Zuge der Digitalisierung soll es zu weiteren
Vereinfachungen im Sinne des Informationsflusses der Datenkommunikation kommen*

Dementsprechend sollten folgende zuséatzliche Erganzungen in die Novelle
aufgenommen werden:

Anpassungen der Kundmachungsbestimmungen:

1. Kundmachungen in Tageszeitungen sind mit sehr hohen Kosten fur den Projektwerber
verbunden. Die Kundmachungsvorschriften (fur GroRverfahren) in § 44a Abs. 3 sollten
daher zeitgemal’ gestaltet werden. Aufgrund seiner weiten Verbreitung sollten bei den
vorgeschriebenen Kundmachungsmedien kunftig das Internet und die Wiener Zeitung
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ausreichen. Diese Regelung sollte sich einheitlich fur alle GrofRverfahren in § 44a AVG
finden. Sinnvoll ware diese neue Regelung wohlin § 44a Abs 3 AVG. Alle
Materiengesetze soliten einheitlich dorthin verweisen. Fiir § 44 a Abs. 3 AVG wird daher
vorgeschlagen:

,Das Edikt ist imredaktionellen Tei-zweierim Bundesland-weitverbreiteter
fageszeitungen-und-im ,Amtsblatt zur Wiener Zeitung“ und im Internet auf der jeweiligen
Homepage der Behdrde zu verlautbaren. Ist in den Verwaltungsvorschriften fiir die
Kundmachung der miindlichen Verhandlung eine besondere Form vorgesehen, so ist der
Inhalt des Edikts dariiber hinaus in dieser Form kundzumachen; im Ubrigen kann die
Behdrde jede geeignete Form der Kundmachung wéhlen. . .”

2. Die aktuelle Ediktalfrist von “mindestens” sechs Wochen in § 44a Abs. 2 Z. 2 AVG ist zu
lang. Sie sollte entsprechend der Regelung in Deutschland (vier Wochen bzw. 30 Tage)
angepasst werden. Im Hinblick auf die geringen Anforderungen an Stellungnahmen und
Einwendungen sollte sich aus dieser Verklrzung kein Problem darstellen. Diese Frist
sollte eine fixe Frist, nicht eine Mindestfrist sein. Folgende Anderung in § 44 a Abs. 2
AVG wird daher vorgeschlagen:

,Das Edikt hat zu enthalten:
1. den Gegenstand des Antrages und eine Beschreibung des Vorhabens;

2. eine Frist von 30 Tagen mindestenssechs\Woshen, innerhalb derer bei der Behérde
schriftlich Einwendungen erhoben werden kénnen;

3. den Hinweis auf die Rechtsfolgen des § 44b;,

den Hinweis, dass die Kundmachungen und Zustellungen im Verfahren durch Edikt
vorgenommen werden kbnnen.*

3. Gemal § 44f AVG tritt die Zustellwirkung fur Erledigungen erst zwei Wochen nach der
Verlautbarung ein. Damit verlangern sich alle gesetzlichen Fristen (z.B. rechtliches Gehor,
Bescheidzustellung) ohne ersichtlichen Grund automatisch um zwei Wochen. Die
Zustellwirkung sollte vielmehr — wie auch sonst bei Zustellungen — sofort (d.h. an dem der
Kundmachung folgenden Tag) eintreten. § 44f Abs. 1 sollte daher lauten:

ISt der Antrag gemal3 § 44a Abs. 1 kundgemacht worden, so kann die Behdérde Schriftstiicke
durch Edikt zustellen. Hiezu hat sie gemal3 § 44a Abs. 3 zu verlautbaren, dass ein
Schriftstiick bestimmten Inhalts bei der Behérde zur éffentlichen Einsicht aufliegt; auf die
Bestimmungen des Abs. 2 ist hinzuweisen. Mit-Ablaufven-zwei-Wochearach Mit Ablauf des
Tages dieser Verlautbarung gilt das Schriftstiick als zugestellt.”
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Weitere Verfahrensrechtliche Beschleunigungselemente:

Verfahrensstraffung

Zur Verfahrensstraffung ware es hilfreich dem Verhandlungsleiter zu ermoglichen, Parteien
in der mundlichen Verhandlung Redezeitbeschrankungen aufzueriegen und Vorbringen die
nicht den festgelegten Gegenstand betreffen, zu untersagen. Eine derartige Regelung ware
in § 43 Abs. 2 zu implementieren, der neu wie folgt lauten sollte:

,Der Verhandlungsleiter eréffnet die Verhandlung und legt ihren Gegenstand dar. Er kann die
Verhandlung in Abschnitte gliedern und einen Zeitplan erstellen. Zum Zwecke der Einhaltung
des von ihm festqelegten Zeitplanes kann der Verhandlungsleiter Redezeitbeschrénkungen
anordnen und ein Vorbringen, das nicht den jeweils festgelegten Gegenstand der
Verhandlung betrifft, als unbeachtlich untersagen. Er bestimmt die Reihenfolge, in der die
Beteiligten zu héren, die Beweise aufzunehmen und die Ergebnisse friiher aufgenommener
Beweise oder Erhebungen vorzutragen und zu erértern sind. Er entscheidet (iber die
Beweisantrage und hat offenbar unerhebliche Antrage zurtickzuweisen. Ihm steht auch die
Befugnis zu, die Verhandlung nach Bedarf zu unterbrechen oder zu vertagen und den
Zeitpunkt fiir die Fortsetzung der Verhandlung mindlich zu bestimmen.”

Okonomisches Verfahrensregime

Wir betrachten die durch die AVG-Novelle 2018 eingefuhrte Verfahrensforderungspflicht der
Parteien als wichtiges Element eines 6konomischen Verfahrensregimes. Um dieses Prinzip
noch wirkungsvoller zu machen, schlagen wir einerseits eine Prazisierung desselben vor
sowie andererseits Verstoe zu sanktionieren, indem eine Regelung zur Kostentragung
eingefuhrt wird. Dies lieRe sich durch eine Erganzung des § 39 Abs. 2a wie folgt erzielen:

LDer Verhandlungsleiter hat die Verhandlung unter steter Bedachtnahme auf ihren Zweck
zligiq so zu fiihren, dass den Parteien das Recht auf Gehér gewahrt, anderen Beteiligten
aber Gelegenheit geboten wird, bei der Feststellung des Sachverhalts mitzuwirken. Jede
Partei hat ihr Vorbringen so rechtzeitig und vollstandig zu erstatten, dass das Verfahren
mdglichst rasch durchgefiihrt werden kann (Verfahrensférderungspflicht). Zuséatzlich
entstehende Verfahrenskosten, die auf einem schuldhatft verspéteten Vorbringen eines
Verfahrensbeteiligten beruhen, sind in angemessenem Ausmall von diesem Beteiligten zu
tragen. An der Sache nicht beteiligte Personen dlirfen in der Verhandlung nicht das Wort
ergreifen.”
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Schluss des Ermittlungsverfahrens
Auch eine Neufassung des § 39 Abs. 3 bezuglich des Schlusses des Ermittlungsverfahrens
wirde eine effektive und wirksame Verfahrensbeschleunigung bedeuten:

.Neue Tatsachen und Beweismittel sind bis spétestens in der miindlichen Verhandlung
vorzubringen, der Schluss des Ermittiungsverfahrens kann auch fir einzelne Teilbereiche
der Sache erklart werden.”

Um diese Neuerung nicht wirkungslos zu machen, waren in § 39 Abs. 3 betreffend die
Absatze 4 und 5 zu ergénzen wie folgt:
Die Absétze 4 und 5 gelten nicht fiir Verfahren geméni § 44a".

Einbringung von Stellungnahmen und Beweisantriagen

Im AVG waére eine Klarstellung zur Zulassigkeit von Stellungnahmen und Beweisantragen fur
die Verfahrensstraffung von hohem Nutzen. Es wird daher die Aufnahme einer
entsprechenden Bestimmung am Ende der Groftverfahrensregelungen in einem neu zu
schaffenden § 44h vorgeschlagen:

Stellungnahmen und Beweisantrdqe sind nur innerhalb der gesetzlichen und der behdrdlich
angeordneten Einwendungs- und Stellungnahmefristen zuldssiq."”

Urkundenvorlage

Ein weiterer Mosaikstein auf dem Weg zu einer Verfahrensbeschleunigung im AVG waére es,
die teils sehr weit ausschweifenden Urkundenvorlagen in geordnete und fur den
Verhandlungsleiter handhabbare Ausmafie zurtickzufiihren. Dies ware durch Ergdnzung
des § 47 um einen Abs. 2 wie folgt zu erreichen:

Beruft sich eine Partei zum Beweis ihrer Angaben auf Urkunden, so hat sie die
mafgeblichen Stellen bestimmt anzugeben oder hervorzuheben. Diese Urkunden sind der
Behdrde von der Partei in geordneter und dbersichtlicher Form vorzulegen.”

In der Praxis hat sich im verwaltungsbehordlichen und verwaltungsgerichtlichen Verfahren
gezeigt, dass repetitive Eingaben der Projektgegner oftmals auf eine Lahmung des Vollzugs
abstellen und behordenseitig keine geeigneten Mittel bestehen, um dieser Praxis Einhalt zu
gebieten.

Missbrauchsregelung analog zu UVP-G und GewO

Aufgrund des EuGH-Judikats ,Kommission gegen Deutschland“, wurden in das UVP-G (§ 40
Abs. 1) und in die GewOQ (§ 77a Abs. 9, fur IPPC-Anlagen) Missbrauchsregelungen gegen
bewusst verspatete Vorbringen aufgenommen, die auch in das AVG Eingang finden sollte.
Damit sollen mutwillige Verfahrensverzégerungen durch Projektgegner hintangehalten
werden. Wir regen daher an, auch in das AVG eine Regelung mit folgendem Wortlaut
aufzunehmen.

Oesterreichs Energie 5/6

www.parlament.gv.at



6von 6 8/SN-141/ME XXVI. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)

oesterreichs
energie.

GENERALSEKRETARIAT

WWerden in einer Beschwerde Einwendungen oder Griinde erstmals vorgebracht, so sind
diese nur zulassig, wenn in der Beschwerde begriindet wird, warum sie nicht bereits
wéhrend der Einwendungsfrist im Verwaltungsverfahren geltend gemacht werden konnten
und der Beschwerdeftihrer oder die Beschwerdefiihrerin glaubhaft macht, dass ihn oder sie
am Unterbleiben der Geltendmachung wahrend der Einwendungsfrist kein Verschulden oder
nur ein minderer Grad des Versehens trifft. Wenn dies bei sémtlichen Beschwerdegriinden
nicht glaubhaft gemacht werden kann, ist die Beschwerde als unzuldssig zurtickzuweisen,
wenn jedoch nur teilweise Griinde betroffen sind, ist die Beschwerde in diesen Punkten nicht
zu behandeln.”

Kostentragungsregelung

Erganzend zu den bestehenden Kostentragungsregelungen im AVG sollte bei einem
schuldhaft verspateten Vorbringen von Einwendungen bzw. Beschwerdegrinden eine
Kostenregelung im Sinne einer Kostenseparation (Antragsteller ubernimmt jene Kosten, die
durch die Verspatung entstanden sind) vorgesehen werden. Dies hatte eine praventive
Wirkung gegen Verfahrensverschleppungen.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme der Anliegen von Osterreichs E-Wirtschaft und ersuchen
um deren Berucksichtigung sowie um ein Gespréach zur Ertduterung unserer Vorschlage.

it fr undlicherf ulken

Dr. Leonhard Schitter Dr. Barﬁara Schmidt
Prasident Generalsekretérin

Uber Oesterreichs Energie

Oesterreichs Energie vertritt seit 1953 die gemeinsam erarbeiteten Brancheninteressen der E-Wirtschaft gegeniiber Politik,
Verwaltung und Offentlichkeit. Als erste Anlaufstelle in Energiefragen arbeiten wir eng mit politischen Institutionen,
Behorden und Verbanden zusammen und informieren die Offentlichkeit (iber Themen der Elektrizititsbranche.

Die rund 140 Mitgliedsunternehmen erzeugen mit rund 20.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mehr als 90 Prozent des
Osterreichischen Stroms mit einer Engpassleistung von tber 25.000 MW und einer Erzeugung von rund 68 TWh jahrlich,
davon 72 Prozent aus erneuerbaren Quellen.
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