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La.n d Amt der Wiener Landesregierung
‘ ' W I e n Magistratsdirektion - Recht

Bundesministerium fUr Verfassung, Rathaus

Reformen, Deregulierung und Justiz 1082 Wien
Telefon: +43 14000 82364
Fax: +43 14000 99 82310
post@md-r.wien.gv.at
wien.gv.at

MDR - 434137-2019-12 Wien, 18. Juni 2019
Entwurf eines Bundesgesetzes,

mit dem das Allgemeine birgerliche
Gesetzbuch, das Strafgesetzbuch, das
Jugendgerichtsgesetz 1988, die
Strafprozefordnung 1975, das
Strafregistergesetz 1968, das

Tilgungsgesetz 1972, die Exekutions-

ordnung und das Bundesgesetz, mit dem

das Sicherheitspolizeigesetz gedndert wird
und VerstdRe gegen bestimmte einstweilige
Verfigungen zum Schutz vor Gewalt und

zum Schutz vor Eingriffen in die Privatsphare
zu Verwaltungsibertretungen erklart werden,
geandert werden (Drittes Gewaltschutzgesetz-
3. GeSCHG)

Begutachtung;

Stellungnahme

z.Z. BMVRDJ-S318.040/0007-1V/2019

Das Land Wien nimmt zu dem im Betreff genannten und mit Schreiben vom 15. Mai 2019 Gbermittel-
ten Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Allgemeine Bemerkungen

Dem Vorblatt zum gegenstandlichen Entwurf ist zu entnehmen, dass dieser unter anderem auf
,Strafverscharfungen” und eine ,Erweiterung der Straftatbestande" abzielt. Dabei handelt es sich um
keine Ziele, sondern um Mittel, die einen bestimmten Zweck erreichen wollen. Die dahinter stehen-
den Ziele wiren daher - vor allem im Hinblick auf die VerhaltnismaRigkeit der mit den Anderungen
bewirkten Freiheitsbeschrankungen - noch nachvollziehbar auszuformulieren.

Ferner ist anzumerken, dass dem Entwurf keine wirkungsorientierte Folgenabschatzung angeschlos-
sen ist. Das Land Wien bezweifelt, dass im vorliegenden Fall die Voraussetzungen zur Durchfihrung
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einer vereinfachten wirkungsorientierten Folgenabschatzung vorliegen. Dies schon deshalb, weil die
Kennzahl des § 10a Abs. 1Z 1iVm & 6 Abs. 1 und der Anlage 1 jeweils der Verordnung des Bundes-
kanzlers Uber Grundséatze der wirkungsorientierten Folgenabschatzung bei Regelungsvorhaben und
sonstigen Vorhaben — WFA-Grundsatz-Verordnung, BGBI. Il Nr. 489/2012 (vgl. in der Tabelle den
Punkt ,Kinder und Jugend", ,Schutz sowie Forderung der Gesundheit, Entwicklung und Entfaltung
junger Menschen (bis 30 Jahre)": ,Mindestens 1000 junge Menschen sind betroffen") wohl jedenfalls
Uberschritten wird. Dass darUber hinaus die finanziellen Auswirkungen knappest an der Grenze des
8 10a Abs. 1Z 2 der WFA-Grundsatz-Verordnung ohne jegliche Berechnungsgrundlagen dargestellt
werden, wird nur der Vollstandigkeit halber erwahnt.

Es ware daher in einer (vollwertigen) wirkungsorientierten Folgenabschatzung darzulegen, welchen
Regelungs- oder Vorhabenszielen und -maRnahmen die Anderungen dienen, welchen finanziellen
Aufwand sie verursachen und welche Auswirkungen damit auf die Vollziehung durch die Behérden,
hier die Strafgerichte, sowie auf die Betroffenen verbunden sind (vgl. § 4 Z 1 der WFA-Grundsatz-
Verordnung). Insbesondere ware anhand der bisher mit Strafverscharfungen gewonnenen Daten
und Erfahrungen jeweils im Einzelnen nachvollziehbar darzulegen, unter Zugrundelegung welcher
Annahmen die Strafverscharfungen vorgeschlagen werden.

Artikel 1- Anderung des Allgemeinen Birgerlichen Gesetzbuches

Zu Z1(8211 Abs. 2 ABGB):

Die Erweiterung der subsididren Antragsbefugnis des Kinder- und Jugendhilfetragers auf einstwei-
lige Verfigungen zum Schutz vor Eingriffen in die Privatsphare nach § 382g EO (sogenannte ,Stal-
king- EV") wird aus Kinderschutzerwagungen positiv bewertet.

Zu 72 (81489 ABGB):

Die neue zivilrechtliche Verjahrungsbestimmung wird im Sinne des Opferschutzes positiv bewertet.
Insbesondere wird als zielfUhrend erachtet, dass nunmehr die Verjahrungsfrist bei Verletzungen der
sexuellen Integritat erst mit Volljahrigkeit des Opfers beginnen soll.

Artikel 2 - Anderung des Strafgesetzbuches
Allgemeine Bemerkungen:

Grundsatzlich sind dem vorliegenden Entwurf zum Dritten Gewaltschutzgesetz im strafrechtlichen
Bereich zwei klare StoRrichtungen zu entnehmen: Die Anderungen betreffen einerseits allgemeine
gesetzliche Strafverscharfungen (z.B. Anhebung von Mindeststrafdrohungen, Ausweitung der Er-
schwerungsgrinde, Strafverscharfung bei Rickfall) und andererseits das Hervorheben des Deliktes
der Vergewaltigung (& 201 StGB). Beide StoRrichtungen lassen sich durchaus zur Untermauerung der
Absicht, Opfer von Gewalt (und hier vor allem weibliche Opfer von sexueller Gewalt), schitzen zu
wollen, verwerten. Trotz der punktuell durchaus sinnvollen Konkretisierungen fehlen insbesondere
flankierende MalRnahmen im Justizbereich selbst zur Verbesserung des Opferschutzes.

Zu kritisieren ist auch die Fokussierung auf § 201 StGB ohne Vornahme gleichartiger Anpassungen in
den Strafdrohungen bei weiteren Straftatbestdnden des StGB gegen die sexuelle Integritdt und
Verkehrsanbindung: Linie U2, Station Rathaus, Offnungszeiten: Montag bis Freitag 7.30 - 15.30 Uhr

www.parlament.gv.at



19/SN-158/ME XX V1. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version) 3von 6

EN |Land Seite 3/6
V Wien

Selbstbestimmung. Der Unwertgehalt von Delikten wie der sexuelle Missbrauch einer wehrlosen
oder psychisch beeintrachtigten Person (§ 205 StGB), der geschlechtlichen N&tigung (§ 202 StGB)
oder der Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung (§ 205a StGB) ist tatsachlich nicht geringer.

Das Land Wien hat etwa auch § 207a Abs. 5 Z 1 StGB bereits in vergangenen Begutachtungsverfah-
ren kritisiert und ist diese Bestimmung — génzlich nicht nachvollziehbar — nach wie vor unveréndert in
Geltung. Hier sollte die allféllige Straffreiheit ausschlief3lich auf minderjahrige (Tater-) Personen be-
schrankt werden. Zielrichtung dieser Bestimmung sollte es ausschlieBlich sein, derartige Verhaltens-
weisen bzw. ,Dummheiten” unter Jugendlichen nicht unter Strafe zu stellen. Nach dem derzeitigen
Wortlaut sind auch Personen straffrei, welche das 18. Lebensjahr Gberschritten haben. Der Gesetz-
geber sollte padophilen Verhaltensweisen von erwachsenen Personen mit voller Harte begegnen
und nicht umgekehrt eine Straferleichterung vorsehen, wenn derartige Verhaltensweisen ,nur" zum
Eigengebrauch des Taters erfolgen. In gleicher Weise ware freilich auch § 207a Abs. 6 StGB auf min-
derjahrige (T&ter-) Personen einzuschranken. Die Konzentration im vorliegenden Entwurf allein auf
§ 201 StGB und die Anpassung ,allgemeiner Strafnormen” ist sohin nicht ausreichend.

Gesetzlich normierte héhere Strafrahmen — auch wenn sie manchmal geboten sind - sind allerdings
fUr sich alleine schon deshalb nicht ausreichend, weil die gesetzliche Festlegung eines hoheren Rah-
mens nicht schon die Ausschopfung desselben bewirkt. Auch hdhere Mindeststrafen erfordern, dass
es Uberhaupt zu einem Gerichtsprozess kommt. Beides ist derzeit nicht im erforderlichen Umfang
gewdhrleistet. Abgesehen von systemischen Problemen innerhalb der Justiz (vgl. etwa das in den
Erlauterungen dargelegte und nach wie vor bestehende ,Ost-West-Gefille"), besteht bereits bei den
Staatsanwaltschaften eine hohe Ressourcenproblematik, die sich in der Zahl der Einstellungen der
Verfahren widerspiegelt. Nach den Beratungserfahrungen des Frauennotrufes der Stadt Wien sind
zahlreiche Einstellungen auf unzureichende personelle und technische Ressourcen fur die erforderli-
chen Recherchen bzw. Einvernahmen von Zeuginnen bzw. Zeugen zurickzufihren. Dazu wird in den
Beratungen immer wieder fehlendes Wissen des Justizpersonals in Bezug auf Traumafolgen nach
Gewalterlebnissen festgestellt, was ebenso zu Méngeln in der gerichtlichen Wirdigung von Bewei-
sen bzw. in der Gesamtbeurteilung von Fallen fGhrt. Auch dadurch kommt es zu zahlreichen Einstel-
lungen und Freisprichen von den zumeist ménnlichen Tatern. Die sehr geringe Verurteilungsrate
gerade bei Sexualdelikten schwécht das Vertrauen der Opfer in die Gerichtsbarkeit. Dies wirkt sich
auch - wie aus 23 Jahren der Frauenberatung im Frauennotruf der Stadt Wien sowie aus wissen-
schaftlichen Befunden bekannt — unmittelbar auf die Anzeigenbereitschaft aus.

Unerlasslich fir eine Verbesserung des Opferschutzes durch eine effektive Strafverfolgung waren
daher verpflichtende Schulungen der Richterlnnen und Staatsanwaltinnen bzw. Staatsanwaélten
durch Gewaltschutzexpertinnen. Nur durch solche kdnnte das notwendige Bewusstsein fur Opfer-
schutz entsprechend erhoht werden. Diese Mallnahmen waren auch praventiv sehr wertvoll, weil
damit auch den Taterlnnen ein klares Signal vermittelt wirde, dass auch im Justizbereich selbst pri-
mar der Opferschutz im Vordergrund steht.

Zu Z 2 (833 Abs. 2 StGB):

Die opferbezogenen Erschwerungsgrinde sind grundsatzlich positiv zu bewerten. Allerdings sollte
auch eine Evaluierung zur kinftigen Anwendungspraxis vorgesehen werden. Es wird auch darauf
hingewiesen, dass das Privatanklagedelikt nach & 166 StGB (Begehung im Familienkreis) gerade bei
familidgren Abhangigkeitsverhéltnissen nicht praktikabel ist.
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Zu Z 7 (neuer § 43 Abs. 3 StGB)

Diese Verscharfung wird grundsétzlich begrif3t. Nicht nachvollzogen werden kann aber, warum hier
nur das Delikt des § 201 StGB aufgenommen wurde und etwa jene des § 205 StGB oder § 205a StGB
nicht. DarUber hinaus wird abzuwarten sein, ob nicht diese Bestimmung zu mehr Freisprichen ,im
Zweifel" fUhren wird. Die Entwicklung hier muss jedenfalls genau evaluiert werden.

Zu Z 11 (never § 107a Abs. 2 Z 5 StGB)

Diese Konkretisierung entspricht den Erfordernissen der Gegenwart und wird ausdricklich begrif3t.

Zu Z 13 (never § 107b Abs. 3a StGB)

Diese Konkretisierung wird grundsatzlich begrif3t. Allerdings wird schon bisher der Straftatbestand
,Fortgesetzte Gewaltausibung" kaum angezeigt und wird daher die Praxisrelevanz zu evaluieren
sein.

Artikel 3 - Anderung des Jugendgerichtsgesetzes 1988

ZuZ1(819 Abs. 4 JGG 1988):

Die bestehende Privilegierung der Tatergruppe der jungen Erwachsenen (8§19 JGG) beruht auf der
Annahme, dass ,den unabhangigen Gerichten mit der Angleichung der Strafuntergrenzen an jene
bei Jugendlichen kinftig ein grélRerer Spielraum gegeben werden soll, um auf die Personlichkeits-
struktur des einzelnen Taters besser eingehen zu kénnen" (siehe GP XXV, RV 852, Erlduterungen
Seite 4 f.). Es ist nun sachlich nicht nachvollziehbar, aus welchen Grinden bei der Begehung der in
§ 19 Abs.4 JGG vorgeschlagenen Straftaten dieser Spielraum nicht mehr bestehen soll. Den Ausfih-
rungen in den Erlduterungen auf Seite 10 kénnen keine Griinde entnommen werden.

Jugendstraftaten sind Uberwiegend entwicklungsbedingt und episodenhaft. Der Strafvollzug in
diesem Alter zieht zwangslaufig auch negative und ungewinschte Auswirkungen (Stigmatisierung,
Unterbrechung von Entwicklungsbiographien u.v.m) nach sich. Es ist auch nicht belegt, dass in die-
sem Feld ein besonderer praventiver Bedarf besteht. Insbesondere abgelehnt wird die Wiederein-
fGhrung von lebenslangen Strafen fir junge Erwachsene. Das Land Wien neigt vielmehr der Auffas-
sung zu, dass die volle Anwendbarkeit des JGG bis zu einer Altersgrenze von 24 Jahren ausgedehnt
werden sollte.

Nach Meinung des Landes Wien kann eine effektive General- sowie Spezialpravention nur durch ein
ausreichendes Angebot von sozialtherapeutischen bzw. —pddagogischen MalRnahmen erfolgen und
sollte das Ziel haben, junge Menschen von kinftigen Straftaten abzuhalten. Erhchte Strafdrohungen
haben erwiesener Mal3en insbesondere in der gegenstandlichen Altersgruppe keine abschreckende
Wirkung auf potentielle Taterlnnen.

ZielfGhrender ist es hier, Angebote zur Férderung des Arbeits- und Sozialverhaltens von Jugendli-
chen zu schaffen und auszubauen. Dieser Ansatz gilt nicht nur im Rahmen der Prévention, sondern
auch fir die Resozialisierung nach einer Straftat. Ein (langerer) Haftaufenthalt ist keine Garantie fur
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eine gelungene Reintegration in die Gesellschaft, vielmehr ist bei TaterInnen dieser Altersgruppe die
Gefahr grof, dass der kriminelle Antrieb in der Haftumgebung verstarkt wird.

Die von Mitarbeiterinnen der - vom Land Wien geférderten — Offenen Kinder- und Jugendarbeit in
Wien durchgefUhrten Haftbesuche bei jugendlichen und erwachsenen Straftaterinnen zeigen, dass
die in Haft mdglichen therapeutischen bzw. sozialpddagogischen Angebote in der Regel derzeit
nicht ausreichen. Insoweit ware der Ausbau der sozialtherapeutischen bzw. -padagogischen Betreu-
ung sowohl von in Haft befindlichen als auch von potentiellen Taterlnnen nicht nur zweckmaRig,
sondern sogar zwingend erforderlich.

Artikel 4 - Anderung der StrafprozeBordnung 1975

ZuZ1(866 Abs. 17 1a StPO):

Die hier vorgenommene Konkretisierung, womit das Recht auf den gebihrenfreien Erhalt einer Ko-
pie des Vernehmungsprotokolls besteht, wird begrifit.

Zu Z 1(never § 76 Abs. 6 StPO):

Zu dieser Bestimmung ist festzuhalten, dass die von der Interventionsstelle Wien organisierten MA-
RAC Sitzungen sehr gut funktioniert haben. Es ist daher nicht nachvollziehbar, welche Verbesserun-
gen die beabsichtigten Anderungen bringen kdnnten.

Artikel 7 - Anderung der Exekutionsordnung

ZuZ1und 3 (88382 b Abs. 2 und 382c Abs.3Z 2 EQ):

Diese Anderungen werden ausdriicklich begriRt. Eine Verstindigungspflicht bei einstweiligen Ver-
fugungen nach dem Gewaltschutzgesetz (wenn Minderjahrige betroffen sind) an das Pflegschafts-
gericht wird aus Kinderschutzerwdgungen als sinnvoll erachtet.

ZuZ10(8382gAbs.1Z6und 7 EQ):

Die ausdrickliche Erfassung von Cybermobbing in der Stalking-Verfigung wird begrif3t, da haufig
auch Kinder- und Jugendliche von diesem Phanomen betroffen sind.

AbschlieRende Anregung

Die Mitarbeiterlnnen des Landes Wien waren kirzlich in einem Verwaltungsverfahren mit einer du-
Rerst bedenklichen Fallkonstellation konfrontiert:

Eine Person wurde — wegen eines massiven Gewaltdelikts — rechtskréftig zu einer Freiheitsstrafe ver-
urteilt. In einem nachfolgenden Prozess wegen eines von dieser Person spater begangenen weiteren
Gewaltdelikts wurde deren Zurechnungsunfahigkeit festgestellt. Abgesehen davon, dass in der Fol-
ge wegen dieser Feststellung die urspringliche Verurteilung aufgehoben wurde, wurde die Person
im zweiten Prozess lediglich ,bedingt” in eine Anstalt fir geistig abnorme Rechtsbrecher eingewie-
sen (8§ 45 Abs. 15tGB).
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Freilich muss es mdglich sein, dass eine jahrelang in einer Anstalt fir geistig abnorme Rechtsbrecher
von Expertinnen bzw. Experten beobachtete und therapierte zurechnungsunfidhige Person irgend-
wann wieder bedingt entlassen wird (§ 47 Abs. 1 StGB). Es ist aber fur das Land Wien und wohl auch
fur die Burgerinnen und Burger schon grundsatzlich nicht nachvollziehbar, wie ein — noch dazu ge-
walttatiger — Rechtsbrecher ,bedingt” abnorm sein kann.

Vielmehr ist es weder der Bevdlkerung noch den Mitarbeiterinnen der Gebietskdrperschaften zu-
mutbar, unwissentlich mit derartigen gewaltbereiten Personen konfrontiert zu sein. Wenn bei Per-
sonen die Zurechnungsunfahigkeit festgestellt wird, so wére es bei mehrfachen massivsten Gewalt-
delikten wohl geboten, dass diese in einer entsprechenden Anstalt zunachst jedenfalls ,rund um die
Uhr" und auch langerfristig unter Beobachtung stehen. Es wird daher angeregt, die Regelung des
8 45 Abs. 15tGB dringend zu andern.

FUr den Landesamtsdirektor:

Mag.* Michaela Theurer Mag.? Regina Mertz-Koller

Ergeht an:

1. Préasidium des Nationalrates

2. alle Amter der Landesregierungen

3. Verbindungsstelle der Bundeslander

4. MA 62
mit dem Ersuchen um Weiter-
leitung an die einbezogenen
Dienststellen
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