30/SN-158/ME XXVI. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs
Information und Hilfe fur Kinder und Jugendliche

www.kija.at

An das

Bundesministerium fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz
Museumstral3e 7

1070 Wien

per E-Mail:

team.z@bmvrdj.gv.at

team.s@bmvrdj.gv.at

Ergeht auch an das Prasidium des Nationalrates
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Linz, 21.06.2019

Betreff: Stellungnahme der Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs zum Entwurf
eines Dritten Gewaltschutzgesetzes

Bezug: BMVRDJ-S318.040/0007-1V/2019

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Allgemeine birgerliche Gesetzbuch, das
Strafgesetzbuch, das Jugendgerichtsgesetz 1988, die Strafprozef3ordnung 1975, das
Strafregistergesetz 1968, das Tilgungsgesetz 1972, die Exekutionsordnung und das
Bundesgesetz, mit dem das Sicherheitspolizeigesetz geéandert wird und Verstole
gegen bestimmte einstweilige Verfligungen zum Schutz vor Gewalt und zum Schutz
vor Eingriffen in die Privatsphéare zu Verwaltungsiubertretungen erklart werden,
geandert werden (Drittes Gewaltschutzgesetz — 3. GeSchG)

Sehr geehrter Herr Bundesminister,

sehr geehrte Damen und Herren!

Das Recht auf Schutz vor Gewalt ist ein zentrales Kinderrecht. Daraus ergibt sich fir die
Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs (kijas) der gesellschaftspolitische
Handlungsauftrag zur Gewaltpravention. Zum vorliegenden Gesetzesentwurf wird aus
kinderrechtlicher Sicht folgende Stellungnahme abgegeben und um Berlcksichtigung der

angefuhrten Empfehlungen ersucht.

Grundsatzlich werden die Bestrebungen des Gesetzgebers begrif3t, den Opferschutz im
Bereich von Gewaltdelikten durch die vorgeschlagenen Anderungen im ABGB, im StGB, in
der StPO und in der EO auszubauen und fir eine strengere, vor allem aber fir eine

konsequentere und besser vernetzte Verfolgung von Gewaltstraftaten zu sorgen. Allerdings ist
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darauf hinzuweisen, dass scharfere Strafandrohungen kein Allheilmittel sind, um Straftaten zu
verhindern. Fir eine echte Gewaltpravention braucht es entsprechende Begleitmal3inahmen,
wie Anti-Gewalt-Trainings, Resozialisierungsmal3nahmen, Therapien,

Ausbildungsméglichkeiten, Integrationsmalinahmen etc.

Positive Aspekte und weitgehende Zustimmunag:

Folgende ausgewihlte Anderungen sind besonders dazu geeignet, fir einen besseren

Opferschutz der betroffenen Kinder und Jugendlichen zu sorgen:

zu § 220b StGB , Tatigkeitsverbot*

Unbefristetes Tatigkeitsverbot

Als umfassende Schutzmafnahme fir Kinder bewerten die kijas die Neuregelung des
§ 220b StGB. Kinder haben das Recht bestméglich vor Gewalt geschitzt zu werden und dazu
zahlt auch die Tatsache, dass eine wegen Kindesmissbrauchs verurteilte Person nie wieder
mit Kindern und Jugendlichen beruflich tatig sein darf. Aus diesem Grund hat die vorgesehene
finfjahrliche gerichtliche Uberprifung des Téatigkeitsverbots unter strengen Richtlinien zu
erfolgen. Eine Aufhebung des Tatigkeitsverbots darf nur in wirklichen Ausnahmefallen und
nach Vorliegen eines positiven psychologischen Gutachtens mdglich sein. In der Regel wird
davon auszugehen sein, dass das Tatigkeitsverbot tatséchlich unbefristet bestehen bleiben
muss. Nur in dulRerst seltenen Fallen kommt es bei Taterinnen, die sexuelle Gewalt an Kindern
austben, zu einer wirklichen Verhaltensanderung und zu einem echten Schuldeingestandnis.
Ausdriicklich begruft wird auch die Neuregelung des 8§ 220b Abs. 4 StGB, wonach beim
Straftatbestand des VerstofRes gegen ein Tatigkeitsverbot nun Eventualvorsatz des Téaters

ausreicht und nicht mehr Wissentlichkeit vorausgesetzt wird.

zu 8 382c Abs. 3 Z 2 EO ,Verfahren und Anordnung*

Information der Pflegschaftsgerichte Uber Einstweilige Verfiigungen bei Gewalt in
Wohnungen

Mit dieser Gesetzesanderung wird eine langjéhrige Forderung der kijas umgesetzt. Leider ist
es in der Vergangenheit aufgrund mangelnder Informationsverpflichtung zwischen Straf- und
Pflegschaftsgerichten oft zu konfliktreichen und fiir die betroffenen Kinder unzumutbaren
Situationen in Obsorge- und Kontaktrechtsverfahren gekommen. Viel zu viele Kinder jeden
Alters sind mittelbar von h&uslicher Gewalt, meist gegen ihre Mitter, betroffen. Sie missen
Gewalt an und zwischen ihren Bezugspersonen mitansehen und —héren. Haufig missen diese
Kinder in der Folge Gewalt auch am eigenen Leib erfahren. Trotzdem werden immer wieder
Félle bekannt, in denen bei Gewalt in der Familie dem gefdhrdenden Elternteil ein Kontaktrecht

zugesprochen wurde. Fur die Kinder stellt dies eine immens grof3e Belastung dar, die durch
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eine Informationsweitergabe an das Pflegschaftsgericht verhindert werden kann, unter der
Voraussetzung, dass das Pflegschaftsgericht bei seiner Entscheidung das Kindeswohl
vorrangig berucksichtigt.

An dieser Stelle wird auch auf die Stellungnahme der kijas zum Bundesgesetz, mit dem das
Sicherheitspolizeigesetz und das Namensanderungsgesetz geéndert werden, verwiesen
(betrifft GZ BMI-LR1340/0009-111/1/2019). Aus den oben genannten Griinden ist es absolut
notwendig, dass die Pflegschaftsgerichte auch Uber ein nach 8§ 38a SPG (NEU)
verhédngtes Betretungs- und Annaherungsverbot informiert werden. Nur so kann das

Kindeswohl tatsdchlich gewahrt werden.

Dartber hinaus wird die obligatorische Bestellung eines Kinderbeistands bei unmittelbar
erlebter Gewalt sowie bei miterlebter Gewalt an nahen Bezugspersonen als notwendige
MalRnahme empfohlen, um Kinder im Zusammenhang mit einem Obsorge- oder

Kontaktrechtsverfahren nicht neuerlich zu traumatisieren.

zu 8§ 107a StGB ,Beharrliche Verfolgung*

Erweiterung des Straftatbestands gegen Stalking

Ausdriicklich begriaf3t wird die Aufnahme der ,Verdffentlichung von Tatsachen oder
Bildaufnahmen des hdchstpersonlichen Lebensbereiches dieser Person ohne deren
Zustimmung* als weitere Tathandlung von Stalking in 8 107a Abs. 2 Z 5 StGB. Auch die
Erweiterung der qualifizierten Sachverhalte in § 107a Abs. 3 StGB um den Fall, dass der
Tatzeitraum ein Jahr Ubersteigt, wird ausdriicklich begriiRt. Opfer von Stalking klagen tber
psychische und physische Belastungen, leiden unter Depressionen, Angst-, Ess- und
Schlafstérungen. Ein Grof3teil der Stalkingopfer zieht sich aus sozialen Netzwerken — offline

wie online — zuriick. Je langer das Stalking andauert, desto massiver sind diese Auswirkungen.
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Kritisch zu betrachtende Anderungen & Empfehlungen der kijas

Neben diesen positiven Regelungen finden sich im vorliegenden Gesetzesentwurf aber auch
einige Regelungen, die durchaus kritisch zu betrachten sind und zu denen die kijas hiermit ihre

Expertise und Verbesserungsvorschlage abgeben.

zu 8 19 Abs. 4 JGG ,Sonderbestimmungen fur Straftaten junger Erwachsener”

Es braucht begleitende ResozialisierungsmalRnahmen fir junge Erwachsene!
Insbesondere im Bereich der Jugendkriminalitat sind scharfere Strafbestimmungen kein
Allheilmittel, um Straftaten zu verhindern. Jede Strafverscharfung bleibt wirkungslos, wenn
nicht entsprechende BegleitmalRhahmen gesetzt werden. Die grundséatzlichen Bedirfnisse
junger Erwachsener orientieren sich sehr an denen von Jugendlichen, und man kann davon
ausgehen, dass die Phase des Heranwachsens lange nicht mit dem Erreichen des 18.
Lebensjahres abgeschlossen ist. Darliber hinaus ist bekannt, dass zwischen 17 und 21 Jahren
kriminelle Handlungen meist spontane Reaktionen sind, die als Ausdruck voribergehender
Probleme bei der Anpassung an die Erwachsenenwelt zu werten sind und Uberwiegend keine
Anzeichen fur den Beginn ,krimineller Karrieren* darstellen. Deshalb wurde auch der
Anwendungsbereich des Jugendgerichtsgesetzes auf junge Erwachsene ausgedehnt. Ein
Abgehen von diesem Grundsatz, wenn auch nur fir bestimmte Tatbestande, wére ein grofRer
Fehler, und eine derartige Strafverscharfung wirde grof3e negative Auswirkungen sowohl fur
die jungen Erwachsenen als auch fir die gesamte Gesellschaft haben. Immerhin ist schon
langer bekannt, dass ein Freiheitsstrafvollzug besonders schadlich fur die Entwicklung vor
allem von jungen Menschen ist. Umso mehr braucht es verstarkte Bemihungen, um junge
Menschen in ihrer Zeit im Strafvollzug mit Ausbildungsmdglichkeiten, Therapien usw. im
Hinblick auf ihre Resozialisation zu starken. Die kijas lehnen daher die Anderung des
Jugendgerichtsgesetzes (8§ 19 Abs. 4 JGG) ausdricklich ab!

zu § 38a Abs. 8 SPG Gewaltpraventionsberatung bei ,Betretungs- und Annaherungsverbot
zum Schutz vor Gewalt*

Opferschutzorientierte Taterarbeit

Eine opferschutzorientierte Taterarbeit wird als wichtigste Mal3nahme gesehen, um vor allem
Kinder und Jugendliche wirkungsvoll vor Gewalt zu schitzen. In diesem Zusammenhang sei
auf die Stellungnahme der kijas zur geplante Anderung des § 38a Abs. 8
Sicherheitspolizeigesetzes (betrifft GZ BMI-LR1340/0009-111/1/2019) verwiesen, mit welchem
die Person, gegen die ein Betretungs- und Annéherungsverbot ausgesprochen wurde, zu einer

Gewaltpraventionsberatung verpflichtet wird.
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Zu § 39a StGB ,,Anderung der Strafdrohung bei bestimmten Gewalttaten®

Empfehlung, die Strafdrohung zu andern, wenn die Tat von einer volljahrigen gegen
eine minderjahrige Person begangen wird

Der neu geregelte Paragraph 39a StGB (Anderung der Strafdrohung bei bestimmten

Gewalttaten) wird grundsatzlich begrif3t, allerdings wird aus kinderrechtlicher Sicht empfohlen,

in 8§ 39a Abs. 2 Z 1 StGB folgende Textanderung vorzunehmen:

Strafdrohung nach Abs. 1 bewirken, liegen
vor, wenn die Tat,
1. von einer volljahrigen gegen eine

unmundige Person

Im Gesetzesentwurf vorgesehene | Empfohlene Formulierung des § 39a Abs.
Formulierung des § 39a Abs.2Z 1 StGB | 2 Z1 StGB aus Sicht der kijas
Umstande, die eine Anderung der | Umstadnde, die eine Anderung der

Strafdrohung nach Abs. 1 bewirken, liegen
vor, wenn die Tat,
1. von einer volljahrigen gegen eine

minderjahrige Person

[...] [...]

Erwachsene sind Kindern, also minderjahrigen Personen, aufgrund ihres Entwicklungsstandes
immer Uiberlegen, weshalb die Anderung der Strafdrohung bei jeder Tat, die eine volljahrige
Person gegen ein Kind ausibt, erfolgen soll. Dariiber hinaus wéare die vorgeschlagene
Anderung auch im Einklang mit dem neuen § 33 Abs. 2 Z 1 StGB.

zu 8 10 Strafregistergesetz ,Strafregisterbescheinigungen*®

Strafregisterbescheinigungen ,Kinder- und Jugendfirsorge® und ,Pflege und
Betreuung*“

Hinsichtlich der Notwendigkeit der Vorlage einer speziellen Strafregisterbescheinigung
betreffend Sexualstraftaten ist in den letzten Jahren ein positives Umdenken passiert. Dies
zeigt sich unter anderem in der bereits erwahnten Neuregelung des 8§ 220b StBG
(unbefristetes Tatigkeitsverbot; Eventualvorsatz auf Seiten des Taters bei Verstol3 gegen das
Tatigkeitsverbot). Da sich auch jemand gem. § 220b iVm 8§ 12 StGB strafbar macht, der einen
verurteilten Sexualstraftater trotz des Téatigkeitsverbots eine der erfassten Tatigkeit austiben
lasst, besteht fir den Auftraggeber eine Verpflichtung, sich Uber die Person, die zur
Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung oder Unterrichtung von Kindern und Jugendlichen
eingesetzt werden soll, mit Hilfe einer Strafregisterbescheinigung ,Kinder- und
Jugendfirsorge” gem. § 10 Abs. la Strafregistergesetz entsprechend zu informieren. Diese
Verpflichtung besteht unabhangig davon, ob die angefiihrten Tatigkeiten beruflich, also gegen

Entgelt oder ehrenamtlich ausgefiihrt werden. Demnach muss auch bei Absolvierung eines
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Praktikums im Rahmen einer paddagogischen Ausbildung eine Strafregisterbescheinigung
nach 8 10 Abs. la Strafregistergesetz vorgelegt werden. Da diesbeziiglich trotzdem nach wie
vor noch viele Missverstandnisse auch in der Fachwelt und bei den betroffenen Einrichtungen
bestehen, braucht es eine verbesserte Aufklarungsarbeit und Sensibilisierung, auch von
staatlicher Seite.

Weiters wird die Einfuhrung der ,Strafregisterbescheinigung Pflege und Betreuung“ in § 10

Abs. 1c Strafregistergesetz ausdricklich begrift.

» Cyber-Mobbing*

Der Gesetzgeber spricht im Vorblatt zum Dritten Gewaltschutzgesetz von einer Klarstellung
zum Cyber-Mobbing — das ist angesichts des Fehlens einer tatsdchlichen Neuregelung des
§ 107c¢ StGB nicht nachvollziehbar.

zu 8 3829 Abs. 1 Z 7 EO ,Schutz vor Eingriffen in die Privatsphare®

BegrufRung der ausdricklichen Erfassung des Cyber-Mobbings in der Stalking-
Verfligung

Die Neuregelung des § 382g Abs. 1 Z 7 EO, mit welcher zum Schutz vor Eingriffen in die
Privatsphare das Wahrnehmbarmachen von Tatsachen oder Bildaufnahmen des
hochstpersonlichen Lebensbereiches oder Verletzungen der Ehre oder Privatsphare der
gefahrdeten Partei ohne ihre Zustimmung fur eine gré3ere Zahl von Menschen, insbesondere
im Wege der Telekommunikation oder unter Verwendung eines Computersystems, verboten
wird, wird begrii3t. Anders als in 8§ 107¢ StGB soll auch ausdriicklich das Wahrnehmbarhalten
verboten werden, solange dem Tater die Entfernung des gegenstandlichen Bildes etc. oder
deren Veranlassung mdglich ist. Damit hat der Gesetzgeber auf eine tatsachliche Belastung
vieler Betroffener reagiert. Den kijas sind viele Falle bekannt, in denen die Lebensfiihrung
(junger) Menschen unzumutbar beeintrachtigt wurde, weil oft auch nur ein einziges sehr
kompromittierendes Bild, z.B. ein Nacktfoto, ins Netz gestellt und dadurch ein wahrer Shitstorm

ausgelost wurde.

zu 8§ 107c StGB ,Fortgesetzte Belastigung im Wege einer Telekommunikation oder eines
Computersystems*

Fehlen einer tats&chlichen Klarstellung von Cyber-Mobbing in 8 107¢c StGB

Allerdings hat es der Gesetzgeber verabsaumt, auch im § 107c StGB eine Klarstellung von
Cyber-Mobbing wahrzunehmen. Denn aktuell ist es so, dass es in dem oben beschrieben Fall
haufig zu einem Freispruch kommt, da sich in einem Grofdteil der Lehre und der

Rechtsprechung die Ansicht durchgesetzt hat, dass das einmalige Hochladen eines, wenn
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auch sehr kompromittierenden Bildes nicht den Tatbestand des ,l&ngere Zeit hindurch
fortgesetzt* erfullt. Dazu miussten tatsdchlich mehrere Handlungen gesetzt werden (vgl.
Schwaighofer in Hopfel/Ratz, WK2 StGB 8§ 107c, Rz 17). Diese Ansicht widerspricht aber
eindeutig, wie oben ersichtlich, sowohl der aktuellen Intention des Gesetzgebers, der bewusst
das Wahrnehmbarhalten einer kompromittierenden Tatsache oder Bildaufnahme im Rahmen
einer einstweiligen Verfligung zum Schutz vor Eingriffen in die Privatsphare nach § 382g EO
verbietet als auch der Intention des Gesetzgebers zum Strafrechtsanderungsgesetz 2015, mit
welchem 8§ 107c StGB eingefihrt wurde. Nach den Erlauterungen zum
Strafrechtsdnderungsgesetz 2015 handelt es bei § 107¢ StGB um ein Dauerdelikt, welches
auch durch Unterlassen begangen werden kann. Solange das Bild noch in der
Verfiigungsmacht des Taters ist, dieser also die faktische Méglichkeit hat das Bild, zumindest
von seiner Social Media-Seite bzw. seinem Account, zu loschen, erfullt er die

Voraussetzungen des § 107c StGB durch Unterlassen, wenn er das Bild nicht I6scht.

Die kijas empfehlen daher aus Griinden des Opferschutzes und der Rechtssicherheit folgende
Gesetzesanderung in 8 107c StGB, mit der es zu einer wirklichen Klarstellung des Begriffes

Cyber-Mobbing kommen wirde:

§ 107c StGB

(1) Wer im Wege einer Telekommunikation oder unter Verwendung eines Computersystems
in einer Weise, die geeignet ist, eine Person in ihrer Lebensfihrung unzumutbar zu
beeintrachtigen, eine langere Zeit hindurch fortgesetzt

[...]

2. Tatsachen oder Bildaufnahmen des hdchstpersonlichen Lebensbereiches einer Person
ohne deren Zustimmung fiur eine groRere Zahl von Menschen wahrnehmbar macht oder

wahrnehmbar halt,

[..]
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Mit der Bitte die vorgebrachten kinderrechtlichen Argumente bei der Uberarbeitung des

vorliegenden Entwurfes zu berticksichtigen,

fur die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs

4 VA J
/ﬂ(/ /e WL////? A

Mag.? Christine Winkler-Kirchberger
Kinder- und Jugendanwaéltin des Landes Oberdsterreich

Christian Astrid Gabriela Christine Andrea Denise Elisabeth Michael Monika Ercan

Reumann Liebhauser Peterschofsky-  Winkler- Holz- Schiffrer- Harasser Rauch Pinterits Nik Nafs
QOrange Kirchberger Dahrenstaedt Barac
Burgenland Kéarnten Niederdsterr. Oberdsterr. Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg Wien Wien

Fir Ruckfragen:
p.A. Kinder- und Jugendanwaltschaft Oberdsterreich

Mag.? Elisabeth Reischl
Karntnerstrafle 10, 4021 Linz

kija@ooe.qgv.at
www.kija.at
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