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Stellungnahme der Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie

zum Bundesgesetz, mit dem das Sicherheitspolizeigesetz und das Namensanderungsgesetz
geandert werden

Vorbemerkungen

Eingangs mochten wir festhalten, dass die Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie und
die Gewaltschutzzentren die zentralen Einrichtungen sind, die tagtaglich und Gsterreichweit mit der
Vollziehung der Gewaltschutzgesetze, allen voran des polizeilichen Betretungsverbotes und der
Beratung von Gewaltopfern, zu tun haben.

Die Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie ist die groRte Opferschutzeinrichtung die
Opfer auf Basis der Gewaltschutzgesetze berat und Prozessbegleitung durchfihrt. Im Jahr 2017 wurden
von unserer Einrichtung 6.185 Opfer von Gewalt (Gewalt an Frauen, h&usliche Gewalt und Stalking)
unterstiltzt und begleitet.

Da die Wiener Interventionsstelle an spezifischen Projekten und MalRnahmen beteiligt ist, die sich von
jenen in den Bundeslandern unterscheiden, sehen wir es als notwendig an, eine vertiefende
Stellungnahme zu jener der Gewaltschutzzentren zu formulieren. Es sind dies das Anti-Gewalt
Programm, das wir seit 1999 gemeinsam mit der Mannerberatung Wien durchflihren sowie das MARAC
Blindnis, ein multi-institutionelles Blindnis zur Verhinderung von wiederholter und schwerer Gewalt,
Morden und Mordversuchen, das wir in Kooperation mit der Leitungsebene der Wiener Polizei 2011
aufgebaut und entwickelt haben. Als Opferschutzeinrichtung, die tGber jahrzehntelange Erfahrung in der
Taterarbeit verflgt und die Bundesarbeitsgemeinschaft opferschutzorientierte Taterarbeit initiiert hat
und im Europdischen Netzwerk Taterarbeit mitarbeitet, méchten wir unsere spezifischen Erfahrungen in
die Stellungnahme einbringen.

Die Wiener Interventionsstelle wurde punktuell in die Arbeit der Task Force, auf deren Empfehlungen
die Ministerialentwiirfe aufbauen, einbezogen. Zum Thema Opferschutz gab es nur eine Arbeitsgruppe
mit zwei Sitzungen und die Mdoglichkeiten, etwas einzubringen und fachlich zu diskutieren, waren sehr
limitiert. Zur Taterarbeit bestanden finf Unterarbeitsgruppen, die Interventionsstelle war nur in einer
vertreten und diese tagte auch nur zweimal. In die Steuerungsgruppe der Task Force waren mehrere
Vertreterinnen von Taterarbeitseinrichtungen eingeladen, die Interventionsstellen/Gewaltschutzzentren
waren  hingegen nicht vertreten. Die Bedenken zum  Ansatz Taterarbeit nach
Wegweisung/Betretungsverbot wurden nicht aufgenommen und konnten nicht eingebracht werden.

In die Erstellung des Gesetzesentwurfes und die Ausgestaltung der Regelungen waren die
Interventionsstelle/Gewaltschutzzentren leider nicht eingebunden, obwohl die vorgesehenen
y,lmplementierung von Gewaltinterventionszentren die Opfer und die Opferschutzeinrichtungen
unmittelbar betrifft. Diese Entscheidungen und Ausgestaltungen erfolgten ausschlieflich auf
Ministerlnnenebene und wir bedauern, dass anscheinend auch die Fachabteilung fir
Frauenangelegenheiten nicht eingebunden gewesen sein dirfte.
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Unsere Stellungnahme umfasst nicht das gesamte Gesetzesvorhaben, sondern einige Schwerpunkte. Das
bedeutet jedoch nicht, dass allen anderen Punkten zugestimmt wird. In vielen Punkten verweisen wir
auf die Stellungnahme der Gewaltschutzzentren.

Wir stehen auf der Seite der Opfer und sind fiir eine konsequente Strafverfolgung von Gewalttaten an
Frauen, hauslicher Gewalt und Stalking. Eine Erhohung der Strafen halten wir im Sinne der
Gewaltpravention jedoch nicht fir zielfihrend. Es geht vorrangig darum, auf Basis der vorhandenen
Regelungen angemessene Strafen zu setzen, die Strafrahmen auszuschopfen, die Opfer effektiv zu
schiitzen und die hohe Zahl der Einstellungen zu verringern. Das erfordert u.a. die Verbesserung der
Ermittlungen und Beweissicherung sowie auch die Verhangung von U-Haft, wenn Haftgriinde vorliegen
(siehe auch Evaluierung der Istanbul Konvention, GREVIO Bericht Empfehlung 35). Dafiir ist auch ein
Ausbau der Mittel und der Personalposten fiir die Justiz notwendig, denn ein hoher Arbeitsanfall
beglinstigt, dass keine umfassenden Ermittlungsauftrage gegeben und Anzeigen rasch eingestellt
werden.

Dringend notwendig ist auch ein Ausbau der Unterstiitzung von Opfern. In der Wiener
Interventionsstelle stehen derzeit pro Opfer im Jahr durchschnittlich nur ca. 5,5 Stunden zur Verfiigung.
Damit kann den meisten Opfern nur kurzfristige Hilfe - dhnlich einer , Feuerwehrfunktion” - geboten
werden. Gewalt an Frauen und hausliche Gewalt sind aber Gberwiegend Wiederholungstaten und es
ware sehr wichtig, die Betroffenen langere Zeit zu betreuen. Auch die ndhere Betrachtung von
Mordfallen zeigt, dass es vorher oft schon Gewalt gab, zum Teil iber Jahre. Es ware daher dringend
notwendig, Mittel aufzustocken, so dass mittel- und langfristig Hilfe und Unterstiitzung gewahrleistet
werden konnen. Dies ist auch eine Empfehlung im GREVIO Bericht.*

Das GREVIO Komitee betont weiters, dass Interventionsstellen/Gewaltschutzzentren in der Lage sein
sollen, auch Kinder, die Zeuglnnen von Gewalt werden, zu betreuen.” Derzeit gibt es keine Ressourcen,
um diese Kinder zu unterstiitzen. Es ist eine grof3e Belastung, wenn Opfer verschiedene Einrichtungen
aufsuchen missen; es ware daher sehr wichtig, Kinder in familienfreundlicher Weise in der
Interventionsstelle zu unterstitzen, wahrend die Mutter (der Vater) in Beratung ist (one stop shop).

Der dringende Ausbau der mittel- und langfristigen Hilfen fir alle Opfer ist leider im Gewaltschutzpaket
nicht vorgesehen, es ware wichtig, dies noch zu integrieren.

L GREVIO Report Austria, p. 58
’p.58
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Stellungnahme zum Bundesgesetz, mit dem das Sicherheitspolizeigesetz und das
Namensanderungsgesetz geandert werden

Zu Art 125 (§ 38a SPG ,,Betretungs- und Anndherungsverbot zum Schutz vor Gewalt“)

Die Ausweitung des Schutzbereiches des § 38a SPG durch Implementierung eines
Anndherungs/Kontaktverbotes wird von der Interventionsstelle zwar als positiv bewertet, da damit ein
umfassenderer Schutz fiir von Gewalt betroffene Personen erreicht werden kann. Auch dass damit
Jugendliche umfasst sind, sehen wir positiv. Sehr besorgt sind wir allerdings, dass der erweiterte
Schutzbereich bei Kindergarten und Schulen wegfallen soll. Es ist sehr wichtig fir gewaltbetroffene
Kinder, dass die bisherige Regelung des Schutzes bei Kindergarten und Schule erhalten bleibt. Nur das
gibt die Sicherheit, dass der Gefahrder nicht hinkommen darf. Bei der Bannmeile liegt es dann immer
am Opfer, die Polizei zu rufen, wenn er z.B. zur Schule kommt; das |6st groBen Stress aus. Auch kann die
Schule dem Gefahrder nicht sagen, er misse weggehen, bevor das Kind kommt, denn erst wenn das
Kind da ist, wird die Bannmeile wirksam. Wir ersuchen sehr, eine Regelung, die gut funktioniert hat,
nicht abzuschaffen.

Zudem sehen wir Probleme in Bezug auf die Personlichkeitsrechte des Opfers, das als Person behérdlich
mit einer Bannmeile behaftet wird, ob es das will oder nicht.

Weiters finden wir sehr problematisch, dass der Gefadhrder Ausnahmen vom BV beantragen kénnen soll.
Das bringt groRe Unsicherheit in der Zeit, in der das Opfer die Chance haben soll, in Ruhe weitere
Schritte zu Uberlegen. Eine Ausnahme vom Betretungs- und Annaherungsverbot wird daher entschieden
abgelehnt.

Zu Art1Z 2 (§ 22 Abs 2 SPG ,,Sicherheitspolizeiliche Fallkonferenz”)

Der Versuch, durch die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir sicherheitspolizeiliche Fallkonferenzen den
Artikel 51 der Istanbul-Konvention umzusetzen, wird an sich begriit. Die institutionelle Kooperation in
der Opferschutzarbeit ist ein Meilenstein des Gewaltschutzgesetzes, bei dem alle beteiligten
Institutionen an einem Strang ziehen sollten und die Rechte und Interessen der Opfer im Mittelpunkt
stehen.

Bislang gab es bereits einige Projekte zu multiprofessionellen Fallkonferenzen in den Bundeslandern.
Das Projekt mit der langsten Erfahrung ist das 2011 in Wien von der Leitungsebene der Wiener Polizei
und der Wiener Interventionsstelle aufgebaute MARAC Blindnis zur Verhinderung von schwerer Gewalt,
Morden und Mordversuchen. Dieses Projekt wird auch im GREVIO Bericht zur Istanbul Konvention als
good practice Beispiel genannt. Die Information in den Erlduterungen zum Gesetzesentwurf dazu ist
etwas verkiirzt. Das Projekt wurde nicht im Sinne einer Forschung evaluiert, sondern es wurden von der
Polizei einige Personen innerhalb der Polizei dazu befragt. Dieses Vorgehen war nicht geeignet, um die
Effizienz fur den Opferschutz festzustellen, da Opfer gar nicht befragt wurden. Aber auch alle anderen
Kooperationspartnerinnen im MARAC Biindnis kamen nicht zu Wort. Vor diesem Hintergrund kann nicht
von einer Evaluierung gesprochen werden. Die Mitglieder des MARAC Bilindnisses bedauern es sehr,
dass die Zusammenarbeit von der Polizei einseitig aufgekiindigt und ersatzlos gestrichen wurde, zumal
2018 und auch 2019 ein enormes Ansteigen von Morden an Frauen zu verzeichnen war. Es wurden von
der Polizei trotz mehrmaliger Einladung keine Verbesserungsvorschlage eingebracht.
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Die Interventionsstelle/Gewaltschutzzentren konnten am Ende der Task Force noch an zwei Sitzungen
zu MARAC teilnehmen, doch war die zur Verfligung stehende Zeit viel zu kurz, um die Erfahrungen von
MARAC ausreichend zu vermitteln und zu diskutieren.

Die Wiener Interventionsstelle hat an zwei EU Projekten zur Pravention von schwerer und wiederholter
Gewalt, Morden und Mordversuchen mitgearbeitet, betreut an die 6.000 Opfer im Jahr und verfiigt Gber
jahrelange praktische Erfahrung wie auch theoretisches Wissen auf dem Gebiet der
Gefahrlichkeitseinschitzung und Sicherheitsplanung.’ Wie die Istanbul Konvention in Artikel 18 darlegt,
missen alle MalRnahmen des Schutzes und der Unterstlitzung von Opfern, also auch die multi-
institutionelle Zusammenarbeit, auf Basis eines geschlechtsspezifischen Verstandnisses von Gewalt an
Frauen und hauslicher Gewalt erfolgen und auf die Menschenrechte der Opfer sowie ihren Schutz
fokussieren.

Bei Fallkonferenzen sind daher die Opfer, ihre Rechte und Interessen einzubeziehen. Da diese kaum
selbst anwesend sind, kommt den Opferschutzeinrichtungen in Fallkonferenzen eine wichtige Rolle in
der Vertretung der Opfer zu. Entscheidungen sollen auf keinen Fall (iber den Kopf der Opfer hinweg
getroffen werden, das wirde nicht zu einer Starkung, sondern kénnte im Gegenteil sogar zu einer
Schwachung der Opfer fihren. Zudem ist auf ihr Recht auf Datenschutz Bedacht zu nehmen und es
dirfen nicht allgemein Informationen Uber Opfer ausgetauscht werden, sondern nur Faktoren, die
nachgewiesenermaRen fiir die Risikoeinschdtzung und Sicherheitsplanung relevant sind. Die Wahrung
der Menschenrechte der Opfer macht es notwendig, dass diese ihre Zustimmung zur Fallkonferenz
geben, dass ihre Interessen einbezogen werden und dass sie Uber die Ergebnisse der Fallkonferenz
informiert werden.

Der vorliegende Entwurf bericksichtigt diese Grundsadtze multi-institutioneller Kooperation und
insbesondere die Stellung des Opfers nicht ausreichend.

Zusatzlich moéchten wir noch auf einige Aspekte des gegenwartigen Vorschlages eingehen:

Da keine Einrichtung alleine in der Gewaltpravention erfolgreich sein kann, sollte der Gesetzesentwurf
zu § 22 Abs 2 SPG unserer Ansicht nach darauf ausgerichtet sein, eine gesetzliche Grundlage fiir die
multi-institutionelle Zusammenarbeit von Einrichtungen zu schaffen, die die Pravention von
wiederholter und schwerer Gewalt, Morden und Mordversuchen zum Ziel haben. Multi-institutionelle
Zusammenarbeit und Fallkonferenzen sind im psycho-sozialen Bereich der Gewaltpravention ein
wichtiges Instrument, um Wissen und Erfahrungen auf kollegialer Ebene zusammenzufiihren. Der
vorliegende Entwurf schafft jedoch keine Moglichkeit der Kooperation und des Austausches, sondern
regelt in erster Linie die Einberufung von sicherheitspolizeilichen Fallkonferenzen unter der Leitung der
Sicherheitsbehorden. Vertreterlnnen anderer Einrichtungen steht lediglich die Moéglichkeit der Anregung
einer solchen Fallkonferenz zu.

3 WAVE (2011): Protect Il, Starkung der Handlungskompetenz bei Gefdhrdungseinschatzung und Sicherheitsmanagement zum Schutz
hochgefahrdeter Gewaltbetroffener. Wien EU Projekt DAPHNE; Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie (2016): Partnerschaften
gegen Gewalt. Leitfaden zum Aufbau multi-institutioneller Biindnisse und Fallkonferenzen zur Verhinderung von schwerer und wiederholter
Gewalt, Morden und Mordversuchen im Bereich Gewalt an Frauen und hausliche Gewalt; Publikation im Rahmen des EU Projektes GewaltFRE/
LEBEN, Autorinnen: Rosa Logar und Katrin Gleirscher, Wien
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Die Polizei ist zweifelsohne eine Einrichtung von zentraler Bedeutung fiir die Sicherheit von Personen,
doch soll es nicht alleine in der Entscheidungsmacht der Polizei liegen, ob es Fallkonferenzen gibt. Beim
bisherigen MARAC Modell war es so, dass alle MARAC Biindnispartnerinnen Falle in die Fallkonferenzen
einbringen konnten. Fast alle Falle wurden von Opferschutzeinrichtungen eingebracht.

Zudem gehort es laut dem Vertrag mit dem Bundeskanzleramt/Bundesministerin fiir Frauen, Familien
und Jugend und dem Bundesministerium fir Inneres zu den Aufgaben der Wiener Interventionsstelle,
Gefdahrdungsprognosen zu erstellen und mit anderen Einrichtungen im Hilfesystem zu kooperieren
(Erarbeitung eines Krisensicherheitsplans).

Einrichtungen, wie beispielsweise die Gewaltschutzzentren/Interventionsstelle, wiren mit der geplanten
Regelung vom ,guten Willen“ der Sicherheitsbehérde abhangig, ob eine sicherheitsbehordliche
Fallkonferenz auf Grund eines Hochrisikofalles einberufen wird oder nicht. Der Grund fiir die einseitige
Kompetenz der Polizei zur Einberufung einer Fallkonferenz ist nicht nachvollziehbar. Gerade in
Anbetracht dessen, dass Opferschutzeinrichtungen nach einer Gewaltberatung oftmals Uber
weitreichende und maligebliche Informationen zur Gefahrdungssituation verfiigen, erachten die
Gewaltschutzzentren/Interventionsstelle die Mdglichkeit einer bloRen Anregung fiir nicht ausreichend.

Nach dem vorliegenden Modell besteht sogar die Gefahr, dass wir ,,das Kind mit dem Bade ausschiitten”
— es ist jahrelange Praxis, dass Opferschutzeinrichtungen Fallkonferenzen organisieren und die Polizei
einladen. Mit der vorhandenen Regelung koénnte es dann sein, dass die Polizei nicht mehr
teilnimmt/teilnehmen darf; das wére ein groRer Riickschritt gegeniiber der derzeitigen Situation.
Opferschutzeinrichtungen kann nicht das Recht abgesprochen werden, Fallkonferenzen zu organisieren.

Zudem kann es auch mit Risiken fiir das Opfer verbunden sein, wenn darauf gewartet werden muss, ob
die Polizei eine Fallkonferenz einberuft. Es besteht die Gefahr, dass nur sehr wenige
Hochrisikosituationen besprochen werden, das Instrument also nur einen winzigen Bruchteil der Fille
von Gewalt erfasst. Dem gegenUber zielte das MARAC Biindnis darauf ab, effizient zu sein, mehrere Fille
in einem Termin zu besprechen, fiir ganze Regionen zustandig zu sein und strukturelle Probleme auf
Ebene einer Steuerungsgruppe zu behandeln, um den Opferschutz laufend zu verbessern.

Ein weiteres Problem sehen wir darin, dass die Definition eines Hochrisikofalles ausschliefRlich an der
strafrechtlichen Relevanz gemessen werden soll. Demnach liegt eine besondere Gefahr dann vor, wenn
insbesondere wegen eines vorangegangen Angriffs zu beflirchten ist, dass die Person eine mit
betrachtlicher Strafe bedrohte Handlung (gemaR § 17 SPG mit mehr als einjahriger Freiheitsstrafe
bedroht) begeht. Die Erlduterungen zum Gesetzesentwurf halten fest, dass in einem ersten Schritt nur
solche Personen erfasst werden sollen, gegen die wegen einer solchen Straftat bereits Ermittlungen im
Dienste der Strafrechtspflege eingeleitet wurden. Diese Definition greift unserer Ansicht nach zu kurz,
da Hochrisikosituationen von Opfern, die es bisher nicht gewagt haben, die Gewalt anzuzeigen, nicht
umfasst werden.

Die Rechte und Interessen von Opfern und deren Schutz missen, wie gesagt, stets zentrale Bedeutung
flr Fallkonferenzen haben (vgl auch Art 7.2. der Istanbul-Konvention).

www.parlament.gv.at

5von1l



6von 1l 29/SN-155/ME XXVI. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version)

Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie zvR: 392798682
Domestic Violence Intervention Centre — Member of the WAVE Network www.wave-network.org
Die Wiener Interventionsstelle ist als Opferschutzeinrichtung anerkannt und arbeitet im Auftrag des
BKA/Bundesministerin fiir Frauen, Familien und Jugend, des Bundesministeriums fur Inneres sowie des
Bundesministeriums fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz im Rahmen von Prozessbegleitung

Adresse: 1070 Wien, Neubaugasse 1/3, Tel. +43 (0) 1 /585 32 88, Fax : +43 (0) 1 /585 32 88 — 20
e-mail: office@interventionsstelle-wien.at web: www.interventionsstelle-wien.at

Die Wiener Interventionsstelle dankt fiir das Vorhaben, eine rechtliche Basis fiir die multi-institutionelle
Zusammenarbeit zu schaffen, ersucht aber dringend, die einseitige Einberufung von Fallkonferenzen
durch die Polizei noch einmal zu tGiberdenken und ein Modell zu schaffen, dass die Rechte und Interessen
der Opfer im Zentrum hat und auf multi-institutionelle kollegiale Zusammenarbeit abzielt.

Zu Art 123 (§ 25 Abs 4 SPG , Implementierung der Gewaltinterventionszentren“)

Grundsatzliche Bedenken

Der Entwurf des Dritten Gewaltschutzgesetzes sieht eine Implementierung der Taterarbeit als , Dritte
Gewaltschutzsadule analog zu den bundesweiten Opferschutzeinrichtungen” vor. Dazu mdéchten wir
grundsatzlich anmerken, dass es eine Analogie von Opferschutz und Taterarbeit nicht geben kann. Opfer
wurden in ihrer korperlichen und seelischen Integritat verletzt und haben das Recht auf Schutz und
Hilfe. Tater missen sich fiir ihre Taten verantworten und entsprechend den Gesetzen Sanktionen
erhalten. Ein rechtlicher Anspruch auf Beratung besteht nicht.

Die Interventionsstelle/Gewaltschutzzentren haben im Laufe der letzten Jahre, basierend auf der Arbeit
mit zehntausenden Opfern, viele Reformvorschlage erarbeitet. Die sofortige Beratung von Tatern zum
Zeitpunkt der Wegweisung wurde nie vorgeschlagen, da die Opferschutzeinrichtungen die Durchfiihrung
von Taterarbeit zum Zeitpunkt der akuten Gewalt fiir hoch problematisch halten.

Wir pladieren fir den Ausbau der Taterarbeit, jedoch nicht in der akuten Gewaltsituation, sondern
vielmehr im Rahmen von rechtlichen Verfahren (strafrechtliche, zivilrechtliche und
pflegschaftsbehordliche MaRnahmen). In der Akutsituation nach Gewalt sofort mit Taterarbeit zu
beginnen, kann zu ungewollten Konsequenzen und Gefahren fiihren. In der Akutsituation von Gewalt
muss es zuerst einmal um den Schutz der Opfer und die strafrechtlichen Ermittlungen gehen, denn in
Uber 92% der Falle gibt es bereits eine strafbare Handlung, wenn ein polizeiliches Betretungsverbot
ausgesprochen wird.” Es geht hier also in erster Linie um die Ermittlung zur Strafverfolgung, die
Einvernahme des Beschuldigten, Beweissicherungen und den Schutz der Opfer. In dieser Phase soll aus
strafrechtlichen Griinden keine Beeinflussung des Opfers durch den Tater erfolgen.

Eine Normverdeutlichung ist natirlich wichtig, diese hat jedoch aus unserer Sicht durch die Polizei zu
erfolgen. Mit der SPG Reform 2013 wurde die Verpflichtung fir Gefahrder geschaffen, sich wahrend des
Betretungsverbotes einem Normverdeutlichungsgesprach zu unterziehen. Dazu kann die Polizei den
Gefdhrder laden und folgt er der Ladung nicht, eine Verwaltungsstrafe aussprechen. Es wére sehr
wichtig, diese noch neue Malnahme zu evaluieren, bevor eine neue MaRRnahme fir Gefahrder
eingefiihrt wird.

*Siehe Tatigkeitsbericht 2017 der Wiener Interventionsstelle, Seite 37
https://www.interventionsstelle-wien.at/publikationen-78/taetigkeitsberichte-der-wiener-interventionsstelle
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Was kann das Problem bei einer Taterberatung in der akuten Gewaltsituation sein?

Stellen wir uns einmal die geplante Regelung praktisch vor: der Gefahrder muss zur
Taterarbeitseinrichtung gehen. Die Informationen, die der Tater dort gibt, werden vermutlich - auch im
Hinblick auf eine Anzeige - von den eigenen Interessen getragen sein und ein Eingestandnis von Schuld
ist zu diesem Zeitpunkt nicht zu erwarten. Auch bei der Einschatzung der Gefahrlichkeit kann man sich
nicht auf die Informationen des Gefdhrders verlassen. Daher wire jede Taterberatung hier auf
Informationen von Seite des Opferschutzes angewiesen. Es versteht sich von selbst, dass die
Taterarbeitseinrichtung keinen Kontakt mit dem Opfer aufnehmen darf — es bleibt daher nur der Weg
Uber die Opferschutzeinrichtung. Doch wie kommt es beim Opfer an, wenn es erfahrt — und diese
Information steht ihm zu — dass sich die Taterarbeitseinrichtung gemeldet hat und zusammenarbeiten
machte. Ist es im Interesse des Opfers, Informationen zu geben? Soll/darf die Taterarbeitseinrichtung
beispielsweise erfahren, ob das Opfer plant, eine Einstweilige Verfligung zu beantragen? Welche
Informationen kénnen berhaupt in dieser akuten Situation ausgetauscht werden? All dies kann sehr
problematisch sein und das Vertrauen des Opfers in die Opferschutzeinrichtung schwachen, da es das
Geflhl bekommen kann, der Gefahrder wiirde hier indirekt ,intervenieren” (auch daher ist der Name
Gewaltinterventionszentrum problematisch).

Eine Zusammenarbeit von Opferschutzeinrichtung und Taterarbeitseinrichtung ist nur dann sinnvoll und
kann nur dann erfolgen, wenn die Initiative vom Opfer ausgeht. Wenn das Opfer in der akuten
Gewaltsituation auf die Initiative der Taterarbeitseinrichtung reagieren muss, kann es das unter Druck
bringen, was kontraproduktiv ist.

In der Akutsituation kann es fiir Opfer also eine zusatzliche Belastung sein, sich mit dem Tater
auseinanderzusetzen und es ist wichtig, dass es sich einmal auf die eigene Sicherheit konzentrieren
kann. Es geht hier um den Schutz des Opfers, einschliefRlich des Schutzes der Kinder, um die Moéglichkeit
einer Einstweilige Verfligung, das Recht auf Prozessbegleitung und weitere Opferrechte. Die
Opferschutzeinrichtung hat die Aufgabe und Verpflichtung, sich um die Rechte und Interessen der Opfer
zu kimmern und diese zu vertreten, jedoch nicht sich mit der Taterarbeitseinrichtung ,,auszutauschen”.

Das Betretungsverbot dient dazu, eine temporare Trennung vom Gefdhrder zu schaffen und die
Gewaltspirale zu durchbrechen. Wenn das Opfer aber rasch wieder mit der Taterseite konfrontiert wird,
ist dies kontraproduktiv.

Das Betretungsverbot, die Anzeige sowie die Normverdeutlichung durch die Polizei sind die adaquaten
Interventionen flr Tater. Darlber hinaus kdnnen sich Tater jederzeit selbst an Hilfseinrichtungen
wenden, wobei sie diesbeziigliche Informationen durch das Infoblatt der Polizei erhalten.

Eine Taterberatung in der akuten Situation von Gewalt wirft also viele offene Fragen auf, die zeigen,
dass die praktische Umsetzung des Modells nicht ausreichend durchdacht wurde. Im Folgenden weisen
wir auf weitere Problempunkte hin, die unseres Erachtens nicht ausreichend geklart sind:

Vorbeugung von Gewalt durch Beratung?

Gesetze und SchutzmaBnahmen dienen zur Vorbeugung von Gewalt. Tater sollen durch diese
Malnahmen und die damit verbundenen Sanktionen davon abgehalten werden, weitere Gewalt
auszuiiben. Im Fall des Betretungsverbotes ist die Sanktion eine Verwaltungsstrafe, im
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Wiederholung/Beharrungsfall kann auch eine Festnahme erfolgen. Diese MaRnahmen miussen
konsequent angewendet werden, um eine vorbeugende Wirkung zu erzielen. Rasche Einstellungen
konterkarieren aber, dass Gewalt vom Rechtssystem ernst genommen wird. Daran kdnnen auch ein,
zwei oder drei verpflichtende Beratungsgesprache nach dem BV nichts dndern. Die Einstellung ist oft
wie der ,Freibrief” fiir Gefdhrder und der Beweis, dass sie ,nichts getan” haben.

Das Ziel, eine Deeskalation zu erwirken, muss bericksichtigen, dass es bereits zu einer Eskalation
gekommen ist und dass sehr haufig schon eine strafbare Gewalthandlung gesetzt wurde. Darauf muss
mit klaren strafrechtlichen und sicherheitsbehoérdlichen MalRnahmen und Sanktionen reagiert werden,
nicht mit Praventionsberatung. Eine solche Beratung konnte allenfalls dann angezeigt sein, wenn es
noch keine Strafanzeige gibt. Es kann auch sehr gefahrlich sein zu glauben, dass Gesprache die Gefahr
mindern: wiederholte Mordfalle zeigen, dass Gefahrder sich in Beratung ,kooperativ” gegeben hatten,
aber die ausgesprochene Drohung, das/die Opfer umzubringen, trotzdem wahrmachten.

Tater diirfen im Strafverfahren oder Pflegschaftsverfahren auch keine Vorteile davon haben, dass sie bei
der Taterberatung waren.

Problem Name

Laut Entwurf sollen die Einrichtungen, die Taterberatung durchfiihren, ,Gewaltinterventionszentren”
genannt werden. Damit wiirden sich die Einrichtungen namentlich kaum von den Gewaltschutzzentren/
Interventionsstellen unterscheiden. Es kam bereits im Rahmen der Task Force zu Verwechslungen von
Opferschutz- und Taterarbeitseinrichtungen. Die Namensgebung birgt auch die Gefahr, dass Opfer
meinen, die Tater wirden in der gleichen Einrichtung beraten, was einen groRen Vertrauensverlust
bewirken konnte. Opfer haben oft ohnehin wenig Vertrauen in das Hilfesystem und es ware
problematisch, wenn dieses weiter geschwacht werden wiirde. Taterberatung sollte daher auch als
solche bekannt werden. Im vorliegenden Entwurf handelt es sich um ,Verpflichtende Taterberatung
nach Betretungsverbot” und dies sollte auch so benannt werden. Diese kurzfristige Taterberatung kann
von verschiedenen Einrichtungen durchgefiihrt werden, es wird damit keine eigene Institution
begriindet, zumal auch der Status und die Aufgaben der geplanten Einrichtungen viele Unklarheiten
aufweisen:

Unklarheit im Status und in den Aufgaben

Unklar ist beim vorliegenden Vorschlag auch, welchen Status und welche Kompetenzen die vorgesehene
Taterarbeitseinrichtung hat. Sie muss der Polizei berichten, die dann eine Verwaltungsstrafe verhdngen
bzw. den Gefahrder nochmals unter Androhung einer neuerlichen Sanktion zur Beratung in der
Taterarbeitseinrichtung verpflichten kann.

Der Tater kann nicht nur zur Teilnahme, sondern auch zur aktiven Teilnahme an der
Gewaltpraventionsberatung verpflichtet werden. Hier stellt sich die Frage, was ,,aktiv” bedeutet und wie
dies Uberprift und nachgewiesen wird. Offen ist auch, wie oft ein Gefahrder zu dieser Beratung gehen
muss.

Die bisherige Normverdeutlichung der Polizei, die ein wichtiges Signal ist und auf die Strafbarkeit von
Gewalt hinweist, soll gleichzeitig abgeschafft werden. Dies erweckt den Eindruck, dass an deren Stelle
die Taterarbeitseinrichtung tritt und damit quasi zum ,verlangerten Arm“ der Polizei wird. Die Wirkung
ist sehr wahrscheinlich kurzfristig, denn es ist unwahrscheinlich, dass Gefahrder nach Ablauf der
Verpflichtung weiter in Beratung gehen. Seit zwanzig Jahren ist im Wiener Anti-Gewalt Programm zu
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sehen, dass weniger als 1% der Gefahrder, gegen welche ein BV verhangt wurde, bereit sind, ofter als
ein- oder zweimal in das Anti-Gewalt Programm zu kommen.

Der sofortige ,,Zwang” zur Beratung unter Androhung von Sanktionen und die drastischen Strafen (bis zu
€ 2.500,- im Wiederholungsfall bis zu € 5.000,-) kdnnen auch eine gegenteilige Wirkung haben —
Gefdhrder werden sich kaum mehr tGberzeugen lassen, dass Taterberatung etwas bringen kann. Zudem
kénnen die hohen Strafen weiteren Druck erzeugen, der zu Eskalationen fiihren kann.

Zudem sind folgende Fragen offen: Was ist die weitere Rolle der Taterarbeitseinrichtung? Welchen
Auftrag hat sie und von wem bekommt sie diesen? Mit wem darf die Einrichtung Daten austauschen und
auf welcher Basis? Sind sie zustandig fiir die Tater, auch wenn diese gar nicht mehr hingehen? Diirfen sie
an Fallkonferenzen teilnehmen, auch wenn der Tater nicht mehr in Beratung ist?

Es besteht die Gefahr, dass hier eine eigene Einrichtung geschaffen wird, deren Aufgabe und Wirkung
auf die ein, zwei oder drei (auch das ist unklar) verpflichtenden Beratungen beschrankt ist, die aber sehr
viele Daten erhalt. Auch ist nicht definiert, welche Daten an die Taterarbeitseinrichtung tbermittelt
werden. Nicht zuldssig ware aus Sicht der Opferschutzeinrichtungen, dass irgendwelche Informationen
Uber die Opfer ibermittelt werden.

Fragen der Rechtsstaatlichkeit

Wir sehen es auch aus rechtsstaatlicher Sicht als nicht unproblematisch an, dass Gefdahrder nach einem
polizeilichen BV zu einer Beratung verpflichtet/gezwungen werden. Sie haben jemanden gefidhrdet und
ein BV wurde verhangt; wenn sie sich nicht daran halten, bekommen sie eine Verwaltungsstrafe. Wenn
sie bereits eine strafbare Handlung veriibt haben, wird die Tat verfolgt und sanktioniert.

Auf welcher rechtlichen Basis Gefahrder dann auch noch zu einer Beratung verpflichtet werden kénnen,
ist ebenfalls unklar; es erscheint wie eine doppelte Sanktionierung.

Auch gibt es nicht einmal im Zuge von strafrechtlichen Verfahren eine Verpflichtung zur Beratung. Eine
diesbezigliche Weisung braucht immer die Zustimmung des Taters und kann nur als Alternative oder
Bedingung ausgesprochen werden — z.B. als Alternative zu einer Haftstrafe im Zuge einer bedingten
Verurteilung mit Weisung oder als Bedingung fiir das Recht auf Kontakt zum Kind. Eine Prifung der
rechtsstaatlichen Grundlage fiir eine Verpflichtung zur Beratung wére notwendig.

Problem Verpflichtung

Nach dem vorliegenden Vorschlag muss sich der Gefahrder innerhalb von fliinf Tagen bei der
Taterarbeitseinrichtung melden. Dann soll er langstens binnen 14 Tagen nach der Kontaktaufnahme
einen Termin fiir eine Gewaltprdvention erhalten (siehe Erlduterungen S. 5). Zu diesem Zeitpunkt ist
jedoch ein Betretungsverbot bereits ausgelaufen, wenn keine Einstweilige Verfligung beantragt wird,
und es ist rechtlich fraglich, ob dann eine Verpflichtung iberhaupt noch bestehen kann.

Problem hohe Verwaltungsstrafen

Die Androhung einer Verwaltungsstrafe in Héhe von bis zu € 2.500,- fiir die Nicht-Konatkaufnahme oder
Nichtteilnahme an einer Taterberatung, mit Erhéhung auf € 5.000,- bei Wiederholung, halten wir fir
problematisch und kontraproduktiv. Auch in Verbindung mit der Frage, ob der Zwang zur Beratung in
diesem Kontext rechtsstaatlich liberhaupt zuldssig ist, erscheint die Strafe unverhaltnismaRig.
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Es ist in diesem Zusammenhang wichtig, sich vor Augen zu fiihren, dass viele Anzeigen von Gewalt an
Frauen und Gewalt in der Familie eingestellt werden; wenn es zur Verurteilung kommt, sind Geldstrafen
und Schmerzensgeldzahlungen oft sehr gering und betragen nur wenige hundert Euro. In diesem
Kontext erscheint es unverhaltnismaRig, dass fir die Weigerung, in Beratung zu gehen, bis zu € 2.500,-
und im Wiederholungsfall bis zu € 5.000,- an Strafe anfallen kénnen.

Sehr problematisch sehen wir auch die allgemeine drastische Erhéhung der Verwaltungsstrafen fir die
Ubertretung eines Betretungsverbotes und einer Einstweiligen Verfiigung von derzeit € 500,- auf €
2.500,- sowie der Ersatzfreiheitsstrafen von derzeit zwei Wochen auf sechs Wochen.

Wichtig ware, zuerst eine Evaluierung durchzufiihren und zu ermitteln, wie die Durchsetzung von
Betretungsverboten und Einstweiligen Verfligungen derzeit erfolgt, welche Strafen wie haufig verhangt
werden und ob das Ziel der Einhaltung der Anordnungen erreicht wird oder nicht. Solche Daten sind
unerladsslich, um eine Straferhdhung zu planen, die ungewollte Folgen haben sowie zu einer
Verscharfung der Spannungen und einer Eskalation von Gewalt in der Familie fihren kann.

Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das Modell Taterberatung in sehr kurzer Zeit entwickelt wurde
und dass die Gewaltschutzzentren/Interventionsstelle, die davon in wesentlichen Punkten ihrer Arbeit
betroffen sind, nicht in die Entwicklung einbezogen waren.

Wir sehen die Einrichtung von ,,Gewaltinterventionszentren” als unausgereiftes Modell. Die Einrichtung
von ,Gewaltinterventionszentren” und die Ubermittlung der Daten an diese lassen viele Fragen offen,
Rolle, Aufwand und Wirkung sind fraglich.

Schon derzeit bekommen mehrere Einrichtungen Meldungen von polizeilichen Betretungsverboten bzw.

erlangen Kenntnis von der Gewalt und kénnen aktiv werden:

- Die Praventionsbeamtinnen der Polizei fiir die praventive Rechtsaufklarung;

- Die Kinder- und Jugendhilfe, wenn minderjahrige Kinder in der Familie sind; diese fiihren eine
Gefahrenabkldarung durch und kénnen Gefdhrder im Rahmen von Vereinbarungen und
pflegschaftsbehordlichen Verfahren zu einem Anti-Gewalt Training verpflichten;

- Das Familiengericht, das von Amts wegen aktiv werden und Obsorge- und Kontaktrechte entziehen
oder einschrinken und im Zuge dessen einen Gefdhrder zu einem Anti-Gewalt Training verpflichten
kann;

- Die Staatsanwaltschaft und das Strafgericht, die Weisungen zum Anti-Gewalt Training erteilen
kénnen, im Rahmen von aulergerichtlichen Erledigungen und Probezeiten bzw. im Rahmen von
strafrechtlichen Verurteilungen

- Die Wiener Interventionsstelle, die die Opfer betreut und im Rahmen von Prozessbegleitung
gemeinsam mit dem Opfer Bewadhrungshilfe oder die Verpflichtung zu einem Anti-Gewalt Training
anregt;

- Bei gefahrlichen Tatern, bei denen U-Haftgriinde bestehen, kann die Justiz zudem als Weisung
vorlaufige Bewahrungshilfe anordnen, in Kombination mit Schutzweisungen und Unterstiitzung der
Opfer durch die Opferschutzeinrichtung. Dies verursacht keine zuséatzlichen Kosten.
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Diese Schienen sollten ausgebaut werden, statt neue Einrichtungen zu schaffen. Das sichert auch, dass
Tater langer und nachhaltiger an einer Veranderung ihres Gewaltverhaltens arbeiten.

Die fur die Taterarbeitseinrichtungen vorgesehenen Kosten (ca. 1 Million Euro) kdénnen effizienter in
Taterarbeit im Zuge der oben dargestellten rechtlichen Verfahren investiert werden.
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