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Vereinfachte wirkungsorientierte Folgenabschitzung

Einbringende Stelle: Bundeskanzleramt
Vorhabensart: Bundesgesetz
Laufendes Finanzjahr: 2021
Inkrafttreten/Wirksamwerden: 2021

Vorblatt

Problemanalyse

Fiir die Sicherstellung einer unabhingigen und pluralistischen Medienlandschaft in Osterreich sind
angesichts der fortschreitender Digitalisierung und Globalisierung — neben fairen Rahmenbedingungen
flir alle Marktteilnehmer — zusétzliche Unterstiitzungsmaf3nahmen flir oOsterreichische
Medienunternehmen unabdingbar. Die ohnehin exponierte Lage der Osterreichischen Medienbranche, in
Konkurrenz mit einem zehnmal so groflen, gleichsprachigen Nachbarmarkt zu stehen, hat sich durch die
global operierenden Plattformen und deren Attraktivitét fiir die werbetreibende Wirtschaft dramatisch
zugespitzt. Zudem hat die COVID-19-Krise diese Problemlage schonungslos offengelegt: Globale
Plattformen koénnen in Zeiten der Pandemie ihre Gewinne enorm steigern, wihrend die klassischen
Medien iiberall, so auch in Osterreich, massiv von Erldseinbriichen betroffen sind.

Damit auf das Osterreichische Publikum ausgerichtete Medienunternehmen angesichts dieser
dramatischen wirtschaftlichen Situation, die Investitionen in Produktinnovationen und in den Einsatz
neuer Technologien erschweren bzw. de facto verunmoglichen, konkurrenzfihig bleiben, muss der
dringend notwendige digitale Transformationsprozess der Medienbranche unterstiitzt werden. Aus den
zusétzlichen Mitteln der Digitalsteuer sollen zumindest 15 Millionen Euro fiir den digitalen
Transformationsprozess der Medienunternehmen herangezogen werden. Insbesondere der damit
zusammenhingende Ausbau der Digital-Angebote sowie deren konstante Weiterentwicklung an das sich
stetig dndernde Nutzerverhalten sollen durch diese Mittel gefordert werden. ,,Gerade durch die
Marktmacht der Internetgiganten ist dieser Transformationsprozess nicht alleine durch kommerzielle
Geschaftsmodelle zu bewerkstelligen. Um heimische Identitét fir die Zukunft zu sichern und den
oOsterreichischen Medienstandort zu starken* (zitiert aus der Begriindung des IA/983/A, 26. GP zu Art. 1
(Digitalsteuer-Gesetz) in BGBI. I Nr. 91/2019), sollen mit dieser Maflnahme gemi3 dem Grundsatz ,,Geld
flir Wandel“ die erforderlichen Mittel zur Verfiigung stehen.

Ziel(e)

Absicherung einer eigenstindigen Osterreichischen Medienlandschaft im digitalen Zeitalter und
Gewihrleistung fiir Konsumentinnen und Konsumenten, dass 0Osterreichische Medieninhalte,
insbesondere auch regionale Inhalte, auch weiterhin verfligbar bleiben.

Inhalt
Das Vorhaben umfasst folgende Mafinahme(n):

Mit dem vorliegenden Gesetzesvorhaben sollen die gesetzlichen Grundlagen fiir den Ausbau der bereits
existierenden Forderungssysteme durch Hinzufiigung eines weiteren Forderungsbausteins geschaffen
werden. Dieser verfolgt den Zweck der Erhaltung der Vielfalt an Anbietern der Print- und der
Rundfunkbranche und zur Forderung des Auf- und Ausbaus des digitalen Angebots in der
Medienlandschaft.

Das Gesetzesvorhaben sicht folgende iiberblickweise beschriebene Forderungsziele vor:
— Digital-Transformations-Forderung

Zur Modernisierung der digitalen Distribution durch verbesserten Zugang zu Online-Inhalten sowie zur
Schaffung und Erneuerung digitaler Infrastruktur und Erstellung und Nutzung von innovativen, digitalen
Inhalten.

— Digital-Journalismus-Forderung
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Fir MaBnahmen zur berufsbegleitenden, fiir die journalistische Arbeit notwendigen Aus-, Fort- und
Weiterbildung von journalistischen Mitarbeitern.

— Foérderung von MafBinahmen zu Jugendschutz und Barrierefreiheit

Zur Unterstlitzung der Kennzeichnung, Einstufung und Beschreibung von Inhalten, die die korperliche,
geistige oder sittliche Entwicklung Minderjéhriger beeintrachtigen kénnen und der Sicherstellung von
Altersverifikation oder vergleichbaren Mafinahmen der Zugangskontrolle; zur finanziellen Unterstiitzung
bei der schrittweisen und fortlaufenden Erhhung der barrierefrei zugénglichen Medieninhalte.

Mit der Verwaltung und Vergabe wird die RTR-GmbH, der bereits seit ldngerer Zeit die Verwaltung des
Fernsehfonds Austria und zweier Rundfunkfonds obliegt, betraut. Die konkrete Vergabe erfolgt auf der
Grundlage von noch zu erlassenden Richtlinien, die der Abstimmung mit der Europdischen Kommission
im Hinblick auf ihre beihilfenrechtliche Unbedenklichkeit bediirfen.

Nullszenario und allfiillige Alternativen

Angesichts der massiven Erloseinbriiche bei den klassischen Medien und der daraus resultierenden
dramatischen wirtschaftlichen Situation, die Investitionen in Produktinnovationen und in den Einsatz
neuer Technologien erschwert oder sogar verunmoglicht, stehen zur Aufrechterhaltung der
Konkurrenzféhigkeit im notwendigen digitalen Transformationsprozess der Medienbranche keine
Alternativen zur Verfligung.

Beitrag zu Wirkungsziel oder Mafinahme im Bundesvoranschlag
Das Vorhaben hat keinen direkten Beitrag zu einem Wirkungsziel.

Aus der gegenstiandlichen MaBnahme ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen auf die Lander, die
Gemeinden oder auf die Sozialversicherungstréger.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens
Keine

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:

Die Mittel fiir die Gewdhrung der Forderungen einschlieBlich der Mittel zur Bestreitung des Aufwands
der RTR-GmbH bei der Vollziechung der Bestimmungen kdnnen aufgrund der Mehreinnahmen nach § 8
Abs. 4 des Digitalsteuergesetzes 2020, BGBI. I Nr. 91/2019, zur Verfiigung gestellt werden. Die
dargestellten finanziellen Auswirkungen spiegeln den prognostizierten Personal- und Sachaufwand fiir
den Vollzug der geplanten §§ 33a ff KOG wider. Hinzuweisen ist darauf, dass gemif § 33h Abs. 2 KOG
unter Beriicksichtigung der Grundsitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit der
Personal- und Sachaufwand der RTR-GmbH fiir die Besorgung der Aufgaben aus den zur Verfligung
gestellten Fondsmittel zu bestreiten ist. Weiter ist darauf hinzuweisen, dass dargestellte einmalige
Investitionen innerhalb der RTR-GmbH im Rahmen der AfA Niederschlag finden.

Finanzierungshaushalt fiir die ersten fiinf Jahre
in Tsd. € 2021 2022 2023 2024 2025

Nettofinanzierung Bund -563 -511 -515 -520 -525
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Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union

Der Entwurf sieht Fordermaflnahmen vor, die —soweit sie nicht unter existierende beihilfenrechtliche
Instrumente subsumiert werden kdnnen — einer weitergehenden Konsultation mit der Europiischen
Kommission mit dem Ziel der beihilfenrechtlichen Genehmigung bediirfen.

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Unternehmen

Das Vorhaben beinhaltet im Sinne einer effizienten und raschen Abwicklung der Forderansuchen die
Verpflichtung zur Bekanntgabe bestimmter Kennzahlen und zur Ubermittlung von fiir den Nachweis
bestimmter Tatsachen zwingend erforderlichen Unterlagen. Die Last der Antragstellung wird dabei durch
die elektronische Abwicklung zwischen Fordergeber und Fordernehmer auf ein Minimum reduziert.

Finanzielle Auswirkungen auf Unternehmen

Das Vorhaben enthélt keine Belastungen, sondern dient im Gegenteil der Stirkung von
Medienunternehmen, die ihr Angebot auf ein Osterreichisches Publikum ausrichten und sieht
projektbezogene finanzielle Unterstiitzungen vor.

Auswirkungen fiir Linder und Gemeinden
Keine
Auswirkungen auf die Umwelt

Keine
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