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Bundesgesetz, mit dem das Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz geandert wird, ein
Bundesgesetz uber Privathochschulen erlassen wird und das Fachhochschul-Studien-
gesetz sowie das Hochschulgesetz 2005 gedndert werden

Die NO Landesregierung hat beschlossen, zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz gedndert wird, ein Bundesgesetz lber Privat-
hochschulen erlassen wird und das Fachhochschul-Studiengesetz sowie das Hochschul-

gesetz 2005 geandert werden, wie folgt Stellung zu nehmen:

Aufgrund der hohen Bedeutung sowohl des Fachhochschulsektors als auch des Sektors
der Privatuniversitaten und der Universitat fur Weiterbildung Krems (UWK) fur den Hoch-
schulstandort Niedergsterreich werden insbesondere diese Institutionen betreffende Be-

denken dargelegt.

1. Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz

Allgemeines:
Im Sinne der Hochschulstrategie Niederdsterreich 2025 werden hohe und transparent

vermittelte Qualitatsstandards im Bereich hochschulischer Weiterbildung befurwortet.
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Insbesondere die in § 22 Abs. 2 Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz vorgeschlagenen
Anderungen sind positiv hervorzuheben. Die Aufnahme des Priifbereiches ,Strukturen und
Verfahren der Qualitatssicherung von Universitatslehrgangen gemaf § 56 UG" in § 22
Abs. 1 Z 5 ist eine wesentliche und wichtige Malinahme zur Angleichung der externen
Qualitatssicherung der Universitatslehrgange aller Universitaten, Lehrgange zur Weiter-
bildung an Fachhochschulen, Kooperationslehrgange und Hochschullehrgange. Dies stellt

einen wichtigen Fortschritt fur die universitare Weiterbildung in Osterreich insgesamt dar.

ZUS81Abs. 1722 818 Abs. 1,819 Abs. 1 und 8 22 Abs. 2:

Die gesonderte Nennung der ,Universitat fir Weiterbildung Krems nach UWK-Gesetz

(UWKG)“ erscheint seit der expliziten Aufnahme der Universitat flir Weiterbildung Krems in
den Geltungsbereich des Universitatsgesetzes 2002 durch das BGBI. | Nr. 3/2019 nicht

mehr erforderlich (8 6 Abs. 1 Z 22 Universitatsgesetz 2002). Die Streichung des 8§ 1 Abs. 1
Z 2 sowie der gesonderten Nennung der UWK in § 18 Abs. 1, 8 19 Abs. 1 und 8§ 22 Abs. 2

wird daher angeregt.

Zu83ADbs.3712:

Es wird eine Klarstellung angeregt, in wie weit eine Einbindung der Agentur fur Qualitats-

sicherung und Akkreditierung Austria im Rahmen von Anerkennungen erworbener Kompe-

tenzen erfolgen soll.

Zu § 22 Abs. 5:

Die vorgesehene Fristverkirzung zur Auflagenerfillung von bisher 2 Jahren auf 1 Jahr

wird kritisch gesehen, da je nach Art der Auflage durchaus ein langerer Umsetzungs-

zeitraum erforderlich sein kann.

Zu 8§ 23 Abs. 4c:

Es wird zu bedenken gegeben, dass eine praktikable, die Kooperationen fordernde Wah-

rung von Qualitatsstandards anzustreben ist. Gleichzeitig darf nicht indirekt, entgegen der
Bestimmung der Autonomie von Universitaten in der Gestaltung ihrer Studien, diese Auto-

nomie beeintrachtigt werden.
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Zu 8 25 Abs. 3:

Gemal dieser bereits geltenden Bestimmung ist eine Genehmigung der Akkreditierung

von Privathochschulen zu versagen, wenn sie im Widerspruch zu nationalen bildungs-
politischen Interessen steht. Im Zusammenhang mit der neuen, zusatzlichen Bedingung
des 8 6 Abs. 3 PHG erscheint eine genauere Determinierung dieser Bestimmung erforder-
lich.

Zu 8 26 Abs. 1:

In der derzeit geltenden Fassung dieser Bestimmung ist die Rucklegung einer Akkredi-

tierung nicht vorgesehen. Jede freiwillige Rucklegung fuhrt damit automatisch zu einem
Widerruf der Akkreditierung durch die Behorde, was aufgrund der Offentlichkeitswirksam-
keit der Entscheidungen der AQ Austria der betroffenen Hochschule schadet. Die Be-
kanntgabe der Einstellung einer Programmakkreditierung sollte daher als Grund fur die
Erléschung einer Akkreditierung (als Ziffer 5) erganzt werden.

2. Bundesqgesetz Uiber Fachhochschulen (Fachhochschulgesetz — FHG):

Allgemeines:
Angesichts der nachhaltigen Etablierung der Fachhochschulen als eigenstéandiger Hoch-

schultypus mit klarem und qualitatsgesichertem Lehr- und Forschungsprofil wird das Be-

streben dieser Institutionen unterstitzt, erweiterte Autonomie zu erhalten.

Hinsichtlich des Gesetzesentwurfes wird auf Unklarheiten bei der Verwendung der Begriffe
,Erhalter® (juristische Person) und ,Fachhochschule® hingewiesen. Es wird angeregt, den
Text vereinheitlichend zu Uberarbeiten oder die Differenzierung zu erklaren. In Hinblick auf
die Rechtsfahigkeit des Erhalters betrifft dies insbesondere 8§ 3 Abs. 2 Z210und 11, § 4
Abs. 5a, 8 9 Abs. 1, und § 10 Abs. 1.

Zu 8 2a:

Die Aufnahme des Fachhochschul-Entwicklungs- und Finanzierungsplans wird ausdrtick-
lich begrif3t. Damit wurde eine Forderung des Landes Niederdsterreich im Rahmen der
Landeshauptleutekonferenz des letzten Jahres umgesetzt und die Planungssicherheit
erhoht.
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Zu 8 3:
Es wird angeregt, in den Zielen und leitenden Grundsatzen Forschung und Entwicklung

als hochschulpolitische Zielsetzung fur Fachhochschulen ausdriicklich zu verankern.

3. Bundesqgesetz Uber Privathochschulen (PHG)

Allgemeines:
Der Osterreichischen postsekundéaren Bildungslandschaft gehdren derzeit 16 Privatuni-

versitaten an (Stand 01.09.2019), davon vier in Niedergsterreich. Die Privatuniversitaten
werden in diesem Zusammenhang allgemein als dritte Saule in der dsterreichischen
Hochschullandschaft bezeichnet und sind nicht nur national, sondern auch im internatio-

nalen Raum als hochwertige Studien- und Forschungsstandorte etabliert.

Die vorgesehene Differenzierung des Sektors der Privatuniversitaten wird ein neues
System zur Folge haben. Mit der beabsichtigten Differenzierung, nach der eine erstmalige
Akkreditierung ausschlief3lich als Privathochschule erfolgt und erst im Rahmen der Re-
Akkreditierung die Mdglichkeit geschaffen wird, als Privatuniversitat akkreditiert zu werden,
erfolgt nicht nur — wie in den Erlauterungen angefihrt wird — eine reine ,innere
Differenzierung®, sondern es wird durch diese Einfuhrung die dsterreichische
Bildungslandschaft auch nach auf3en hin neu aufgestellt. In den letzten Jahren wurde das
Vertrauen der Studierenden, der nationalen wie auch internationalen Lehr- und
Forschungskooperationspartner, sowie der staatlichen und privaten Fordergeber in die
Privatuniversitaten mit grof3en Anstrengungen aufgebaut. Dieses Vertrauen darf nicht

gemindert werden.

Unbestreitbar sind die Qualitat und die Anerkennung eines Abschlusses mit der
Bezeichnung ,Universitat* verbunden. Den einzelnen betroffenen Studierenden kann nicht
erklart werden, weshalb ihr Abschluss in einem Jahr an einer ,Privathochschule® erfolgte
und in einem nachstfolgendem re-akkreditierten Jahr (im selben Haus, mit denselben
Curricula) an einer ,Privatuniversitat® absolviert werden konnte. Ein Studium der
Rechtswissenschaften oder ein Medizinstudium an einer ,Hochschule® kann eine
allgemeine Anerkennung auf nationalen wie auch internationalen Raum nicht verburgen.

Die Privatuniversitaten leben durch das Interesse der Studierenden. Durch die
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namentliche Andersstellung kann der Besuch einer privaten Hochschule weniger
erstrebenswert werden. Die Ausbildung von Juristinnen und Juristen sowie von Arztinnen
und Arzten erfolgt weitgehend (in Osterreich ausschlieRlich) an Universitaten. Durch die
Einfuhrung eines neuen Namens wird die allgemeine und fir den Berufsstand wichtige
Grenzziehung zu ahnlich bezeichneten Abschliissen von Akademien und Bildungszentren

zusatzlich erschwert.

Eine private Hochschule ist fir Studierende wie auch international wettbewerbsféahige
Professorinnen und Professoren weniger attraktiv. Die blof3e Aussicht auf eine mogliche
Anderung der Bezeichnung hin zu einer Privatuniversitat vermag nicht der Attraktivitat als

Studien- oder Arbeitsplatz zu verhelfen.

Zu82Abs.1Z4:
Gemal dieser Bestimmung muss eine Privathochschule jedenfalls drei Studien, die zu

einem akademischen Grad fiihren, sowie mindestens zwei darauf aufbauende Studien als
Akkreditierungsvoraussetzung anbieten. Dies stellt eine unverhéltnismalige Benachteili-
gung gegenuber o6ffentlichen Universitaten dar (an der Medizinischen Universitat Wien
werden zwei grundstandige Studien (Human- und Zahnmedizin) sowie ein Masterstudium
Medizininformatik angeboten). Im Sinne einer universitaren Qualitatssicherung sollte eine
fachliche Schwerpunktsetzung und nicht die ,Masse” an angebotenen Studien ausschlag-

gebend sein.

Zu 8 2 Abs. 5und § 5 Abs. 3:

Die Bezeichnung einer privat organisierten Hochschule ist international sehr unterschied-

lich geregelt. Die im Gesetz vorgesehene Bezeichnung ,Private Institution of Higher
Education® ist jedenfalls sehr untblich. Dartber hinaus erscheint auch derin 8 5 Abs. 3
PHG festgelegte verpflichtende Zusatz ,der Privathochschule® oder ,der Privatuniversitat®

ebenso praktisch schwer durchfihrbar und untblich.

Zu84 Abs.174:

Diese Bestimmung normiert die Erfullung der Voraussetzungen zur Akkreditierung eines

Doktoratsstudiums als eine Bedingung fur die Akkreditierung als Privatuniversitat. Der
Nachweis dieser Voraussetzungen soll im Rahmen einer Verlangerung der Akkreditierung

erbracht werden. Das Board der AQ Austria entscheidet demnach tber die Erfullung der
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Voraussetzungen. Hier gibt es einen Widerspruch zu den Erlauterungen, welche die posi-
tive Akkreditierung eines Doktoratsstudiums als Bedingung fur die Akkreditierung als
Privatuniversitat nennt. Der Nachweis Uber die Erflillung der Voraussetzungen ist weniger
anspruchsvoll als der Nachweis, ein Doktoratsstudiums akkreditiert zu haben. Im Gesetz
Ist nicht vorgesehen, dass das Vorhandensein von Doktoratsstudien eine Bedingung fur
die Akkreditierung als Privatuniversitat ist. Es wird um Klarstellung ersucht.

Zu 8 6 Abs. 1:

Das Finanzierungsverbot des Bundes wird durch diese Bestimmung auf von Privathoch-

schulen und Privatuniversitaten erbrachte Lehrleistungen ausgeweitet. Diese Selbstbe-
schrankung der Handlungsmaglichkeiten des Bundes ist nicht nachvollziehbar und mindert
die Mdglichkeiten des Bundes, seiner Aufgabe, Studienplatze zu finanzieren, flexibel und
wirtschaftlich nachzukommen. Die Beschrankung auf ,Forschungsleistungen® (statt wie
bisher ,Lehr- und Forschungsleistungen®) wird daher kritisch hinterfragt. Insbesondere bei
systemerhaltenden Studienrichtungen, deren Platze an 6ffentlichen Universitaten be-
schrankt sind, kdnnen Privatuniversitaten einen gesellschaftlich relevanten Beitrag zur

Ausbildung von hochqualifizierten Schlisselpersonen in systemrelevanten Berufen leisten.

Zu 8 6 Abs. 3:

Es ist unklar, welcher Zeitpunkt, welche Art und welches Ausmal der geldwerten Leistun-

gen von dieser Bestimmung umfasst sind. Insbesondere ist nicht ersichtlich, ob das Ein-
vernehmen vor der (institutionellen) Akkreditierung oder vor jedem Zeitpunkt der Zuer-
kennung geldwerter Leistungen einer Gebietskdrperschaft herzustellen ist. Ebenso ist
unklar, ob auf den Zeitpunkt der Antragstellung oder auf den Zeitpunkt der erfolgten
Akkreditierung (Bescheidzustellung) abgestellt wird.

Es wird angeregt zu prazisieren, wie dieses Einvernehmen herzustellen wére bzw. welche
Umstande eine Zustimmung des Bundesministers/der Bundesministerin verhindern

wuirden.
Ein Einvernehmen vor jedem Zeitpunkt der Zuerkennung geldwerter Leistungen einer

Gebietskdrperschaft ist abzulehnen, da dies die regionale Einbindung und Entwicklung

von Privatuniversitaten in Osterreich behindert und einschrankt.
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Zus87:

Es fehlt eine Klarstellung, ob sich Berichte der Privathochschulen und Privatuniversitaten

7von7

nur auf die Tatigkeit im Rahmen von akkreditierten Studienprogrammen oder auch nicht-

akkreditierte Studien (z.B. Vorbereitungs- und Weiterbildungskurse ohne in Bologna ge-

regelten Abschlissen) beziehen sollen. Diese Unsicherheit hat in der Vergangenheit

haufig zu Missverstandnissen und mangelnder Vergleichbarkeit der Berichte gefihrt.

Zu 8 7 Abs. 4:

Diese Bestimmung normiert neben der Uberprifung durch die AQ Austria eine zusétzliche

Uberpriifung an Ort und Stelle durch die zustandige Bundesministerin oder den zustandi-

gen Bundesminister. Es ist nicht ersichtlich, welchen Hintergrund diese Mdglichkeit der

Doppelprifung hat, wie eine Bestimmung der betroffenen Agenden erfolgt, was der ge-

naue Prufauftrag ist oder was das Ergebnis einer Prifung sein kann.

Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird unter einem dem Prasidium des National-

rates elektronisch Ubermittelt.

Ergeht an:

1.

NOo O kwWN

An das Prasidium des Nationalrates

An das Préasidium des Bundesrates

An alle vom Lande Niederdsterreich entsendeten Mitglieder des Bundesrates

An alle Amter der Landesregierungen zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors
An die Verbindungsstelle der Bundeslander, Schenkenstral3e 4, 1010 Wien
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Ballhausplatz 2, 1010 Wien
Landtagsdirektion

NO Landesregierung
Mag2Mikl—-Leitner
Landeshauptfrau
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