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Zusammenfassung

Die ressortibergreifende Wirkungscontrollingstelle berichtet dem Nationalrat jahrlich Gber die
internen Evaluierungen der Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen (WFA) der Ressorts
und Obersten Organe. Der nun vorliegende Bericht umfasst die internen Evaluierungen von
48 Vorhaben aus dem Jahr 2015. Die neuen Regelungen der WFA zu den internen
Evaluierungen fuhrten dazu, dass von den urspriinglich vorgesehenen Vorhaben iHv 123 nur
mehr 39 % berichtspflichtig sind.

Die Einschatzung der Ressorts ergab bei 42 (88 %) der 48 Vorhaben eine zumindest
Uberwiegende Zielerreichung. Am haufigsten wurde die Wirkungsdimension finanzielle
Auswirkungen (43 der 48 Vorhaben) angesprochen. Die Summe der Planwerte der
gesamten finanziellen Auswirkungen der im Bericht angefiihrten Vorhaben betragt
rd. 1 Mrd. EUR.

Der Budgetdienst unterzog einige relevante WFAs einer detaillierteren Betrachtung
insbesondere hinsichtlich des Informationsgehalts flr die Abgeordneten und fir die/den

Blrgerinnen.
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Das System der Wirkungsorientierten Folgenabschitzung

Eine Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA) ist bei der Vorbereitung folgender

Vorhaben vorgesehen:

= Rechtsvorschriften des Bundes (Gesetze, Verordnungen, Uber- oder

zwischenstaatliche Vereinbarungen, Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG)
= Sonstiger rechtssetzender Malinahmen grundsatzlicher Art (§ 16 (2) BHG 2013)

= Sonstiger Vorhaben von aul3erordentlicher finanzieller Bedeutung (858 (2)
BHG 2013)

Im Rahmen der WFA sind diese nach langstens funf Jahren ab Inkrafttreten
verwaltungsintern zu evaluieren. Diese internen Evaluierungen haben den Zweck, die
tatsachliche Zielerreichung zu Uberprifen, allfdllige nichtintendierte Auswirkungen sichtbar
zu machen und Verbesserungspotentiale aufzuzeigen. Fiir die Durchfiihrung der internen
Evaluierungen sind die jeweiligen haushaltsleitenden Organe zusténdig, die der
ressortibergreifenden  Wirkungscontrollingstelle  jahrlich die Ergebnisse der im
vorangegangenen Finanzjahr durchgefihrten internen Evaluierungen dbermitteln. Die
Wirkungscontrollingstelle fuhrt eine Qualitatssicherung durch und legt dem Nationalrat
jéhrlich einen zusammenfassenden Bericht tber die WFAs vor.

Mit April 2015 wurde durch Verordnungen des Bundeskanzleramts (BKA) und des
Bundesministeriums fur Finanzen (BMF) der umfassende und undifferenzierte
Anwendungsbereich der WFA deutlich eingeschrankt und eine vereinfachte WFA
vorgesehen, fir die erheblich geringere inhaltliche Anforderungen bestehen. Diese ist

ausreichend, wenn
= keine wesentlichen Auswirkungen in den Wirkungsdimensionen bestehen und
= die finanziellen Auswirkungen geringer als 20 Mio. EUR sind und
= Kkein direkter substantieller inhaltlicher @ Zusammenhang mit auf der

Globalbudgetebene des Budgets vorgesehenen MalRnahmen besteht.

In diesen Fallen entféllt rickwirkend auch die Verpflichtung zur internen Evaluierung. Ziel
dieser Neuregelung ist die Reduktion des hohen Verwaltungsaufwands bei gleichzeitiger
Anhebung der Qualitdit der verbleibenden vollumfanglichen WFAs und internen
Evaluierungen, um die Steuerungsrelevanz der WFA innerhalb des Systems der

Wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung zu erhéhen.
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Bericht iiber die internen Evaluierungen 2015

Uberblick tiber die zu evaluierenden Vorhaben

Die Zusammensetzung der in dem Bericht tber die WFA enthaltenen Vorhaben wirkt fir
die/den externe/n Leserin des Berichtes sachlich wenig strukturiert und kaum
nachvollziehbar. Der Inhalt des jeweiligen Jahresberichts wird durch die Zeitpunkte
vorgegeben, fir die in den zugrundeliegenden WFAs die interne Evaluierung geplant ist.
Derzeit fehlt dazu jedoch noch eine allgemein zugangliche zentrale Ubersicht (Datenbasis),
welche Vorhaben der Ressorts und Obersten Organe Uberhaupt evaluiert werden und bis
wann die internen Evaluierungen durchgefihrt werden missen. Eine solche Ubersicht wéare
schon deshalb hilfreich, da die Mehrzahl der WFAs nicht 6ffentlich zuganglich ist bzw. nicht
dem Nationalrat Ubermittelt wird und daher gar nicht erkennbar ist, dass in einem
bestimmten Verwaltungsbereich evaluierungs- und berichtspflichtige Vorhaben vorliegen und
wann mit der internen Evaluierung zu rechnen ist. Eine solche Datenbasis koénnte auch
helfen, um interne Evaluierungen besser abzustimmen und fir ahnliche Vorhaben

gemeinsame Verfahren zu entwickeln.

Interne Evaluierungen im Jahr 2015

Der Bericht der Wirkungscontrollingstelle umfasst die 2015 durchgeflihrten internen
Evaluierungen von 48 Vorhaben. Durch die Regelungen zur vereinfachten WFA waren von
den urspringlich vorgesehenen 123 Vorhaben nur mehr 39 % berichtspflichtig. Im
vorliegenden Bericht sind interne Evaluierungen zu 7 Bundesgesetzen oder Art. 15a B-VG-
Vereinbarungen enthalten, 15 Gesetzesvorhaben unterliegen nach der neuen abgestuften
WEFA keiner Berichtspflicht mehr. Dies entspricht der Einschatzung des Budgetdienstes, dass
eine vollumfangliche WFA durch die Neuregelung nur noch bei rd. einem Drittel der

Gesetzesentwirfe erforderlich ist.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die im Bericht enthaltenen Vorhaben und

die Einschatzung der Zielerreichung durch die verantwortlichen Ressorts:
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Vorhaben im Uberblick

Ressort UG | Zielerreichung

Art. 15a B-VG-Vereinbarung
Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG — verpflichtender Gratiskindergarten BMFJ 25 zur Ganze
Uber- oder zwischenstaatliche Vereinbarung

Europaisches Ubereinkommen zum Schutz des arch&ologischen Erbes Kiindigung,

. . . BMEIA 12 zur Ganze
Unterzeichnung und Ratifikation
Bundesgesetzes und Novellen zur Bundesgesetzen
Bundesgesetz, mit dem .r'nehrere Bundesgesetze im VoIImehungsberelch des BKA 10 0T CEE
Bundeskanzleramtes geéandert werden (Bundestheaterorganisationsgesetz etc.)
Nowelle des Finanzausgleichgesetzes 2008 und des Katastrophenfondsgesetzes BME a G
1996
Bundesgesetz, mit dem das Gerichtsorganisationsgesetz und das BMJ 13 T CETE

Rechtspraktikantengesetz geandert werden
Anderung des Universitatsgesetzes 2002, Implementierung der kapazitatsorientierten,
studierendenbezogenen Universitatsfinanzierung

BMWFW 31 Uberwiegend

Nowelle zur Gewerbeordnung 1994 — GISA BMWFW 40 | UberplanmaRig
Sonstige rechtssetzende MaRBnahme nach § 16 (2) BHG 2013

MaR nahme Drahtwurm »De-minimis Beihilfe 2014« BMLFUW [ 42 zur Ganze
Agrarinvestitionskredite BMLFUW [ 42 zur Ganze
Zinsenzuschuss-Mal3 nahme BMLFUW | 42 zur Ganze
Acker- und Dauerkulturen-Mal3 nahme BMLFUW | 42 teilweise
Ersatzfuttermittelzukauf-MaR nahme BMLFUW | 42 Uberwiegend
Vt?rlangerung der Sonderrichtlinie zur Foérderung der Landwirtschaft aus nationalen BMLEUW | 42 iiberwiegend
Mitteln

Seltene Erkrankungen BMWFW 33 zur Ganze
Lehrlingspaket 2013 BMWFW 40 zur Ganze
Verordnungen oder Novellen zu Verordnungen

Feststellung der Ausgleichstaxe nach dem Behinderteneinstellungsgesetz fur 2015 BMASK 21 zur Ganze
Neue Rahmenlehrplane fur Berufsschulen BMBF 30 zur Ganze
GERS in Rahmenlehrplanen fiir Berufsschulen BMBF 30 zur Ganze
Verordnung Uber die Einstufungsprifung an Berufsschulen BMBF 30 zur Ganze
Verordnung des Bundesministers fiir Gesundheit zur ambulanten Dokumentation BMG 24 zur Ganze
Persone?standsgesetz-DurchﬁJhrungsverordnung 2013 und BMI 1 iberwiegend
Namensanderungsverordnung 1997

Mutterkuh- und Milchkuhzusatzpramien-Verordnung 2013 BMLFUW | 42 teilweise
Sonstiges Vorhaben gem. § 58 (2) BHG 2013

AMS 00 Berufliches Rehabilitationszentrum BBRZ Vertrag 2014 BMASK 20 Uberwiegend
AMS Stmk Kontingentvertrag BBRZ 2014 BMASK 20 teilweise
AMS Wien Kontingentvertrag BBRZ 2014 BMASK 20 teilweise
Berufsausbildungszentrum (BAZ) des BFI Wien BMASK

Gemeinnutzige Arbeitskrafteiberlassung 2014 BMASK 20 teilweise
Josef Hesoun Ausbildungszentrum 2014 BMASK 20 Uberwiegend
Ausbildungszentrum fiir Jugendliche, die einen Lehrabschluss anstreben BMASK 20 zur Ganze
Kurzarbeitsbeihilfe fir Firma MAN Truck Bus Osterreich AG BMASK 20 zur Ganze
Forderung fur das Schulungszentrum Fohnsdorf 2014 BMASK 20 Uberwiegend
Deutschkurse fur Personen mit mittlerem Schulabschluss oder Lehrabschluss BMASK 20 zur Ganze
Sprachkurs Deutsch — PS — Reinigung Lager Bau BMASK 20 | UberplanmaRig
Deutsch — GBGH BMASK 20 zur Ganze

Forderung der beruflichen Chancen von Frauen in der Arbeitswelt durch Beratung und

BMASK 2 U i
Aus- und Weiterbildung S 0 | uberwiegend

Beschaffung der Impfstoffe fur das 6ffentliche Kinderimpfkonzept BMG 24 zur Ganze
Forderung der 7 Aids-Hilfen Landesvereine BMG 24 zur Ganze
Erneuerung des BM.l-internen Sprachnetzwerkes »Polphone« und »Notruf neu« BMI 11 zur Ganze
Erweiterung der Betriebsleistungen im Bereich der zentralen Systeme des BM.| BMI 11 zur Ganze
Aufnahme des BG Hartberg durch BG Frstenfeld per 1.7.2013 BMJ 13 zur Ganze
Aufnahme des BG Irdning durch das BG Liezen per 1.7.2013 BMJ 13 | Uberplanmafig
Aufnahme des BG Stainz durch das BG Deutschlandsberg per 1.7.2014 BMJ 13 zur Ganze
ABC-Kollektivschutz — Beschaffung von Zelt- und Containermodulen BMLVS 14 zur Ganze
Ersatz Forward Looking Infra Red (FLIR) Systeme und Integration eines Downlink BMLVS 14 0T EE
Systems

Forderprogramm BASISPROGRAMME BMVIT 34 zur Ganze
Forderung von Fachhochschul-Studiengangen BMWFW 31 Uberwiegend

Bewilligung des Arbeitsprogrammes 2014 des Fonds zur Forderung der
wissenschatftlichen Forschung (FWF) durch die Aufsichtsbehérde BMWFW
Verlangerung der Geltungsdauer der Forderrichtlinie »Bonus fir Meister- und
Befahigungsprifungen« bis 31.Dezember 2014

BMWFW 31 Uberwiegend

BMWFW 40 zur Ganze

Quelle: Bericht uber die Wirkungsorientierte Folgenabschétzung 2016, eigene Darstellung
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Ergebnisse der internen Evaluierungen

Nach Einschéatzung der Ressorts wurden die Ziele bei 42 (88 %) der 48 Vorhaben zumindest
Uberwiegend erreicht, wobei 3 interne Evaluierungen eine UberplanméaRige, 29 Vorhaben
eine ganzliche und 10 eine Uberwiegende Zielerreichung ergaben. Bei 5 Vorhaben war nach
der internen Evaluierung der Ressorts eine teilweise Zielerreichung gegeben, nicht erreicht

wurden die Ziele lediglich bei 1 Vorhaben.

Von den funf ,teilweise erreichten® Vorhaben sind drei aus dem Bereich des
Bundesministeriums flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (BMASK). Die Vorhaben
betreffen die beiden Kontingentvertrage mit dem beruflichen Bildungs- und
Rehabilitationszentrum (BBRZ) in der Steiermark und in Wien sowie die gemeinnitzige
Arbeitskraftetberlassung 2014. Die BBRZ ist eine Osterreichweite Einrichtung, die sich der
beruflichen Rehabilitation von arbeitslosen Personen widmet. Grundsatzlich wird hier die
generelle Konjunkturschwéche der Wirtschaft und das damit einhergehende Ansteigen der
Arbeitslosigkeit als  Begrindung fur die teilweise  Erreichung der Ziele
(Arbeitsmarktintegration von Personen mit gesundheitlicher Beeintrdchtigung) genannt.
Trotzdem gelang es, den Gesamterfolg des Projekts in der Steiermark gegeniber dem
Vorjahr anzuheben bzw. konnten in Wien in einigen Ausbildungsbereichen die erwarteten
Integrationsraten erfullt werden. Dies wird als Erfolg gewertet. Verbesserungspotentiale
wurden nicht genannt. Das Vorhaben der gemeinnitzigen Arbeitskréftetiberlassung wurde
ebenfalls mit ,teilweise erreicht” beurteilt. Als Grund fir diese Bewertung wird der Anstieg der
Arbeitslosigkeit in Wien angegeben. Eine detaillierte Analyse dieses Vorhabens findet sich

bei den ausgewahlten Vorhaben (S. 20).

Zwei der teilweise erreichten Vorhaben sind aus dem Bundesministerium fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW). Mit der Gewahrung der
Mutterkuh- und Milchkuhzusatzpramien soll die Sicherung der flachendeckenden
landwirtschaftlichen Produktion (hier Fleisch- und Milchproduktion) erhalten werden. Im
Bereich der Milchkuhpramie wurden die Ziele (Abweichung Einkommenssituation
spezialisierter Betriebe vom Durchschnitt) erreicht, bei der Mutterkuhprdmie jedoch nicht.
Verbesserungspotentiale wurden nicht angegeben. Die Acker- und Dauerkulturen-
Malnahme wurde ebenfalls nur teilweise erreicht. Diese MalRnahme soll den im Jahr 2013
angenommenen Hilfsbedarf fiir die betroffenen Landwirte aufgrund der Uberschwemmungen
und einer darauf folgenden Durre abdecken, die zum damaligen Zeitpunkt nicht versicherbar
waren. Da nur in der Steiermark das beflurchtete Schadenausmal eingetreten ist, wurde laut
Bericht der Zielwert von 10.000 Teilnehmerlnnnen nicht erreicht

(Istwert: 2.724 Teilnehmerinnen). Beim Verbesserungspotential wurde angegeben, dass
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inzwischen eine Durreversicherung fur Apfelkulturen und fir die Befruchtungsschaden bei
Saatmais maoglich ist. Siehe dazu auch die Abweichungen bei den finanziellen Auswirkungen
dieser Mal3nahme (S. 23).

Das mit Erreichungsgrad ,nicht erreicht® eingestufte Vorhaben Dbetrifft das
Berufsausbildungszentrum des BFI Wien, in dem berufsorientierte Aus- und
Weiterbildungsangebote den Zugang zum Arbeitsmarkt fir erwachsene Personen ohne
Berufsausbildung nachhaltig erleichtern sollen. In einer Gesamtbetrachtung des
Ausbildungszentrums konnte das Ziel der ,Schulung und Vermittlung arbeitsloser Personen®
nicht erreicht werden und der dazu angefuhrte Indikator ,Arbeitsmarkterfolg der
Ausbildungsteilnehmerinnen® wich mit erreichten 25,1 % von den geplanten 30 % ab. Laut
Evaluierung des Ressorts hangt der Erfolg der MalRnahmen eng mit der Aufnahmefahigkeit
des Arbeitsmarktes zusammen und es war zu bericksichtigen, dass Wien vom Anstieg der
Arbeitslosigkeit  starker  betroffen war als die anderen Bundeslander. Als
Verbesserungspotential wurde angekindigt, dass das gesamte Ausbildungszentrum einem
Relaunch unterzogen wird. Ausbildungsbereiche, die einen unterdurchschnittlich geringen

Erfolg aufweisen, sollen eingestellt werden. Ein Konzept zur Umsetzung wird erstellt.

Die Evaluierungen der ,teilweise erreichten® und ,nicht erreichten® Vorhaben wurden im
Bericht zum grof3en Teil ausreichend dargestellt. Fir einige Vorhaben wurden Uberdies in

begriindeten Fallen Verbesserungspotentiale genannt, die nachvollziehbar erscheinen.
Finanzielle Auswirkungen der evaluierten Vorhaben

Die finanziellen Auswirkungen waren mit 43 Nennungen bei 48 Vorhaben die am haufigsten
angesprochene Wirkungsdimension. Der Bericht zeigt, dass die Summe der Planwerte der
gesamten finanziellen Auswirkungen der angefiihrten Vorhaben rd. 1 Mrd. EUR betragt. Die
nachfolgende Tabelle zeigt die finanziellen Planwerte und die Gesamtanzahl der Vorhaben

mit finanziellen Auswirkungen pro Ressort:
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Vorhaben mit finanziellen Auswirkungen

E;Kg‘i\;‘”zaETJ'g? BMASK; Anzahl 13;
= Mio. 174,7 Mio EUR
BMWFW; Anzahl:7;
418,6 Mio. EUR BMBF; Anzahl:1;
1,4 Mio. EUR
BMF; Anzahl:1;
50,0 Mio. EUR
BMFJ; Anzahl:1;
140,0 Mio. EUR
BMG; Anzahl:2;
17,3 Mio. EUR
BMI; Anzahl:3;
6,5 Mio. EUR
BMVIT; Anzahl:1; BMJ; Anzahl:3;
130,7 Mio. EUR 5,7 Mio. EUR
BMLFUW; Anzahl.7;
BMLVS; Anzahl:2; 119,6 Mio. EUR
9,1 Mio. EUR

Quelle: Bericht uiber die Wirkungsorientierte Folgenabschétzung 2016, eigene Darstellung

In der nachfolgenden Tabelle werden jene Vorhaben dargestellt, deren geplante finanzielle
Auswirkungen tber 20 Mio. EUR liegen:

Finanzielle Auswirkungen tber 20 Mio. EUR

Finanzielle Gesamtauswirkungen (in tsd. EUR)

Regelungsvorhaben/sonstiges Vorhaben Ressort UG | Zielerreichung Plan Plan 2013 | Ist 2013 bis Abweichung
bis 2015 2015

Bewilligung des Arbeitsprogrammes 2014 des Fonds zur
Forderung der wissenschaftlichen Forschung (FWF) durch die {BMWFW | 31 tberwiegend -166.296 -65.233 -65.233 0
Aufsichtsbehdrde BMWFW
Forderung von Fachhochschul-Studiengéngen BMWFW 31 Uberwiegend -154.981 -101.188 -100.826 362
Vereinbarung gemafs Art. 15a B-VG — verpflichtender BMFJ 25 | zurGanze -140.000|  -140.000]  -140.000 0
Gratiskindergarten
Forderprogramm BASISPROGRAMME BMVIT 34 zur Ganze -130.660 -82.745 -72.469 10.276
Gemeinniitzige Arbeitskréfteiiberlassung 2014 BMASK | 20 | teilweise | -60.328 -60.328 -59.000 1.328
Lehrlingspaket 2013 BMWFW 40 zur Ganze -53.220 -31.799 -7.486 24.313
Nowelle des Finanzausgleichgesetzes 2008 und des BME 2 0T -50.000 .50.000 17.600 32,400
Katastrophenfondsgesetzes 1996
Agrarinvestitionskredite BMLFUW | 42 zur Ganze -37.777 -24.381 -13.922 10.459|
Anderung des Universitatsgesetzes 2002, Implementierung der
kapazitatsorientierten, studierendenbezogenen BMWFW | 31 Uberwiegend -36.000 -36.000 -36.300 -300
Universitatsfinanzierung
Ersatzfuttermittelzukauf-MalR nahme BMLFUW | 42 tberwiegend -35.032 -35.032 -9.697 25.335
Verlangerung der Sond.errlchtllnlv‘a zur Forderung der BMLEUW | 42 R ETE 20541 20.541 27,647 7.106
Landwirtschaft aus nationalen Mitteln

Quelle: Bericht Uber die Wirkungsorientierte Folgenabschétzung 2016, eigene Darstellung

Bei der Mehrzahl der intern evaluierten Vorhaben mit bedeutenden finanziellen
Auswirkungen hat sich gezeigt, dass insbesondere bei ForderungsmafRnahmen der geplante
Mittelbedarf oft deutlich unter dem realisierten Mittelbedarf gelegen ist. Generell ist
ersichtlich, dass die Bedarfsschatzungen der Ressorts demnach eher eine Tendenz in
Richtung hoherem Mittelbedarf aufweisen.
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Die hochste Nichtausschopfung des geplanten Mitteleinsatzes iHv 32,4 Mio. EUR erfolgte
bei der Novelle des Finanzausgleichsgesetzes 2008 und des Katastrophenfondsgesetzes
1986. Die Mittel im Katastrophenfonds wurden im Jahr 2014 um 50 Mrd. EUR erhoht, um
den sich im Jahr 2013 abzeichnenden Hilfsbedarf fiir die betroffenen Landwirte aufgrund der
Uberschwemmungen und einer darauf folgenden Durre abzudecken. Eine Evaluierung
dieser Forderungen ist im vorliegenden Bericht sowohl beim Bundesministerium fiir Finanzen
(BMF), Uber das die Finanzierung des Bundesanteils des Katastrophenfonds erfolgte, als
auch beim BMLFUW, das die MaRnahmen durchfiihrte, dargestellt. Das BMF beschrénkt
sich im Wesentlichen auf eine Evaluierung der Bedeckung der Férderungen und verweist
ansonsten auf die Evaluierungen des BMLFUW, das mit den Zusatzmitteln aus dem
Katastrophenfonds zwei  MalRnahmen umsetzte, die der Abfederung von
Einkommensverlusten im Bereich der Acker- und Dauerkulturen und der Unterstitzung des
aufgrund der Ernteausfalle notwendigen Ersatzfuttermittelzukaufs dienten. Fir die Acker-
und Dauerkulturen-Maflinahme wurde in der Planung ein Finanzierungsaufwand des Bundes
iHv rd. 15 Mio. EUR erwartet, die tatsachlichen Auszahlungen lagen jedoch nur bei
rd. 8 Mio. EUR. Noch deutlicher tberschatzt wurde der erforderliche Finanzierungsaufwand
fur die Ersatzfuttermittelzukauf-MalBnahme. Hier ging man urspringlich von einem
Bundesanteil iHv 35 Mio. EUR aus, wahrend letztendlich nur 9,7 Mio. EUR bendtigt wurden.
Aus den Evaluierungen des BMLFUW geht hervor, dass die Uberschatzung des
Finanzbedarfs einerseits auf gegentiber den Annahmen geringere Dirreschaden zuriickgeht,
andererseits durften bei der Abschétzung des Bedarfs far die
Ersatzfuttermittelzukauf-Mal3nahme nicht nur die ca. 15.000 potenziell direkt betroffenen
Landwirtinnen, sondern auch die ca. 10.000 Geschadigten der Acker- und
Dauerkulturen-MalBnahme mit eingerechnet worden sein, wodurch der Bundesanteil um

14 Mio. EUR hdher eingeschatzt wurde.

Nur bei wenigen Vorhaben waren die finanziellen Auswirkungen héher als urspriinglich
geplant. Das Vorhaben mit der hochsten Uberschreitung (7 Mio. EUR) der geplanten
Ausgaben ist die Verlangerung der Sonderrichtlinie zur Férderung der Landwirtschaft aus
nationalen Mitteln. Diese strebt die Verbreitung von landwirtschaftlichen Produktionsweisen,
die die Produktionsintensitat gering halten und 6kologische Erfordernisse bertcksichtigen,
die Verbesserung bei der pflanzlichen und tierischen Erzeugung, die Einfihrung von
alternativen Produktionsformen und Produkten, die Optimierung des
Produktionsmitteleinsatzes sowie die starkere Anpassung an die Markterfordernisse an. Die
Planwerte 2013 bis 2015 betrugen 20,5 Mio. EUR, tatsachlich wurden 27,6 Mio. EUR
aufgewendet. Begruindet wird dies damit, dass das Verhalten der Antragstellerinnen und die

Schwerpunkte bei den kofinanzierenden Bundeslander nur bedingt geplant werden konnten.
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Zur Bedeckung der Mehrauszahlungen wurden budgetare Anpassungen im Rahmen der
dem Ressort zur Verfigung stehenden Umschichtungsmdglichkeiten vorgenommen. In der
Gesamtbeurteilung wird darauf hingewiesen, dass die Evaluierung der Verlangerung der
Sonderrichtlinie fur ein Jahr nur bedingt aussagekraftig war und sich sowohl die rechtlichen
Vorgaben als auch die Aufgabenverteilung im BMLFUW wesentlich geandert haben,
wodurch die inhaltiche Kontinuitdit der Betreuung nicht optimal war. Als
Verbesserungspotential sollen die Zielorientierung der einzelnen MalRnahmen und die
Auswahl der Indikatoren inhaltlich prézisiert werden.

Systembezogene Anmerkungen zu den vorgelegten Evaluierungen

Der Analyse der Evaluierungen von Einzelfallen werden einige allgemeine Anmerkungen

vorangestellt, die auch Hinweise auf Weiterentwicklungspotenziale geben:

=  Durch die Einfuhrung der abgestuften WFA, die eine hohere Steuerungsrelevanz des
Instruments bewirken sollte, sind von den 123 Vorhaben mit internem
Evaluierungszeitpunkt 2015 nur mehr 48 Vorhaben oder rd. 39 % berichtspflichtig.
Der Budgetdienst begrufdt die geringere Anzahl der dargestellten Vorhaben, weist
jedoch darauf hin, dass trotz dieser Einschrankung nicht alle abgebildeten Vorhaben
von hoher Steuerungsrelevanz sind (z.B. das europaische Ubereinkommen zum
Schutz des archadologischen Erbes der UG 12-AuReres). Im Bericht werden alle
Vorhaben in gleicher Ausfihrlichkeit dargestellt, eine abgestufte detailliertere
Behandlung von Vorhaben beispielsweise im Hinblick auf hohe finanzielle

Auswirkungen erfolgt nicht.

= Die Qualitat der internen Evaluierungen der Ressorts ist noch immer sehr
unterschiedlich. Wahrend bei einigen Vorhaben insbesondere die Problemdefinition
und die Gesamtbeurteilung des Erfolges bereits sehr aussagekraftig und
nachvollziehbar dargestellt wurden (z.B. in der UG 24-Gesundheit Forderung der
7 Aids-Hilfen Landesvereine), lieferten andere fiir den Berichtsempfanger nur wenig
relevante Informationen (z.B. der ABC-Kollektivschutz — Beschaffung von Zelt- und
Containermodulen der UG 14-Militarische Angelegenheiten und Sport). Es sollten
daher vermehrt anerkannte Qualitatsstandards fir Evaluierungen herangezogen und

die angebotenen Schulungen fur die Ressortmitarbeiterinnen starker genutzt werden.
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= Die nachfolgende Tabelle zeigt, welche WFAs dem Nationalrat bereits vor der

Umsetzung zuzuleiten sind und damit fur die Abgeordneten zugénglich waren:

WFA-Arten
Art WFA Anzahl der internen
zuvor im NR Evaluierungen in diesem Bericht

Art. 15a B-VG Vereinbarung Ja 1

Uber oder zwischenstaatliche Vereinbarung Ja 1

Bundesgesetz oder Nowelle zu Bundesgesetzen ja 5

Verordnungen und Nowellen zu Verordnungen nein 7

Sonstige rechtssetzende MalRnahmen ( § 16 (2) BHG 2013) nein 8

Sonstige Vorhaben (8 58 (2) BHG 2013) nein 26

Quelle: eigene Darstellung

Mit der Uberwiegenden Mehrzahl der Vorhaben ist der Nationalrat erstmalig durch
den Bericht Uber die internen Evaluierungen befasst. In diesen Fallen ist es vor allem
wesentlich, dass der Kontext und die urspriinglichen Annahmen (z.B. urspriingliches
Mengen- und Preisgerist fur finanzielle Auswirkungen, angenommene wesentliche
Auswirkungen in anderen Wirkungsdimensionen) ausreichend dargestellt werden,
weil ansonsten die Evaluierung inhaltlich kaum nachvollziehbar ist (z.B. die

gemeinnitzige Arbeitskraftetberlassung 2014 der UG 20-Arbeit).

= Aus den Evaluierungen sollte nicht nur hervorgehen, ob die Angaben der WFA
entsprechend umgesetzt wurden, sondern es sollte insbesondere auch ersichtlich
sein, wie der Erfolg des Gesamtvorhabens inhaltlich eingeschatzt wird. In vielen
Fallen wurde als Wert fur die Zielerreichung ein Meilenstein angegeben (z.B. die
Erlassung einer Verordnung oder eines Bundesgesetzes). In der Evaluierung dieser
Meilensteine wurde im Regelfall angegeben, dass die Zielerreichung ,zur Ganze*
erfolgt ist. Dem Nationalrat wird damit jedoch keine relevante Information Uber die
inhaltliche Umsetzung, deren Ausgestaltung und die Folgewirkungen bereitgestellt
(z.B. beim Bundesgesetz, mit dem das Gerichtsorganisationsgesetz und das

Rechtspraktikantengesetz geandert wurde der UG 13-Justiz).
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= Die Ressorts haben die Mdglichkeit, einerseits die Erreichung der Ziele in Form der
Gesamtbewertung und andererseits die Erreichung der Zielwerte der einzelnen
Indikatoren zu bewerten. Wenn sich die Beurteilung der Indikatoren von der
Gesamtbewertung, bei der auch andere Aspekte mitzubertcksichtigen sind (wie
MafRnahmen, Umfeldveranderungen etc.), unterscheidet, sollten die Grunde
(z.B. Indikatoren bewerten den derzeitigen Status, nicht jedoch die Zielerreichung) in
den Erlauterungen nachvollziehbar dargestellt werden (z.B. das Vorhaben Ersatz
Forward Looking Infra Red (FLIR) Systeme und Integration eines Downlink Systems
der UG 14-Militarische Angelegenheiten und Sport).

= Gleichzeitig mit der Einfihrung der vereinfachten WFA wurde auch die Mdglichkeit
der Bundelung von Vorhaben vorgesehen. Davon kann Gebrauch gemacht werden,
wenn den Vorhaben in sachlicher, legistischer, organisatorischer oder budgetérer
Hinsicht ein einheitliches Ziel zugrunde liegt. Diese Mdglichkeit hétte sich bei den
Vorhaben im Bereich des BMASK oder des Bundesministeriums fur Justiz (BMJ)
angeboten, wurde im vorliegenden Bericht zu den internen Evaluierungen aber noch

nicht genutzt, weil die zugrundeliegenden WFAs noch getrennt erstellt wurden.

= Einige evaluierte Vorhaben betreffen Programme, die Uber mehrere Jahre laufen
(z.B. das Vorhaben Josef Hesoun Ausbildungszentrum der UG 20-Arbeit oder die
Bewilligung des Arbeitsprogrammes 2014 des Fonds zur Foérderung der
wissenschaftlichen Forschung (FWF) durch die Aufsichtsbehérde BMWFW). Dabei ist
zu hinterfragen, inwieweit eine einjahrige interne Evaluierung sinnvoll erscheint oder
beispielsweise von vornherein eine Mid-Term-Review des gesamten Programms

vorgesehen werden sollte.

= Bei einigen Vorhaben lagen zum Evaluierungszeitpunkt noch keine Istwerte fir die
herangezogenen Indikatoren vor (z.B. bei der rechtssetzenden Malinahme zu
Agrarinvestitionskrediten der UG 42-Land-, Forst- und Wasserwirtschaft). Bei diesen
Vorhaben sollte zu einem spateren Zeitpunkt eine weitere interne Evaluierung

durchgefuhrt oder die Evaluierung verschoben werden.

= Bei einzelnen internen Evaluierungen wurden zu den finanziellen Auswirkungen
bereits Istwerte fur die Jahre 2016 und 2017 angegeben (z.B. im Vorhaben neue
Rahmenplane fiur Berufsschulen des BMBF). Die Ermittlung dieser Werte ist fir den

Budgetdienst nicht nachvollziehbar.
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= Aus dem Monitoring des Budgetdienstes geht hervor, dass drei Gesetzesvorhaben,
die im Jahr 2015 intern zu evaluieren waren, nicht in den Bericht aufgenommen
wurden. Dies betrifft legistische Vorhaben des BMF (IFI-Beitragsgesetz 2014), des
BMJ (Anderung des Bundesgesetzes lber den Ubergang der Zivil- und Strafsachen
und die Anderung der Zustandigkeit bei der Auflassung von Bezirksgerichten) und
des BMEIA (Anderung des Partnerschaftsabkommens zwischen den Mitgliedern der
Gruppe der Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean
einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
andererseits). Laut Auskunft der Wirkungscontrollingstelle wurde im Nachhinein der
interne Evaluierungszeitpunkt geéndert, um eine bessere Datengrundlage zu erhalten
(BMF), die WFA der Wirkungscontrollingstelle nicht zugeleitet (BMJ) oder das

Bundesgesetz noch nicht evaluiert (BMEIA).

Ausgewihlte Vorhaben aus dem WFA-Bericht

Nachfolgend greift der Budgetdienst einige relevante WFAs heraus und unterzieht diese
einer detaillierteren Betrachtung insbesondere hinsichtlich des Informationsgehalts fur die
Abgeordneten und fur die/den Burgerinnen.

Die Auswahl der Vorhaben orientierte sich insbesondere an den finanziellen
Gesamtauswirkungen von 2013 bis 2015, der Art des Vorhabens (insbesondere Gesetze
und sonstige rechtssetzende MalBhahmen grundsatzlicher Art), einer eingeschréankten
Zielerreichung und einer Streuung der Ressorts. Die Analyse umfasst dabei die Qualitat und
Aussagekraft der internen Evaluierung, geht aber auch auf wesentliche inhaltliche

Fragestellungen und allfallige neue Entwicklungen bei den jeweiligen Vorhaben ein.

Bewilligung des Arbeitsprogrammes 2014 des Fonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung (FWF) durch die Aufsichtsbehdrde, BMWFW

Der Wissenschaftsfonds (FWF) ist Osterreichs zentrale Einrichtung zur Férderung der
Grundlagenforschung. Wie in der internen Evaluierung ausgefihrt, ist der Fonds im Rahmen
der Erflllung seiner gesetzlichen Aufgaben zur Erstellung eines Mehrjahresprogrammes und
zur jahrlichen Prazisierung durch ein Arbeitsprogramm verpflichtet, das vom BMWFW als

Aufsichtsbehdrde genehmigt wird.
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Gegenstand der internen Evaluierung ist das Arbeitsprogramm des FWF flr das Jahr 2014.
Aufgrund der damit genehmigten Bewilligungszusagen 2014 entstehen
Zahlungsverpflichtungen des Bundes fir den Zeitraum 2014 bis 2018 iHv insgesamt
166,3 Mio. EUR.

In der internen Evaluierung wird der Erfolg des Vorhabens umfassend beurteilt. Es wurde
sowohl die Erreichung der Ziele in Form der Gesamtbewertung als auch die Erreichung der
Zielwerte der einzelnen Indikatoren bewertet und erldutert. Auch in jenen Fallen, in denen
sich die Beurteilung der Indikatoren von der Gesamtbewertung unterscheidet, wurden die
Grunde nachvollziehbar dargestellt. Abweichungen von den Zielwerten wurden kommentiert.
Bei jeder Malinahme wurde ndher ausgefihrt, inwieweit die umgesetzte MalRnahme als

erfolgreich eingeschatzt wird.

Laut interner Evaluierung sind die erwarteten Wirkungen des Gesamtvorhabens
Uberwiegend eingetreten. Die gesetzten Ziele des Vorhabens wurden in Summe als

Uberwiegend erreicht eingestuft und werden nachfolgend kurz zusammengefasst.

Die Darstellung der finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt sollte jedoch naher
erlautert werden. Das Arbeitsprogramm des FWF 2014 und die sich daraus ergebenden
Bewilligungszusagen im Jahr 2014 sollten laut Plan Zahlungsverpflichtungen des Bundes fiir
den Zeitraum 2014 bis 2018 iHv insgesamt 166,3 Mio. EUR verursachen. Laut Evaluierung
sind die finanziellen Auswirkungen des Vorhabens in der Hohe der Planwerte tatséchlich
eingetreten. Nicht nur fir die Jahr 2014 und 2015 sondern auch fir die Jahre 2016 und 2017
werden bereits Istwerte angegeben. Nachdem es fir 2017 noch kein Budget fir den FWF
gibt, ist dies erlauterungsbedirftig. Es ware hilfreich, den Zusammenhang zwischen
Bewilligungen und tatsdchlichen Auszahlungen des Bundes darzustellen. Im Jahr 2014
betrugen die Auszahlungen des Bundes fur den FWF 184,7 Mio. EUR, der BVA 2015 betrug
200 Mio. EUR und der BVA 2016 180,5 Mio. EUR. Die Auszahlungen des Bundes in einem
Jahr betreffen daher Bewilligungen, die aus deutlich friheren Jahren stammen. Daher wéare

es auch wesentlich, die Entwicklung der jeweils bewilligten Projekte aufzuzeigen.

Laut Forschungs- und Technologiebericht 2016 bzw. dem FWF-Jahresbericht 2015 ging das
Bewilligungsvolumen des FWF im Jahr 2015 mit insgesamt 204,7 Mio. EUR im Vergleich
zum Vorjahr (2014: 211,4 Mio. EUR, 2013: 207,7 Mio. EUR) zurlck. Die Zahl der insgesamt
bewilligten Projekte sank von 691 Projekten 2014 auf 655 Projekte im Jahr 2015. Die Zahl
der in laufenden FWF-Projekten beschaftigten, vom FWF finanzierten Personen stieg
erstmals — und noch dazu deutlich — (ber die 4.000er-Marke und lag bei exakt
4.110 Personen. Die Bewilligungsquote (Antrags- zu Bewilligungssumme) betrug 21,4 %
(2014: 25,5 %, 2013 27,5 %).
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Abschlieend ware ein Hinweis hilfreich, ob und in welchen Abstanden weitere

Evaluierungen des Arbeitsprogramms des FWF vorgenommen werden.

Foérderung von Fachhochschul-Studiengangen, BMWFW

Im Regierungsprogramm 2013 bis 2018 ist der Ausbau des Fachhochschul-Sektors bis 2018

auf 50.000 Fachhochschulplatze vorgesehen.

Gegenstand der internen Evaluierung ist die Férderung von Fachhochschul-Studiengangen
durch Forderungsvertrage, die zwischen dem BMWFW und einzelnen Tragern und Erhaltern
von Fachhochschul-Studiengdngen abgeschlossen werden. Der Bund férdert die
Studienplatze mit festgelegten Foérderungsséatzen. Zur Abwicklung werden mit den die
Studiengange anbietenden Bildungseinrichtungen Forderungsvertrage abgeschlossen. Das
gegenstandliche Vorhaben umfasst mehrjahrige Férderungszusagen fir den Zeitraum 2013

bis 2016 von insgesamt 155 Mio. EUR fur den Ausbau des Fachhochschulsektors.

Die erwarteten Wirkungen des Gesamtvorhabens sind laut interner Evaluierung tberwiegend
eingetreten. Das Ziel, die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen im tertidren
Bildungsbereich durch Sicherstellung der Finanzierung zu erhdhen, wird als Uberwiegend
erreicht eingeschétzt.

Fur die einzige in der Evaluierung angegebene Kennzahl, die Anzahl der FH-Absolventinnen
und Absolventen gibt es flr 2015/2016 noch keinen Istzustand. Der Ausgangszustand von
11.955 Absolventinnen im Jahr 2011 sollte bis 2015 auf 15.400 gesteigert werden. In der
Gesamtbeurteilung wird davon ausgegangen, dass es im Studienjahr 2015/16
voraussichtlich 13.500 Absolventinnen und Absolventen geben wird. Damit wird der
Zielzustand deutlich verfehlt. Die voraussichtliche Abweichung wird auf eine zu optimistische
Ausgangsbasis zurtickgefuhrt, weshalb ein zu hoher Prognosewert fir die Absolventinnen
und Absolventen 2015/16 festgelegt worden sei. Aufgrund der steigenden Tendenz sei das

Ziel dennoch als Gberwiegend erreicht anzusehen:

Fachhochschulabsolventinnen und Absolventen

Studienjahr | 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Absolventinnen und Absolventen 11.955 12.323 12.721 13.114

Quelle: Bericht uber die Wirkungsorientierte Folgenabschétzung 2015
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Auch die MalRnahme ,Sicherstellung der Finanzierung“ wurde als Uberwiegend erreicht
beurteilt, weil die Erhalter von Fachhochschulstudiengédngen durch die erforderliche
Finanzierungssicherheit die Fachhochschulstudienplatze im entsprechenden Ausmalf}
ausbauen konnten. Dadurch sei die Anzahl der Studierenden und auch die Anzahl der
Absolventinnen und Absolventen kontinuierlich gestiegen. Es wurden laut Evaluierung

folgende neue Studienplatze geschaffen:

Neue Studienplatze an Fachhochschulen

Studienjahr | 2012/13 2013/14 2014/15

neue Studienplatze 1.349 1.361 1.428

Quelle: Bericht tber die Wirkungsorientierte Folgenabschétzung 2015

Die Forderzusagen des BMWFW zum Ausbau des Fachhochschulsektors im Jahr 2013
sollten laut Plan Zahlungsverpflichtungen des Bundes flr den Zeitraum 2013 bis 2016 von
insgesamt 155 Mio. EUR verursachen. Laut Evaluierung wurde die Foérderung in den ersten
beiden Jahren 2013 und 2014 zu einem geringen Teil nicht ausgeschopft, weil nicht alle
geplanten Studienplatze besetzt waren. Die gesamten finanziellen Auswirkungen sollen sich
2013 bis 2016 auf 154,6 Mio. EUR belaufen und damit um 362 Tsd. EUR geringer ausfallen
als geplant.

Damit werden nahezu die gesamten finanziellen Mittel fur die Finanzierung von
Fachhochschulplatzen ausgeschopft, der geplante Zielwert 2015/2016 wird jedoch dennoch
voraussichtlich um 1.900 Absolventinnen verfehlt werden. Die Begriindung der Abweichung
mit einer zu hoch angenommenen Ausgangsbasis misste um konkrete Informationen zur
Umsetzung der MalRnahme ergdnzt werden. Aus der Evaluierung sind keine Planwerte fir
die Schaffung neuer Studienplatze ersichtlich, ein Soll-Ist Vergleich ist daher nicht mdglich.
Eine Einschatzung, ob die Schaffung neuer Studienplatze plangemal verlauft, sowie
Angaben Uber die Gesamtanzahl der Studienplatze wiirden eine Einschéatzung erleichtern.
Die Evaluierung enthalt Angaben zum Verhaltnis von Bewerberlnnen und Anfangerinnen,

nicht jedoch zu den Drop-out Raten.

Es ist nicht ersichtlich, in welchem Rhythmus das BMWFW zuklnftig die jahrlichen
Forderzusagen intern evaluieren und dem Nationalrat berichten wird. Anknipfungspunkt fur
eine zukunftige Evaluierung kénnte der Fachhochschulentwicklungs- und Finanzierungsplan
bis zum Jahr 2017/2018 sein, auf den auch in der Evaluierung verwiesen wird. Bei der
Darstellung der finanziellen Auswirkungen ware es hilfreich, den Zusammenhang zwischen

den jahrlichen Foérderzusagen und den jeweiligen Auszahlungen im BVA fir den
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Fachhochschulsektor darzustellen. Im Jahr 2013 betrugen die Auszahlungen des Bundes fir
den Fachhochschulsektor 246 Mio. EUR, die Mittel sind 2014 auf 255 Mio. EUR und 2015
auf 266 Mio. EUR angestiegen. 2016 werden aufgrund des vorgesehenen Ausbaues der
Fachhochschulstudienpléatze und der Erhéhung der Férdersatze, die Fachhochschul-Erhalter
vom Bund pro Studienplatz bekommen, die budgetierten Auszahlungen nochmals um 6,3 %
auf 282 Mio. EUR aufgestockt.

Art. 15a Vereinbarung Gratiskindergartenjahr, BMFJ

Die Einfuhrung der halbtagigen kostenlosen und verpflichtenden Foérderung in
Kinderbetreuungseinrichtungen wurde 2009 zwischen Bund und Léndern in Form einer
Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG abgeschlossen. Der Kindergartenbesuch fur Funfjahrige
war damit seit dem Kindergartenjahr 2009/2010 verpflichtend. Die vorliegende interne
Evaluierung betrifft die Verlangerung dieser Vereinbarung bis zum Kindergartenjahr
2014/2015. 2015 wurde eine Erweiterung bis Ende des Kindergartenjahres bis 2017/2018
vereinbart. Optional kann seit 2015 nun auch ein zweites kostenloses Kindergartenjahr oder
ein Kindergartenbesuch zu erméRigten oder sozial gestaffelten Tarifen zur verstarkten
Einbindung von Vierjahrigen in den letzten beiden Jahren vor Schulpflicht von den Landern

bzw. Gemeinden angeboten werden.

Die WFA nennt als Ziel die Verbesserung der Bildungschancen von Kindern unabhéngig von
ihrer soziodkonomischen Herkunft durch vorschulische Férderung. Der dazugehérige
Indikator ist die Fortfiihrung der Forderungsmaflnahmen im Rahmen des verpflichtenden
Gratiskindergartenjahres bis zum Ende des Kindergartenjahres 2014/2015. Das Vorhaben

wurde zur Ganze erreicht, ebenso samtliche Ziele, Indikatoren und MaRnahmen.

Zur Finanzierung dieser Malnahmen leistet der Bund Zweckzuschiisse iHv 70 Mio. EUR pro
Kindergartenjahr. Die finanziellen Auswirkungen des Bundes werden mit 25 Mio. EUR flr
2013, 70 Mio. EUR fur 2014 und 45 Mio. EUR fir 2015 angegeben, die laut angegebenen
Istwerten in der Evaluierung auch tatsadchlich so geleistet wurden. Als weitere
Wirkungsdimension werden Auswirkungen im Bereich Kinder und Jugend angegeben, wobei
vor allem fiir Kinder unabhangig von der Bildungsbiografie und der Einkommenssituation der
Eltern ein Kindergartenjahr vor Schuleintritt gewdahrleistet und die finanzielle Entlastung
durch den Entfall der Elternbeitréage erreicht werden soll. Weitere Wirkungsdimensionen, wie

beispielsweise die Gleichstellung von Frauen und Mannern wurden nicht angesprochen.
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Die quantitative Auswirkung wurde auf Basis der Kindertagesheimstatistik plus
Sonderauswertungen von der Statistik Austria evaluiert. Die Anzahl der in Kindertagheimen
betreuten Funfjahrigen ist von 76.103 (2008) auf 78.356 (2010) gestiegen und dann auf
77.170 (2014) =zuruckgegangen. Die Besuchszahlen wurden auch mafgeblich von
demographischen Trends dieser Altersklasse beeinflusst.

Die Betreuungsquoten der Finfjahrigen sind osterreichweit von 96,3 % (2008) auf 98,3 %
(2010) gestiegen und im Jahr 2014 auf 97,9 % zurliickgegangen. Bedingt durch die
Einflhrung der Kindergartenbesuchspflicht wurden die gré3ten Zuwachse 2010 verzeichnet.
Es ist dabei allerdings zu beachten, dass in Karnten, Niedergsterreich und der Steiermark
der Kindergartenbesuch auch schon vor der Einfihrung des bundesweiten
Gratiskindergartens (teilweise) kostenlos war und dass die bundesweite Beitragsbefreiung

nur fur eine halbtagige Betreuung im Ausmalf von 20 Wochenstunden gilt.

Insgesamt gab es 2014 358 Aushahmebewilligungen von der Kindergartenbesuchspflicht,
die vor allem aufgrund von Betreuung im Rahmen der hauslichen Erziehung, aus
medizinischen Griinden oder aufgrund der Entfernung bzw. schwieriger Wegverhaltnisse
zwischen Wohnort und néchstgelegener geeigneter Einrichtung gegeben wurden. Insgesamt
wurden 2014 495 Verwaltungsstrafverfahren wegen Verweigerung des Kindergartenbesuchs

eingeleitet.

Osterreichweit kam es beim Anteil der Fiinfjahrigen mit nicht-deutscher Umgangssprache zu
einem Anstieg von 22,6 % (2008) auf 28 % (2014). Wien weist mit 60,7 % im Jahr 2014 den
grofldten Anteil der Finfjahrigen in Kindertagesheimen auf.

In der Gesamtbeurteilung wird davon ausgegangen, dass durch den kostenlosen
verpflichtenden Besuch bestehende Entwicklungsdefizite verringert werden konnten und die
sprachliche Forderung vor dem Schuleintritt unterstitzt werden konnte. Die genauere
Darstellung, Analyse und Evaluierung der Zusammenhénge bleibt hier aus Sicht des

Budgetdienstes allerdings offen.

Forderprogramm Basisprogramme FFG, BMWFW

Gegenstand der internen Evaluierung des BMVIT war das Forderungsprogramm
Basisprogramme der Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft (FFG) fir das
Finanzjahr 2015.

18/28



Budgetdienst — Bericht iber die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung 2015 (106/BA)

Die FFG st die nationale Agentur zur Foérderung der anwendungsorientierten,
wirtschaftsnahen Forschung und Entwicklung in Osterreich. Beim Foérderungsprogramm
Basisprogramme der FFG handelt sich um eine themenoffene, bottom-up
Unternehmensforderung. Laut dem Jahresbericht der FFG, der dem Nationalrat Anfang Juni
2016 im Rahmen des Osterreichischen Forschungs- und Technologieberichts 2016 vorgelegt
wurde, entfallt 2015 auf den Bereich Basisprogramme mit einem Forderbarwert von
159 Mio. EUR das hochste Forderungsvolumen. Die Projekte des Bereichs sind
Uberwiegend Einzelprojekte von Unternehmen. Mit 1.198 geftrderten Projekten (-5,5 %) und
1.277 beteiligten Akteuren (-2,6 %) ist im Vergleich zum Vorjahr die Anzahl der geftrderten
Projekte und Akteure weitgehend konstant geblieben. Das gesamte Forderungsvolumen der
FFG belief sich im Jahr 2015 auf 467,1 Mio. EUR (inkl. Haftungen und Darlehen, ohne

Beauftragungen), was einem Barwert von 343 Mio. EUR entspricht.

Mit dem Vorhaben wird eine Verbreiterung der Basis F&E-intensiver Osterreichischer
Unternehmen, die Steigerung der Aktivitaten bereits F&E-intensiver Unternehmen, der
Ausbau von F&E-basierten Spitzenpositionen 6sterreichischer Unternehmen auf dem
Weltmarkt und der Ausbau und die Ansiedlung von F&E-Headquarters international téatiger
Unternehmen angestrebt. Als Mallinahmen werden verschiedene Foérderungsinstrumente,
beispielsweise Einzelprojekte, Projektvorbereitung, Feasibility oder Zuschuss zu ERP-
Kredite eingesetzt. Die gesetzten Mallhahmen werden vom BMVIT als zur Ganze erreicht
eingeschatzt, die vorgegebenen Ziele wurden bis auf das Ziel 1 ,Verbreiterung der Basis
F&E-intensiver Osterreichischer Unternehmen® (bererfillt. Der Anteil der geférderten
ersteinreichenden Unternehmen an der Gesamtzahl geforderter Unternehmen sollte 2015
30 % betragen, der Istzustand betragt 25,24 %.

Laut Evaluierung soll zukiinftig auch in den Basisprogrammen der Fokus verstarkt auf die
Verbreiterung der Basis F&E-intensiver Osterreichischer Unternehmen gelegt werden. Der
Wert der Zielerreichung auf Basis des Referenzwertes sei zu ambitioniert angesetzt worden.
Daher wurde ein realistischer Zielwert fir die zukinftige WFA-Periode angenommen, dieser
neue Zielwert wird allerdings in der Evaluierung nicht angegeben. Zur Anzahl F&E-intensiver
Osterreichischer Unternehmen finden sich in der Evaluierung nur Daten aus 2011. Die WKO
weist demnach in ihrer Unternehmensauswertung 2011 eine Gesamtzahl von 409.194
Unternehmen aus, von denen 408.104 KMUs sind. Im Jahr 2011 wurden Uber die FFG
1.934 F&E-aktive Unternehmen gefdrdert.
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Nachdem die seinerzeitigen Annahmen der WFA nicht vorliegen, ist nicht unmittelbar
nachvollziehbar, warum die Planwerte finanzielle Auswirkungen iHv 130,7 Mio. EUR fir den
Zeitraum 2015 bis 2019 vorsehen, die interne Evaluierung jedoch bereits im Jahr 2015
erfolgt. Wenn man annimmt, dass samtliche Bewilligungen bereits erfolgt sind, die
Auszahlungen aufgrund der Zahlungsprofile jedoch erst in den Folgejahren getétigt werden,
konnen die tatsachlichen finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt dennoch erst
2019 mit den geplanten Auswirkungen verglichen werden.

Unklar bleibt auch die zukinftige WFA-Periode. Wéhrend die Basisprogramme im engeren
Sinn als ein permanentes Programm der FFG mit substantiellen budgetaren Ressourcen zu
betrachten sind, sind insbesondere Programmlinien wie Competence Headquarter oder
Frontrunner als temporare Programme konzipiert. Diese Programmelinien verfolgen spezielle
Ziele ,Ausbau von F&E-basierten Spitzenpositionen 6sterreichischer Unternehmen auf dem
Weltmarkt (Frontrunner)* und ,Ausbau und die Ansiedlung von F&E-Headquarters
international téatiger Unternehmen (Headquarter)* mit vergleichsweise geringen
Budgetmitteln. Es ware zu prifen, ob zur Beurteilung der Zielerreichung nicht die
Entwicklung von Indikatoren im Zeitablauf aussagekraftiger wéare bzw. nicht eine Evaluierung

einzelner Programmlinien Gber mehrere Jahre erfolgen sollte.

Gemeinnutzige Arbeitskréaftetiberlassung 2014, BMASK

Bei diesem Vorhaben handelt es sich um eine Férderungsmal3nahme des AMS Wien. Ziel ist
die Integration von arbeitsmarktfernen Personen, Bezieherinnen der bedarfsorientierten
Mindestsicherung, Alteren (45+) sowie Wiedereinsteigerinnen in den Arbeitsmarkt. Das
wesentlichste Instrument des AMS Wien, diesen benachteiligten Personengruppen
Arbeitsaufnahmen und damit eine Integration in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen, sind
gemeinnitzige Arbeitskrafteiberlassungen, die durch das AMS in Form von

Sozialékonomischen Betrieben gefoérdert werden.

Fur das Vorhaben wurden in Summe rd. 75,4 Mio. EUR bewilligt, wovon rd. 60,3 Mio. EUR
auf die laufenden Jahreskosten (2014) entfallen. Fir den Fall einer Beendigung des Projekts
waren Beendigungskosten iHv rd. 15,1 Mio. EUR vorgesehen gewesen, die jedoch aufgrund
einer Verlangerung des Projekts nicht angefallen sind. Uber die fiir das Folgejahr bewilligte
Projektsumme enthélt die Darstellung keine Auskunft. Mit einer Jahresférderungssumme
iHv 59,0 Mio. EUR fir 2014 wurde der bewilligte Betrag (60,3 Mio. EUR) nicht ganz

ausgeschopft.
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Die Arbeitskraftetiberlassung Uber einen Sozialokonomischen Betrieb wurde von drei
Projektpartnern (Itworks, Trendwerk, Job-TransFair) abgewickelt. Insgesamt haben
17.255 Personen die VorbereitungsmaflRinahme besucht, davon konnten 9.536 Personen in
ein Transitdienstverhaltnis tbernommen werden. Die durchschnittliche Verweildauer in den
Transitarbeitsverhaltnissen betrug 61 Tage. Drei Monate nach Beendigung des Projekts
hatten durchschnittich 24 % der Teilnehmerinnen ein Dienstverhédltnis am ersten
Arbeitsmarkt gefunden. Der Zielwert fur 2014 mit 40 % Beschéaftigungsaufnahmen wurde
deutlich verfehlt, dies durfte vor allem auch auf den starken Anstieg der Arbeitslosigkeit in

Wien zuriickzufiuhren sein.

Die dargestellten Informationen zur Problemdefinition, zu den finanziellen Auswirkungen und
zur Gesamtbeurteilung des Erfolgs des Vorhabens erméglichen einen guten Uberblick tber
das Vorhaben, sind aber fir eine Evaluierung der MalRBnahme unzureichend. Der gewahlte
Indikator (Reintegration in den Arbeitsmarkt in %) ist zwar grundsatzlich geeignet, die
Zielerreichung wird jedoch stark von externen Faktoren (insbesondere der Arbeitsmarkt- und
Konjunkturlage) beeinflusst. Eine aussagekraftige Evaluierung musste den Effekt der
Forderungsmafinahme isolieren, nur dann kann die Wirksamkeit der MaRnahme bewertet
werden. Das WIFO fihrte im Jahr 2014 im Auftrag des BMASK eine Evaluierung von
sozialen Unternehmen durch, die diesem Anspruch weitgehend gerecht werden.! Die
Evaluierung bezieht sich zwar nicht auf das konkrete Vorhaben sondern nimmt eine breitere
Perspektive ein, dennoch wirde eine auszugsweise Darstellung jener Ergebnisse, die sich
auf die gemeinnitzige Arbeitskraftiiberlassung im Rahmen von Sozialobkonomischen

Betrieben beziehen, den Informationsgehalt der Evaluierung wesentlich erhéhen.

Kaum Aussagekraft enthalten die Angaben zu den dem Ziel zugeordneten Mal3nhahmen und
zu den einzelnen Wirkungsdimensionen. Da es sich um ein Vorhaben
gem. 8 58 Abs. 2 BHG 2013 handelt, ist die der Evaluierung zugrunde liegende WFA
offentlich nicht zuganglich, wodurch eine Einschatzung der Angaben zusétzlich erschwert
wird. Dem Ziel zugeordnete MalRnahmen sind die Vertragsabschlisse mit den jeweiligen
Projektpartnern (ltworks, Trendwerk, Job-TransFair). In der Evaluierung werden die
Malnahmen als teilweise erreicht eingestuft, mangels Erlauterung bleibt jedoch unklar, was
darunter zu verstehen ist. Die betroffenen Wirkungsdimensionen sind laut

Evaluierungsbericht die Bereiche Gesamtwirtschaft und tatsachliche Gleichstellung von

! Die Studie lautet ,Evaluierung von Sozialen Unternehmen im Kontext neuer Herausforderungen® und ist 6ffentlich zuganglich:
https://www.sozialministerium.at/cms/site/attachments/4/8/9/CH3434/CMS1459843781420/15 endbericht hauptteil so b _gbp
april_2014.pdf
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Frauen und Manner. Es wird jedoch lediglich darauf hingewiesen, dass die Auswirkungen
wie geplant eingetreten sind. Da die der Evaluierung zugrunde liegende WFA nicht offentlich
zuganglich ist, bleibt offen, welche Auswirkungen tberhaupt geplant waren.

Lehrlingspaket 2013, BMWFW

Das Lehrlingspaket 2013 betrifft eine sonstige rechtssetzende MalRnahme grundséatzlicher

Art, daher ist die der Evaluierung zugrunde liegende WFA &ffentlich nicht zugénglich.

Angestrebt wurde insbesondere eine Erhéhung der Erfolgsquoten bei der
Lehrabschlussprifung, eine Anhebung der Ausbildungsbeteiligung durch einen verstarkten
Wechsel von Uberbetrieblicher in die betriebliche Lehrausbildung sowie eine Verbesserung
der Ausbildungsqualitat. Als MaRnahmen sind dafir u.a. Forderungen fir
Vorbereitungskurse auf die Lehrabschlussprifung, Kostenlibernahmen bei wiederholtem
Antritt zur Lehrabschlusspriufung und Pramien fur Unternehmen, die Lehrlinge aus einer
Uberbetrieblichen Lehrausbildung tbernehmen, vorgesehen. Weiters werden Projekte zur
innovativen Qualitatsentwicklung in der dualen Ausbildung geférdert. Die Férderungen
basieren auf einer Richtlinie zum Berufsausbildungsgesetz. Das Vorhaben und die
MalRnahmen wurden vom BMWFW als zur Génze erreicht erachtet, obwohl von den drei
Kennzahlen nur eine (Erfolgsquoten bei der Lehrabschlussprifung) tberplanmafig und eine
nur teilweise (Anteil der Lehrlinge in Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen) erreicht
wurde und fur eine (Verbesserung der Ausbildungsqualitat) noch keine Istwerte vorhanden

waren.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Férderungsvolumina, die fir die Jahre 2013 bis
2015 mit 31,8 Mio. EUR geplant waren, um 24,3 Mio. EUR hinter dem Planwert
zurlickgeblieben sind. Die Evaluierung fuhrt dazu trotz der geringen Mittelinanspruchnahme
lediglich aus, dass die Fallentwicklung hinter dem berechneten Potenzial zuriickgeblieben
ist, jedoch eine stark steigende Tendenz zeigt (z.B. deutlicher Anstieg bei den Lehrlingen,

denen ein Vorbereitungskurs zur Lehrabschlussprifung finanziert wurde).

Generell ist festzuhalten, dass die Anzahl der Lehrlinge seit 2008 (131.880) stark ricklaufig
ist (2015: 109.963). Dies kann nur teilweise mit dem demographischen Rickgang und der
geringeren Beteiligung von Migrantinnen an der Lehre als Ausbildungsweg erklart werden.
Auch die Zahl der Lehrbetriebe in Osterreich hat sich von 2007 (38.132) bis 2015 (29.164)
deutlich verringert. Der Anteil der Lehrabbrecherinnen (Drop-out Quote) ist 2014 (15,5 %)
gegeniuber dem Vorjahr (16,3 %) leicht gesunken.
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Die Entwicklungen in der betrieblichen Lehrlingsausbildung werden laufend evaluiert. Dem
Nationalrat wurde kirzlich der Bericht zur Situation der Jugendbeschaftigung und
Lehrlingsausbildung in Osterreich 2014 - 2015 vorgelegt, der auch im Plenum diskutiert
wurde. Zum 31. Dezember 2015 erfolgte die Anderung der Foérderungsrichtlinie, die
insbesondere Migrantinnen als neue Schwerpunktgruppe definiert. Weiters wurde vom
BMWFW eine umfassende Hintergrundanalyse der betrieblichen Lehrstellenférderung
beauftragt, die mehrere Handlungsfelder fur die (Weiter-)Entwicklung und Optimierung des

Forderungssystems anfiihrt, darunter u.a.:

Zusammenfihrung oder Harmonisierung der Forderungsarten von

Vorbereitungskursen auf die Lehrabschlussprufung

= Uberprifung der generellen Ausweitung des Bezieherlnnenkreises von

Weiterbildungs-Foérderungen

= Systematisierung der Zielsetzungen der einzelnen Forderungsmafinahmen der

betrieblichen Lehrstellenférderung (System der Férderung)

= Einsatz eines indikatorenbasierten Monitorings zur wirkungsorientierten Steuerung

des Systems der Lehrstellenférderung

= Erh6hung der Inanspruchnahme von Fdérderungsinstrumenten von Unternehmen mit

geringen ausgepragtem Grad an Ausbildungsorganisation/-struktur
= Neue Wege der Offentlichkeitsarbeit fiir die einzelnen spezifischen Férderungsarten

=  Gleichstellung von jungen Frauen und Mannern als ein Kriterium bei der Entwicklung

und Umsetzung von Férderungsmafinahmen

= Vertiefende Ursachenforschung fir die (erheblich) hohere Zahl an Lehrabbriichen bei

alteren Lehranfangerinnen und die Ableitung von Handlungsstrategien

Ersatzfuttermittelzukauf-MalRnahme, BMLFUW

Diese MaBBnahme steht in engem Zusammenhang mit der ebenfalls vom BMFLUW
durchgefihrten und im vorliegenden Bericht evaluierten Acker- und
Dauerkulturen-MalRnahme. Beide Malinahmen wurden 2014 implementiert und dienten zur
Abfederung der durch die 2013 aufgetretenen Uberschwemmungen sowie der durch die
darauffolgende Ddurreperiode entstandenen Verluste und Zusatzaufwendungen in der

Landwirtschaft. Wahrend die Acker- und Dauerkulturen-MaRnahme die Entschadigung far
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aulRerordentliche Ertragsausfalle zum Ziel hatte, richtete sich die
Ersatzfuttermittelzukauf-Mallhahme an Betriebe, die aufgrund von Schaden an
Futtergrundlagen auf ihren Griunflachen Ersatzfuttermittel zukaufen mussten. Beide
MalRnahmen wurden jeweils zur Halfte aus Bundes- und Landesmitteln finanziert. Die
Bedeckung aus Bundesmitteln erfolgte durch den vom BMF verwalteten Katastrophenfonds.
Die  entsprechende Novelle  des Finanzausgleichsgesetzes 2008 und  des
Katastrophenfondsgesetzes 1996 wurde ebenfalls im vorliegenden Bericht evaluiert.

In Reaktion auf die 2013 aufgetretenen Dirreschdden und die damit entstandene
Unterversorgung an Futtermitteln erlie das BMLFUW im Mai 2014 eine Sonderrichtlinie, mit
der ein einmaliger Zuschuss fur Ersatzmittelzukdufe gewéahrt wurde, wobei die Mal3nahme
jeweils zur Halfte aus Bundes- und Landesmitteln zu finanzieren war. Entgegen der
Ausgangsschatzung von rd. 25.000 beantragenden Landwirtinnen und einer
durchschnittlichen Beihilfe von 2.800 EUR, aus der sich ein angenommener maximaler
Finanzbedarf des Bundes iHv 35 Mio. EUR ergab, wurden letztendlich nur Zuschiisse an
13.378 Landwirtinnen bezahlt und der durchschnittliche Zuschuss betrug nur rd. 1.400 EUR,

so dass sich ein Finanzbedarf des Bundes iHv rd. 9,7 Mio. EUR ergab.

Die deutliche Unterschreitung des urspringlich angenommenen maximalen Finanzbedarfs
ist somit zum einen auf eine Uberschatzung der durchschnittlichen Antragssumme
zurlckzufuhren, zum anderen wurden bei der Schatzung der beantragenden Landwirtinnen
offensichtlich auch die rd. 10.000 erwarteten Antragstellerinnen der Acker- und
Dauerkulturen-MalRnahme eingerechnet. Diese Vorgehensweise ist insofern unklar, als an
anderer Stelle von 15.000 beantragenden Landwirtinnen der
Ersatzfuttermittelzukauf-MalRnahme ausgegangen wird und auch die der MalRnahme
zugeordnete Kennzahl bezieht sich auf diese Anzahl. In der Evaluierung wird die
Unterschreitung als durchaus positiv und als Indiz einer funktionierenden Anreizwirkung
gewertet, durch die der Zuschuss nicht Uber das notwendige Ausmaf} in Anspruch
genommen wurde. Unter dem Gesichtspunkt einer realistischen Budgetplanung ist jedoch
eine Unterschreitung des angenommenen maximalen Finanzbedarfs im vorliegenden
Ausmald (um rd. 25 Mio. EUR bzw. 72 %) kritisch zu beurteilen.
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Das Ziel einer Abfederung der Aufwendungen der betroffenen Betriebe der
Ersatzfuttermittelzukauf-Mallnahme wird in der Evaluierung als (berwiegend erreicht
eingestuft. Die dabei verwendete Kennzahl misst die Anzahl der unterstiitzten Landwirtinnen
mit einem Rohertragsverlust von mindestens 30 % auf Futterflachen. Das Ziel wird bei einer
Anzahl von 15.000 oder mehr Antragstellerinnen als zur Géanze erreicht gewertet. Da die
begrenzte Ausschopfung an anderer Stelle als positiv gewertet wird und die
Unterausschopfung Resultat eines geringeren Bedarfs sein kdnnte, scheint diese Kennzahl
zur Messung des Zielerreichungsgrades wenig geeignet.

Bei den wesentlichen Auswirkungen in sonstigen Wirkungsdimensionen werden lediglich die
bei der Beantragung entstandenen Verwaltungskosten fur Unternehmen angesprochen.
Unklar ist, warum in der Evaluierung keine wesentliche Auswirkung auf die
Wirkungsdimension Unternehmen angefihrt wird, well das in der
WFA-Grundlagen-Verordnung festgelegte Wesentlichkeitskriterium (finanzielle Auswirkungen
auf mindestens 10.000 Unternehmen oder 2,5 Mio. EUR Gesamtbe- bzw. -entlastung pro
Jahr) jedenfalls erflllt sein durfte. Zudem wird in der mit der gleichen Materie befassten
Evaluierung des BMF beziglich der wesentlichen Auswirkungen in dieser

Wirkungsdimension auf die Evaluierung des BMLFUW verwiesen.

In der Evaluierung wird auch auf die Verbesserung der Situation durch ein seit 2015 von der
Osterreichischen Hagelversicherung angebotenes Versicherungspaket gegen Diirre im bis
zu diesem Zeitpunkt nicht versicherbaren Grinland hingewiesen. Durch die zunehmenden
Versicherungsangebote gegen Diirreschaden sollten laut Evaluierung ahnliche MaRnahmen

in Zukunft nicht mehr notwendig sein.

Zusammenlegungen von drei Bezirksgerichten, BMJ

Drei vom BMJ evaluierte Vorhaben betrafen die Zusammenlegung von Bezirksgerichten in

der Steiermark. Die Vorhaben betreffen
=  Aufnahme des BG Hartberg durch das BG Furstenfeld (mit 1. Juli 2013)
=  Aufnahme des BG Irdning durch das BG Liezen (mit 1. Juli 2013)
= Aufnahme des BG Stainz durch das BG Deutschlandsberg (mit 1. Juli 2014)

Die drei Projekte waren zur Umsetzung der Bezirksgerichte-Verordnung Steiermark 2012
(BGBI. 1l Nr. 243/2012), die insgesamt sieben Gerichtszusammenlegungen vorsah,

erforderlich.
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Evaluiert wurden dabei insbesondere die Erflllung des Raum-und Funktionsprogramms, die
Herstellung der Barrierefreiheit und die Errichtung bzw. Neugestaltung von Servicecentern.
In drei getrennten Evaluierungen lag dabei der Fokus auf der ordnungsgemaéafien
Durchfiihrung der fir die Zusammenlegung erforderlichen baulichen und bestandsrechtlichen
MalRnahmen (Abschluss des Mietvertrags, Uberwachung des Bauprojekts). Die Zu- und
Umbauten wurden jeweils von der ARE Austrian Real Estate GmbH durchgefuhrt und die
Gebaude dann vom BMJ angemietet.

Die evaluierten finanziellen Auswirkungen umfassen insbesondere die Abrechnung des
jeweils geleisteten Baukostenzuschusses und damit die Einhaltung der Baukosten sowie die
Mietkosten, wobei jedoch in zwei der drei Fallen noch keine Endabrechnung vorlag, weshalb
keine Istwerte ausgewiesen werden konnten. Nur fur das aufnehmende BG Liezen lag die
Endabrechnung im Evaluierungszeitpunkt bereits vor. Aus der Beschreibung der tatsachlich
eingetretenen finanziellen Auswirkungen ist die Hohe der jahrlichen Mieten fir das
BG Liezen nicht ersichtlich. Die dargestellten jahrlichen Mehrkosten iHv rd. 143.000 EUR
sind daher aus den \vorliegenden Unterlagen nicht nachvollziehbar. Beim
Baukostenzuschuss von 1,1 Mio. EUR ergab sich wegen einer Kostenunterschreitung eine
Gutschrift von rd. 155.000 EUR fur das BMJ.

Nicht evaluiert wurde die eigentliche Ubergeordnete Zielsetzung, namlich die
Zusammenlegung der Bezirksgerichte, zumal auch die Vorhaben offensichtlich nur auf die

baulichen Mafnahmen eingeschrénkt waren.

Aus Sicht des Budgetdienstes waren die vorliegenden internen Evaluierungen aus mehreren

Griinden nicht aussagekréftig:

= Das fur den Gesetzgeber relevante Vorhaben war die Zusammenlegung von
Bezirksgerichten, nicht jedoch einzelne in diesem Zusammenhang angefallene
BaumafRnahmen. Kuinftig sollten vergleichbare Vorhaben daher anders definiert
werden und es sollte von der Méglichkeit der Blindelung Gebrauch gemacht werden,
weil dann die interessante Fragestellung untersucht werden kénnte, welche
Wirkungen von der Zusammenlegung von Bezirksgerichten in der Steiermark

ausgehen.

= Der Evaluierungszeitpunkt war offensichtlich zu friih, weil die dazu notwendigen
Endabrechnungen noch nicht vorgelegen sind. In solchen Fallen sollten die
Evaluierungen verschoben werden, weil sie ansonsten keine brauchbaren Ergebnisse

liefern oder in der Folge wiederholt werden miissen.
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Die Angaben zu den finanziellen Auswirkungen von Vorhaben missen fir den
Nationalrat auch dann nachvollziehbar sein, wenn diesem die ursprungliche WFA
nicht vorgelegt wurde.

Bundesgesetz, mit dem mehrere Bundesgesetzes im Vollziehungsbereich des
Bundeskanzleramts geéndert werden (Bundestheaterorganisationsgesetz etc.),

BKA

Die interne Evaluierung des Bundeskanzleramts betrifft die WFA mehrerer Bundesgesetze,

die im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2014 geandert wurden. Folgende Bundesgesetze

wurden novelliert;

Schaffung einer Ausnahme fiir die Bundesanstalt Statistik Osterreich von der
Verpflichtung zur Bildung von Ruckstellungen: Die Statistik Austria ist nach den
Regelungen des UGB verpflichtet, Rickstellungen fur Abfertigungen zu bilden. Diese
Ruckstellungen wurden bisher durch den Pauschalbetrag des Bundes finanziert. Die
Kirzung des Pauschalbetrages in der Hohe des Riickstellungsbetrages wurde durch
die Verpflichtung des Bundes kompensiert, ausbezahlte Abfertigungen an die
Bediensteten jahrlich zu refundieren.

Aufhebung der Regelungen liber das Amt der Osterreichischen Staatsdruckerei: Mit
Ende November 2013 ist der letzte der Staatsdruckerei zugeordnete Beamte in
Ruhestand getreten. Die Regelungen (ber das Amt der Osterreichischen

Staatsdruckerei sind damit nicht mehr erforderlich.

Schaffung eines Amtes der Bundesmuseen: Die zugeordneten Beamtinnen werden
Uber das neu geschaffene Amt fur alle Bundesmuseen als zentraler Ansprechpartner

betreut.

Erhdhung der gesetzlichen Abgeltung der Aufwendungen der Bundesmuseen (inkl.
der Osterreichischen Nationalbibliothek) um 0,5 Mio. EUR jahrlich.

Erhdéhung der gesetzlichen Abgeltung der Aufwendungen der Bundestheater um
4,5 Mio. EUR jahrlich.

Reduktion der Publizistikiorderung ab dem Jahr 2014 um 700.000 EUR: Der
bisherige Berechnungsmodus der Publizistikforderung, der sich am Gehaltsschema
von ausgewahlten Bundesbediensteten orientiert hat, wird vereinfacht. Dartber

hinaus wurde die Publizistikférderung reduziert.
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= Starkere Betonung des qualitatsférdernden  Aspekts der Besonderen
Presseforderung: Im Rahmen dieser Novelle wurde festgelegt, dass zur starkeren
Betonung des qualitatsfordernden Aspekts bei einer Tageszeitung, die um Forderung
ansucht, im Beobachtungszeitraum mindestens 17 hauptberuflich tatige
Journalistinnen beschéftigt sein mussen. Diese Veradnderung sollte zu einer
Reduktion um 2 Mio. EUR der Mittel im BFG 2014 fuhren.

Die Zielerreichung samtlicher Gesetzesvorhaben wurde insgesamt mit ,zur Génze erreicht*
eingestuft. Von den 12 Indikatoren wurden 11 mit zumindest ,zur Génze erreicht* beurteilt.
Der Indikator ,Steigerung der Buchsuchzahlung sowie der Gesamt-Auslastung®
(Ziel: ,Steigerung der Besuchszahlen sowie der Gesamtauslastung der Bundestheater®)
wurde ,teilweise erreicht®. Im Bericht wurde vermerkt, dass der Ruckgang der
Besucherlnnenzahlen auf die geringere Anzahl an Vorstellungen zurlckzufthren ist. Es
konnten jedoch trotzdem Mehreinnahmen erzielt werden. Konkrete Zahlenwerte dafir

wurden jedoch nicht angegeben.

Ein Indikator zum Ziel ,Erh6hung der Basisabgeltung der Bundesmuseen® stellt auf die
,Haltung des Niveaus der Besuchszahlen sowie der Gesamtauslastung® ab und ist
L2aberplanmafig erreicht“. Laut Statistik Austria hatten die Bundesmuseen 2012 4,6 Mio. und
2013 4,6 Mio. Besucherlnnen. Im Evaluierungsbericht werden dazu keine Zahlenwerte
angegeben, es wird nur erwahnt, dass es 2014 und 2015 eine Steigerung gegeniber 2013

gab.

Der Indikator beim Ziel ,Verwaltungsvereinfachung® stellte ausschlie3lich auf die Erlassung
oder die Aufhebung eines Gesetzes ab (z.B. Schaffung eines Amtes der Bundesmuseen).

Unklar bleiben dabei die tatsachlichen Verwaltungs- bzw. Kosteneinsparungen.

Als Verbesserungspotential wird angeben, dass bei der Definition von wirkungsorientierten
Zeilen und Malnahmenpaketen die Qualitdt verbessert werden soll. In der WFA haben
einige Ziele Malnahmencharakter (wie z.B. Steigerung der Besuchszahlen sowie der
Gesamtauslastung der Bundestheater). Kunftig soll verstarkt auf die Formulierung

Ubergeordneter Zielsetzungen eingegangen werden.

Das Gesetzesvorhaben betreffend das Bundestheaterorganisationsgesetz (Erhohung der
Abgeltung um 4,5 Mio. EUR), soll 2015 einer weiteren Evaluierung unterzogen werden. Eine

Begriindung dazu erfolgt im Bericht nicht.
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