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Antrag

gemifl §21 Abs. 1 GO-BR
der Bundesrite Georg Keuschnigg, Mag. Gerald Klug, Monika Miihlwerth,
Kolleginnen und Kollegen

betreffend die Anderung der Geschiftsordnung des Bundesrates
Der Bundesrat wolle beschlieflen:

Anderung der Geschiftsordnung des Bundesrates
Der Bundesrat hat beschlossen:

Die Geschiftsordnung des Bundesrates vom 30. Juni 1988, BGBI. Nr. 361/1988, zuletzt geéndert durch das
BGBI. I Nr. 41/2010, wird wie folgt gedndert:

1. § 13a lautet:

»8 13a. (1) Zur Beratung von Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union gemif Art. 23e B-VG und
zur Vorberatung von Antrdgen auf Erhebung einer Klage gemdll § 21a wird im Bundesrat ein Ausschuss fiir
Angelegenheiten der Europédischen Union (EU-Ausschuss) nach den Grundsitzen des § 13 gewihlt. Auch alle
von Organen der Europdischen Union den nationalen Parlamenten direkt zugeleiteten Dokumente zu Vorhaben
im Rahmen der Européischen Union sind Gegenstand der Verhandlung im EU-Ausschuss.

(2) Der EU-Ausschuss kann auch wiederholt

1. eine Stellungnahme gemaf Art. 23e Abs. 1 B-VG abgeben oder

2. einer beabsichtigten Abweichung durch den zustindigen Bundesminister geméf Art. 23e Abs. 4 B-VG
widersprechen oder

3. Berichte des zustéindigen Bundesministers geméaf Art. 23e Abs. 4 B-VG zur Kenntnis nehmen oder die
Kenntnisnahme verweigern oder

. eine Mitteilung gemif Art. 23f Abs. 4 B-VG beschlielen oder

. eine begriindete Stellungnahme gemif Art. 23g Abs. 1 B-VG abgeben oder

. vom zustéindigen Bundesminister eine AuBerung gemif Art. 23g Abs. 2 B-VG verlangen oder

. dem Bundesrat die Abgabe einer Stellungnahme gemalB Art. 23e Abs. 1 B-VG, einer Mitteilung gemal
Art. 23f Abs. 4 B-VG oder einer begriindeten Stellungnahme gemif Art. 23g Abs. 1 B-VG empfehlen.

~N N A

(3) Wenn es der Bundesrat beschlie3t oder jeweils mehr als die Hélfte der Bundesrite dreier Lander bis zum
Beginn der Beratungen im EU-Ausschuss verlangt, ist die Abgabe einer Stellungnahme, einer Mitteilung oder
einer begriindeten Stellungnahme dem Bundesrat vorbehalten. Unbeschadet einer sinngeméfen Anwendung des §
16 Abs. 3 hat der EU-Ausschuss in diesen Fillen bis zum Beginn der Bundesratssitzung, in welcher ein
Vorhaben gemaf Art. 23e B-VG verhandelt wird, dem Bundesrat einen Bericht zu erstatten, welcher einen
Antrag gemif § 13a Abs. 2 Z 7 enthalten kann.

(4) Abgesehen von § 28 Abs. 3 ist ein Vorhaben der Europédischen Union gemif Art. 23e B-VG auf die
Tagesordnung eines EU-Ausschusses zu setzen, wenn dies

1. das zustindige Mitglied der Bundesregierung verlangt oder

2.jeweils mehr als die Halfte der Bundesrite dreier Lander oder ein Viertel der Mitglieder des Bundesrates
verlangt oder
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3. ein Mitglied des EU-Ausschusses bis langstens 48 Stunden vor einer Sitzung verlangt und das Vorhaben
voraussichtlich in der ndchsten Sitzung des Rates der Europdischen Union beschlossen werden wird,
wobei Bundesrite derselben Fraktion nur ein solches Verlangen stellen kdnnen.

(5) Sobald feststeht, dass ein Vorhaben gemid3 § 13a in einer Sitzung des EU-Ausschusses als
Tagesordnungspunkt behandelt werden soll, fordert der Prdsident vom zustdndigen Bundesminister eine
schriftliche Information gemiB3 den Bestimmungen des EU-Informationsgesetzes in der Fassung BGBI. 1
Nr. XXX/2011 an.

(6) Wenn eine im Ausschuss vertretene Fraktion dies verlangt, fordert der Prasident vom zustdndigen
Bundesminister eine schriftliche Information zu einem Europédischen Dokument gemifl den Bestimmungen
des EU-Informationsgesetzes in der Fassung BGBI. I Nr. XXX/2011 an. Jeder Fraktion stehen in einem Jahr
mindestens drei solcher Verlangen zu, iiber weitere Verlangen entscheidet der Priasident nach Beratung in der
Présidialkonferenz. Darliber hinaus kann jede Fraktion eine schriftliche Information {iiber einen
bevorstehenden Beschluss in Angelegenheiten gemdll § 5 Z 1 bis 5 EU-Informationsgesetz in der Fassung
BGBI. I Nr. XXX/2011 mit der Einschrankung verlangen, dass zu jedem bevorstehendem Beschluss nur ein
solches Verlangen eingebracht werden kann."

2. § 13b lautet:

»8 13b. (1) Fiir die Mitwirkung des EU-Ausschusses gemiafl Art. 23e B-VG sowie hinsichtlich der Beratung
von Antriagen auf Erhebung einer Klage gemdB § 21a finden die fiir die Ausschiisse des Bundesrates geltenden
Bestimmungen des IV. Abschnittes sinngemdl3 Anwendung, sofern diese Geschéiftsordnung nichts anderes
bestimmt.

(2) Die Beratungen des EU-Ausschusses iiber Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union sind
vertraulich, wenn Vorschriften der Europdischen Union betreffend die Geheimhaltung von solchen Vorhaben
beziehungsweise von Unterlagen, die sich darauf beziehen, dies erfordern.

(3) Verhandlungen des EU-Ausschusses liber Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union sind
unbeschadet des Abs. 2 6ffentlich, wobei der Offentlichkeit nach MaBgabe der rdumlichen Méglichkeiten, unter
Bevorzugung von Medienvertretern, Zutritt gewéhrt wird. Ton- und Bildaufnahmen sind zuldssig, wenn dies der
Ausschuss beschlie3t. Auf Antrag eines Ausschussmitgliedes kann aus wichtigen Griinden - auch fiir Teile der
Beratung - die Offentlichkeit ausgeschlossen werden.

(4) Jeder Bundesrat sowie die in Osterreich gewihlten Mitglieder des Européischen Parlaments sind
vorbehaltlich des § 31 Abs. 2 sowie des § 4 Abs. 2 der Anlage zu dieser Geschéftsordnung ,,Bestimmungen fiir
den Umgang mit und die Verteilung von Vorlagen, Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen zu
Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union* berechtigt, bei den Verhandlungen des EU-Ausschusses tiber
Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union mit beratender Stimme anwesend zu sein.

(5) Der Vorsitzende des Ausschusses hat das Recht, auf die Tagesordnung einer Sitzung den Punkt
»Aussprache liber aktuelle Fragen in Angelegenheiten im Rahmen der Europdischen Union® zu stellen. Er ist
dazu verpflichtet, wenn dies der Ausschuss vor Eingang in die Tagesordnung beschlieft. In der Aussprache
konnen nur Antrage zur Geschéaftsbehandlung gestellt werden. Der Vorsitzende hat das Recht, die Aussprache
nach einer ausreichenden Erorterung flir beendet zu erkléren.

(6) Vor Eingang in die Debatte iiber ein Vorhaben im Rahmen der Europédischen Union kann der
Vorsitzende dem zustidndigen Bundesminister bezichungsweise einem von diesem entsandten Angehorigen des
Ressorts das Wort zu einem einleitenden Bericht iiber das Vorhaben und die Haltung des zustidndigen
Bundesministers zu dem Vorhaben erteilen.

(7) Nach Eroffnung der Debatte iiber den Verhandlungsgegenstand kann jedes Mitglied des EU-
Ausschusses schriftlich Antrige auf Beschliisse im Sinne des § 13a Abs. 2 einbringen:

1. Antrdge auf Stellungnahmen gemal3 Art. 23e B-VG haben Ausfiihrungen dariiber zu enthalten, ob das
Vorhaben durch ein Bundesverfassungsgesetz umzusetzen ist, das nach Art. 44 Abs. 2 B-VG der
Zustimmung des Bundesrates bediirfte;

2. Antrdge auf Beschluss einer Mitteilung geméf Art. 23f Abs. 4 B-VG haben die Vorhaben gemal3
§ 13a Abs. 1, auf die sich die Mitteilung bezieht, und die Adressaten sowie weitere Empfinger genau zu
bezeichnen;

3. Antrage auf begriindete Stellungnahmen geméf Art. 23g Abs. 1 B-VG haben Ausfiihrungen dartiber zu
enthalten, weshalb der Entwurf nicht mit dem Subsidiaritétsprinzip vereinbar ist.

(8) Die Verhandlung ist nach Erschopfung der Rednerliste erledigt, sofern weder ein Antrag nach Abs. 6
noch ein Vertagungsantrag gestellt wurde.
(9) Der Prisident des Bundesrates hat fiir die unverziigliche Ubermittlung
L. der Stellungnahmen und anderer Beschliisse an alle Mitglieder der Bundesregierung,
2. der Mitteilungen geméal Art. 23f Abs. 4 B-VG an die jeweiligen Adressaten und weitere Empfanger,
sowie
3. der begriindeten Stellungnahmen gemal Art. 23g Abs. 1 B-VG an die Présidenten des Européischen
Parlaments, des Rates und der Kommission zu sorgen.
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Wenn der EU-Ausschuss nichts anderes beschlie8t, sind Stellungnahmen, begriindete Stellungnahmen und
Mitteilungen weiters an alle Mitglieder des Bundesrates, den Présidenten des Nationalrates, die Landtage, die
Landeshauptméanner sowie an die in Osterreich gewihlten Mitglieder des Européischen Parlaments zu verteilen.

(10) Uber die Verhandlungen des EU-Ausschusses werden - sofern der Ausschuss nicht anderes beschlieft
oder die Abgabe einer Stellungnahme, einer Mitteilung oder einer begriindeten Stellungnahme geméafl § 13a
Abs. 3 dem Bundesrat vorbehalten ist - auszugsweise Darstellungen verfasst, welche dem Amtlichen Protokoll
angeschlossen werden. Auszugsweise Darstellungen tiber 6ffentliche Teile von Verhandlungen sind als Beilage
zu den Stenographischen Protokollen herauszugeben.*

3. § 16 Abs. I lautet:

»§ 16. (1) Gegenstande der Verhandlungen des Bundesrates sind:

a) Gesetzesbeschliisse und sonstige Beschliisse des Nationalrates;

b) Vorhaben gemil Art. 23e B-VG, iiber die die zustidndigen Mitglieder der Bundesregierung den
Bundesrat zu unterrichten haben;

¢) Selbstindige Antrige von Bundesriten und Selbstindige Antrige von Bundesrdten auf
Erhebung einer Klage wegen VerstoB3es gegen das Subsidiarititsprinzip gemaf § 21a;

d) Vorlagen der Bundesregierung oder ihrer Mitglieder;

e) Berichte von parlamentarischen Delegationen;

f) Berichte der Volksanwaltschaft;

g) Ersuchen um die Ermiéchtigung zur Verfolgung von Personen wegen Beleidigung des
Bundesrates;

h) Selbstindige Antrige von Ausschiissen;

1) Erkldrungen der Bundesregierung oder ihrer Mitglieder;

j) Erkldrungen der Landeshauptménner;

k) Wahlen (Wahlvorschldge);

1) Anfragen (Anfragebeantwortungen);

m) Eingaben (Petitionen).*

4. § 18 Abs. 3 und 4 lauten:

»(3) Die Unterrichtung iiber Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union erfolgt gemifl den
Bestimmungen der Art. 23e bis 23j B-VG sowie den Bestimmungen des EU-Informationsgesetzes in der
Fassung BGBI. I Nr. XXX/2011, sofern diese Geschéftsordnung nichts anderes bestimmt.

(4) Fir den Umgang mit und die Verteilung von Vorlagen, Dokumenten, Berichten, Informationen und
Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der Européischen Union gelten die ,,Bestimmungen fiir den Umgang mit
und die Verteilung von Vorlagen, Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im
Rahmen der Europidischen Union® (Verteilungsordnung EU bzw. VO-EU), die als Anlage 1 zu dieser
Geschiftsordnung einen Bestandteil derselben bilden.*

5.8 20 Abs. 4 und 5 lauten:

,(4) Anderungen der Art. 34 und 35 B-VG bediirfen nach MaBgabe des § 58 Abs. 2 der Zustimmung des
Bundesrates. Weiters bediirfen der Zustimmung des Bundesrates nach Maf3gabe des § 58 Abs. 3 Beschliisse des
Nationalrates betreffend ein Bundesverfassungsgesetz oder in einfachen Bundesgesetzen enthaltene
Verfassungsbestimmungen, durch die die Zustdndigkeit der Lénder in Gesetzgebung oder Vollzichung
eingeschrénkt wird, Staatsvertrage gemifl Art. 50 Abs. 1 Z 2 B-VG sowie Art. 50 Abs. 2 Z 2 B-VG, Beschliisse
des Nationalrates gemdll Art. 231 Abs. 1, 2, 3 erster Satz und 4 B-VG sowie Art. 23j Abs. 1 B-VG. Der
Zustimmung bediirfen ferner Gesetzesbeschliisse, die fiir die Erlassung von Ausfiithrungsgesetzen in den
Angelegenheiten nach Art. 12 B-VG eine Frist von weniger als sechs Monaten oder mehr als einem Jahr
vorsehen.

(5) Insoweit Gesetzesbeschliisse des Nationalrates die Geschiftsordnung des Nationalrates, die Auflosung
des Nationalrates, ein Bundesgesetz, mit dem ndhere Bestimmungen {ber die Erstellung des
Bundesfinanzrahmengesetzes, des Bundesfinanzgesetzes und iiber die sonstige Haushaltsfilhrung des Bundes
getroffen werden, ein Bundesfinanzrahmengesetz, ein Bundesfinanzgesetz, eine vorldufige Vorsorge im Sinne
von Art. 51a Abs. 4 B-VG oder eine Verfiigung iiber Bundesvermdgen, die Ubernahme oder Umwandlung einer
Haftung des Bundes, das Eingehen oder die Umwandlung einer Finanzschuld des Bundes oder die Genehmigung
eines Bundesrechnungsabschlusses betreffen, steht dem Bundesrat keine Mitwirkung zu.*

6. § 21a samt Uberschrift lautet:

»Selbstindige Antrige von Bundesriten auf Erhebung einer Klage wegen Verstoles gegen das
Subsidiarititsprinzip

§ 21a. (1) Jeder Bundesrat kann innerhalb der gemil3 Artikel 8 des Protokolls iiber die Anwendung der
Grundsitze der Subsidiaritit und VerhéltnismaBigkeit vorgesehenen Frist einen selbstindigen Antrag auf
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Erhebung ciner Klage gegen einen Gesetzgebungsakt im Rahmen der Europdischen Union beim Gerichtshof der
Européischen Union wegen eines Verstoes gegen das Subsidiaritétsprinzip einbringen.

(2) Der Antrag muss mit der Formel versehen sein: ,,Der Bundesrat wolle beschlieBen und hat den
Wortlaut des vom Bundesrat zu fassenden Beschlusses der Klageschrift zu enthalten. Die Klageschrift hat den
Voraussetzungen der geltenden Satzung und der Verfahrensordnung des Gerichtshofes der Europdischen Union
zu entsprechen. Der Antrag hat Angaben betreffend die Fristwahrung zu enthalten. Der Rechtsakt, dessen
Nichtigerklarung beantragt wird, ist beizulegen. Der Antrag ist dem Prisidenten schriftlich, mit der
eigenhdndigen Unterschrift des Antragstellers oder der Antragsteller versehen, zu tibergeben. Die Eigenschaft als
Antragsteller muss aus dem Antrag deutlich ersichtlich sein. Jedem Antrag sind mindestens vier Gleichschriften
beizulegen.

(3) Die Bestimmungen des § 21 Abs. 3 und 4 sind sinngeméal3 anzuwenden.

(4) Antrdge auf Erhebung einer Klage gemil3 Abs. 1 weist der Prasident dem EU-Ausschuss sofort nach
dem Einlangen zu. Der EU-Ausschuss hat solche Antridge unverziiglich in Verhandlung zu nehmen.

(5) Der Beschluss iiber die Erhebung einer Klage gemall Abs. 1 ist unverziiglich an das Bundeskanzleramt
zu tibermitteln und an den Prisidenten des Nationalrates weiterzuleiten.*

7. §27 lautet:

»327. (1) Die deutsche Sprache ist die ausschlieBliche Verhandlungssprache des Bundesrates und seiner
Ausschiisse.

(2) Bei der Teilnahme von Personlichkeiten der européischen und internationalen Politik gemél § 38a kann
nach Beratung in der Présidialkonferenz der Prasident eine Ausnahme von Abs. 1 festlegen.*

8. § 38a samt Uberschrift lautet:

»Teilnahme von Personlichkeiten der europfischen und internationalen Politik an den
Verhandlungen im Bundesrat

§ 38a. Der Président kann nach Beratung in der Présidialkonferenz herausragende Personlichkeiten der
europdischen und internationalen Politik einladen, in einer Sitzung des Bundesrates eine Erkldrung zu einem
bestimmten Thema abzugeben. Im Anschluss an die Erkldrung findet in der Regel eine Debatte statt, deren
Dauer und Form ebenfalls vom Présidenten nach Beratung in der Prisidialkonferenz festgelegt wird. In dieser
Debatte diirfen keine Antrége gestellt werden; tatséchliche Berichtigungen sind unzuldssig.*

9. § 43a lautet:

»343a. (1) Sobald die Debatte zu einem Vorhaben geméll Art. 23e B-VG erdftnet ist, konnen hierzu
schriftliche Antrdge auf Stellungnahmen, auf begriindete Stellungnahmen und Mitteilungen von drei
Bundesriten gestellt werden. § 43 Abs. 2 bis 4 und 6 finden sinngeméfl Anwendung.

(2) Bei Debatten iiber Selbstindige Antrdge von Bundesrdten auf Erhebung einer Klage wegen Verstof3es
gegen das Subsidiarititsprinzip geméal § 21 a gilt § 43 sinngeméal.*

10. §58 samt Uberschrift lautet:
,,Beschlusserfordernisse

§58. (1) Zu ecinem Beschluss des Bundesrates sind, soweit das Bundes-Verfassungsgesetz oder die
Geschiftsordnung nicht anderes bestimmen, die Anwesenheit von mindestens einem Drittel der Bundesrite und
die unbedingte Mehrheit der abgegebenen Stimmen erforderlich. Bei Stimmengleichheit ist ein Antrag
(Vorschlag) abgelehnt.

_ (2) Der Beschluss iiber die Zustimmung zu einem Gesetzesbeschluss des Nationalrates betreffend eine
Anderung der Artikel 34 und 35 B-VG bedarf auler den im Abs. 1 angefiihrten Erfordernissen auch noch der
Zustimmung der Mehrheit der Vertreter von mindestens vier Landern.

(3) Der Beschluss iiber die Zustimmung zu einem Beschluss des Nationalrates betreffend ein
Bundesverfassungsgesetz oder in einfachen Bundesgesetzen enthaltene Verfassungsbestimmungen, durch die die
Zustandigkeit der Lander in Gesetzgebung und Vollzichung eingeschriankt wird, zu Staatsvertrigen gemil3 Art.
50 Abs. 1 Z 2 B-VG, zu einem Beschluss des Nationalrates geméll Art. 231 Abs. 1, 3 erster Satz und 4 B-VG
sowie Art. 23j Abs. 1 B-VG bedarf der Anwesenheit von mindestens der Hélfte der Bundesrite und einer
Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen.

(4) Zu einem Beschluss iiber eine Zustimmung zu einem Antrag der Bundesregierung auf Aufldsung eines
Landtages durch den Bundesprisidenten sind die Anwesenheit von mindestens der Halfte der Bundesrate und
eine Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen erforderlich. An der Abstimmung diirfen
die vom aufzulésenden Landtag gewédhlten Bundesrite nicht teilnehmen. Diese Bundesrite sind auch bei der
Feststellung des Anwesenheitserfordernisses nicht zu beriicksichtigen.

(5) Zu einem Beschluss des Bundesrates iiber eine Anderung der Geschiftsordnung sind die Anwesenheit
von mindestens der Hélfte der Bundesrite und eine Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der abgegebenen
Stimmen erforderlich.*
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11. Nach § 59 wird folgender § 59a eingefiigt:

»8 59a. (1) Fiinf Bundesrdte konnen kurze schriftliche Anfragen an ein Mitglied der Bundesregierung
richten, um Auskunft dariiber zu verlangen, welche Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und
Mitteilungen zu einem bestimmten Vorhaben im Rahmen der Europédischen Union in seinem Wirkungsbereich
innerhalb eines konkret bestimmten Zeitraums, hochstens jedoch innerhalb der letzten drei Monate, eingelangt
sind.

(2) Eine Anfrage gemifl Abs. 1 ist dem Présidenten schriftlich mit mindestens vier Abschriften zu
iibergeben. Sie muss mit den eigenhédndig beigesetzten Unterschriften von wenigstens fiinf Abgeordneten, den
Fragesteller eingeschlossen, versehen sein und Angaben zum Vorhaben, auf das sie sich bezieht, enthalten. Die
Anfrage ist dem Befragten durch die Parlamentsdirektion mitzuteilen.

(3) Jeder Bundesrat kann innerhalb von drei Monaten nur eine solche Anfrage unterstiitzen.

(4) Der Befragte hat innerhalb von zwanzig Arbeitstagen nach Ubergabe der Anfrage an den Prisidenten
schriftlich zu antworten. Ist dem Befragten eine Erteilung der gewtiinschten Auskunft nicht moglich, so hat er
dies in der Beantwortung zu begriinden. Jeder Beantwortung sind mindestens vier Abschriften beizulegen.
Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und Mitteilungen zu einem Vorhaben im Rahmen der
Europiischen Union, die dem Nationalrat gemél § 2 Abs. 1, 2 oder 3 EU-Informationsgesetz in der Fassung
BGBI. I Nr. XXX/2011 bereits zur Verfiigung stehen, miissen vom Befragten in der Beantwortung nicht
angefiihrt werden.

(5) Die Verteilung der Beantwortung erfolgt gemél3 § 18 Abs. 4.
12. § 72 werden folgende Abs. 4 und 5 angefiigt:

»(4) § 59a tritt mit Ablauf des gemal § 12 Abs. 1 EU-Informationsgesetz in der Fassung BGBI. I Nr.
XXXX/2011 kundzumachenden Tages in Kraft. Hinsichtlich der Dokumente gemidfl § 12 Abs. 2
EU-Informationsgesetz in der Fassung BGBI. I Nr. XXXX/2011 findet § 59a jedoch erst mit dem Ablauf des
gemdl § 12 Abs. 2 EU-Informationsgesetz im Bundesgesetzblatt kundzumachenden Tages Anwendung.

(5) §13a, 13b, § 16 Abs. 1, § 18 Abs. 3 und 4, § 20 Abs. 4 und 5, § 21a, § 27, § 38a, §43a, § 58 und die
Anlage zur Geschiftsordnung des Bundesrates: ,,Bestimmungen fiir den Umgang mit und die Verteilung von
Vorlagen, Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der Européischen
Union (Verteilungsordnung-EU - VO-EU®, jeweils in der Fassung des Bundesgesetzblattes BGBI. 1
XXXX/2011, treten mit 1. Janner 2012 in Kraft.*

13. Der Geschdfisordnung des Bundesrates wird folgende Anlage 1 betreffend Bestimmungen fiir den Umgang
mit und die Verteilung von Vorlagen, Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im
Rahmen der Europdischen Union (Verteilungsordnung EU - VO-EU) angefiigt:

»Anlage zur Geschiftsordnung des Bundesrates

Bestimmungen fiir den Umgang mit und die Verteilung von Vorlagen, Dokumenten, Berichten,
Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der Européischen Union (Verteilungsordnung-
EU bzw. VO-EU)

§ 1. Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der
Europédischen Union stehen im Bundesrat auf elektronischem Wege zur Verfiigung, sofern § 3 nichts anderes
bestimmt.

§ 2. Die Mitglieder des Bundesrates und von den Klubs im Sinne des Klubfinanzierungsgesetzes 1985,
BGBI. Nr. 156/1985, in der jeweils geltenden Fassung, namhaft gemachte Personen sowie Bedienstete der
Parlamentsdirektion haben Zugang zu Vorlagen, Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen zu
Vorhaben im Rahmen der Européischen Union gemél § 3 Z 1 bis 3, die in der Datenbank gemaf3 § 2 Abs. 1 und
2 EU-Informationsgesetz in der Fassung BGBI. I Nr. XXX/2011 erfasst sind.

§ 3. Der Bundesrat beachtet die Sicherheitseinstufung der Organe der Europdischen Union iiber eine
besondere Vertraulichkeit der Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im
Rahmen der Europiischen Union. Fiir die Erfassung und Verteilung von Vorlagen, Dokumenten, Berichten,
Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der Européischen Union sowie die Einsichtnahme in
diese gelten die folgenden Bestimmungen:

. Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der
Europédischen Union werden in der Datenbank gemdl § 1 Abs. 2 EU-Informationsgesetz in der Fassung
BGBI. I Nr. XXX erfasst und sind 6ffentlich zugénglich, sofern auf Grund der Z 2 bis 6 und § 5 nichts
anderes bestimmt ist. Die Erfassung dieser Dokumente in der EU-Datenbank gilt als Verteilung im
Sinne der Geschiftsordnung des Bundesrates.

2. Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der
Europdischen Union, die nicht zur Vero6ffentlichung geeignet sind und nicht unter die Z 3 bis 6 fallen,
werden in der EU-Datenbank erfasst und sind fiir die Mitglieder des Bundesrates und von den Klubs im
Sinne des Klubfinanzierungsgesetzes 1985, BGBI. Nr. 156/1985, in der jeweils geltenden Fassung,
namhaft gemachten Personen sowie zustindigen Bediensteten der Parlamentsdirektion zugénglich. Die
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Erfassung dieser Dokumente in der EU-Datenbank gilt als Verteilung im Sinne der Geschéaftsordnung
des Bundesrates.

3. Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der
Europiischen Union, die als ,Restreint UE/EU Restricted” klassifiziert sind, werden in der EU-
Datenbank erfasst und sind fiir die Mitglieder des Bundesrates und von den Klubs im Sinne des
Klubfinanzierungsgesetzes 1985, BGBI. Nr. 156/1985, in der jeweils geltenden Fassung, nambhaft
gemachten Personen sowie zustdndigen Bediensteten der Parlamentsdirektion zugénglich. Wird ein
Vorhaben im Rahmen der Européischen Union auf die Tagesordnung des EU-Ausschusses gesetzt, sind
die darauf Bezug habenden Unterlagen im Sinne dieser Bestimmung an die Mitglieder des EU-
Ausschusses zu verteilen.

4. Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der
Europdischen Union, die als ,,Confidentiel UE/EU Confidential® klassifiziert sind, werden an die
Mitglieder der Présidialkonferenz und jeweils zwei von den Klubs im Sinne des
Klubfinanzierungsgesetzes 1985, BGBI. Nr. 156/1985, in der jeweils geltenden Fassung, namhaft
gemachte Personen, fiir die die Nennung einer Vertretung zuldssig ist, ibermittelt. Dariiber hinaus liegen
solche Dokumente fiir die Mitglieder des Bundesrates zur Einsichtnahme in der Parlamentsdirektion auf.
Wird ein Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union auf die Tagesordnung des EU-Ausschusses
gesetzt, sind die darauf Bezug habenden Unterlagen im Sinne dieser Bestimmung an die Mitglieder des
EU-Ausschusses zu verteilen.

5. Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der
Européischen Union, die als ,,Secret UE/EU Secret™ klassifiziert sind, liegen fiir die Mitglieder der
Prasidialkonferenz zur Einsicht in der Parlamentsdirektion auf. Wird ein Vorhaben im Rahmen der
Européischen Union auf die Tagesordnung des EU-Ausschusses gesetzt, sind die darauf Bezug habenden
Unterlagen im Sinne dieser Bestimmung fiir die Dauer der Sitzung an die Mitglieder des EU- Ausschusses
zu verteilen.

6. Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der
Européischen Union, die als ,,Trés Secret UE/EU Top Secret* klassifiziert sind, liegen fiir die Mitglieder
der Prisidialkonferenz zur Einsicht in der Parlamentsdirektion auf. Wird ein Vorhaben im Rahmen der
Européischen Union auf die Tagesordnung des EU-Ausschusses gesetzt, sind die darauf Bezug habenden
Unterlagen im Sinne dieser Bestimmung fiir die Dauer der Sitzung an die Mitglieder des EU-Ausschusses
zu verteilen.

§ 4. (1) Wenn in einer Sitzung des EU-Ausschusses Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und
Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union behandelt werden, die als ,,Secret
UE/EU Secret™ oder ,, Trés Secret UE/EU Top Secret" klassifiziert sind, sind die anwesenden Mitglieder des
EU- Ausschusses vom Présidenten des Bundesrates auf Wahrung der Vertraulichkeit zu vereidigen.

(2) Uber die Teilnahme von Personen, die nicht dem EU-Ausschuss als Mitglieder angehdren, oder
deren Teilnahme sich nicht aus Art. 75 B-VG ergibt, entscheidet bei der Behandlung von Vorlagen,
Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen der Europdischen Union gemill Abs. 1 der
EU-Ausschuss durch Beschluss. Personen, die aufgrund eines solchen Beschlusses an der Sitzung
teilnehmen, sind vom Présidenten des Bundesrates auf die Wahrung der Vertraulichkeit zu vereidigen.

(3) Die geméBl § 3 Z 4 von den Klubs im Sinne des Klubfinanzierungsgesetzes 1985, BGBI. Nr.
156/1985, in der jeweils geltenden Fassung, namhaft gemachten Personen sind iiber die Wahrung der
Vertraulichkeit vom Présidenten des Bundesrates zu belehren.

§ 5. Fir den Umgang mit und die Verteilung von Dokumenten zu Vorhaben im Rahmen der
Europiischen Union, die von Osterreichischen Organen erstellt wurden, gelten dieselben Bestimmungen
wie fiir den Umgang mit und die Verteilung von jenen Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und
Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union, auf die sie sich beziehen.

§ 6. (1) Der Prasident des Bundesrates kann nach Maf3gabe des § 15 GO-BR und nach Beratung in der
Prisidialkonferenz Vorschriften iiber die bei der Ubermittlung und Verteilung von Vorlagen, Dokumenten,
Berichten, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union zu beachtenden
technischen Anforderungen sowie deren Kennzeichnung zur Wahrung der Vertraulichkeit erlassen.

(2) Der Priasident des Bundesrates kann im Einzelfall nach Beratung in der Présidialkonferenz von § 3
Z 2 bis 6 abweichende Regelungen hinsichtlich des Umganges mit und der Verteilung von Vorlagen,
Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der Europidischen Union
erlassen.

Informeller Hinsicht wird ersucht, diesen Antrag dem Geschdftsordnungsausschuss zuzuweisen.
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Begriindung
Allgemeiner Teil

Mit den vorgeschlagenen Anderungen der Geschiftsordnung des Bundesrates (GO-BR) sollen die
Verfahrensbestimmungen des Bundesrates und seines EU-Ausschusses an die Neuregelung der Art. 23c¢ bis k B-
VG (,,Lissabon-Begleitnovelle®, BGBI. I Nr. 57/2010) angepasst werden.

Die Entscheidungen der Europdischen Union sollen gemdf Art. 1 EUV mdglichst offen und biirgernah getroffen
werden. Im Sinne von Art. 10 EUV {iber die Arbeitsweise der Union und Art. 12 EUV iiber den Beitrag
der Parlamente zur guten Arbeitsweise der Europdischen Union sollen in der GO-BR neue Regelungen und
Instrumente eingefiihrt werden:

Art. 23g Abs. 3 B-VG sieht vor, dass der Bundesrat die Landtage unverziiglich iiber alle Entwiirfe eines
Gesetzgebungsaktes im Rahmen der Europdischen Union zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben hat. Bei der Beschlussfassung einer begriindeten Stellungnahme dariiber, ob ein
Entwurf eines Gesetzgebungsaktes im Rahmen der Europidischen Union mit dem Subsidiarititsprinzip nicht
vereinbar ist, hat der Bundesrat die Stellungnahmen der Landtage zu erwdgen und die Landtage iiber solche
Beschliisse zu unterrichten. Auf Grund der ausdriicklichen Regelung im B-VG und in Erwédgung des Umstandes,
dass das Zusammenspiel zwischen Bundesrat und Landtagen so flexibel wie moglich gestaltet werden sollte, ist
es nicht notwendig, genaue Verfahrensbestimmungen hinsichtlich Art. 23g Abs. 3 B-VG in die GO-BR
aufzunehmen. Jedoch sollte im Vorfeld das Zusammenwirken von Bundesrat und Landtagen abgesprochen und
in der Prasidialkonferenz des Bundesrates beraten werden, um eine einheitliche und verldssliche Vorgangsweise

zu gewihrleisten.

Im EU-Ausschuss soll die Moglichkeit einer ,,Aussprache iiber aktuelle Fragen in Angelegenheiten der
Europiischen Union im Zusammenhang mit dem Arbeitsbereich des Ausschusses® eingefiihrt werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen umfassen auch eine Erweiterung des Katalogs der Verhandlungsgegenstinde,
die Einfiihrung eines Antrags auf Erhebung einer Klage gegen einen Gesetzgebungsakt im Rahmen der
Européischen Union sowie eines Antrags auf Ablehnung einer Initiative oder eines Vorschlags gemal Art. 23i
Abs. 2 B-VG samt der entsprechenden Verfahrensbestimmungen, die Regelung des
Subsidiaritétspriifungsverfahrens und der Erstattung von Mitteilungen an die Organe der Européischen Union.

Die vorgeschlagenen Anderungen stehen zum Teil in engem Zusammenhang mit dem Bundesgesetz iiber
Information in EU-Angelegenheiten (EU-Informationsgesetz). Mit der Neuordnung der Ubermittlung von
Informationen in Angelegenheiten der Européischen Union an den Nationalrat und Bundesrat und der Schaffung
der dafiir notwendigen technischen und organisatorischen Einrichtungen ist es daher auch notwendig, die
Bestimmungen der GO-BR iiber die Verteilung, den Zugang und die Behandlung von Informationen und
Dokumenten in Angelegenheiten der Européischen Union neu zu regeln. Das geschieht mit der Neufassung von
§ 18 Abs. 4 und der Schaffung einer Anlage zur GO-BR, die den Umgang mit und die Verteilung von Vorlagen,
Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der Européischen Union im

Detail regelt.

Besonderer Teil

Zu Z 1 (§ 13a):
Die Antrdge von Bundesriten auf Erhebung einer Klage gemél § 21a und Beschliisse des Nationalrates gemal

Art. 231 Abs. 1-4 B-VG miissen nach Beratung im EU-Ausschuss im Bundesrat behandelt werden.
Art. 23k Abs. 1 B-VG bestimmt zwar, dass ndhere Bestimmungen in der Geschiftsordnung des Bundesrates
geregelt werden konnen, allerdings legt Art. 23k Abs. 3 B-VG die EU-Angelegenheiten, fiir die eine
ausschliefliche Zusténdigkeit eines speziellen Ausschusses geschaffen werden kann, explizit und taxativ fest:
YZustandigkeiten des Bundesrates nach den Art. 23e, 23f Abs.4 und 23g kénnen durch die Geschiftsordnung des
Bundesrates einem von diesem zu wéhlenden Ausschuss tibertragen werden. Im Umkehrschluss kann die
Zustandigkeit flir andere EU-Angelegenheiten nicht einem speziellen Ausschuss (abschlieBend) tibertragen

werden.

Auf Beschliisse des Europdischen Rates im Sinn des Art. 23j Abs. 1 B-VG ist gemél dessen letzten Satzes zwar
Art. 50 Abs. 4 B-VG sinngemal} anzuwenden (vgl. § 58). Jedoch sicht Art. 23j Abs. 2 B-VG explizit nur eine
sinngeméfe Anwendung von Art. 23e Abs. 3 B-VG, und nicht auch des Art. 23e Abs. 4 B-VG vor. Daher
besteht in diesem Fall kein Stellungnahmerecht des Bundesrates.

Dieser Text ist elektronisch textinterpretiert. Abweichungen vom Original sind méglich.
www.parlament.gv.at

7von 12



8von 12

188/A-BR/2011 - Antrag (textinterpretierte Version)

Zu 72 (§13b):
Nachdem Antrdge auf Erhebung einer Klage gemafl § 21a im Bundesrat zu behandeln sind, wird auf die Regeln
der Geschéftsbehandlung in den Ausschiissen verwiesen und diese fiir anwendbar erklrt.

§ 13b Abs. 2 legt fest, dass die Beratungen des EU-Ausschusses dann vertraulich sind, wenn die einschldgigen
Regelungen der Europdischen Union (vgl. Beschliisse 2011/292/EU des Rates und 2009/882/EU des
Europdischen Rates) dies verlangen. In diesem Zusammenhang ist auf § 18 Abs. 4 zu verweisen, der die
Bestimmung zur Schaffung der Grundlage fiir die Anlage zur GO-BR, den ,,Bestimmungen fiir den Umgang mit
und die Verteilung von Vorlagen, Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im
Rahmen der Europdischen Union“ (VO-EU) sowie fiir die Anwendung der Verteilungsordnung EU bzw. VO-EU
(Anlage zur GO-BR) enthalt.

Abs. 9 regelt die Weiterleitung der Beschliisse neu. Bislang waren nur Stellungnahmen des EU-Ausschusses
unverziiglich an den Bundeskanzler, den Bundesminister fiir auswartige Angelegenheiten und das zustdndige
Mitglied der Bundesregierung zu iibermitteln. Nunmehr sieht Abs. 9 Z 1 vor, dass Stellungnahmen und andere
Beschliisse unverziiglich an alle Mitglieder der Bundesregierung zu iibermitteln sind. Die ,,Beschliisse des EU-
Ausschusses* umfassen Mitteilungen an Organe der Europdischen Union, begriindete Stellungnahmen gemal3
Art. 23g Abs. 1 B-VG und weitere Beschliisse. Gemd3 Abs. 9 Z 2 sind Mitteilungen an Organe der EU
unverziiglich an die jeweiligen Adressaten und weitere Empfanger zu iibermitteln. Begriindete Stellungnahmen
sind gemdB Z 3 und in Entsprechung mit Art. 6 des Protokolls iiber die Anwendung der Grundsitze der
Subsidiaritdt und VerhéltnismaBigkeit unverziiglich an die Présidenten des Europiischen Parlaments, des Rates
und der Kommission zu {ibermitteln. Weiters sind alle Stellungnahmen und Beschliisse - sofern nichts anderes
beschlossen wird - an den Présidenten des Nationalrates, alle Mitglieder des Bundesrates, die Landtage, die
Landeshauptménner sowie die dsterreichischen Mitglieder des Européischen Parlaments zu verteilen.

ZuZ3(§16 Abs. 1):

Von § 16 Abs. 1 lit. ¢ GO-BR (,,Selbstandige Antrdge von Bundesriten®) sind auch Selbstindige Antrage von
Bundesréten gemél § 21 a GO-BR umfasst.

Unter ,,sonstige Beschliisse des Nationalrates* in Abs. 1 lit. a sind neben Staatsvertragen auch ,,Beschliisse des
Nationalrates betreffend Vorlagen iiber Initiativen und Beschliisse des Européischen Rates und des Rates gemél
Art. 23 1 Abs. 1,3 und 4 B-VG sowie Art. 23j Abs. 1 B-VG* zu subsumieren.

Zu Z 4 (§ 18 Abs. 3 und 4):

Die vorgeschlagene Anderung von § 18 Abs. 3 regelt unter Bezugnahme auf die einschléigigen Bestimmungen
des B-VG und des EU-Informationsgesetzes die Unterrichtung iiber Vorhaben der EU neu. Diese Bestimmung
bezieht sich insbesondere auf folgende Kategorien von Unterlagen: Direkt von den Organen der Europdischen
Union an den National- und Bundesrat iibermittelte EU-Dokumente; von den Mitgliedern der Bundesregierung
an den National- und Bundesrat {ibermittelte EU-Dokumente und von Osterreichischen Organen erstellte
Dokumente, die sich auf Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union beziehen.

Abs. 4 schafft die Grundlage fiir eine Anlage zur GO-BR, den ,,Bestimmungen fiir den Umgang mit und die
Verteilung von Vorlagen, Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der
Européischen Union™ (VO-EU) sowie fiir die Anwendung der Verteilungsordnung EU bzw. VO-EU (Anlage zur
GO-BR). Die Regelung in einer Anlage erfolgt angesichts des Umstands, dass sie sich ausschlieBlich auf
Unterlagen iiber Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union beziehen. ,,Vorlagen, Dokumenten, Berichte,
Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der Europédischen Union® sind alle Unterlagen, die
gemill Art. 23e, 23f, 23g, 23i und 23j B-VG, unionsrechtlichen Bestimmungen und auf Grund der
Bestimmungen des EU-Informationsgesetzes an den Bundesrat {ibermittelt werden. Da der Bundesrat umfassend
iiber Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union zu unterrichten ist, bedarf es Regelungen fiir den Umgang
mit und der Verteilung von Vorlagen, Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im
Rahmen der Europdischen Union im Bundesrat. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass an den Bundesrat auch

Unterlagen Ubermittelt werden, die fiir eine Verdffentlichung nicht geeignet sind oder im Bereich der Organe der
Europédischen Union der Geheimhaltung unterliegen, weil die unbefugte Weitergabe solcher Unterlagen oder
sich daraus ergebender Informationen einen internen Entscheidungsprozess nachteilig beeinflussen konnte, fiir
die wesentlichen Interessen der Europdischen Union oder eines oder mehrerer Mitgliedstaaten nachteilig sein
konnte oder den wesentlichen Interessen der Europdischen Union oder eines oder mehrerer Mitgliedstaaten
Schaden zuftigen konnte (vgl. dazu den Beschluss des Rates 2011/292/EU vom 31. Miérz 2011 {tber die
Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen, ABI. 2011 L 141 S 17). GemaiB

Erwagungsgrund (10) des zitierten Beschluss des Rates werden die ,,bestechenden Verfahren der Mitgliedstaaten
zur Unterrichtung ihrer nationalen Parlamente iiber die Titigkeit der Union®, das ist in Osterreich Art. 23e Abs.

1 B-VG, durch diesen Beschluss nicht beriihrt. Das entbindet den Bundesrat jedoch nicht davon, diese
Sicherheitsvorschriften zu beachten. Daher werden flir den Bundesrat detaillierte Regelungen geschaffen, um die
Informationssicherheit zu gewihrleisten. Dabei werden nach den Geheimhaltungsstufen (die
Geheimhaltungsstufen der Europdischen Union sind: Restreint UE/EU Restricted; Confidentiel UE/EU
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Confidential; Secret UE/EU Secret; Tres Secret UE/Top Secret EU) differenzierte Regelungen fiir den Umgang
und die Verteilung von sensiblen Unterlagen zu Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union in die GO-BR
aufgenommen.

Die Anlage ,,Bestimmungen fiir den Umgang mit und die Verteilung von Vorlagen, Dokumenten, Berichten,
Informationen und Mitteilungen zu Vorhaben im Rahmen der Europédischen Union® wird der Geschéftsordnung
des Bundesrates angeschlossen.

Zu Z 5 (§ 20 Abs. 4 und 5):

Die Abs. 4 und 5 sind notwendige Anpassungen an die Novellen des B-VG, BGBI. I Nr. 2/2008 und Nr.
75/2010, sowie der Reform des Budgetrechts (Novelle des BHG 1986, BGBI. I Nr. 20/2008, und BHG 2013,
BGBI. I Nr. 139/2009).

Zu Z 6 (§ 21a):

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde die Rolle der nationalen Parlamente vor allem in Hinblick auf die
Wahrung der Grundsitze der Subsidiaritdt und VerhiltnisméBigkeit in der Europdischen Union gestérkt. Art. 12
EUV verpflichtet die nationalen Parlamente dafiir Sorge zu tragen, dass diese in den im Protokoll iiber die
Anwendung dieser Grundsitze vorgesehenen Verfahren beachtet werden. Dementsprechend wurde in Art. 23g
B-VG das Stellungnahmerecht von Nationalrat und Bundesrat zu Entwiirfen von Gesetzgebungsakten im
Rahmen der Europdischen Union und in Art. 23h B-VG das Recht von Nationalrat und Bundesrat zur Erhebung
einer Klage beim Gerichtshof der Europdischen Union wegen VerstoBes gegen das Subsidiaritétsprinzip
verankert. Gemdl Art. 23h B-VG muss der Antrag auf Erhebung einer Klage - im Unterschied zur
Subsidiaritétsriige - vom Bundesrat beschlossen werden. In der GO-BR ist daher eine detaillierte Regelung der
formellen Anforderungen an einen solchen Antrag auf Erhebung einer Klage und die Verpflichtung zu deren
unverziiglicher Behandlung erforderlich. Das geschieht mit Einfiihrung eines neuen § 21a, der dem selbstdndigen
Antrag nachgebildet ist.

Abs. 1 bestimmt, dass jedes Mitglied des Bundesrates einen Antrag auf Erhebung einer Klage gegen einen
Gesetzgebungsakt im Rahmen der Europdischen Union beim Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH)
wegen eines Verstofles gegen das Subsidiaritétsprinzip einbringen kann, sofern dies innerhalb der gemaf3 Art. 8
des Protokolls iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritdt und VerhiltnisméBigkeit vorgesehenen
Frist geschieht. Ein solcher Antrag kann nur von Bundesriten eingebracht werden, eine Einbringung durch einen
Ausschuss ist ausgeschlossen. Art. 8 leg. cit. bestimmt, dass solche Klagen nach Maligabe des Art. 263 AEUV
erhoben werden. Die Klage nach Art. 263 AEUV ermdglicht die Uberpriifung der RechtmiBigkeit von
Handlungen der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU durch die Unionsgerichtsbarkeit. Sie ist
eine Gestaltungsklage. Das stattgebende Urteil stellt keine bestehende Nichtigkeit fest, sondern beseitigt die auch
einem rechtswidrigen Akt bis zu seiner Authebung zukommende Geltung. Gemél Art. 263 Abs. 6 AEUV gilt fiir
die Erhebung einer solchen Klage eine Frist von zwei Monaten, die sich gemadl Art. 81 § 2 der
Verfahrensordnung des Gerichtshofes um eine pauschale Entfernungsfrist von zehn Tagen verléngert. Diese
Klagefrist ist eine Ausschlussfrist, mit deren Ablauf das Klagerecht verloren geht. Nur fiir den Fall, dass der
Betroffene gemall Art. 45 Abs. 2 der Satzung des Gerichtshofes nachweist, dass ein Zufall oder Fall hoherer
Gewalt vorliegt, hat eine Fristliberschreitung keinen Nachteil zur Folge. Die Klagefrist beginnt nach Art. 263
AEUYV entweder mit der ,,Bekanntgabe der betreffenden Handlung®, das ist die Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union, der Mitteilung an den Klédger oder durch anderweitige Kenntniserlangung zu laufen. Im
Zusammenhang mit der Erhebung einer Subsidiarititsklage wird praktisch nur der erste Fall zum Tragen
kommen. Dabei ist zu beachten, dass die Frist gemédfl Art. 81 § 1 der Verfahrensordnung des Gerichtshofes ,,vom
Ablauf des vierzehnten Tages nach der Ver6ffentlichung der Malnahme im Amtsblatt der Europdischen Union
an zu berechnen® ist. Das heift, dass die rechtswirksame Beschlussfassung eines selbstdndigen Antrags auf
Erhebung einer Klage im Ausschuss erst 14 Tage nach der Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union erfolgen (also frithestens am 15. Tag) kann - dies gilt im Bundesrat wie auch im Nationalrat -, das
gesamte Verfahren muss aber ab diesem Zeitpunkt spétestens binnen zwei Monaten abgeschlossen sein.

Abs. 2 normiert die formellen Anforderungen an einen Antrag auf Erhebung einer Subsidiaritétsklage. Der
Antrag muss alle Anforderungen an eine Klageschrift vor dem EuGH erfiillen, das heif}t, er muss so abgefasst
sein, dass er nach der Beschlussfassung unmittelbar an das Bundeskanzleramt weitergeleitet und von diesem an
den Europdischen Gerichtshof iibermittelt werden kann. Die Anforderungen ergeben sich aus Art. 21 der
Satzung des Gerichtshofes der Europdischen Union und Art. 38 der Verfahrensordnung des Gerichtshofes der
Européischen Union. Demnach muss die Klageschrift Namen und Wohnsitz des Klédgers, das ist im gegebenen
Fall der Bundesrat, die Stellung des Unterzeichnenden, die Partei oder die Parteien, gegen die Klage erhoben
wird, das sind im gegebenen Fall die Organe, die einen Rechtsakt beschlossen haben, und den Streitgegenstand
angeben. Weiters hat die Klageschrift die Antrdge und eine kurze Darstellung der Klagegriinde zu enthalten.
Ebenso ist der Rechtsakt, dessen Nichtigerkldrung beantragt wird, beizulegen, und es ist der Bevollméchtigte,
das ist das Bundeskanzleramt, anzufiihren. Dariiber hinaus verlangt Abs. 2 Angaben betreffend der
Fristwahrung. Wenn diese Kriterien nicht erfiillt sind, ist der Antrag zurlickzuweisen. Der Antrag auf Erhebung
einer Klage muss, wie ein selbstdndiger Antrag, dem Prisidenten des Bundesrates schriftlich iiberreicht werden
und mit der eigenhéndigen Unterschrift des Antragstellers oder der Antragsteller versehen sein.
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Abs. 3 verweist auf weitere Anforderungen, die jenen an selbstindige Antrage entsprechen.

Abs. 4 bestimmt im Interesse der Fristwahrung, dass ein zuldssiger Antrag auf Erhebung einer Klage vom
Préasidenten sofort dem EU-Ausschuss zuzuweisen ist, welcher unverziiglich die Verhandlung dariiber
aufzunehmen hat. Die Vorberatung der Klage durch den EU-Ausschuss ist damit jedenfalls erforderlich. Geméaf
Art. 23h Abs. 2 B-VG Ubermittelt das Bundeskanzleramt die Klage im Namen des Bundesrates an den EuGH.
Ihm obliegt auch die weitere Prozessvertretung. Im EU-Informationsgesetz ist jedoch eine regelméBige
Information tiber den Verfahrensverlauf vorgesehen, die es der Kammer des Osterreichischen Parlaments, die die
Klage beschlossen hat, ermoglicht, allenfalls Einfluss auf den weiteren Verfahrensverlauf zu nehmen.

Im Interesse der Fristwahrung ist ein Beschluss auf Erhebung einer Klage gemd3 Abs. 5 unverziiglich an das
Bundeskanzleramt zu {ibermitteln. Das soll in einer Weise geschehen, die dem Bundeskanzleramt ausreichend
Zeit fiir die Setzung weiterer, formell notwendiger Vorkehrungen gibt. Weiters ist der Beschluss an den
Prisidenten des Nationalrates zu {ibermitteln. Nationalrat und Bundesrat konnen unabhingig voneinander Klage
beim EuGH erheben. Mit dieser Bestimmung soll jedoch der Informationsaustausch in diesen Angelegenheiten
formell geregelt werden.

ZuZ7und Z 8 (§ 27 und § 38a):

Mit §38a wird eine rechtliche Grundlage dafiir geschaffen, dass herausragende Personlichkeiten der europdischen
und internationalen Politik auch in einer Sitzung des Bundesrates eine Erklarung abgeben kdnnen. Fiir eine
diesbeziigliche Festlegung und der Festlegung des Themas ist ein Einvernehmen in der Prasidialkonferenz
erforderlich. Ebenfalls soll in der Prasidialkonferenz die Dauer und Form der Debatte beraten werden, welche in
der Folge vom Prisidenten angeordnet wird. Dadurch ist klargestellt, dass diese Anordnung als spezielle Norm
den allgemeinen Regeln tiber die Redezeit vorgeht.

Mit der Formulierung herausragende Personlichkeiten der européischen und internationalen Politik sind
hochrangige Vertreter internationaler Organisationen (zB. EU-Kommissionsprasident oder EU-Kommissare) sowie
hochrangige Vertreter anderer Nationen gemeint. Fiir Erkldrungen betreffend Angelegenheiten eines
Bundeslandes ist weiterhin gemal § 38 Abs. 2 und 3 ausschlieBlich der Landeshauptmann zustindig.

In einer solchen Debatte diirfen weder Antrage zur Geschiftsordnung noch inhaltliche Antrige gestellt werden.
Tatsdchliche Berichtigungen sind unzuldssig. Fiir allfdllige Wortmeldungen zur Geschéftsbehandlung gilt § 49
Abs. 2.

Mit § 27 Abs. 2 wird eine Ausnahmebestimmung die deutsche Sprache als ausschlieliche Verhandlungssprache
des Bundesrates betreffend geschaffen. In einem solchen Fall - Abgabe einer Erklarung durch Personlichkeiten
der europdischen und internationalen Politik in einer anderen Sprache als Deutsch - wird der Prasident geeignete
MafBnahmen (wie eine Simultaniibersetzung fiir die Erklarung dieser Personlichkeit) zu verfiigen haben.

Zu 79 (§ 43a):

Abs. 1 erweitert in Umsetzung der Art. 23e ff B-VG die Mitwirkungsmoglichkeit des Bundesrates hinsichtlich
Vorhaben im Rahmen der Européischen Union, indem wéhrend der Debatte zu einem Vorhaben im Rahmen der
Europiischen Union die Moglichkeit geschaffen wird, einen Antrag auf Stellungnahme (Art. 23e Abs. 1 und 4
B-VG), auf begriindete Stellungnahme (Art. 23g Abs. I B-VG) und Mitteilung (Art. 23f Abs. 1 B-VG)
einzubringen.

In Abs. 2 wird neu geregelt, dass es bei Debatten iiber Selbstindige Antrdge von Bundesriten auf Erhebung einer
Klage wegen Verstofles gegen das Subsidiaritatsprinzip gemif3 § 21a zu einer sinngemédfien Anwendung von
§ 43 kommen soll. Die Stellung eines Antrags, Einspruch oder keinen Einspruch zu erheben, ist in diesem
Zusammenhang nicht moglich. Die Stellung von Abédnderungs- und Zusatzantrigen sowie
Entschlieungsantrdgen soll jedoch zuldssig sein.

Zu Z 10 (§ 58):

Die Anderungen in den Abitzen 1, 2, 4 und 5 sind redaktioneller Art. Die Abs. 3 und 4 sind notwendige
Anpassungen an die Novellen des B-VG, BGBI. I Nr. 2/2008 und Nr. 75/2010, sowie der Reform des
Budgetrechts (Novelle des BHG 1986, BGBI. I Nr. 20/2008, und BHG 2013, BGBI. I Nr. 139/2009).

Zu Z 11 (§ 59a):

Im Zusammenhang mit der Schaffung eines EU-Informationsgesetzes wird in einem neuen § 59a ein

spezifisches Auskunftsrecht eingefiihrt. Das EU-Informationsgesetz bestimmt, dass Européische

Dokumente gemidBl § 2 Abs. 1 und 2 EU-Informationsgesetz vom Bundesminister fiir europédische und
internationale Angelegenheiten in automationsunterstiitzter Weise an Nationalrat und Bundesrat
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libermittelt werden. Zugleich wird mit diesen Bestimmungen Nationalrat und Bundesrat die geméfl den
Verfahrensregeln des Rates iiber die Ubermittlung von nicht-klassifizierten Dokumenten eingerichtete
Datenbank zugénglich gemacht. Das heif}t, dass die zugriffsberechtigten Mitglieder des Nationalrates und des
Bundesrates durch eigenstdndige Datenbankabfrage nachpriifen kénnen, ob bzw. welche alle Dokumente gemél
der zitierten Bestimmungen an den Nationalrat und den Bundesrat iibermittelt worden sind.

Eine solche Uberpriifung ist im Hinblick auf weitere Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und
Mitteilungen zu einem Vorhaben der Europédischen Union nicht moglich, die ausschlieBlich auf Grundlage der
Unterrichtungsverpflichtungen gemif3 Art. 23e Abs. 1 B-VG von den jeweils zustindigen Bundesministern
iibermittelt werden. Fiinf Bundesrite sollen daher mit einer kurzen schriftlichen Anfrage gemal3 Abs. 1 Auskunft
dartiiber verlangen konnen, welche Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und Mitteilungen zu einem
Vorhaben im Rahmen der Européischen Union in einem Bundesministerium eingelangt sind. Eine solche
Anfrage kann an jedes Mitglied der Bundesregierung gerichtet werden. Gemal Art. 23e Abs. 1 B-VG ist der
jeweils zustdndige Bundesminister verpflichtet, den Bundesrat iiber alle Vorhaben im Rahmen der Europédischen
Union, die in seinen Zustandigkeitsbereich fallen, zu unterrichten. Die Anfrage ist auf Angaben iiber Vorlagen,
Dokumente, Berichte, Informationen und Mitteilungen beschrénkt. Dariiber hinaus gehende Fragen, z. B. zum
Stand der Verhandlungen oder zu Verhandlungspositionen, sind nicht zuléssig.

Das Zahlwort ,.einem* in der Wendung ,,einem Vorhaben* ist dabei als bestimmtes Zahlwort zu

verstehen. Geméal der parlamentarischen Praxis werden Vorhaben durch Dokumente konkretisiert. Das heif3t,
dass sich eine Anfrage nach dieser Bestimmung immer nur auf ein konkret bezeichnetes Vorhaben beziehen
kann. Die Anfrage muss sich auch auf einen konkret bestimmten Zeitraum beziehen, der nicht mehr als die
letzten drei Monate umfassen darf. Das Auskunftsrecht gemal § 59a ist dariiber hinaus insoweit beschrénkt, als
jeder Bundesrat nur einmal in drei Monaten eine solche Anfrage stellen kann.

Vom befragten Mitglied der Bundesregierung sind Angaben iiber Dokumente, die im in der Anfrage

bestimmten Zeitraum zu einem Vorhaben eingelangt sind, zu machen. Im Hinblick auf die Dringlichkeit, die
Verfahren im Zusammenhang mit Vorhaben im Rahmen der Européischen Union erfordern kénnen, muss eine
solche Anfrage innerhalb einer kurzen Frist von zwanzig Arbeitstagen beantwortet werden. In Entsprechung mit
den Bestimmungen des EU-Informationsgesetzes und der Mdglichkeit der Datenbankabfrage, die dieses Gesetz
vorsieht, miissen Angaben zu Dokumenten, die den Mitgliedern des Bundesrates geméf § 2 Abs. 1 und 2 EU-
Informationsgesetz zur Verfiigung stehen, nicht in die Beantwortung aufgenommen werden.

Diese Bestimmung tritt erst in Kraft, wenn die notwendigen technischen Voraussetzungen gemaf
den Bestimmungen des EU-Informationsgesetzes in der Parlamentsdirektion geschaffen sind.

Es ist nicht notwendig, eine besondere Regelung, wie sie in § 31f Abs. 6 GOG-NR fiir den tagungsfreien
Zeitraum vorgesehen ist, in die GO-BR aufzunehmen, weil der Bundesrat permanent tagt.

Zu Z 12 (§72 Abs. 4 und 5):

Abs. 4 sieht fiir das Inkrafttreten und die Anwendbarkeit des § 59a eine Verschrinkung mit § 12 EU-
Informationsgesetz bzw. den gemal3 dieser Bestimmung bekanntzugebenden Zeitpunkten vor. Abs. 5 legt fiir die
restlichen Bestimmungen dieser Novelle ein einheitliches Inkrafttreten mit dem 1. Janner 2012 fest.

Zu Z 13 (Anlage zur Geschiiftsordnung des Bundesrates: ,,Bestimmungen fiir den Umgang mit und
die Verteilung von Vorlagen, Dokumenten, Berichten, Informationen und Mitteilungen zu
Vorhaben im Rahmen der Européischen Union; Verteilungsordnung-EU - VO-EU*):

Zu§l:

Die Unterrichtung iiber Vorhaben im Rahmen der Européischen Union erfolgt durch die Zurverfiigungstellung
der Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationen und Mitteilungen durch das EU-Informationsgesetz
grundsédtzlich auf elektronischem Weg. Die elektronische Zugangsmdglichkeit und Verteilung wird im
Bundesrat fortgefiihrt. Damit soll es allen am parlamentarischen Geschehen direkt beteiligten Personen
ermdglicht werden, sich zeitnah und umfassend iiber alle Vorhaben, die auf europdischer Ebene diskutiert
werden, zu informieren, um am Entscheidungsprozess entsprechend den unionsrechtlichen und
verfassungsrechtlichen Bestimmungen mitwirken zu kdnnen.

Die Verteilungsordnung-EU des Bundesrates ist weitgehend gleichlautend mit der Verteilungsordnung-EU des
Nationalrates (Anlage 2 zum Geschiftsordnungsgesetz 1975), weshalb ausschlie8lich die Abweichungen vom
Geschiftsordnungsgesetz 1975 (GOG-NR) néher zu erldutern sind.

Zu§2,§3723und4:

Da die Mitglieder des Bundesrates iiber keine parlamentarischen Mitarbeiter und die Fraktionen im Bundesrat
iiber keine Rechtspersonlichkeit verfiigen, wird der Zugang zu Unterlagen zu Vorhaben im Rahmen der
Europdischen Union neben den Mitgliedern des Bundesrates den von den Klubs im Sinne des
Klubfinanzierungsgesetzes 1985 namhaft gemachten Personen gewéhrt, wobei es sinnvoll erscheint, dass die
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gemif § 2 und § 3 VO-EU zur GO-BR namhaft gemachten Personen den gemil3 § 2 und § 3 VO-EU zum
GOG-NR namhaft gemachten Personen moglichst entsprechen.

Zu §37Z5und6:

Um den Anforderungen der Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen (im Besonderen:
Beschluss des Rates 2011/292/EU vom 31. Mérz 2011, ABI. 2011 L 141 S 17) gerecht zu werden, werden auf
Grund des Umstandes, dass die Vorsitzfiihrung im Bundesrat und damit auch die Présidialkonferenz des
Bundesrates halbjahrlich wechselt, Unterlagen, die als ,,Secret UE/EU Secret und als ,,Trés Secret UE/Top
Secret™ klassifiziert sind, nicht an die Mitglieder der Préasidialkonferenz tibermittelt, sondern liegen fiir die
Mitglieder der Préisidialkonferenz in der Parlamentsdirektion zur Einsicht auf. Durch diese Vorgangsweise wird
einerseits dem Geheimnisschutz besser entsprochen und andererseits sind die Mitglieder der Prasidialkonferenz
nicht fiir die ordnungsgemifle Verwahrung und den Schutz der hochst sensiblen Unterlagen verantwortlich.

Zu § 4 Abs. 3:
Vgl. dazu die Begriindung zu § 2, § 3Z 2, 3 und 4.

Zu §6 Abs. 1:
Gemil Art. 30 Abs. 3 B-VG ist zur Unterstiitzung der parlamentarischen Aufgaben und zur Besorgung der

Verwaltungsangelegenheiten im Bereich der Organe der Gesetzgebung des Bundes sowie gleichartiger Aufgaben
und Verwaltungsangelegenheiten, die die in Osterreich gewihlten Mitglieder des Européischen Parlaments
betreffen, die Parlamentsdirektion berufen, die dem Prisidenten des Nationalrates untersteht. Fiir den Bereich
des Bundesrates ist jedoch die innere Organisation der Parlamentsdirektion im Einvernehmen mit dem
Vorsitzenden des Bundesrates zu regeln, dem bei Besorgung der auf Grund dieses Gesetzes dem Bundesrat
iibertragenen Aufgaben auch das Weisungsrecht zukommt. Um eine Liicke zwischen der dem Présidenten des
Nationalrates unterstehenden Bereich der Parlamentsdirektion, der von der geméf § 7 Abs. 1 der Anlage 2 VO-
EU zum GOG-NR zu erlassenden Vorschriften erfasst ist, und jenem Bereich der Parlamentsdirektion, der
ausschlieflich dem Bundesrat zuzuordnen ist, zu vermeiden, kann der Prasident des Bundesrates nach Beratung
in der Présidialkonferenz und gemid § 15 GO-BR sicherheitstechnische Vorschriften erlassen, um die
Informationssicherheit im Bereich des Bundesrates zu gewéhrleisten. Da der Vorsitz im Bundesrat halbjéhrlich
wechselt, sind - um Kontinuitdt sicher zu stellen - diese Vorschriftenvor Erlassung in der Présidialkonferenz zu
beraten. Aus sicherheitstechnischen Erwédgungen und um eine einheitliche Verwaltungspraxis sicherzustellen,
sollten diese Vorschriften moglichst jenen gemdl § 7 Abs. 1 der Anlage 2 (VO-EU) zum GOG-NR zu

entsprechen.
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