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1017 Wien

Geschiftszahl: 2023-0.254.893 . Mai 2023

Sehr geehrter Herr Prasident!

Die Bundesrat*innen Schumann, Genossinnen und Genossen haben am 31. Méarz 2023 unter
der Nr. 4092/J-BR an mich eine schriftliche Anfrage betreffend Lebensmittelverschwendung —
Quo vadis? gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu Frage 1:
» Im Abfallvermeidungsprogramm 2023 werden im Aktionsprogramm , Lebensmittel sind

kostbar“?® Mafinahmen aufgelistet um die vermeidbaren Lebensmittelabfdlle zu
reduzieren. Aus welchen Griinden werden keine verpflichtenden MafSnahmen
diesbeziiglich vorgeschlagen?

Die Agenda 2030 legt fest, dass Lebensmittelabfélle bis 2030 im Handel, im Aufer-Haus-
Konsum und in privaten Haushalten halbiert werden sollen; in der Produktion und in der Be-
und Verarbeitung sollen die Lebensmittelabfdlle ebenfalls reduziert werden. Diesbeziglich
wurden Prozesse und Strategien entwickelt, um in Osterreich die Umsetzung insbesondere in
Bereichen mit hohem Potential zur Reduzierung von Lebensmittelabfallen voranzutreiben. Die
Aufgabe des Bundes ist hierbei, einen Rahmen festzusetzen, innerhalb dessen
unterschiedliche Akteur:innen entlang der Lebensmittelwertschépfungskette entsprechende
Malnahmen setzen.

Lebensmittelabfalle fallen insbesondere im Konsumbereich (private Haushalte 737.639 t,
davon vermeidbar: 415.537 t; AuRer-Haus-Konsum 201.956 t, davon vermeidbar: 151.467 t,
z.B. Tellerreste) an. In diesen Bereichen sind bewusstseinsbildende MaRnahmen erforderlich.

Beziiglich des Handels (84.326t, davon vermeidbar: 70.834 t) ist Osterreich bisher den Weg

der Freiwilligkeit gegangen und konnte damit vor allem im Bereich der Weitergabe an soziale
Einrichtungen Erfolge verzeichnen. Die letzte Erhebung, die gemaR dem Bericht zur
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Vereinbarung mit Lebensmittelunternehmen durchgefiihrt wurde, ergab eine Menge von
20.000 Tonnen genussfahiger Lebensmittel, die an soziale Einrichtungen weitergegeben
werden konnte und zusatzlich 10.000 Tonnen Weitergabe zur Verfiitterung. Soziale
Einrichtungen stehen einer Verpflichtung zur Weitergabe teilweise skeptisch gegeniiber, da
diesbezligliche Berichte aus anderen EU-Mitgliedstaaten zeigen, dass bei verpflichtender
Weitergabe die Qualitdt der gespendeten Produkte sinkt und die Ware, die aussortiert werden
muss, enorm steigt.

Mit dem am 24.5.2023 im Nationalrat beschlossenen Transparenzgebot im
Abfallwirtschaftsgesetz miissen Supermarkte ab Oktober 2023 vierteljdhrlich iber die Masse
an weggeworfenen und gespendeten Lebensmitteln berichten. So schaffen wir einen starken
Anreiz, dass noch mehr Lebensmittel gespendet werden.

Zu Frage 2:

» Sofern durch die vorgeschlagenen freiwilligen MafSnahmen die Ziele gegen
Lebensmittelverschwendung bis 2025 bzw. bis 2030 nicht erreicht werden kénnen:
Werden Sie sich fiir verpflichtenden Mafnahmen einsetzen?

a. Wenn nein: Warum nicht?

Die Evaluierung des Aktionsprogramms bzw. der MaBnahmenumsetzung findet erstmals 2024
sowie im Zuge der Evaluierung des Abfallvermeidungsprogrammes (AVP) im Jahr 2026 statt.
Erst nach Vorliegen der Ergebnisse kann beurteilt werden, ob und welche zusatzlichen
(allenfalls auch verpflichtenden) MaRnahmen notwendig sind.

Zu Frage 3:
» Im Aktionsprogramm wird in Tabelle 34 die MafSnahme ,Studien zum Potential von

Lebensmittelabfdllen und Lebensmittelverlusten in der Landwirtschaft (z.B. Ernte- und
Nachernteverluste, B-Ware, Interventionsgetreide) sowie zu deren Verringerung"
lhrem Zustéindigkeitsbereich zugeordnet. Welche konkreten Schritte werden Sie setzen,
um diese MafSnahme 2023 umzusetzen? Wurden bereits Studien zu dem Thema
beauftragt?

a. Wenn ja: Wer ist mit diesen Studien beauftragt worden und bis wann sind

die Ergebnisse zu erwarten?
b. Wenn nein: Warum nicht und werden diese noch beauftragt werden?

Fir die Landwirtschaftsagenden ist vorrangig der Bundesminister fiir Landwirtschaft, Regionen
und Wasserwirtschaft zustdndig, der ebenfalls in der in der Frage erwdhnten Tabelle genannt
wird.

Aktuell unterstlitzt das BMK soziale Einrichtungen gemeinsam mit dem BML und dem
BMSGPK beim Aufbau von Kooperationen mit der Landwirtschaft, um auch direkt aus der
Produktion Lebensmittel zu retten.

Zu Frage 4.

» Im Aktionsprogramm wird in Tabelle 34 die Mafinahme ,,Forcierung der Weitergabe
von Ernteliberschiissen aus der Landwirtschaft an Haushalte, soziale, karitative
Einrichtungen" keinem Zustéindigkeitsbereich im Bund zugeordnet. Warum nicht?

a. Sehen Sie hier keinen Handlungsbedarf vom Bund?
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Bei der Auflistung der Malnahmen wurde auf die jeweilige Hauptzustandigkeit eingegangen.
Die Forcierung der Weitergabe von Erntezuschiissen aus der Landwirtschaft an Haushalte,
soziale, karitative Einrichtungen erfolgt zweckmaRigerweise regional. Bei der MalRnahme
,Starkung alternativer, regionaler Absatzmoglichkeiten flr landwirtschaftliche Produkte” wird
seitens des Bundes das BML angeflihrt, bei dem in dieser Sache die Hauptzustandigkeit liegt.

Aktuell unterstltzt das BMK soziale Einrichtungen gemeinsam mit dem BML und dem
BMSGPK beim Aufbau von Kooperationen mit der Landwirtschaft, um auch direkt aus der
Produktion Lebensmittel zu retten.

Zu Frage 5:
» Im Aktionsprogramm wird in Tabelle 35 die Mafsnahme ,,Unterstiitzung der EU-

Aktivitéiten, z.B. im Bereich der Regelung zum Mindesthaltbarkeitsdatum" unter
anderem lhrem Zustdndigkeitsbereich zugeordnet. Der Zeithorizont liegt mit 2022
bereits in der Vergangenheit. Welche Aktivitdten hat das Bundesministerium auf EU
Ebene gesetzt, um die Lebensmittelverschwendung in der EU und in Osterreich zu
reduzieren?

Die Hauptzustandigkeit fiir Sozial- und Gesundheitsagenden sowie Konsument:innenschutz im
Zusammenhang mit dem Thema Mindesthaltbarkeitsdatum liegt beim BMSGPK. Dieses
koordinierte sich bei dieser Frage mit dem BMK und dem BMAW.

Weiters bringt sich das BMK bei EU-Aktivitaten zur Abfallwirtschaft bzw. Abfallvermeidung
diesbezlglich ein, z.B. im Rahmen der Teilnahme an der EU-Plattform ,food loss and food
waste”. Es finden derzeit Arbeiten auf EU-Ebene beziiglich einer geplanter Novellierung der
Verordnung (EC) 1169/2011 — Lebensmittelinformationsverordnung — statt, die u.a. die
Forderung eines besseren Verbraucher-Verstiandnisses des Mindesthaltbarkeitsdatums zum
Gegenstand hat.

Zu Frage 6:
» Im Aktionsprogramm wird in Tabelle 35 die Mafinahme ,,Ausweitung der freiwilligen

Vereinbarung zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen auf Unternehmen der
Lebensmittelproduktion bzw. Be- und Verarbeitung" unter anderem lhrem
Zustdndigkeitsbereich zugeordnet. Welche konkreten Schritte werden Sie setzen, um
diese Mafinahme umzusetzen?

a. Welche konkreten Ziele sollen bei der Vermeidung von Lebensmittelabféllen bei
Unternehmen der Lebensmittelproduktion bzw. Be- und Verarbeitung erreicht
werden? Bitte um eine Auflistung der konkreten Zielgréfsen bis Ende 2023,
2025 und 2030

Es wurden bereits Gesprache mit Produktions- und Verarbeitungsbetrieben gefiihrt. Diese
Bereiche sind auch im Stakeholder:innendialog ,Lebensmittel sind kostbar!“ vertreten. So
werden derzeit die Herausforderungen, z.B. die Logistik, fir die Weitergabe von Obst und
Gemise seitens der Landwirtschaft diskutiert und Schritte zur Umsetzung gesetzt. Die
Bundesregierung hat zudem am 10.05.2023 im Rahmen eines Ministerratsvortrags
beschlossen (MRV 58/15), fiur soziale Einrichtungen EUR 10 Mio. — unter anderem fur die
Unterstlitzung im Bereich Logistik — bereitzustellen.
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Die Ziele der EU (30 % Reduktion der Lebensmittelabfalle bis 2025 zum Basisjahr 2020; 50 %
Reduktion bis 2030 fiir Handel, AuBer-Haus-Konsum und private Haushalte) wurden mit der
AWG-Novelle Kreislaufwirtschaftspaket national verankert. Das Aktionsprogramm sieht fir die
Produktion und die Be- und Verarbeitung Ziele fiir 2025 (minus 10 % zum Basisjahr 2020) und
fr 2030 (minus 20 % zum Basisjahr 2020) vor.

Da erstmals im Jahr 2022 die Daten fiir das Berichtsjahr 2020 nach den EU-rechtlichen
Vorgaben erhoben wurden, ist die Entwicklung in den kommenden Jahren abzuwarten.

Zu Frage 7:
» Im Aktionsprogramm wird in Tabelle 35 die Mafinahme ,,Priifung 6konomischer

Instrumente zum Abverkauf und zur Forcierung der Weitergabe (inkl. steuerlicher
Aspekte" unter anderem lhrem Zustdndigkeitsbereich zugeordnet. Welche konkreten
6konomischen Instrumente sollen bis Ende 2023 gepriift werden?
a. Sollen positive finanzielle Anreize gesetzt werden, um die Weitergabe zu
attraktivieren?
b. Sollen negative finanzielle Anreize gesetzt werden (z.B. Pénalen), um die
Weitergabe zu attraktiveren?
c. Inwiefern werden hier Gesprdche mit den Bundesléndern und Gemeinden
gefiihrt, um treffsichere 6konomischen Instrumente auszuarbeiten?
d. Stehen Sie zu dieser Mafsinahme im Austausch mit dem Bundesminister fiir
Finanzen? Was ist das Ergebnis dieses Austausches?

Die Vertreter der Bundeslander und Gemeinden sind in den Stakeholder:innendialogen in
meinem Ressort vertreten und waren auch in die Erarbeitung des Aktionsprogramms
eingebunden.

Okonomische Instrumente sind vorrangig mit dem BMF abzustimmen. Das BMK ist in einem
ersten Schritt an das BMF herangetreten, um die Frage der Befreiung von der Umsatzsteuer
bei Spenden bzw. bei der Weitergabe von Lebensmitteln zu kldren (siehe auch die
Beantwortung zu Frage 10).

Zu Frage 8:
» Im Aktionsprogramm wird in Tabelle 35 die MafSnahme ,,Unterstiitzung der Logistik bei

der Weitergabe von Lebensmitteln" unter anderem Ihrem Zustéindigkeitsbereich
zugeordnet. Welche konkreten Schritte werden hier laufend gesetzt, um diese
Mafinahme umzusetzen?

a. Inwiefern wird dabei Wert auf CO2 neutrale Logistikprozesse gelegt?

Dadurch, dass Lebensmittel produziert, verarbeitet, transportiert und gelagert und nicht fir
den menschlichen Verzehr genutzt werden, entsteht eine wesentlich hohere CO2-Belastung
als durch den Transport von Lebensmitteln zu armutsbetroffenen Menschen. Wo es mdoglich
ist, sollen —wie auch sonst beim Transport — CO2-neutrale Logistikprozesse genutzt werden.

Mit dieser MalRnahme sind Logistikprozesse im Allgemeinen gemeint und nicht nur auf den
Transport beschrankt. (Siehe auch die Beantwortung zu Frage 6).

Zu Frage 9:
» Im Aktionsprogramm wird in Tabelle 36 die Mafinahme ,,Forschung zur

Ursachenanalyse sowie zur Entwicklung von Alternativen" unter anderem lhrem
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Zustdndigkeitsbereich zugeordnet. Welche konkreten Schritte werden Sie setzen, um
diese Mafsnahme 2023 umzusetzen? Welche konkreten Studien wurden bereits zu dem
Thema beauftragt?

Lebensmittelabfalldaten wurden im Zuge der Berichtspflicht an die Europaische Kommission
gemeldet. Hierzu wurde im Vorfeld die Umweltbundesamt GmbH mit der
Methodenentwicklung zur Erhebung der Daten beauftragt. Der Status quo gibt wesentlichen
Aufschluss Uber Bereiche mit hohem Potential fir verstiarkte MalBnahmen gegen
Lebensmittelabfalle.

Im Rahmen des Interreg-Projekts Circular Economy of Waste (CEWA siehe:
www.forschung.boku.ac.at), das auch vom BMK mitfinanziert wurde, hat sich die Universitat
fur Bodenkultur mit den Ursachen wund Moglichkeiten zur Umsetzung von
ReduktionsmalRnahmen betreffend Lebensmittelabfalle auseinandergesetzt. Ein
Nachfolgeprojekt ist derzeit in Diskussion.

Geplant ist eine Erhebung, wie der Abverkauf von Lebensmitteln, bevor diese nicht mehr
genielRbar sind, zur Reduktion der Lebensmittelabfélle beitragt. Diese Studie soll bis Sommer
2023 beauftragt werden.

Zu Frage 10:
> Im Aktionsprogramm wird in Tabelle 36 die Mafsnahme ,,Uberpriifung und geg.

Anpassung der rechtlichen und steuerlichen Rahmenbedingungen zur Gewdéhrleistung
einer rechtssicheren Weitergabe von genusstauglichen Lebensmittel durch
lebensmittelunternehmen” unter anderem lhrem Zustdndigkeitsbereich zugeordnet.
a. Welche konkreten Schritte werde Sie setzen, um diese MafSnahme bis 2024
umzusetzen?
b. Welche gesetzlich bindenden MafSnahmen sind hier in Planung?
c. Welche anderen Bundesministerin sind in die Erstellung dieser MafSnahme
eingebunden?

Im heurigen Februar habe ich ein Schreiben an den Bundesminister fir Finanzen zum Thema
»Steuerbefreiung von Sachspenden an anerkannte gemeinniitzige Organisationen zur
Wiederverwendung” gerichtet. Darin habe ich ihn ersucht, dem franzosischen Vorbild zu
folgen und zunachst eine Steuerbefreiung von der Umsatzsteuer auf nationaler Ebene zu
ermoglichen, aber auch auf EU-Ebene fir eine diesbezigliche Ausnahme fiir Sachspenden in
Art. 16 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie (RL 2006/112/EG) einzutreten. In diesem
Schreiben wurden u.a. Lebensmittel genannt und auch der Round Table erwdhnt, der im
Dezember 2022 mit den Stakeholdern durchgefiihrt wurde.

Die laufende Information und Abstimmung mit dem BML, dem BMBWF, dem BMSGPK und
dem BMAW findet im Rahmen der Interministeriellen Koordinierungsstelle statt (siehe auch
die Beantwortung zu Frage 12).

Zu Frage 11:
» Im Aktionsprogramm wird in Tabelle 36 die Mafinahme , Fortsetzung der freiwilligen

Vereinbarung zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen bei Lebensmittelunternehmen
und verstdrkte Umsetzung alternativer Mafsnahmen" Ihrem Zusténdigkeitsbereich
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zugeordnet. Welche konkreten alternativen Mafinahmen sind hier in Planung?
Inwiefern werden Kommunen und Bundeslénder in diese MafsSnahme miteinbezogen?

In der freiwilligen Vereinbarung sind einerseits verbindliche MalRnahmen (z.B. Vereinbarung
mit einer sozialen Einrichtung, Schulung der Mitarbeiter:innen) und andererseits zahlreiche
Malinahmen, von denen drei zu ergreifen sind, vorgesehen. Eine verstarkte Umsetzung dieser
alternativen MaRnahmen (verringertes Angebot kurz vor Ladenschluss, Verzicht auf
Multipack-Angebote im Frischebereich, Bewusstseinsbildung der Konsument:innen, etc.) ist
vorgesehen. Die freiwillige Vereinbarung lauft bis 2030.

Vertreter der Kommunen und Bundesldander beteiligen sich an den Stakeholder:innendialogen
(siehe dazu auch die Beantwortung zu Frage 7).

Zu Frage 12:

» Im Aktionsprogramm wird in Tabelle 36 die Mafinahme ,,Neuauflage des Leitfadens zur
Lebensmittelweitergabe" unter anderem Ihrem Zustéindigkeitsbereich zugeordnet.
Welche konkreten Punkte werden in dem Leitfaden (iberarbeitet? Wo sehen Sie
Verbesserungspotential bei der Umsetzung des Leitfadens?

Eine Unter-Arbeitsgruppe im BMK hat die Fragen der (zivilrechtlichen) Haftung von sozialen
Einrichtungen/weitergebenden Stellen diskutiert und strebt eine Versicherungslosung an. Als
Hilfestellung soll die ,Gute Praxis“ beschrieben werden. Dabei sind die Themen
Allergenkennzeichnung, Rickverfolgbarkeit, Marktnormen oder Hygiene wesentlich.
Diesbezligliche Leitfaden sind seitens des BMSGPK bzw. der Codex-Kommission zu
beschlieRen. Diese Dokumente sollen als Orientierungshilfe fiir soziale Einrichtungen, fir
Versicherungen und gegebenenfalls bei Schadenersatzforderungen dienen.

Zu Frage 13:

» Im Aktionsprogramm wird in Tabelle 37 die Mafinahme ,,Forschung zur
Ursachenanalyse sowie zur Entwicklung von Alternativen" unter anderem lhrem
Zustdndigkeitsbereich zugeordnet. Welche konkreten Schritte werden Sie setzen, um
diese Mafsnahme 2023 umzusetzen? Welche konkreten Studien wurden bereits zu dem
Thema beauftragt?

Im Bereich der AuBer-Haus-Verpflegung lauft seit 2015 die Initiative der Partnerplattform
,United Against Waste”, die von Anfang an vom BMK finanziell unterstitzt wurde. Sie befasst
sich mit individuellen Losungen fiir Gastronomie und GroRkiichen zur Reduzierung von
Lebensmittelabfallen. Es finden jedes Jahr die Aktionstage , Nix Ubrig fir Verschwendung”
statt. Das e-learning-tool , Food-Waste-Hero“ ist ein Angebot fir Mitarbeiter:innen der
Gastronomie und Groftkiichen, da Aus- und Weiterbildung zur Sensibilisierung der
Mitarbeiter:innen einen wichtigen Beitrag zur Reduktion von Lebensmittelabfdllen leistet.
Momentan lduft das Forschungsprojekt ,Tablettsystem vs. Gangewahl” im Bereich
Krankenhauser/Pflegeheime. All diese MaRnahmen entspringen einer Freiwilligkeit und dem
Engagement vieler Beteiligter.

Information, Aufklarung und Wissen lber die Herausforderungen und Notwendigkeiten sind
gerade in diesem Bereich essentiell, da die Vermeidung von Lebensmittelabfdllen auch eine
Verhaltensanderung im privaten Bereich bedingt.
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Zu Frage 14:
» Im Aktionsprogramm wird in Tabelle 38 die Mafinahme ,,Bildungsmafnahmen fiir

Konsument:innen (Einkaufsplanung, Lagerung, Unterscheidung Mindesthaltbarkeits-
/Verbrauchsdatum, Mitnahme von Essensresten bei Gastronomiebesuch,
Mehrsprachige Infos etc.)" unter anderem Ihrem Zusténdigkeitsbereich zugeordnet.
Inwiefern setzen Sie sich dafiir ein, dass Gastronomiebetriebe verpflichtend die
Méglichkeit zur Mitnahmen von Essensresten (z.B. durch Bereitstellung von
Essensboxen) anbieten miissen?

Es werden laufend Informations- und bewusstseinsbildende Malnahmen unterstiitzt und
veroffentlicht. Diese erfolgen u.a. mit Broschiiren (z.B. Brotbroschiire), Unterrichtsmaterialien
und Prasenz auf Messen. Auch die Kooperationspartner, wie Handel, Bundeslander,
Kommunen, setzen zahlreiche bewusstseinsbildende MafBnahmen. Der Interministeriellen
Koordinierungsstelle bzw. der Unterarbeitsgruppe Bildung ist es gelungen, das Thema nun
erstmals auch in den Lehrpldanen der Primér- und Sekundarstufe zu verankern.

Weiters haben sich die Tafelbox der Wiener Tafel bzw. die Genussbox gut etabliert und
werden auch bei Caterings von den Veranstalter:innen freiwillig angeboten, damit die Gaste
sich die Reste mit nach Hause nehmen kdnnen. Beispielsweise werden bei Green Events im
BMK und bei Verleihungen von Staatspreisen Mitnahmeboxen standardmaRig angeboten. Ob
eine Bereitstellung von Mitnahmeboxen verpflichtend vorgeschrieben werden muss, kann erst
nach Evaluierung der Entwicklung beurteilt werden.

Zu Frage 15:
» Setzen Sie sich fiir die Legalisierung von dem Retten von noch geniefSbaren

Lebensmitteln aus dem Miill (containern, dumpstern) ein?
a. Inwiefern setzen Sie sich fiir die Legalisierung ein?
b. Wurden diesbeziiglich bereits mit dem Bundesministerium fiir Justiz Gespréiche
gefiihrt?
c. Wenn nein: Warum nicht?

Dumpstern und Containern I6st nicht das der Lebensmittelverschwendung zugrundeliegende
Problem — zudem entstehen hier Probleme um die Lebensmittel-Hygiene, ordnungsgemale
Lagerung und Kihlung und somit um die Sicherheit der Lebensmittel flir den Verzehr und
rechtssichere Weitergabe. Das kann bei dieser Art der Sammlung und Behandlung von
Lebensmitteln nicht gewahrleistet werden. Aufgrund gesundheitlicher Bedenken und der
Wichtigkeit von Lebensmittelsicherheit wird eine allgemeine Legalisierung des Dumpstern und
Containern nicht angestrebt.

Leonore Gewessler, BA
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