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ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

der Bundesrate Michael Bernard, Gunter Préller

und weiterer Bundesrate

betreffend Freigabe der strategischen Energiereserven zur Preissenkung fiir
Endkunden samt verpflichtender Wiedereinspeicherung durch den Lieferanten

eingebracht im Zuge der Debatte zu TOP 3: Beschluss des Nationalrates vom 25. Mérz
2026 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz mit dem
Bestimmungen (ber Preise fir Sachgiter und Leistungen getroffen werden
(Preisgesetz 1992) und das Energie-Control-Gesetz geédndert werden (764/A und 439
d.B.), am 27. Mérz 2026

Strategische Energiereserven stellen ein wesentliches Instrument der staatlichen
Vorsorge zur Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit dar. Sie dienen dazu,
in aulergewodhnlichen Krisensituationen, etwa bei gravierenden Stérungen
internationaler Lieferketten, geopolitischen Konflikten oder massiven Markt-
verwerfungen, die kontinuierliche Versorgung von Bevélkerung und Wirtschaft mit
Energie sicherzustellen. Aus energiewirtschaftlicher und sicherheitspolitischer Sicht
sind derartige Reserven daher nicht als gewohnliche Handelsware zu betrachten,
sondern als strategische Infrastruktur mit klar definiertem Zweck der Krisenvorsorge.

Vor dem Hintergrund aktuell angespannter Energieméarkte wurde von der
Bundesregierung in Aussicht gestellt, Teile dieser strategischen Energiereserven,
temporar dem Markt zur Verfigung zu stellen, um preisdampfende Effekte zu erzielen.
Grundsatzlich kann die zeitlich begrenzte Bereitstellung zusatzlicher Energiemengen
unter bestimmten Voraussetzungen geeignet sein, in angespannten Marktsituationen
stabilisierend auf Preisentwicklungen zu wirken. Insbesondere kurzfristige Spotmarkte
reagieren sensibel auf Veranderungen im verfugbaren Angebot. Zusatzliche Mengen
kénnen daher grundsatzlich einen preisdampfenden Effekt entfalten.

Allerdings besteht bei einer bloRen Veraulerung strategischer Reserven die
erhebliche Gefahr, dass der gewiinschte wirtschaftliche Effekt nicht bei den
Endverbrauchern ankommt. Ohne entsprechende regulatorische oder vertragliche
Mechanismen kann nicht sichergestellt werden, dass ein durch zusatzliche Mengen
verursachter Preisrickgang tatsachlich an Haushalte und Unternehmen
weilergegeben wird. Gleichzeitig wirde ein Verkauf strategischer Reserven zu einem
dauerhaften Abbau dieser sicherheitspolitisch relevanten Besténde fiihren, wodurch
die langfristige Versorgungssicherheit geschwacht werden kénnte.

Aus energiewirtschaftlicher Perspektive erscheint daher ein Modell sachgerecht, das
einerseits marktwirtschaftliche Mechanismen nutzt, andererseits jedoch den Bestand
der strategischen Reserven langfristig sichert. Anstelle eines endgiltigen Verkaufs der
Reservemengen soll daher geprift werden, strategische Energiemengen zeitlich
befristet an Marktteilnehmer zu Uberlassen, die ihre Energie aktuell zu
Spotmarktpreisen beschaffen, etwa Betreiber von Tankstellen oder andere kurzfristig
beschaffende Energieversorgungsunternehmen.

In einem solchen Modell wirden Unternehmen voriubergehend auf Energiemengen
aus der strategischen Reserve zugreifen kénnen, wobei sie sich gleichzeitig vertraglich
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verpflichten, eine identische Energiemenge zu einem spater festgelegten Zeitpunkt
wieder in die strategische Reserve zuriickzufuhren. Dadurch wirde der physische
Bestand der strategischen Reserve langfristig vollstandig erhalten bleiben, wahrend
gleichzeitig kurzfristig zusatzliche Mengen dem Markt zur Verfigung gestellt werden
kénnten.

Energiewirtschaftlich basiert dieses Modell auf der Nutzung von Terminmarkt-
instrumenten zur Preisabsicherung. Unternehmen, die temporar Energiemengen aus
der strategischen Reserve beziehen, missten sich bereits zum Zeitpunkt der
Entnahme gegen den zukinftigen Rickkauf der entsprechenden Energiemengen
absichern, etwa Uber Futures- oder Forward-Kontrakte am Terminmarkt. Dadurch
orientiert sich der effektive Beschaffungspreis nicht am aktuellen, haufig stark volatilen
Spotmarktpreis, sondern am Terminmarktpreis fir den Zeitpunkt der Rickfuhrung der
Energiemengen. In Phasen aulergewdhnlicher Marktanspannung kann dieser
Terminmarktpreis deutlich unter dem aktuellen Spotpreis liegen, wodurch ein
relevanter Beschaffungsvorteil entstehen kann.

Gleichzeitig ist aus marktwirtschaftlicher Sicht sicherzustellen, dass ein solcher
Beschaffungsvorteil nicht ausschliellich bei den beteiligten Unternehmen verbleibt.
Wenn staatliche strategische Reserven eingesetzt werden, muss der daraus
resultierende wirtschaftliche Effekt transparent und nachvoliziehbar an die
Endverbraucher weitergegeben werden. Dies erfordert entsprechende Nachweis- und
Transparenzpflichten hinsichtlich der Weitergabe von Beschaffungsvorteilen an
Haushalte und Unternehmen.

Darlber hinaus ist bei der operativen Umsetzung eines solchen Modells auch der
Einfluss auf Marktmechanismen zu bertcksichtigen. Insbesondere der Zeitpunkt der
Ruckfuhrung ausgeliehener Energiemengen in die strategische Reserve kann bei
offentlicher Bekanntgabe zu spekulativen Preisreaktionen an den Energiemarkten
fuhren. Erfahrungen aus fruheren BeschaffungsmaRnahmen zeigen, dass offentlich
angekundigte groRvolumige Markttransaktionen erhebliche Preisbewegungen
auslésen konnen. Um derartige spekulative Effekte zu vermeiden und zusatzliche
Kosten zu verhindern, ist daher sicherzustellen, dass operative Details iber Zeitpunkt
und Umfang der Ruckfiihrung von Energiemengen entsprechend vertraulich behandelt
werden.

Die unterfertigten Bundesréte stellen daher nachstehenden

EntschlieRungsantrag

Der Bundesrat wolle beschlieBen:

,Die Bundesregierung wird aufgefordert, die entsprechenden Schritte zu setzen bzw.
dem Nationalrat eine Regierungsvorlage zuzuleiten, mit der nachstehende
MaRnahmen umgesetzt werden:

e Es st sicherzustellen, dass Energiemengen aus den strategischen
Energiereserven nicht dauerhaft verauRert, sondern dem Markt ausschlieBlich
zeitlich befristet zur Verfugung gestellt werden.

e Die Bereitstellung hat in Form einer temporaren Uberlassung an jene zu
erfolgen, die ihre Energie kurzfristig zum taglichen Borsenpreis beschaffen.
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Diese Unternehmen sind vertraglich zu verpflichten, die bezogenen
Energiemengen innerhalb eines festgelegten Zeitraums wieder vollstandig in
die strategische Energiereserve zurickzufuhren.

Zudem ist sicherzustellen, dass sich die Marktteilnehmer zum Zeitpunkt der
Entnahme Uber geeignete Terminmarktinstrumente gegen den zuklnftigen
Ruckkaufspreis der Energiemengen absichern und allfallige Beschaffungs-
vorteile nachweislich an Endkunden weitergegeben werden.

Die operative Ausgestaltung ist so vorzunehmen, dass spekulative
Marktreaktionen vermieden und die strategischen Energiereserven langfristig
vollstandig erhalten bleiben.*
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