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107. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich — 22. Juli 1955

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Frisch: Hoher Buridesrat! Iéh
eréffne die 107. Sitzung des Bundesrates.

Das Protokoll der letzten Sitzung vom
7. Juli 1955 ist in der Kanzlei aufgelegen,
unbeanstindet gebheben und daher geneh-
migt.

Entschuldigt fiir die heutige Sitzung
haben sich die Bundesrite Rudolfine Mubhr,
Skritek, Krammer, Thanhofer, Dr. Weber,
Dr. Prader und Dr. Kolb.

Ich habe dem Herrn Bundesrat Dr. Lauritsch
iiber sein Ansuchen gemiB § 11 der Geschifts-
ordnung einen Urlaub bis 30. Juli erteilt.

Eingelangt ist ein Schreiben des Herrn
Bundeskanzlers. Weil heute alle Schrift-
fiihrer entschuldigt sind, werde ich es selber
verlesen.

»An den Herrn Vorsitzenden des Bundes-
rates.

Ich beehre mich, ‘die Mitteilung zu machen,
da der Herr Bundesprisident mit Ent-
schlieBung vom 7. Juli 1955 gemifl Art. 74
Abs. 3 in Verbindung mit Art. 78 Abs. 2 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 Dr. Fritz Bock vom Amt eines dem
Bundesminister - fiir Handel und Wiederauf-
bau zur Unterstiitzung in der Geschiftsfiihrung
und zur parlamentarischen Vertretung bei-
gegebenen Staatssekretirs enthoben hat.

Gleichzeitig hat er iiber meinen Vorschlag
im Sinne der oben angefiihrten Gesetzesstelle
Dr. Fritz Bock zum Staatssekretir ernannt und
ihn zur Unterstiitzung in der Geschiifts-
filhrung und zur parlamentarischen Vertretung
dem Bundesminister fiir Finanzen beigegeben.

Julius Raab*
Dient zur Kenntnis. :

Eingelangt sind jene Beschliisse des National-
rates, die Gegenstand der heutigen Tagesord-
nung sind. Ich habe diese Vorlagen gemifB
§ 29 der Geschiftsordnung den Obminnern
der zustindigen Ausschiisse zur Vorberatung
zugewiesen. Die Ausschiisse haben diese
Beschliisse des Nationalrates bereits vor-
beraten.

Gemidf § 30 der Geschiftsordnung bean-
trage ich, vonh der Vervielfiltigung der Aus-
schuBberichte sowie von der 24stiindigen
Verteilungsfrist fiir die Berichte Abstand zu
nehmen. Wird dagegen ein Einwand erhoben ?
— Das ist nicht der Fall. Mein Vorschlag
erscheint somit mit Zweidrittelmehrheit an-
genommen.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen,
die Debatte iiber folgende Punkte ]ewells
unter einem abzufiihren:

iiber die Punkte 2 und 3;
iiber die Punkte 4 und 5;
iiber die Punkte 7 und 8;
. iiber die Punkte 10, 11 und 12.

Fa.lls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden jeweils bei den einzelnen Gruppen
die Berichterstatter zuerst ihre Berichte ab-
geben, sodann wird die Debatte in jedem der
vier Fille gemeinsam abgefithrt. Die Ab-
stimmung erfolgt selbstverstindlich getrennt.
Wird dagegen ein Einwand erhoben? — Auch
das ist nicht der Fall; daher angenommen.

59 1o

Wir gehen in die Tagesordnung ein.

Wir gelangen nun zum 1. Punkt der Tages-
ordnung: Gesetzesbeschlul des Nationalrates
vom 13. Juli 1955: Bundesgesetz iiber die
Organisation der wissenschaftlichen Hoch-
schulen (Hochschul-Organisationsgesetz).

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Dr. Lukeschitsch. Ich bitte ihn, zum Gegen- -
stand zu referieren.

Berichterstatter Dr. Lukeschitsch: Hohes
Haus! Als im Jahre 1945 die reichsdeutschen
Vorschriften aufgehoben wurden, griff man
wieder auf die Osterreichischen Gesetze und
Verordnungen zuriick, und so trat das Hoch-
schulermichtigungsgesetz im Jahre 1945 wieder
in Kraft. Dieses Gesetz hatte aber nur wihrend
der Geltungsdauer der Vorliufigen Verfassung
seine rechtliche Befugnis und mufite daher,

| nachdem sich der Prasident des Verfassungs-

gerichtshofes dahin gehend ausgesprochen hatte,
daB in einem modernen Staatswesen nur auf
Grund und im Rahmen von Gesetzen Ver-
ordnungen erlassen werden diirfen, durch neue
Gesetze ersetzt werden.' Die Reform der Hoch-
schulen muBte daher durch Begehung neuer
gesetzlicher Wege geregelt -werden. Schon im
Jahre 1949 wurde eine Vorlage im Parlament
eingebracht, sie wurde aber damals parlamen-
tarisch nicht behandelt.

Folgende Umstinde waren nun bei der
Ausarbeitung dieses neuen Hochschul-Organi-
sationsgesetzes mafBgebend :

1. die Tatsache, daB das Hochschulrecht
einer umfassenden Erneuerung bedurfte;

2. konnte der heterogene und zum Teil
widerspruchsvolle Charakter des derzeit in
Geltung stehenden Hochschulrechtes nicht
mehr weiter aufrechterhalten werden;

3. hat die Erlaf8tdtigkeit einer Reihe von
Zentralstellen, der ehemaligen k. k. Mini-
sterien usw. in der Vergangenheit bereits
zu einer Unordnung gefiithrt, und

4. war der Rechtscharakter dieser Vor-
schriften auBerordentlich verschieden, da sich
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ihre Erlassung ja tber riesig groBe Zeitlaufte
erstreckt hat.

Nach sorgfiltiger Abwigung dieser Um-
stinde und dem Druck der zeitgemidBen For-
derungen entsprechend, war es eben notwendig,
dieses (Gesetz in Angriff zu nehmen.

Die gesetzliche Regelung der studentischen
Selbstverwaltung wurde bereits durch das
Hochschiilerschaftsgesetz 1950 geregelt. So-
weit dieses neue Hochschul-Organisationsgesetz
mit diesem anderen Gesetz in Beriihrung
kommt, diirften gewisse Novellierungen not-
wendig sein.

Als Grundlage dieses neuen QGesetzes wurde
das  Universitidts-Organisationsgesetz vom
27. April 1873 benutzt. Dieses neue Gesetz
unternimmt den Versuch, auch allen Schulen,
die zum Vollrang akademischer Forschungs-
und Lehranstalten emporgewachsen sind, kiinf-
tig an diesem Ordnungssystem Anteil zu
gewihren.

Der allgemeine Grundsatz ist der, unter
Beibehaltung der verschiedenen gebriauch-
lichen und der bewihrten Einrichtungen an-
derer Hochschultypen gewisse allgemeine
Grundsitze fiir simtliche Hochschulen und
Universititen herauszuarbeiten.

. Im iibrigen geht der Entwurf zuerst von der
Tatsache aus, dafl die Hochschule eine dem
Staate zugewandte und eine dem staatlichen
EinfluB entzogene Seite aufweist. Die An-
erkennung dieses Grundsatzes muBl eben
erstens die Feststellung des Charakters als
staatliche Anstalt zur Folge haben und
zweitens die Garantie einer Eigenstandigkeit im
Rahmen des im Gesetz nach Umfang und Inhalt
bestimmten Rechtes der Selbstverwaltung.

Der erstere Grundsatz wird durch die Be-
tonung der Unterstellung unter das Bundes-
ministerium fiir Unterricht unterstrichen. Das
enthillt eben die Feststellung des Charakters
als staatliche Anstalt. Die autonomen Rechte
sind in einer weiteren Festlegung und durch
. die zugestandene beschrinkte Rechtspersénlich-
keit konkretisiert.

Selbstverwaltung, Rechtspersonlichkeit und
alle anderen Sonderrechte und Privilegien
sind nicht das Erbe von friither, sondern wur-
- den zum Teil im Mittelalter verlichen und dann
oftmals wieder durch die verschiedenen staat-
lichen Eingriffe genommen und sind neuerlich
nach dem Jahre 1848 wiederverlichen worden.
Die jetzige Gesetzgebung hatte aber keinesfalls
‘die Absicht, diese Privilegien zu reduzieren,
‘sondern wollte sie erhalten.

Es war ferner Aufgabe des Entwurfes, die
zahlreichen Rechtsvorschriften zusammenzu-
fassen, beziehungsweise stark zu reduzieren.
Es ergab sich, daB Rechtsvorschriften ge-

strichen werden konnten, die viel umfang-
reicher waren als der nunmehr vorliegende
GesetzesbeschluB.

Der GesetzesbeschluB gliedert sich in 11
Abschnitte mit insgesamt 71 Paragraphen.

Der I. Abschnitt enthilt grundsétzliche
Bestimmungen iiber die Aufgaben der Hoch-
schulen, ihre Doppelstellung als staatliche
Anstalt und Selbstverwaltungskrper sowie
iber die Errichtung und Auflassung von
Hochschulen und Fakultdten.

Der II. Abschnitt handelt vom Personal der
Hochschulen. Er legt die Rechte und Pflichten
des Personals im Rahmen der Hochschul-
organisation fest.

Der III. Abschnitt handelt von den aka-
demischen Behorden an den Universititen.
Insbesondere enthilt er eine taxative Auf-
zéhlung der autonomen Rechte.

Der IV. Abschnitt, der von der Organi-
sation der akademischen Behérden an den
Technischen Hochschulen handelt, und der
V. Abschnitt, der die akademischen Behdorden
an den Hochschulen ohne Fakultitsgliederung
behandelt, folgen in ihrem Awufbau dem
ITI. Abschnitt. An zahlreichen Stellen konnte
sich insbesondere der V. Abschnitt auf Ver-
weisungen auf die Organisation der Uni-
versitiiten beschrinken.

Der VI. Abschnitt handelt vom Rektorat,
Dekanat und der Quistur.

Der VII. Abschnitt enthiilt die Bestim-
mungen iber die Organisation der Institute
und Lehrkanzeln sowie organisatorische Be-
stimmungen iiber den Lehrbetrieb; dieser
wird im Rahmen des geplanten Hochschul-
studiengesetzes ausfiihrlich zu regeln sein.

Der VIII. Abschnitt behandelt "die Ver-
leihung der von den Hochschulen traditionell
zu verleihenden Ehrenrechte.

Der IX. Abschnitt behandelt die Rechte
und Pflichten der Rektorenkonferenz und der
X. Abschnitt den Akademischen Rat.

Der XI. Abschnitt schlieBlich enthilt die
Bestimmungen zum Schutze der dem Hoch-
schulwesen eigentiimlichen Bezeichnungen und
Titel sowie die notwendigen SchluBlbestim-
mungen.

Soviel zum allgemeinen. Zu den einzelnen
Paragraphen, die kurz zu streifen sind, deren
Einzelheiten jedoch nicht bis ins Detail vor-
getragen werden konnen, ist folgendes zu
sagen:

Es wird im § 1 zuniichst festgestellt, daB
die Hochschulen Anstalten.des Bundes sind.
Um Schenkungen beziehungsweise letztwillige
Zuwendungen annehmen und verwenden zu
kénnen, ist es notwendig, dafl sie auch eine
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beschrinkte Rechtspersdnlichkeit zuerkannt
erhalten. Dies ist auch notwendig, um es den
Hochschulen zu erméglichen, Mitglieder von
Vereinen, insbesondere von internationalen
wissenschaftlichen Verbinden zu werden.

Der zweite Absatz dieses Paragraphen ver-
sucht schlieBlich, die wichtigsten Aufgaben
der Hochschulen auf dem Gebiete der wissen-
schaftlichen Lehre zu umschreiben. Die Hoch-
schulen dienen der wissenschaftlichen For-
schung und Lehre. Diese umfa8t insbesondere
auch die wissenschaftliche Berufsausbildung,
die Vermittlung einer hoheren Allgemein-
bildung und die Heranbildung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses.

In den §§ 2 bis 4 ist die Hochschulautonomie
festgelegt, Im autonomen Wirkungsbereich
sind die Organe der Hochschulen zwar an die
Rechtsvorschriften, nicht aber an Weisungen
gebunden. Der administrative Instanzenzug
endet im autonomen Wirkungsbereich bei
der obersten akademischen Behdrde.

Im § 5 werden die Aufsichtsrechte des Bun-
desministeriums fiir Unterricht umschrieben.
Besonders wichtig sind die Bestimmungen,
in denen dem Unterrichtsministerium das
Recht eingerdumt wird, im Falle einer Rechts-
verletzung durch die akademischen Behorden
die in Betracht kommenden Rechtsvorschriften
mit bindender Wirkung auszulegen.

Die §§ 6 und 7 enthalten die namentliche
Aufzéhlung der Universititen samt dem Ort
der Niederlassung der Universitit. Jede Neu-
errichtung oder Auflassung einer Fakultit
oder Hochschule bedeutet daher die Abinde-
rung einer gesetzlichen Bestimmung und kann
sohin nur durch Bundesgesetz erfolgen. Eine
einschneidende Anderung sieht der § 7 Abs. 2
fiir die beiden Technischen Hochschulen Wien
und Graz vor. Die Technische Hochschule
in Wien hatte bisher fiinf, die Technische
Hochschule in Graz vier Fakultiten. Nunmehr
sind fiir beide Hochschulen je drei Fakultiten
vorgesehen, von denen jede eine Gruppe nah-
verwandter Facher zu einer gréBeren Ver-
waltungseinheit mit einem Fakultidtskollegium

-an der Spitze zusammenfassen soll.

§ 8 teilt die an den Hochschulen titigen
Personen in drei Gruppen:

a) die Angehdrigen des Lehrkorpers;

b) diejenigen Personen, die zwar wissen-
schaftlich tdtig sind und allenfalls auch beim
Unterricht gewisse Hilfsfunktionen zu be-
sorgen haben, aber keine selbstindige unter-
richtende Titigkeit ausiiben, und

¢) schlieBlich das sonstige Hilfspersonal.
Im § 9sind die Angehorigen des Lehrkorpers

angefithrt. Die Hochschullehrer werden nach
verschiedenen Gruppen zusammengefaBt. Die

erste Gruppe umfaBt die Angehdrigen des
Lehrkorpers, die in einem bestimmten Fach
wissenschaftlichen Unterricht erteilen. Aus
diesen Personen setzen sich auch die aka-
demischen Behorden zusammen. Die zweite
Gruppe bilden die Hochschullektoren. Die
dritte Gruppe umfaBt jene Personen, die nicht
an der betreffenden, sondern an “irgendeiner
anderen Hochschule das Recht besitzen, wissen-
schaftlichen Unterricht zu erteilen. Die vierte
Gruppe schlieflich besteht aus denjenigen
Angehorigen des Lehrkorpers, die lediglich
die Erlaubnis erhalten haben, die eine oder
die andere Lehrveranstaltung abzuhalten. Es
wird sich in der Regel um Facher handeln,
die nach den Studienvorschriften zwar nicht
zwingend vorgeschrieben sind, deren Kenntnis
aber als erginzende Ausbildung wiinschens-
wert ist.

Schon bisher haben die an den Universitdten
tétigen Professoren, Dozenten und Lektoren
unbeanstindet fiir sich das Recht in Anspruch
genommen, der ihnen zukommenden Be-
zeichnung das Wort ,,Universitdts” voran-
zusetzen, sich also zum Beispiel ,,Universitits-
professor®, ,,Universititsdozent'* usw. zu nen-
nen. Diese langjihrige Ubung wird nunmehr
gesetzlich verankert.

Der Entwurf beschrinkt sich im § 10 auf
die Regelung der Stellung der Hochschul-
professoren im Rahmen der Hochschulorgani-
sation. Der Entwurf konnte sich daher zum
Beispiel auch nicht mit der Frage befassen,
ob freie Dienstposten fiir Hochschulprofessoren
offentlich auszuschreiben sind.

Im § 11 werden die emeritierten Hochschul-
professoren behandelt, Mit der Versetzung in
den Ruhestand, die nach Vollendung des
70. und mit dem Ehrenjahre nach Vellendung
des 71. Lebensjahres auszusprechen ist, ver-
lor bisher der ordentliche oder auBerordent-
liche Professor das Recht, Lehrveranstaltungen
abzuhalten. Die nunmehr auf Grund be-
sonderer Bestimmung zu emeritierenden Pro-
fessoren sollen nach dem neuen Entwurf bis
zur Vollendung des 75. Lebensjahres ganz
allgemein ihre Lehrbefugnis behalten wund
darin nur insoweit beschrinkt werden, als
es die notwendige Zusammenarbeit mit dem
neuen Lehrkanzelvorstand erfordert.

Im § 12 sind die Honorarprofessoren be-
handelt, die eébenfalls in zwei Kategorien ein-
geteilt sind, ndmlich in jene, die, aus dem
Ruhestand kommend, wiederum eingestellt.
und honoriert werden, und in bestimmte
Personen, die ehrenhalber den Rang eines
Professors erhalten haben. In diesem Falle
soll keine Ernennung stattfinden, sondern
eine Verleihung der Lehrbefugnis durch- das
Professorenkollegium.
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Im § 13 werden die Hochschuldozenten
behandelt, wobei der gebrauchliche Titel ,,Pri-
- vatdozent“ aufgegeben wurde. Der Entwurf
verwendet nur mehr die Titel ,,Hochschul-
dozent* beziehungsweise,, Universititsdozent*.
Sonst bestehen keine wesentlichen Anderungen
gegeniiber den Bestimmungen der Habilitations-
norm; lediglich ein Berufungsrecht an das Unter-
richtsministerium ist eingebaut, das einen
besseren Rechtsschutz fiir abgewiesene Habili-
tationswerber gewihrleisten soll, als es bisher
* der Fall war.

Im § 14 werden die Hochschullektoren
behandelt. '

Der § 15 behandelt die Gastprofessoren,
Gastdozenten und Gastvortragenden.

Die §§ 16 und 17 handeln von den Lehr-
beauftragten und den Instruktoren. Zu dieser
Gruppe gehoren zunichst Personen, die neben-
beruflich einige Stunden wissenschaftlichen
Unterricht aus Erginzungsfichern abhalten.
Eine zweite Gruppe bilden diejenigen Hoch-
schullehrer, die fallweise eine vakante Lehr-
kanzel bis zu ihrer Nachbesetzung supplieren.
Die dritte Gruppe der derzeitigen Lehr-
beauftragten erteilt stundenweise Unterricht
aus praktischen Féchern.

Der § 18 enthilt Bestimmungen beziiglich
besonderer Lehrauftrige.

Der § 19 behandelt das sonstige
wissenschaftliche Personal. Im Abs. 1 heiBt es:
»AuBer den Mitgliedern des Lehrkorpers wer-
den als wissenschafiliches Personal Hochschul-
assistenten, wissenschaftliche Hilfskrifte, kli-
nische Hilfsirzte, Demonstratoren, Beamte
und Vertragsbedienstete des wissenschaftlichen
Dienstes und verwandter Dienstzweige sowie
pragmatisch oder vertragsmiBig angestellte
Bundeslehrer verwendet.” Dieses wissenschaft-
liche Personal untersteht gemiéfB Abs. 2 un-
mittelbar den Leitern der Lehr- und For-
schungseinrichtungen. Die Bestellung von
wissenschaftlichen Hilfskriften usw. kann,
wie der Abs. 3 besagt, vom Bundesmini-
sterium fiir Unterricht im Einvernehmen
mit dem Bundeskanzleramt und dem Bun-
desministerium fiir Finanzen den akademischen
Behorden ubertragen werden.

§ 20 handelt von dem nichtwissenschaft-
lichen Personal.

Der Abschnitt IIT betrifft die akademischen
Behorden an den Universitidten.

Der § 21 enthdlt die aligemeinen Bestim-
mungen.

Der § 22 regelt die Wahlen und Funk-
tionsperioden. Die Dekane und Rektoren
sind fir jedes Studienjahr im Monat Juni
des vorhergehenden Studienjahres zu wihlen.
Entschuldigungsgriinde fiir die Ablehnung

einer Funktion gelten bei der ersten Wahl
nicht, auBer die Annahme einer solchen
Funktion ist nicht zumutbar. Eine Wieder-
wahl kann aber der betreffende gewihlte
Funktionir ablehnen.

Im § 23 ist die Stellvertretung bei Ver-
hinderungen geregelt. Eine neue Bestimmung
ist in diesem Paragraphen insofern enthalten,
als von nun an der am lingsten in der Fakultat
titige Professor zur Vertretung des Prodekans
berufen wird, da er als erfahrenste Person-
lichkeit fiir diese Stellung anzusehen ist.

§ 24 bestimmt die Zusammengetzung der
Professorenkollegien.

§ 256 regelt die Geschiftsfilhrung der
Professorenkollegien, wobei neu ist, daf auch
stindige und nichtstindige Kommissionen

gebildet werden konnen, denen die Vor- .

bereitung und Begutachtung einzelner Ange-
legenheiten iibertragen werden kann.

In einem langen Absatz des § 26 sind sdmt-
liche Moglichkeiten des Wirkungsbereiches der
Professorenkollegien aufgezihlt.

§ 27 betrifft die Wahl der Dekane, wobei
neu ist, daf auch ein auBerordentlicher
Professor zum Dekan gewihlt werden kann.

§ 28 regelt die Amtspflichten des Dekans.

§ 29 betrifft die Zusammensetzung des
Akademischen Senates.

§ 30 umschreibt den Wirkungsbereich des
Akademischen Senates. Das alles betrifft
aber Einzelheiten, deren Vortrag hier unter-
bleiben kann, da sie ja gegeniiber den bis-
herigen Zustinden kaum Neuerungen irgend-
einer Art bringen. Ihre ZErliuterung soll
daher hier unterbleiben.

Im § 31, Wahl des Rektors, ist gegeniiber
den bisherigen Vorschriften lediglich die An-
derung vorgesehen, da die Evangelisch-
theologische Fakultit an der Universitit Wien
statt wie bisher einen, von nun an zwei Wahl-
m#nner zum Vollzuge der Rektorswahl zu
stellen hat.

Im § 32 sind die Amtspflichten des Rektors
umschrieben; im Abs. 4 ist im besonderen
seine Verpflichtung zur Aufrechterhaltung der
Ordnung auf dem Boden der Universitit im
Rahmen seiner autonomen Titigkeit ausge-
sprochen. '

Abschnitt IV, - Akademische Behdrden an
den Technischen Hochschulen, enthilt die
allgemeinen Bestimmungen, die Bestimmungen
iiber Wahlen und Funktionsperiode, Stell-
vertretung, Zusammensetzung, Geschiftsfiih-
rung und Wirkungsbereich der Fakultiits-
kollegien, Wahl der Dekane, Amtspflichten
der Dekane sowie die Zusammensetzung des
Akademischen Senates. Der Wirkungsbereich

des Akademischen Senates sowie die Zu-
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sammensetzung und ‘der Wirkungsbereich des
Gesamtkollegiums sind nach den bei den
Technischen Hochschulen geltenden Bestim-
mungen geregelt; so wie das Gesamtkolegium
auch eine besondere Funktion ausiibt, wird
auch dessen Wirkungsbereich in einem eigens
fir das Gesamtkollegium bestimmten  Para-
graphen, ndmlich im § 44; umschrieben.

Der V. Abschnitt enthilt die Bestimmungen
iiber die akademischen Behoérden an den
Hochschulen ohne Fakultitsgliederung.

Der Abschnitt VI umschreibt die Amts-
geschifte der Dienststellen an den Hoch-
schulen, die ja alle bekannt sind: Rektorat,
Dekanat und Quistur:

Der VII. Abschnitt handelt von den Lehr-
und Forschungseinrichtungen.

Im § 58 sind die Bestimmungen iiber die
Lehrkanzeln festgelegt. Eine ,,Lehrkanzel®
ist nach dem Text dieses Paragraphen die
Zusammenfassung des Unterrichtes in einem

. bestimmten Fache, jedoch ohne materielles

Substrat.

Im § 69 sind die Hochschulinstitute und
Kliniken definiert, die sowohl der wissen-
schaftlichen Forschung als auch der wissen-
schaftlichen Lehre dienen. Der Entwurf faBt
unter dem Oberbegriff Institut alle jene Ein-
richtungen zusammen, die bisher recht unter-
schiedlich als Institute, Laboratorien, Lehr-
kanzeln, Honorardozenturen, Seminare usw.
bezeichnet wurden. Der vieldeutige Ausdruck
Seminar wurde in dem Entwurf an dieser
Stelle absichtlich vermieden. In Hinkunft
soll der Ausdruck Seminar nur mehr fiir
Lehrveranstaltungen bestimmter Art ge-
braueht werden.

§ 60 betrifft die Lehrveranstaltungen. Hier
ist wesentlich, daB die Angehdrigen des
Lehrkérpers berechtigt sind, im Rahmen ihrer
Lehrbefugnis Vorlesungen, Ubungen, Seminare
und sonstige Veranstaltungen abzuhalten. Sie
sind verpflichtet, die ihnen zugemessene Lehr-
verpflichtung beziehungsweise den ihnen er-
teilten Lehrauftrag personlich zu erfiillen.

§ 62 behandelt die Hochschulkurse, die
auch auBerhalb des Standortes der Hoch-
schule abgehalten werden kénnen.

Der VIII. Abschnitt enthilt Bestimmungen
iiber akademische Ehrentitel.

In § 63 sind die Ehrendoktorate behandelt.

In § 64 sind die Bestimmungen iiber die
Erneuerung akademischer Grade festgehalten.

§ 65 handelt von der Ernennung von Ehren-
senatoren und Ehrenbﬁrgern. Beschliisse be-
treffend die Verleihung der in den Abs. 1 und 2
erwihnten Titel bediirfen der Genehmigung
des Bundesministeriums fiir Unterricht. Die
Ehrensenatoren und Ehrenbiirger erhalten ein

Diplom. Thre Namen werden in einem Ehren-
buch der Hochschule '’ verzeichnet.

Im § 66 sind die Bestimmungen iiber son-
stige Titel festgelegt. Gewerbetreibenden, die
mit einer Hochschule oder mit einer ihrer
Einrichtungen in stidndiger Geschiftsverbin-
dung stehen, kann die oberste akademische
Behorde zum Zeichen der Anerkennung das
Recht zur Fiihrung eines Titels verleihen, der
diese stindige Verbundenheit zum Ausdruck
bringt, zum Beispiel die Bezeichnung ,,Uni-
versititsoptiker®, , Universititsverlag™ usw.

Die akademische Behorde, die einen aka-
demischen Ehrentitel verliehen hat, wird im
§ 67 ermichtigt, die Verleihung zu widerrufen,
wenn sich der Ausgezeichnete durch sein
Verhalten der Auszeichnung unwiirdig erweist.

Im Abschnitt IX, § 68, sind die bisher
gesetzlich nicht festgelegten Bestimmungen
iiber die Rektorenkonferenz enthalten. Die
Einrichtung der Rektorenkonferenz hat sich
als #uberst giinstig erwiesen. Die Rektoren
der Hochschulen, einschlieflich” des Dekans
der Katholisch-theologischen Fakultat in Salz-
burg, kommen wenigstens einmal im Jahr zu
gemeinsamen Beratungen simtlicher einschligi-
ger Gegenstinde zusammen. Die Rektoren-
konferenz beschlieft eine Geschiftsordnung,
die der Genehmigung des Bundesministeriums
fiir Unterricht bedarf. Kommen dort Ange-
legenheiten zur Beratung, die auch fiir die
Akademie der bildenden Kiinste und die
Kunstakademien von Bedeutung sind, so sind
der Rektor der Akademie der bildenden
Kiinste und die Prisidenten der Kunst-
akademien zur Teilnahme an der Rektoren-
konferenz einzuladen.

Im X. Abschnitt sind die Bestimmungen
iiber den Akademischen Rat festgelegt. Das
ist ein Kollegium aus 15 Mitgliedern, das beim
Bundesministerium fiir Unterricht besteht.
Fiinf Mitglieder entsendet die Bundesregierung
nach MafBigabe der Zusammensetzung des
Hauptausschusses des Nationalrates, fiinf wei-
tere entsendet die Rektorenkonferenz, die
restlichen fiinf Mitglieder bestellt der Bundes-
minister fiir Unterricht vorwiegend aus den
Angehorigen des Lehrkorpers der Hochschulen.
Die Funktionsperiode der Mitglieder des Aka-
demischen Rates betrigt fiinf Jahre. Den
Vorsitz im Akademischen Rat fiihrt der
Bundesminister fiir Unterricht oder ein von
ihm beauftragter Vertreter.

Im XI. Abschnitt sind die Straf- und
SchluBbestimmungen festgelegt. Die Bezeich-
nung ,,Hochschule®, ,,Universitit®, ,Fakul-
tat, ,,Klinik*, ,,akademisch“ und andere
dem Hochschulwesen nach den Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes eigentiimliche Titel und
Bezeichnungen sowie die akademischen Grade
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~ sind nach MafBigabe der Bestimmungen des
§ 70 Abs. 2 geschiitzt. Wer diese Bestimmungen
durchbricht, kann mit einer Geldstrafe bis
zu 30.000 S belegt oder mit Arrest bis zu
sechs Wochen bestraft werden.

In den SchluBbestimmungen — § 71 —
wird festgelegt, daB mit Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes alle den Gegenstand dieses
Gesetzes regelnden bisherigen Bestimmungen
auBer Kraft gesetzt werden. Die Erlduternden
Bemerkungen der Regierungsvorlage ziihlen
fast eine ganze Seite solcher Bestimmungen
auf. Aus dieser riesigen Anzahl von Bestim-
mungen ist nun ein Gesetz erwachsen, das
71 Paragraphen enthilt, und — was sicherlich
auch einmalig ist -— dieses Gesetz verursacht
dem Staat keine Kosten.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat mich beauftragt, das
Hohe Haus zu ersuchen, gegen den vorliegenden
Gesetzesbeschlufl keinen Einspruch zu er-
heben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich der Herr
Bindesrat Dr. Duschek gemeldet.

Bundesrat Dr. Duschek: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Es ist sehr be-
dauerlich, daB wir hier im Bundesrat nur so
selten Gelegenheit haben, zu Hochschulfragen
Stellung zu nehmen. Der Nationalrat hat es
in dieser Hinsicht besser. Er kann jedes Jahr
wihrend der Budgetdebatte iiber dieses Thema
ausfiihrliche Diskussionen abfiihren, und er
hat von dieser Moglichkeit in den letzten
Jahren auch sehr oft und ausgiebig Gebrauch
gemacht. Ich halte das deshalb fiir bedauer-
lich, weil in weiten Kreisen noch nicht das
richtige Verstindnis fiir die Bedeutung der
Hochschulen und ihres Wirkens in der Gesell-
schaft vorhanden ist. Ich. werde darauf im
Laufe meiner Ausfilhrungen noch zuriick-
- kommen.

Die Hochschulen haben, wie auch in § 1
dieses Gesetzes festgestellt wird, eine doppelte
Aufgabe: sie dienen der wissenschaftlichen
Forschung und der Lehre.

Lassen Sie mich zunichst einmal von der
zweiten Aufgabe reden. Die Hochschulen
haben die Aufgabe einer Berufshildung auf
hochster Stufe. Sie bilden Lehrer, Juristen,
Arzte, Techniker aus, um nur einige der
wichtigsten Berufssparten zu nennen. Man
muB sich fragen, ob die Hochschulen heute
diese Aufgabe wirklich zu vollster Zufrieden-
heit erfiillen, und es mufl leider festgestellt
werden, daB das nicht durchaus der Fall ist.
Das ist zum Teil die Schuld der Hochschulen
selbst, zum Teil ist die Ursache die stiirmische
Entwicklung der Wissenschaften, die iiber
uns hereingebrochen ist und mit der wir

einfach nicht fertig geworden sind. Aber
wenn wir zum Beispiel feststellen, daB sich
unsere Juristen zu einem sehr erheblichen
Teil ihre Ausbildung nicht an der Hochschule,
sondern in privaten Kursen holen und nur
an die Hochschule kommen, um ihre Examina
abzulegen, so miissen wir doch sagen, dafl
die juridischen Fakultiten die Aufgabe, die
ihnen von der Gesellschaft gestellt ist, nicht
zur vollen Zufriedenheit erfiillen.

Eine andere Frage, die mit dem zweiten
Gesichtspunkt zusammenhingt, ist die starke
Verlingerung der effektiven Studiendauer etwa
an den medizinischen Fakultiten, aber ganz
besonders an den Technischen Hochschulen,
die mit einer sehr starken Uberlastung der
Studierenden verbunden ist und dazu fiihrt,
dal verha,ltmsmaBlg wenig Studenten, jeden-
falls weniger, als dem Bedarf entspricht, die
Hochschulen verlassen. Das sind aber Fragen,
die nicht durch dieses Gesetz geregelt werden,
sondern durch: ein Hochschulstudiengesetz,
das in Aussicht gestellt ist und das die Studien-
pline der Hochschulen regeln soll. Zweifellos
brauchen die . Hochschulen fiir die Berufs-
ausbildung Studienpline, also eine gebundene
Lehre mit Pflichtvorlesungen und dergleichen.
Man mag sich fragen, ob durch diese Not-
wendigkeit nicht das Prinzip der freien Lehre
an den Hochschulen iiberhaupt durchbrochen
und aufgehoben wird. Ich glaube, da das
durchaus nicht der Fall sein muB, denn jeder
Hochschullehrer kann seine Pflichtvorlesungen
weitgehend nach eigenem Entschluff gestalten
und hat dariitber hinaus die Moglichkeit,
in Sondervorlesungen und Seminaren eine
vollig freie Lehrtitigkeit zu entfalten.

Ich komme zu der Frage der Forschung.
So wie von der Freiheit der Lehre spricht man
viel von der Freiheit der Forschung, und diese
ist zweifellos von tiberragender Bedeutung.
Hier handelt es sich um eine individuelle
Freiheit, die in engstem Zusammenhang mit
dem demokratischen Grundrecht der freien
MeinungséuBerung " steht und deren Reali-
sierung im groBten Interesse der A]lgemem-
heit liegt.

Meine Damen und Herren! Wenn wir uns
iiberlegen, wie sehr sich die Welt in den letzten
100 Jahren verindert hat, und wenn wir
versuchen, die Wurzel dieser Verinderung
klarzulegen, so werden wir feststellen, daf diese
Waurzel die rapide Entwicklung der Wissen-
schaften, speziell der Naturwissenschaften,
in dieser Zeit ist.

Ich brauche nicht von der Atombombe zu
reden. Es gibt viele Entdeckungen und Er-
findungen — an sich zum Teil vielleicht
Kleinigkeiten —, die zusammen unser Leben
vollig anders gestalten, als es das Leben
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unserer GroBeltern war. Wir brauchen nur
an die Fortschritte der Medizin: zu denken,
die dazu gefiihrt haben, daB sich das durch-
schnittliche Lebensalter der Menschen ge-
waltig erhéht hat. Die weiteren Folgen-sind
vorliufig noch kaum abzusehen. Viele Men-
schen befiirchten, da8 diese Altersverschiebung
im Aufbau der Bevélkerung zu sehr unan-
genehmen sozialen Konsequenzen fiihren muB,
weil die Zahl der Rentner und Pensionisten
im Vergleich zur Zahl der -Arbeitsfihigen
zunimmt. Ich glaube, daB diese Befiirch-
tungen nicht begriindet sind, weil sich in der
wissenschaftlichen Entwicklung neue Dinge
abzeichnen — man spricht heute von einer
zweiten industriellen Revolution —, weil
eine Entwicklung vor sich geht, die dazu
fiihren wird, daB sehr erhebliche Teile der
menschlichen "Arbeit, die nicht als manuelle,
sondern als geistige Arbeit zu bezeichnen sind,
in Hinkunft von Maschinen bewiiltigt werden,
sodaBl auch hier -eine ganz gewaltige Ablosung
menschlicher durch maschinelle Arbeitskraft
erfolgen wird. In diesem Zusammenhang wird,
ganz im Gegensatz zu den eben erwithnten
Befiirchtungen, in manchen Lindern von der
Notwendigkeit gesprochen, die Arbeitszeit wei-
ter zu verkiirzen. Man sieht also, daBl sich
hier eine ganz andere Entwicklung abzeichnet,
die zweifellos eine ausgleichende Wirkung hat
und die wir mit gréBter Aufmerksamkeit
verfolgen miissen.

Nun, man kann diese Vorginge nicht stoppen
und nicht ungeschehen machen. Jedes Land,
das in der Welt und im wissenschaftlichen,
technischen und wirtschaftfichen Konkurrenz-
kampf der Nationen bestehen will, muB die
wissenschaftliche Forschung in groBziigigster
Weise fordern. Und gerade hier ist jeder
Versuch einer Reglementierung villig ab-
wegig. Die wissenschaftliche Arbeit ist dem
kiinstlerischen Schaffen durchaus vergleichbar
und 1iBt sich ebensowenig wie dieses durch
irgendwelche Normen und Vorschriften steuern.
Alle Versuche, die die Diktaturen in dieser
Richtung gemacht haben wund leider noch
immer machen, haben zu den unerfreulichsten
Kongequenzen und Verfallserscheinungen ge-
fiuhrt. Jeder Versuch einer ideologischen
oder politischen Lenkung der Wissenschaft
ist von Ubel. Daneben gibt es aber vielfach
auch eine materielle Behinderung. Gegen
diese materielle Behmderung, die in Osterreich
besonders kra war, haben wir zehn Jahre
lang einen fast verzweifelten Kampf gefiihrt,
und erst im vergangenen Jahr ist es gelungen,
eine Wende herbelzufuhren, die allerdings erst
ein Anfang ist.

Aber es gibt seit jeher und fast uberall
eine. Behinderung der wissenschaftlichen For-

schung, die nicht oder zumindest nicht be-
wuBt aus ideologischen oder weltanschaulichen
Wurzeln stammt, sondern psychologische

-Griinde hat: Der amerikanische Sozialwissen-

schaftler William Ogburn hat diese Erschei-

nung als Cultural Lag bezeichnet; ich glaube,

den Sinn dieser Worte am besten wieder-

zugeben, wenn ich von einem Gesetz der

kulturellen Triigheit spreche. Es ist die uns

allen wohlbekannte FErscheinung, daB die

Menschen oft und gern bereit sind, alles

Fremde, alles Neue und Ungewohnte ohne

Priifung abzulehnen und zu verurteilen. Und -
das gibt es leider auch in der Wissenschaft.

Minner, die mit neuen Ideen hervortreten,

mit Ideen, die sich oft spiter als ungeheuer
fruchtbar erweisen, haben die groBten Schwie-
rigkeiten, sich gegen die Zunft durchzusetzen
— gegen die wissenschaftliche Zunft an den
Hochschulen. Hier zieht sich durch die
Geschichte der wissenschaftlichen Forschung
eine gerade Linie von (alilei angefangen bis
Sigmund Freud und dariiber hinaus.

‘Solche Erscheinungen widersprechen dem
Prinzip von der Freiheit der Wissenschaft ;
sie stehen aber auch in diametralem Gegensatz
zu dem vitalen Interesse der Allgemeinheit
am Fortschritt- der Wissenschaft.

Die Freiheit der Wissenschaft in Lehre und
Forschung hat nichts zu tun mit dem Begriff
der Hochschulautonomie. = Autonomie heiBit
Selbstverwaltung. Es ist auch fir die Hoch-
schulen eine mehr oder weniger selbstver-
stindliche Sache, daB sie einen Teil ihrer
Agenden selbst verwalten.

Es ist einer der grofiten Vorziige dieses
Gesetzes, daB die Hochschulautonomie, die
ja eine sehr umstrittene Frage war, hier
durch -ganz klare Bestimmungen im Sinne
der Selbstverwaltung geregelt wird. Ich glaube
sogar, daB man in dieser Richtung noch weiter
hitte gehen konnen. Ich méchte die Gelegen-
heit beniitzen, um an den Herrn Unterrichts-
minister ‘den Appell zu richten, die Hoch-
schulen so weit als moglich vor den Attacken
eines wildgewordenen Amtsschimmels zu schiit-
zen. Erlauben Sie mir, ein Beispiel zu wieder-
holen, das ich seit Jahren immer wieder,
allerdings mit volliger Erfolglosigkeit, vor-

‘bringe: Uber alle Briefe, die von den Instituten

geschrieben werden, iiber alle StraSenbahn-
fahrscheine, die verbraucht werden, mufl genau
Protokoll gefiihrt werden, es muf angegeben
werden, an wen die Briefe gerichtet waren,
und der Zweck jeder Straflenbahnfahrt muf
mit Unterschrift bestétigt werden. Frither
einmal war es moglich, dal die Institute
solche Bagatellbetrige — auch fiir Schreib-
material und dergleichen — unter dem Titel
»im Handkauf besorgte Bedarfsartikel” ver-
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rechnen konnten. Es ist wirklich nicht zu
verstehen, warum das jetzt nicht mehr méglich
sein kann. Wenn die Betriige zu gro3 werden,
kann die Aufsichtsbehérde immer noch Auf-
klirung fordern. Es gibt doch schlieBlich auch
das Amtshaftungsgesetz, und man kann den
Institutsvorstand, der zuviel ausgibt, ohne
weiteres belangen.

Das Wirken der Hochschulen in Lehre und
Forschung hangt in erster Linie, dariiber sind
sich, glaube ich, alle Beteiligten klar, von
den Personlichkeiten der Lehrer und Forscher
ab. Wir miissen mit groBem Bedauern fest-
stellen, daB gerade hier an unseren Hoch-
schulen ein wirklicher Abstieg festzustellen
ist. Erinnern wir uns an die {iberragende
Bedeutung, die die Wiener medizinische Fakul-
tit vor Jahrzehnten gehabt hat. Diese Fakul-
tit war das Mekka fiir alle Arzte aus der
ganzen Welt und vielleicht das bedeutendste
Zentrum medizinischer Forschung iiberhaupt.

Denken wir an die Osterreichischen Nobel-
preistriger; wir haben deren acht gehabt,
ein . verhéltnismiiBig sehr groBer Anteil im
Verhiltnis zur Bevolkerungszahl. - Aber wir
miissen mit Bedauern feststellen, daB seit 1936
kein Osterreicher mehr den Nobelpreis be-
kommen hat.

Es kann nicht stark genug betont werden,
wie wichtig die Férderung der wissenschaft-
lichen Forschung ist. Hier liegt eine wirkliche
Verpflichtung der Offentlichkeit und desStaates
vor, alles daranzusetzen, um die freie For-
schung in Osterreich zu férdern und von allen
Fesseln zu befreien.

Auf das engste hingt damit ein anderes
Problem zusammen, das besonders in den
letzten Jahren aktuell geworden ist, nimlich
das Problem des wissenschaftlichen Nach-
wuchses. Seit Jahren gehen unsere fahigsten
jungen Wissenschaftler in groBer Zahl ins
Ausland, sodaB fiir unsere Hochschulen nur
mehr die zweite und dritte Wahl tibrigbleibt.

So begriiBenswert es an sich ist, wenn

junge Wissenschaftler ins Ausland gehen und
dort etwas zur Geltung und Anerkennung
Osterreichs als wissenschaftlicher und kul-
tureller Faktor in der Welt beitragen, so ge-
fihrlich ist es, wenn diese Auswanderung,
wie es jetzt der Fall ist, jedes verniinftige Mal}
weit tibersteigt.

Wir miissen zu einer Auslese kommen,
und zwar vor allem zu einer positiven Auslese,
zu einem wirklichen FErfassen und Férdern
der Begabungen, die wir in unserem Lande
zweifellos in reicher Zahl haben, die aber
durch verschiedene Umstinde, durch Vor-
urteile, durch soziale und finanzielle Schwierig-
keiten und durch mangelnde Arbeitsmoglich-
keiten nicht zur Entfaltung kommen. Diese

Frage hat auch mit den Hochschulen un-
mittelbar zu tun. Hier fehlt der wissenschaft-
liche Nachwuchs in einem erschreckenden
AusmaB; in manchen Fichern ist iiberhaupt
niemand mehr da, sodaB die Schwierigkeiten,
frei gewordene Lehrkanzeln zu besetzen, immer
gréfer werden, wenn sich auch in allerletzter
Zeit vielleicht die Moglichkeiten von Be-
rufungen aus dem Ausland etwas gebessert
haben.

Das Gesetz selbst hat mit diesen Fragen
in zweifacher Hinsicht eine unmittelbare Be-
rithrung, nimlich bei der Habilitation und bei
der Berufung von' Lehrkriften auf freie
Stellen. Als vornehmstes Prinzip, als Grund-
prinzip, hat auch hier die Freiheit von Lehre
und Forschung zu gelten. Man kann sich

einen Idealzustand vorstellen, der etwa darin

bestiinde, daB kein Unfihiger hinaufkommt,
daB dafiir aber jeder Fahige gefordert wird
und daB schlieBlich an die Hochschulen
der jeweils Féhigste genommen wird.

Man muB trachten, diesem Grundsatz nach
Moglichkeit néherzukommen, und in dieser
Hinsicht bringt dieses neue Gesetz einige Ver-
besserungen gegeniiber dem fritheren Zu-
stand. Es spricht- zum Beispiel ganz aus-
driicklich die.im Grunde genommene selbst-
verstindliche Pflicht der Begriindung jedes
Bescheides aus. Es erdffnet im § 13 die Mog-
lichkeit fiir die Habilitationswerber, im Falle
einer Ablehnung an das Unterrichtsmini-
sterium zu appellieren.

Was das Berufungsverfahren, also das Ver-

| fahren, das zur Ernennung von Hochschul-

professoren fiihrt, anlangt, so wird im § 10
Abs. 3 festgestellt, daB das Professoren-

'kollegium das Recht hat, zur Besetzung
‘éiner freien Lehrkanzel Vorschlige zu er-

statten, die in der Regel drei Personengggu
enthalten haben. Nun, dieses Vorsch‘%-
recht der Hochschulen ist eine Selbstver-
standlichkeit. SchlieBlich sitzen ja die Fach-
leute, die am besten beurteilen koénnen,
wer der Fihigste fiir die freie Lehrkanzel ist,
an den Hochschulen. Leider spielt sich aber
das gegenwirtige Berufungsverfahren in einer
Form ab, die MiBstinde keineswegs aus-
schlieBt, und daB es da nicht immer mit
rechten Dingen zugeht, das pfeifen schlieBlich
die Spatzen von den Dichern. Darum brauche
ich dariiber nicht viel zu reden, ich mochte
auch nicht in den Ruf kommen, ein Vogel
zu sein, der sein eigenes Nest beschmutzt.
Aber ich meine doch, daB nur eine ehrliche
und sachliche Kritik Grundlage und Anla8
fir eine Besserung der Dinge sein kann,
denn reparieren kann man erst, wenn man
weiB, wo der Fehler steckt. .

Wie spielt sich das Verfahren heute ab?
Wenn eine Lehrkanzel frei wird, wihlt das
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Professorenkollegium an der Hochschule einen
AussehuBl von Fachleuten, der also im kleinsten
Kreis die Bewerber auswihlt und sehlieSlich
dem Professorenkollegium - einen Vorschlag
unterbreitet. - Dieser Vorschlag wird vom
Professorenkollegium_ in der Regel ziemlich
widerspruchslos angenommen. Es kommt
selten vor, dall das Kollegium gegen einen
Vorschlag des Ausschusses Stellung nimmt.
Der Grund ist sehr einfach; erstens sind es
ja die Fachleute, die im AusschuBl sitzen,
und zweitens stellt man sich nicht gern gegen
die eigenen Kollegen, zumindest nicht ohne
sehr gewichtige per53Miche Griinde. Der
Vorschlag kommt dann ins Ministerium, und
das Ministerium ist bis jetzt in der Regel ent-
sprechend dem Vorschlag vorgegangen. HEs
ist nur ganz selten — in den letzten zehn
Jahren iiberhaupt nicht — vorgekommen,
da jemand ernannt wurde, der nicht im
Vorschlag enthalten war. Die Méglichkeit
dazu ist fir das Ministerium jetzt durch die
Formulierung im § 10 Abs. 3 eindeutig ge-
geben. ‘

Oft werden solche Dreiervorschlige nur
pro forma erstellt. Man nimmt zwei Leute
in die Liste hinein, von denen man weil, daB
sie bestimmt nicht kommen. *Es bleibt dann
nur der dritte iibrig, und der muB genommen
werden, sodal der Dreiervorschlag seinen

Sinn nnd seine Bedeutung verliert. Die Be-
ratungen der Awusschiisse spielen sich zur
Giinze hinter verschlossenen Tiiren ab, die
Offentlichkeit erfihrt nichts davon und wird
vor die vollendete Tatsache gestellt.

_ Ich glaube aber, daB das Interesse der
Offentlichkeit an diesen Dingen zu stark ist,
als daBl man diesen Zustand auf die Dauer
_belassen konnte. Das Ministerium selbst ist,
#ich wenn es den besten Willen hat, doch
achlich nicht kompetent, um die Quali-
fikation der einzelnen Bewerber wirklich be-
urteilen zu kénnen. :

In diesem Zusammenhang ist ein ErlaB
aus dem Jahre 1848 von Interesse. Er ist
einer der 15 Gesetze, Verordnungen und
Erlisse, die in den Erliuternden Bemerkungen
zum vorliegenden Gesetz aufgezihlt und durch
dieses Gesetz jetzt aufgehoben werden. Dieser
ErlaB war also offenbar bis jetzt in Kraft,
sonst miiflte man ihn ja nicht aufheben.
In diesem Erla8 aus dem Jahre 1848, der also
das ehrwiirdige Alter von 107 Jahren hat,
ist die offentliche Ausschreibung aller freien
Stellen, auch an den Hochschulen, vorge-
schrieben. Ich verstehe nicht, wieso es méglich
war, daB diese Bestimmung nie wirksam ge-
worden ist.

Die Frage der Ausschreibung von Stellen
im 6ffentlichen Dienst wird in der letzten Zeit

bei uns recht lebhaft diskutiert, und es haben
sich sehr maBgebende Personen durchaus
zustimmend - geduBert. Ein Entwurf, den
das Bundeskanzleramt hiefiir . ausgearbeitet
hat, soll gegenwiirtig bei den zustindigen
Stellen in Beratung stehen. Ich kenne ihn
nicht. Wir glauben aber, da8 das vorliegende
Gesetz ein guter Anlal hiitte sein konnen,
die 107 Jahre alte, aber nie durchgefiihrte
Bestimmung wieder zum Leben zu erwecken,
gerade in Anbetracht der jetzt so lebhaft
gewordenen Diskussionen um die Frage der
6ffentlichen Ausschreibung. Wir glauben, daB
allein der Tatbestand der Publizitit schon
manches Unerfreuliche zu verhindern im-
stande gewesen wire. Wir hoffen aber, dal
aus dieser 6ffentlichen Ausschreibung der
Stellen in absehbarer Zeit wirklich eine kon-
krete, auch_ fiir die Hochschulen geltende
Norm wird, sodaB dann nachgeholt ist, was
heute leider noch versiumt wurde.

Bedeutsam erscheint in diesem Zusammen-
hang vor allem die neue, durch das vorliegende
Gesetz geschaffene Einrichtung des Akademi-
schen Rates. Dieser Akademische Rat war
in dem wurspriinglichen Entwurf des Unter-
richtsministeriums bereits vorgesehen, und zwar
in einer etwas anderen Form, als er jetzt im
Gesetz enthalten ist. Er ist von den Hoch-
schulen ziemlich einhellig abgelehnt worden
und war auch in dem Ministerialentwurf
nicht enthalten. Es ist uns gelungen, diesen
Akademischen Rat wieder in das Gesetz
hineinzubringen, und wir glauben, daB sich
das als eine sehr gute MaBnahme erweisen
wird. Der Akademische Rat ist im § 69 -
des Gesetzes angefiihrt, wo seine Zusammen-
setzung und seine Agenden festgelegt sind.
Er wird aus 15 Mitgliedern bestehen: fiinf -
entsendet die Bundesregierung nach MaB-
gabe der Zusammensetzung des Hauptaus-
schusses des Nationalrates, fiinf der Bundes-
minister fiir Unterricht und fiinf die Rektoren-
konferenz. Uber die Titigkeit des Akademi-
schen Rates heiBit es im Abs. 5: '

,,Der Bundesminister fiir Unterricht kann
dem Akademischen Rate die Beratung von
Hochschulangelegenheiten tibertragen. Jedes
Mitglied des Akademischen Rates hat das
Recht, an den Bundesminister fiir Unterricht
Anfragen iiber Hochschulangelegenheiten zu
stellen.* )

In diesem Akademischen Rat manifestiert
gich das Interesse der Offentlichkeit an den
Hochschulangelegenheiten in einer sehr deut-
lichen Weise. Mit dem Anfragerecht der
Mitglieder des Akademischen Rates ist ein.
erster Ansatz zu einer demokratischen Kontrolle
der Hochschulen getan. Wir wollen damit
keineswegs, wie die ,,Osterreichische Hoch-
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schulzeitung*‘ einmal gemeint hat, ,,die Wissen- | besser eine Lehrkanzel mit dem entsprechenden

schaft gingeln”, sondern wir wollen das
gerade Gegenteil, wir wollen, daB die Wissen-
schaft von allen Fesseln, welcher Art immer,
befreit wird. Wir hitten uns noch mehr in
dieser Richtung gewiinscht, weil wir das fiir
eine sehr entscheidende Frage halten. Es wird
selbstversténdlich in erster Linie vom Aka-
demischen Rat, das heit von seinen Mit-
gliedern, a,bhangen, ob er sich bewihrt und
positiv im Sinne einer Forderung der Hoch-
schulen auswirken kann.

Wir glauben, daB das vorliegende Gesetz
zusammen mit dem in Aussicht gestellten und
trotz der Kompliziertheit der Materie
hoffentlich bald zur Behandlung kommenden
Hochschulstudiengesetz die Basis fiir eine neue
Bliite unserer Hochschulen werden kann, wenn
alle, auf die es ankommt, von diesem Wunsch
beseelt und bereit sind, auch einmal
diese oder jene personlichen oder andere, nicht-
fachlichen Interessen zugunsten des hoheren
Interesses der osterreichischen Wissenschaft
zuriickzustellen.

Ich kann fiir meine Fraktion die Erklirung
abgeben, daBl wir dem Gesetz unsere Zustim-
mung geben werden. (Lebhafter Beifall bes
der SPQ.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist der
Herr Bundesrat Dr. Lugmayer.

Bundesrat Dr. Lugmayer: Hoher Bundes-
rat! Schon aus den Worten meines Vorredners
konnten wir entnehmen, daB wir es erstens
mit einem Organisationsgesetz zu tun haben, also
nicht mit einem Gesetz, das sich mit materiellen
oder gar finanziellen Dingen beschiftigt, und
zweitens, dafl dieses Gesetz ein wirklich gutes
Gesetz ist, ein zweckmiBiges Gesetz, ein klar
aufgebautes Gesetz und ein Gesetz, das einen
einheitlichen Gedanken ausfiithrt. Auch dar-
tiber hat mein Vorredner schon gesprochen.

Es sind zwei Grundsitze, auf die das Gesetz
immer wieder zuriickkommt und von denen
das Gesetz durchzogen ist: erstens die Charak-
terisierung der Hochschulen durch ein inniges
Zusammengehen von Forschung und Lehre
und zweitens die sogenannte Selbstverwaltung
oder Autonomie — in fritheren Jahrhunderten
hitte man gesagt: die Privilegien.

Zum ersten Grundsatz, Forschung und
Lehre, brauche ich nicht viel hinzuzufiigen.
Feststellen wollen wir nur, daB die Lehre
hauptsichlich in den Lehrkanzeln und die For-
schung in den Instituten in Erscheinung tritt.
Wollen wir also einen Mafstab daran anlegen,
ob eine Hochschule wirklich ihren Aufgaben voll
entspricht, dann wird es immer ein MaBstab
sein, der den Zusammenhang zwischen Insti-
tuten und Lehrkanzeln ausdriickt. Je

Institut verbunden ist, desto mehr kann man
sagen, daB das Verhiltnis zwischen Lehre und
Forschung befriedigend ist.

Nun zum zweiten Grundsatz, zum Grund-
satz der sogenannten Autonomie.
nen den Gedanken = der Autonomie in
unserem Land erstens aus der Selbst-
verwaltung der Gebietskorperschaften und
zweitens aus der Selbstverwaltung der beruf-
lichen oder wirtschaftlichen Interessenver-
tretungen des- offentlichen Rechtes. Nun
haben wir neuerdings diesen Grundsatz der
Selbstverwaltung auch im wissenschaftlichen
Organisationsbetrieb formuliert.

Zunichst ist anzuerkennen, daf} das, was
man auf diesern Gebiet unter Autonomie
versteht, klar formuliert ist. Im § 2 Abs. 3
heilt es: ,,Im autonomen Wirkungsbereich
werden die Hochschulen, zwar gebunden an
die  Rechtsvorschriften, aber frei von
Weisungen, auf Grund eigener Willensbildung
ihrer Organe titig.” Im folgenden § 3 werden
diese Angelegenheiten, in denen also die
Hochschulen ohne Weisungen vorgehen kénnen,
taxativ aufgezshlt, indem der Abs. 2 dieses
Paragraphen ausdriicklich erklirt: , Alle
iibrigen Angelegenhsiten der Verwaltung ge-

. horen zum staatlichen Wirkungsbereich der

Hochschulen.*

Bei diesen Angelegenheiten, in denen also
die Hochschulen ohne Weisungen titig werden,
sind wiederum zwei Gruppen zu unterscheiden.
Die eine Gruppe unterliegt der Genehmigung
des Unterrichtsministeriums und die zweite
Gruppe braucht diese Genehmigung nicht,

unterliegt also hochstens einer obersten Auf- .

sicht. Wir konnen das als eine ziemlich
weitgehende Selbstverwaltung ansehen, die
den wissenschaftlichen Lehranstalten unseres
Landes hier zugebilligt ist.

Der Herr Vorredner hat auch schon aus-
gefiihrt, daB diese Selbstverwaltung in be-
sonderer Weise bei dem sogenannten Vor-
schlagsrecht wirksam wird, das zunéichst einmal
in § 10 Abs. 3 aufscheint, wo es heiBt, daB
das Professorenkollegium das Recht hat, zur
Besetzung eines Dienstpostens Vorschlige zu
erstatten, die in der Regel drei Personen
zu enthalten haben. Das wird genauer und
weitergehend ausgefiihrt im § 26 Abs. 2 lit. b
usw.

Wir haben gestern den Herrn Unterrichts-
minister im AusschuB gefragt, wie die Hand-
habung dieses Vorschlagsrechtes gegenwirtig
aussiecht oder in den letzten Jahrzehnten
ausgesehen hat, denn nach diesem Abschnitt
— auch das hat mein Vorredner bereits
hervorgehoben ist der Herr Bundes-
minister fiir Unterricht an einen Vorschlag
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des Professorenkollegiums nicht gebunden:
Er kann also einen der Vorgeschlagenen
beriicksichtigen, er 'muB es aber nicht. In
der Regel ist es so, da8 das Unterrichts-
ministerium jemanden nimmt, der im Vor-
schlag tatsiichlich enthalten ist. Es kann
aber auch in eine Zwangslage versetzt werden,

wenn, wie vorhin gesagt wurde, der Vorschlag |

so aussieht, daBl zwei der Vorgeschlagenen
aus irgendwelchen Griinden iiberhaupt nicht
in Betracht kommen. Dann ist der Unterrichts-
minister fast in eine Zwangslage versetzt.
Wir haben ihn nun gefragt, wie sich das in
den letzten Jahren und Jahrzehnten ab-

- gespielt hat, und haben zur Antwort erhalten

— dies ist vielleicht auch fiir die Offentlichkeit
interessant —, dafB} es in den letzten 50 Jahren,
also einschlieBlich der Zeit der alten Monarchie,
nur sechs Fille gegeben hat, in denen die
Unterrichtsverwaltung sich nicht an den Vor-
schlag des betreffenden Professorenkollegiums
gehalten oder jemanden entgegen diesem Vor-
schlag ernannt hat.

Das Vorichlagsrecht hat zwei Seiten. Die
eine Seite ist die, daB es eine gewisse organische
Entwicklung im Studienbetrieb ermdglichen
kann. Jeder Professor hat die Eigentiimlich-
keit oder den KEhrgeiz, etwas zu griinden,
was man eine Schule nennt. Er wird natiirlich
mit Vorliebe jemanden vorschlagen, der die
Forschung und Lehre aus seiner Gedankenwelt
her betreibt. Das kann zu einer kiinstlichen
Bildung von Schulen fithren oder zu einer
Bildung von kiinstlichen Schulen, die nicht
aus dem Wesen des Faches hervorgehen;
es kann also leicht eine Clique entstehen.
Auch solche Erscheinungen haben wir im
Hochschulwesen hiufig oder doch zumindest
hin und wieder zu verzeichnen gehabt. Es
ist vielleicht bekannt, daB mancher Priifungs-
kandidat es schwer hat, die richtigen Worte
und Ausdriicke zu wihlen, wenn er weil,
daB ein Professor ein Gegenspieler von ihm
ist, der gerade auf seine Art nicht einschnappt.
Manche Rigorosen sind dadurch schlecht aus-
gegangen, wie wir aus der Tradition in Wien
wissen. Ich mochte keine Beispiele anfiihren,
aber jeder weiB, daB solche Dinge vorgekommen
sind. Das ist also die eine Seite: daB das
Vorschlagsrecht es ermoglicht, eine organische
Weiterentwicklung von Forschung und Lehre
zu pflegen, daB es aber andererseits die Gefahr
in sich schlieBen kann, zur Cliquenbildung zu
fiithren. Die Formulierung, die wir vor uns
haben, ist befriedigend, und wir kénnen
feststellen, daBl sie eine Grundlage fiir die
wissenschaftliche Entwicklung der niichsten
Jahrzehnte in Osterreich bildet.

Ich darf vielleicht zum Schlu8 in diesem
Zusammenhang noch einen Gedanken zum
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Ausdruck bringen, der etwas allgemeinerer
Natur ist. Ich glaube, Sie sind alle mit mir
iberzeugt, daB - die allgemeine systematische
Durchforschung von Natur und menschlicher

 Gesellschaft eines der gréBten Giiter ist, die

Europa der Weltkultur gegeben hat. Es ist
doch interessant, zu beobachtén und dariiber
nachzudenken, daB es sehr viel groBers Kultur-
kreise in der Welt gegeben hat als diese
verhiltnismiBig kleine Halbinsel Europa
— denken wir daran, daB der chinesische
und der indische Kulturbereich ja sehr groBe
Ménner hervorgebracht haben —, dal sich
aber nirgends in diesen Bereichen die syste-
matische, planmaBige Pflege der Wissenschaft
entwickelt und bis heute erhalten hat. Ja
man darf sogar sagen, selbst die alte Mitbel-
meerkultur der Griechen und Romer ist
schlieBlich und. endlich in Einzelleistungen
steckengeblieben und hat keinen groBen Stand
an wissenschaftlichen Arbeitern hervorge-
bracht. Wenn wir uns sehr sachlich in der
Geschichte umsehen, dann werden wir sagen
miissen: HEigentlich ist ein solcher wissen-
schaftlicher Stand erst im Europa des Mittel-
alters festzustellen. Wenn auch die privile-
gierten Schulen des Mittelalters zunéchst von
dem Bediirfnis ausgegangen sind, eine Vor-
bildung fiir den Klerus zu geben, und wenn
dann die Vorbildung fiir juristische und
medizinische Angelegenheiten dazugetreten ist,
so haben sich doch schon im 13. Jahrhundert
Bestrebungen ergeben, die gesamten Natur-
wissenschaften und Gesellschaftswissenschaften
auszubauen. Dies ist deshalb moglich ge-
worden, weil es sich nicht um einzelne Personen
handelte, die als Einzelgiinger in einer grofen
Masse von Unverstand tétig sein mufBten,
und weil die Universititen des Mittelalters
nicht einfach im Dienste eines Landesfiirsten
standen, also nicht nur die Aufgaben zu
betreuen hatten, die ihnen zugewiesen waren,
sondern weil sich wirklich etwas entwickelt
hat, was wir als freie wissenschaftliche Titig-
keit bezeichnen koénnen. Auf diese Leistung,
die Europa der Weltkultur gebracht hat,
konnen wir stolz sein. Wir konnen dafiir auch
dankbar sein, denn sie hat dazu gefiihrt,
daB heute Europa und der amerikanische
Annex einen Lebensstandard aufweisen, der
weit tiber dem Durchschnitt der ganzen Welt
liegt. .
Wenn unser verhiltnismiBig kleines Oster-
reich nun auf Grund dieses Organisations-
gesetzes fir die wissenschaftlichen Hoch-
schulen auch kiinftig in der Lage sein wird,
zum weiteren Ausbau des wissenschaftlichen
Lebens beizutragen, dann kénnen wir den
Unterrichtsminister begliickwiinschen, daBl er
ein so gutes Instrument hiefir bekommen hat.
(Lebhafter Beifall bei der OV P.)
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Vorsitzender: Zum Wort hat sich der Herr
Unterrichtsminister gemeldet. Ich erteile es
ihm.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Drimmel:
Sehr geehrte Damen und Herren! Ein seltener,
ich mochte fast sagen, ein historischer AnlaB
veranlaBt den Unterrichtsminister, von der
seltenen Ubung, hier das Wort zu ergreifen,
fir sich Gebrauch zu machen. Ich meine
damit nicht die Tatsache, daB heute das
Hochschul-Organisationsgesetz hier zur Ver-
abschiedung kommt, denn die Bedeutung
dieses historischen Anlasses wurde von den
Rednern beider Regierungsparteien gebiihrend
und in den weitesten Partien auch zur Be-
friedigung des Unterrichtsministers klar heraus-
gestellt.

Ich mochte die Gelegenheit der heutigen
Sitzung aber beniitzen, um Thnen mitzuteilen,
da im Laufe des gestrigen Tages der Herr
Finanzminister mit seinem Kollegen in der
Wiener Landesregierung endlich die Uber-
einstimmung der Auffassungen hinsichtlich des
Neubaues des Allgemeinen Krankenhauses in
Wien hergestellt hat. (Lebhafter Beifall bei
OVP und SPO.)

Sie werden vielleicht meinen, das sei ein
Klinikenbau wie viele andere. Glauben Sie mir,
meine Damen und Herren: Dies kdnnte eine
historische Wende sein. Ich erinnere mich
daran, daf in unseren :Akten folgendes Material
erliegt: Vor etwa 60 Jahren schrieb der
damalige Dekan der Wiener medizinischen
Fakultit, als sich die Fakultit auf einem
Hohepunkt ihres Ruhmes befand, an einen
auswirtigen Kollegen, den er nach Wien
berufen wollte, folgendes: Lieber Herr Kollege!
Beeilen Sie sich nur ja, nach Wien zu kommen,
damit Sie das Allgemeine Krankenhaus, die
historische Stitte der hochberiihmten medi-
zinischen Schule, in Wien noch sehen, bevor
sie dem Abbruch verféllt, um einem gewaltigen
modernen Neubau Platz zu machen!

Uber diese freudvolle und optimistische
Erklirung gingen 60 Jahre hinweg, Krieg
und Nachkriegszeit, Not und Zerwiirfnisse
zwischen den Kriegen und ein nochmaliger
Weltkrieg, im Jahr 1945 ein Zusammenbruch
ohnegleichen wund dann der Aufbruch
zu einer neuen Hohe nach diesein Schicksalsjahr
unseres Vaterlandes.

Tch mochte hoffen, daB sich an die Tat-
sache, wonach sich in dieser wichtigen und
entscheidenden Frage die Verwalter der Kassen
geeinigt haben, auch die Zustimmung der
Gesetzgeber schlieBen moge, damit sich von
dem etwas erfiille, was wir als Hoffnung an
das Organisationsgesetz binden méchten : Nicht
die formale juristische Ordnung, deren Be-
deutung wir nicht unterschétzen wollen, ist

fiir die Hochschulen das Entscheidende, son-
dern die Tatsache, daB die Manner der Wissen-
schaft, die dort wirken sollen, auch ein Leben,
das in geistiger und materieller Hinsicht
auf festem Boden steht, vorfinden. Dazu
ist dieser Schritt — ich meine den Klinik-
neubau — zweifellos entscheidend. Wir méch-
ten alle daran die Hoffnung kniipfen, daB
die hochberiihmte Wiener medizinische Schule,
in neuen Lokalitditen und Kliniken wirkend,
den Neuaufstieg zu dem gewohnten tradi-
tionellen Rang nehmen mdge.

Schon im abgelaufenen Jahr haben wir
zum ersten Mal seit lingerer Zeit wieder

‘Wissenschaftler aus dem Ausland an Oster-

reichische Hochschulen berufen konnen. Es
sind dies fast zehn. Einige Berufungen sind
noch im Gange. Diese Zahl wird sich in
Zukunft vermehren; denn wenn wir die
endliche Wiedereinfiihrung- des Privilegs der
Emeritierung fiir die Hochschu]professoren
bekommen werden, wird das ein weiteres
Privileg sein, das unsere Hochschullehrkanzeln
wieder attraktiv macht.

Wenn sich alle beteiligten Xreise, die
politischen wie die wirtschaftlichen, zur Weiter-
entwicklung, die — von mir vielleicht in der
ersten Freude des Augenblicks mit - tiber-
triebener innerer Anteilnahme geschildert —
in ihrer Realitdt aber durchaus solid und
wertvoll ist, entschlieBen kénnten, dann glaube
ich, daB das heutige Gesetz nicht eine diirre
juristische Ordnung, sondern eine Lebendigkeit
des geistigen und wissenschaftlichen Lebens
initiieren wird, auf die wir Osterreicher alle
mitsammen stolz sein konnen.

Ich wollte nicht verfehlen, in diesem stolzen
Augenblick der Unterrichtsverwaltung auch
die Vertretung des Osterreichischen Volkes

daran Anteil haben zu lassen. (Lebhafler -

Beifall bei OVP und SPO.)

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bundes-
minister fiir diese erfreuliche Mitteilung.

Der Herr Berichterstatter verzichtet auf
das Schlquort Wir kommen zur Ab-
stimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der Bun-
desrat, gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates keinen Hinspruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir kommen nun zu den
Punkten 2 und 3 der heutigen Tagesordnung:

GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
13. Juli 1955: Bundesverfassungsgesetz, womit
die Zustindigkeit des Bundes und der Lander
zur Gesetzgebung und Vollziehung auf dem
Gebiete der Errichtung, Erhaltung und Auf-
lassung offentlicher Schulen, Kindergérten und
Horte geregelt wird (Schulerhaltungs-Kompe-
tenzgesetz), und

229
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GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
13. Juli 1955: Bundesgesetz, betreffend die
Grundsitze fiir die Errichtung, Erhaltung und
Auflassung der 6ffentlichen Pflichtschulen
(Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz).

Berichterstatterin zu diesen Punkten ist
Frau Dr.-Ing. Bayer. Ich bitte sie um den
Bericht.

Berichterstatterin Dr.-Ing. Johanna Bayer:
Hohes Haus! Es handelt sich zunichst um das
Schulerhaltungs-Kompetenzgesetz. Ge-
mif Art. 14 des Bundes- Verfassungsgesetzes in
der Fassung von 1929 soll der Wirkungsbereich
des Bundes und der Lénder auf dem Gebiete
des Schul-, Erziehungs- und Volksbildungs-
wesens durch ein besonderes Bundesverfas-
sungsgesetz geregelt werden. Dies ist bisher
nur suf einem kleinen Teilgebiet, nimlich hin-
sichtlich des Lehrerdienstrechtes, geschehen,
wihrend fiir die Kompetenzverteilung auf dem
Gebiete des Schul-, Erziehungs- und Volks-
bildungswesens durch den § 42 des Uber-
gangsgesetzes vom 1. Oktober 1920 in der

" Fassung des BGBI. Nr. 393/1929 ein ziemlich un-

klares und kompliziertes Provisorium bestand.
Durch das Dazwischentreten einiger deutscher
Vorschriften und die Aufhebung bereits ver-
alteter oOsterreichischer Vorschriften entstand
auf diesem Rechtsgebiet eine duBerst undurch-
sichtige Situation, die vor der unbedingt er-
forderlichen Neuregelung des gesamten iibrigen
Schulrechtes einer gesetzlichen Regelung und
Klirung bedurfte. '

Der vorliegende GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates in Form eines Bundesverfassungs-
gesetzes regelt in elf Paragraphen die Zu-
stindigkeit des Bundes und der Linder zur
Gesetzgebung und Vollzichung auf dem Ge-
biete der Errichtung, Erhaltung und Auf-
lassung Gffentlicher Schulen, Kindergirten
und Horte. Das Gesetz wird kurz Schuler-
haltungs-Kompetenzgesetz genannt und be-

zieht sich auf die Kompetenz fiir die mittleren

Lehranstalten, Pflichtschulen, land- und forst-
wirtschaftlichen Berufs- und niederen Fach-
schulen, Kindergirten und Horte.

Die Angelegenheiten der Errichtung, Er-
haltung und Auflassung der 6ffentlichen mitt-
leren Lehranstalten sind in Gesetzgebung und
Vollziehung Bundessache. Der Begriff ,,6ffent-
liche mittlere Lehranstalten®, der im Gesetz
niher erliutert wird, umfaft die vom Bund
erhaltenen Mittelschulen und sonstigen mitt-
leren Lehranstalten aller Art, wie Lehrer-
bildungsanstalten, mittlere gewerbliche, kauf-
ménnische, land- und forstwirtschaftliche,
kiinstlerische und sonstige Fachschulen, die
Lehrgiinge mit oder ohne abschlieBende Reife-
prifung vorsehen. Eingegliederte Ubungs-

kindergirten sowie Versuchsanstalten gelten
als Bestandteil dieser Lehranstalten.

In den Angelegenheiten der Errichtung,
Erhaltung und Auflassung der offentlichen
Pflichtschulen ist der Bund fiir die Gesetz-
gebung iber die Grundsiitze zustindig, wih-
rend die Erlassung von Ausfithrungsgesetzen
und die Vollzichung den- Lindern obliegt.
Im nachfolgenden werden wir hier den Ge-
setzesheschluB iiber dieses Grundsatzgesetz
besprechen. Unter 6ffentlichen Pflichtschulen
sind Volks-, Haupt- und Sonderschulen sowie
gewerbliche, kaufminnische und hauswirt-
schaftliche Berufsschulen, einschlieBlich der
ehemals ,,Fortbildungsschulen* genannten
Schulen, zu verstehen, die von einem Bundes-
land, einer Gemeinde oder einem Gemeinde-
verband erhalten werden.

Die Angelegenheiten der Errichtung, Er-
haltung und Auflassung der 6ffentlichen land-
und forstwirtschaftlichen Berufsschulen und
Fachschulen und der offentlichen Kinder-
girten und Horte sind in Gesetzgebung und
Vollziehung Landessache. Auch diese Begriffe
werden im Gesetz niher erliutert. Offentliche
land- und forstwirtschaftliche Berufsschulen,
auch Fortbildungsschulen genannt, sind
solche, die von einem Bundesland, einer
Gemeinde oder einem Gemeindeverband er-
halten werden, ohne Riicksicht darauf, ob
zum Besuch dieser Schulen eine gesetzliche
Verpflichtung besteht oder nicht.

Offentliche niedere land- und forstwirt-
schaftliche Fachschulen sind solche, die von
einem Bundesland erhalten werden.

Schiilerheime und Tagesschulheime, die
offentlichen Schulen angegliedert sind und
von derselben Kéorperschaft wie die Schule
erhalten werden, gelten als Bestandteil dieser
Schulen. :

Unter 6ffentlichen Kindergirten und Horten
sind solche zu verstehen, die von einem Bun-
desland, einer Gemeinde oder einem Ge-
meindeverband erhalten werden.

Der Bund ist befugt, in den Angelegen-
heiten, die in die Vollzichung der Linder
fallen, sich von der Einhaltung der gesetz-
lichen Vorschriften und vom Zustande der
Schulen, Xindergirten wund Schiilerheime
Kenntnis zu verschaffen, da ihm das oberste
Leitungs- und Aufsichtsrecht des gesamten
Erziehungs- und Unterrichtswesens obliegt.
Bei wahrgenommenen Miingeln ist der Landes- °
hauptmann anzuweisen, nach MaBgabe der
gesetzlichen Vorschriften fiir deren Abstellung
Sorge zu tragen. ‘

Das Blindenerziehungsinstitut und das Taub-
stummeninstitut des Bundes in Wien gelten
als offentliche Sonderschulen, fiir welche in
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Gesetzgebung und  Volilziehung der Bund zu-
stdndig ist.

Mit dem neuen Schulerhaltungs-Kompe-
tenzgesetz werden eine Reihe gesetzlicher Be-
stimmungen aus den Jahren 1920, 1925 und
1929 auller Kraft gesetzt.

Mit der Vollziehung dieses Bundesverfas-
sungsgesetzes ist die Bundesregierung betraut.

Der AusschuBl fir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat mich in seiner gestrigen
Sitzung ermichtigt, dem Hohen Bundesrat
den Antrag zu unterbreiten, er wolle gegen
den vorliegenden GesetzesbeschluBl des Natio-
nalrates keinen Einspruch erheben.

Vorsitzerider: Ich bitte gleich um den
zweiten Bericht.

Berichterstatterin Dr.-Ing. Johanna Bayer:
Der zweite Bericht handelt vom Pflichtschul-
erhaltungs-Grundsatzgesetz. Dieser nun
vorliegende GesetzesbeschluB des Nationalrates
enthélt die Grundsdtze fiir die Gesetzgebung
der Liénder auf dem Gebiete der Errichtung,
Erhaltung und Auflassung der offentlichen
Pflichtschulen. '

Es erschien notwendig, dieses Gebiet des
Schulrechtes “einer gesetzlichen Neuordnung
zuzufithren, da die Rechtslage ziemlich un-
durchsichtig geworden war. Bis zum Jahre
1938 galten fiir die Volks-, Haupt- und Sonder-
schulen das Reichsvolksschulgesetz aus dem
Jahre 1869 und weiterhin Schulgesetze und
Fortbildungsschulgesetze der einzelnen Bundes-
linder fiir die Berufsschulen. Diese Vor-
schriften wurden in der NS-Zeit durch eine
Reihe deutscher Rechtsvorschriften abgelost,
die vielfach ohne Zusammenhang und Uber-
einstimmung waren und die heutige wahre
Rechtslage verschleiern. In einer Lénder-
enquete im Bundesministerium fiir Unterricht
wurde daher bereits im Jahre 1953 eine Neu-
regelung des osterreichischen Pflichtschulwesens
gefordert. Die verfassungsrechtliche Grund-
lage dafiir bildet das soeben besprochene
Bundesverfassungsgesetz, welches die Kom-
petenzen hinsichtlich der offentlichen Pflicht-
schulen in der Weise regelt, dall die Gesetz-
gebung iiber die Grundsitze dem Bunde
und die Ausfiihrungsgesetzgebung und Voll-
ziehung den Léndern obliegt. Dieser Kom-
petenzverteilung entsprechend enthilt das
nun zu besprechende Pflichtschulerhaltungs-
Grundsatzgesetz nur die fiir den Bund aus
gesamtstaatlichen Griinden interessanten Be-
stimmungen, wihrend die ndhere Regelung
entsprechend der linderweise verschiedenen
Verhiltnisse der Landesausfiihrungsgesetz-
gebung iiberlassen bleiben soll.

Das Gesetz ist in vier Abschnitte gegliedert.

Abschnitt T umfaBt die Grundsitze fiir die
Gesetzgebung der Liander auf dem Gebiete

der Errichtung, Erhaltung und Auflassung
der &ffentlichen Plichtschulen, das sind 6ffent-
liche Volks-, Haupt- und Sonderschulen sowie
gewerbliche, kaufménnische und hauswirt-
schaftliche Berufsschulen. Sie obliegt den
gesetzlichen Schulerhaltern, das heilt den
Liandern, Gemeinden oder Gemeindeverbénden.
Die Errichtung solcher Schulen hat iiberall
dort zu erfolgen, wo die erforderliche Mindest-
schiilerzahl vorhanden ist. Der Schulweg
zur Volksschule muB allen schulpflichtigen
Kindern zumutbar sein, der Schulweg zur
Hauptschule moglichst allen hauptschulféhigen
Kindern. Offentliche Sonderschulen oder Son-
derklassen miissen fiir entwicklungsgeschédigte

Kinder nach MafBgabe des Bedarfes errichtet .

werden. Fiir die Lehrlinge sind o6ffentliche
fachliche Berufsschulen mit einem den Lehr-
lingen zumutbaren Schulweg zu schaffen.
Nétigenfalls konnen fachliche Berufsschulen
ein Schiilerheim angliedernund mehrere Wochen
umfassende vollschulartige Lehrginge fiir sie
veranstalten. Fachliche Berufsschulklassen

kénnen auch einer offentlichen allgemeinen

gewerblichen Berufsschule angeschlossen wer-

den. Solche Schulen haben iiberall dort zu-

bestehen, wo geniigend berufsschulpflichtige
gewerbliche und kaufménnische Lehrlinge sie
besuchen kénnen. Das gleiche gilt fiir haus-
wirtschaftliche Berufsschulen in den Léndern,
in welchen die Pflicht zu deren Besuche be-
steht.

Offentlichen Pflichtschulen kénnen vom ge-
setzlichen Schulerhalter Schiilerheime und
Tagesschulheime angegliedert werden.

Der § 7 des Gesetzesbeschlusses regelt
die bauliche Gestaltung der Schulen, die
ebenso wie ihre Einrichtung den Grundsitzen
der Pidagogik und der Schulhygiene zu ent-
sprechen hat. Die Schulen sind mit einer
entsprechenden Zahl von Unterrichts- und
Nebenrdumen, von Turn- und Spielplitzen,
von Turnsilen, bei Bedarf von Schulkiichen,
Schulgirten, Lehrwerkstitten und Wohnungen
fiir den Schulleiter, die Lehrer und den Schul-
wart auszustatten.

Fiir die Kosten der Errichtung, Erhaltung
und Auflassung der 6ffentlichen Pflichtschulen
haben die gesetzlichen Schulerhalter auf-
zukommen. Die Landesgesetzgebung kann
Bestimmungen iiber Umlagen oder Schuler-
haltungsbeitrige erlassen, die von den zu-
stindigen Gebietskorperschaften zu leisten
gind, und Einrichtungen zur Unterstiitzung
der gesetzlichen Schulerhalter vorsehen. Sie hat
aber auch Vorschriften dariiber zu enthalten,
welche behordlichen MaBnahmen zu treffen
sind, wenn den gesetzlichen Verpflichtungen
nicht nachgekommen wird.

Ein weiterer Punkt des Beschlusses sieht
vor, daf simtliche noch bestehenden, mit
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offentlichen Pflichtschulen verbundenen Schul-
patronate aufgehoben werden und nicht mehr
neu begriindet werden kénnen.

Die Errichtung und Auflassung einer 6ffent-
lichen Pflichtschule bedarf der Bewilligung
der Landesregierung. Unter Errichtung einer
Schule ist ihre Griindung und die Festsetzung
der ortlichen Lage, unter Erhaltung die
Instandhaltung des Gebdudes, Reinigung, Be-
heizung, Beleuchtung, Anschaffung von Lehr-
mitteln und Bestellung des erforderlichen
Hilfspersonales — Heizer, Schulwart, Relm-
gungspersonal — zu verstehen.

_ Die Errichtung und Auflassung einer 6ffent-
lichen Schule bedarf der Bewilligung der
Landesregierung, die nach Uberpriifung durch
eine Kommission, bestehend aus einem Be-
amten der Schulaufsicht, einem Amts- oder
Schularzt und einem Beamten des héheren
Baudienstes, erteilt werden kann.

Wenn Baulichkeiten fiir Schulzwecke nicht
mehr geeignet erscheinen, kann die zustindige
Behorde unter Mitwirkung der Landesschul-
behorde die Widmung von Amts wegen a.uf-
heben.

§ 13 befaBit sich mit dem Schulsprengel,
der fiir jede offentliche Pflichtschule zu be-
stehen hat. Jeder Schulpflichtige ist in die
fir ihn nach der Schulart in Betracht kom-
mende Schule, deren Schulsprengel er ange-
hort, aufzunehmen. Sprengelangehérig sind
jene Schulpflichtigen, die im Schulsprengel,
wenn auch nur zum Zwecke des Schulbesuches,
wohnen.

Im Abschnitt I — § 14 — w1rd weiter be-
stimmt, daB der Besuch der &ffentlichen
Pflichtschulen fiir alle Schiiler unentgeltlich
ist. Fiir internats- oder halbinternatsméaBige
Unterbringung kann ein festgesetzter Beitrag
eingehoben werden, weiter an Berufsschulen
ein Lernmittelbeitrag.

Im Abschnitt IT bestimmt § 17 als unmittel-
bar anzuwendendes Bundesrecht, da Privat-
rechte, - Eigentumsrechte,* Beniitzungsrechte
usw. dem gesetzlicherr Schulerhalter zustehen
und daB gerichtliche Eingaben und grund-
biicherliche Eintragungen von den Gerichts-
gebithren befreit sind. .

Abséhnitt IIT des Gesetzesbeschlusses ent-
hélt eine Sonderregelung fiir das Land Salz-
burg. Das Wirksamwerden der Aufhebung
der Patronatspflicht des Bundes gegeniiber
Gemeinden des Landes Salzburg bleibt einem
gesonderten Bundesgesetz und einem Aus-
filhrungsgesetz des Landes Salzburg vorbe-
halten.

Abschnitt IV des Pflichtschulerhaltungs-
Grundsatzgesetzes enthilt gemeinsame Be-
stimmungen iiber das Inkrafttreten dieses

Bundesgesetzes, welches gegeniiber den Lén-
dern mit dem Tage der Kundmachung, im
iibrigen aber in jedem Bundesland gleich-
zeitig mit dem Inkrafttreten des dort er-
lassenen Ausfiihrungsgesetzes erfolgt. Die Aus-
fithrungsgesetze der Bundeskinder sind binnen
eines Jahres, vom Tage der Kundmachung
dieses Bundesgesetzes an gerechnet, zu er-
lagsen. Mit dem Zeitpunkte des Wirksam-
werdens der Landesausfiihrungsgesetze treten
fir das betreffende Bundesland alle bis--
herigen bundesgesetzlichen Vorschriften, ins-
besondere eine Reihe von namentlich im
Gesetz angefithrten Vorschriften, auSer Kraft.

Mit . der Wahrnehmung der dem Bund
zustehenden Rechte, die in einigen Paragraphen
angefithrt sind, ist das Bundesministerium fiir
Unterricht betraut, mit der Vollziehung ein-
zelper in bestimmten Absitzen angefiihrten
Bestimmungen das Bundesministerium fiir
Justiz im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Unterricht beziehungsweise
mit dem Bundesministerium fiir Finanzen.

Es ist zu erwarten, daB die beiden soeben
besprochenen Gesetze eine Klirung grund-
legender Fragen auf dem Gebiete des Schul-
wesens mit sich bringen oder zumindest ein-
leiten werden und damit ein grundlegender
Schritt zur Neuregelung des gesamten iibrigen
Schulrechtes durch gesetzhche MaBnahmen
getan wird.

Ich mdchte mir erlauben, als Bericht-
erstatterin hinzuzufiigen, daB an dieser Neu-
regelung nicht nur Bund, Liénder und Ge-
meinden, sondern vor allem Viter und Miitter
interessiert sein diirften, denen das Wohl und
die Ausbildung ihrer Kinder am Herzen liegt.
Das osterreichische Schulwesen galt seinerzeit
in der ganzen Welt als beispielgebend und
vorbildlich. Hoffen wir, daB es diese Aner-
kennung in Kiirze wieder beanspruchen kann!

Der Ausschuf fir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat mich in seiner gestrigen
Sitzung ermichtigt, dem Hohen Bundesrate .
den Antrag zu stellen, gegen den vorliegenden
GesetzesbeschluB des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir gehen nun in dle Debatte
ein, und zwar wird sie iiber beide Gesetze
gemeinsam abgefiihrt.

Zum Wort hat sich gemeldet der Herr
Bundesrat Handl.

Bundesrat Handl: Hoher Bundesrat! Sehr
geehrte Damen und Herren! Die vorliegenden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates bediirfen
einer besonderen Beachtung im Bundesrat,
weil mit diesen Gesetzen die Grundlage fiir
die Ausfiilhrungsgesetze der Liinder geschaffen
wurde, deren Interessen durch den Bundes-
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rat wesentlich vertreten werden. Es unter-
liegt wohl keinem Zweifel, und es besteht auch
innerhalb der Regierungsparteien keine diffe-
rente Auffassung dariiber, daB das gesamte
osterreichische Schulwesen auf neue gesetzliche
Grundlagen gestellt werden soll.

Die umfangreiche Materie konnte nicht auf
einmal bewiiltigt werden. Das leuchtet jedem
Einsichtigen ein. Wir haben daher heute
Teillosungen zu behandeln, und ich bin er-
michtigt, im Namen der sozialistischen Frak-
tion zu erkliren, daB wir uns auch iiber diese

Teillosungen freuen und sie als einen guten |

Anfang fiir die weiteren Verhandlungen iiber
Schulgesetze ansehen. Der Auffassung, die
im Nationalrat von einem Redner der Oppo-
sition geiduBert wurde, diese Gesetze wiiren
nur geschaffen worden, um den gesetzgebenden
Korperschaften in der Zwischenzeit Arbeit
zu geben, stimmen wir nicht. bei. Wir sind
uns dessen bewufBit, daB sowohl das Schul-
erhaltungs-Kompetenzgesetz als auch das
Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz  hohe
Bedeutung haben und da es daher notwendig
ist, sich mit diesen Dingen wirklich zu be-
schéftigen. .

In diesem Zusammenhang darf erwihnt
werden, dall der Ruf nach der gesetz-
lichen Regelung zum erstenmal laut wurde,
als im Jahre 1949 der Osterreichische Stidte-
bund auf die Notwendigkeit aufmerksam
machte, die Schulbeitrige zu regeln, die véllig
in Unordnung geraten waren und die Stamm-
sitzgemeinden wesentlich mehr belasteten als
jene Umgebungsgemeinden, welche Schiiler
in die betreffende Schule schickten. Das
Bundesministerium fiir Unterricht hat dann
schon im Jahre 1952 die Landesregierungen
und die Landesschulbehérden eingeladen, zu
gewissen Grundsitzen zur Gestaltung dieser
Schulerhaltungsgesetze Stellung zu nehmen.
Es wurde heute auch schon erwihnt, daB im
Jahre 1953 eine eingehende Aussprache im
Bundesministerium fiir Unterricht stattfand,
und wir dirfen mit Genugtuung feststellen,
daB viele jener Anregungen, die damals in
dieser Enquete gegeben wurden, in den nun-
mehr vorliegenden Gesetzesbeschliissen ihre
Beriicksichtigung gefunden haben. Alle Wiin-
sche wurden natiirlich nicht erfiillt. Es wird
wohl kaum ein Gesetz geben, das imstande
wire, wenn es eine so schwierige Materie
behandelt wie die Schulerrichtung, -erhaltung
usw., allen Wiinschen Rechnung zu tragen.
Durch die Bestimmung 'dieser Gesetze, daB sie
namentlich in bezug auf die Pflichtschulen
die entsprechende Ausfithrung erst in Landes-
gesetzen erfahren, wird ein weiter Spielraum
fir die Titigkeit in den Landtagen vorhan-
den sein.

Uber die Abgrenzung der Kompetenzen
durch das Schulerhaltungs-Kompetenzgesetz
méehte ich nur ganz wenige Worte verlieren.
Die Abgrenzung ist nach meinem Dafirhalten
und nach Angicht meiner Fraktion richtig:
Der Bund hat sich mit dem mittleren Schul-
wesen zur Gidnze zu beschiiftigen. Wir wollen
in diesem Zusammenhang nur der Hoffnung
Ausdruck geben, die ja in diesem Hause
ebenfalls ungeteilt ist, daB in Hinkunft mehr
Mittel fiir die mittleren Anstalten zur Ver-
fiigung gestellt werden, als dies bisher der
Fall war.

Die Kompetenzen zwischen Bund und Lén-
dern sind hinsichtlich der éffentlichen Pflicht-
schulen derart geteilt, daB der Bund die
Grundsiitze festzulegen hat, wihrend die Lan-
der fiir die Ausfiihrungsgesetze und die Voll-
ziehung zu sorgen haben. Auch das ist sinn-
voll. Unser Schulwesen ist ja trotz der ver-
hiltnismiBigen Kleinheit unseres Staates in-
folge der verschiedenen Siedlungs- und der
sonstigen Verhiltnisse in den einzelnen Léndern
sehr verschieden, daher ist es richtig, daB
sich die Landtage von ihrem Gesichtspunkte
aus mit den Ausfiihrungsgesetzen beschéftigen
sollen.

Ganz Landessache werden die land- und
forstwirtschaftlichen Berufsschulen, die nie-
deren land- und forstwirtschaftlichen Fach-
schulen und die Kindergirten sein. Ich darf
aber feststellen, daBl sich diese Kompetenz-
abgrenzung nur auf die Errichtung und Er-
haltung sowie auf eine allfillige SchlieBung
dieser Schulen bezieht, daB damit der Kom-
petenzregelung in bezug auf die innere Ge-
staltung dieser Schulen nicht vorgegriffen
werden soll.

Im Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz
nehmen nun einige Bestimmungen unser ganz
besonderes Interesse in Anspruch. Zunichst
stellen wir mit Befriedigung fest, daB die
Einheit des Schulwesens fiir alle Bundes-
linder gewahrt bleibt, Einheit in dem Sinn,
daB es gewisse Grundsitze geben muB, die fiir
die Schulen am Bodensee genau so gelten wie
fiir die Schulen am Neusiedler See oder in
irgendeinem anderen Gebiet unseres Landes.

Weiter ist der heutigen Entwicklung in
diesem Gesetz dahin Rechnung getragen wor-
den, daB die Schulen ein verhaltnismiBig
groBes Einzugsgebiet haben, das heiBt, daB
jeder Schule ein bestimmter Schulsprengel
zugewiesen wurde. Fiir die Volksschulen ist
die Sache sehr einfach: Die Schule wird
errichtet, sie bekommt einen Schulsprengel.
Und es ist als erfreuliche Tatsache zu ver-
merken, daB diese Schulsprengel im ganzen
Bundesgebiet einander beriihren miissen, was

bedeutet, daB kein Kind bezichungsweise:
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kein Haus bei der Erfassung der Bildungsein-
richtungen und -méglichkeiten ausgeschlossen
wird. Schwierigkeiten werden sich in ent-
legeneren Gebieten ergeben. Das ist selbst-
verstiindlich. Das Reichsvolksschulgesetz vom
14. Mai 1869 hatte fiir diesen Zweck insofern
eine eigene Bestimmung, als eine sogenannte
»Notwendigkeitsschule”  errichtet  werden
muflite, wenn sich im TUmkreis von einer
Gehstunde — praktisch also von 4km —
40 schulpflichtige Kinder befanden. Da die
Schiilerzahl fiir Schulklassen damals mit 80

bemessen war, entsprachen die 40 ungefihr

der halben Schiilerzahl einer Schulklasse.
Wenn wir heute die erfreuliche Tatsache ver-
zeichnen, daB die durchschnittliche Schiiler-
zahl einer Schulklasse 30 betrigt, miiiten
fiir die wenigen entlegenen Schulen 15 Kinder
geniigen, um ihnen den Besuch einer Volks-
schule durch die Errichtung einer solchen zu
ermoglichen.

Wir wissen, daB wir damit ein auBer-
ordentlich heikles Gebiet anschneiden, denn
nicht nur die Vorsorge fiir bestimmte Kinder
legt uns bestimmte Pflichten auf, sondern auch
die Vorsorge fiir eine verniinftige Schul-
organisation iiberhaupt. Je mehr Zwerg-
schulen wir haben, umso schwieriger ist es,
den hohen Bildungsanforderungen gerecht zu
werden, die die Gegenwart — wund wahr-
scheinlich in einem noch héheren MaB die
Zukunft — an die Schulen stellt. Wir diirfen
daher doch auch darauf hinweisen, daB die
modernen Verkehrsmittel in einzelnen Gegen-
den Erleichterungen schaffen werden und daf3
es daher moglich sein wird, die einklassigen
Schulen — von denen Niederésterreich den
Loéwenanteil, namlich 44 Prozent aller ein-
klassigen Schulen, hat — allmahlich in hoher
organisierte Schulen einzugliedern.

Als einen — verzeihen Sie den harten
Ausdruck — direkten Unfug der heutigen
Zeit miissen wir es bezeichnen, wenn 2 km
von einer hochorganisierten Schule entfernt
noch eine einklassige Schule besteht oder
wenn eine solche Schule gar noch errichtet wird,
wobei doch der Schulweg von 2km in der
heutigen Zeit sicherlich nicht als iibermiBig
bezeichnet werden kann, um den Kindern die
héhere Schulform und damit natiirlich auch
die besseren Bildungsméglichkeiten zu er-
schlieBen.

Die Sprengel der Hauptschulen, meine sehr
verehrten Damen und Herren, haben die Eigen-
tiimlichkeit, daB sie nach Pflichtsprengeln
und nach Berechtigungssprengeln abgegrenzt
sind. Dazu gehort wieder eine sehr beachtliche
Bestimmung des neuen Gesetzes: Die Berech-
tigungssprengel fiir Hauptschulen sollen
einander beriihren, jedes hauptschulfihige Kind

soll also “die Moglichkeit haben, eine Haupt-
schule zu besuchen. Wir wissen schon, daf
die Erfiillung dieses Verlangens nicht ganz
leicht sein wird. Wir wissen ferner, dafl die
Erfilllung dieser Vorschrift auch einige Zeit
erfordern wird. Wir miissen aber bei diesem
Anla8 doch auch darauf hinweisen, dall ge-
rade die gewerblichen Berufe immer mehr Wert
auf eine gute Hauptschulbildung legen und
daB Schiiler ohne Hauptschulbildung heute
schon nennenswerte Schwierigkeiten bei der
Erlangung von Lehrstellen haben. Wir miissen
also wiinschen und hoffen, da8 allen solchen
Schiilern die Méoglichkeit gegeben wird, die
Hauptschule zu besuchen.

Fiir die Kosten der Schulgebiude werden
auch in Hinkunft im wesentlichen die Schul-
gemeinden zustéindig sein. Die Ausfiihrungs-
gesetze der Linder werden festzulegen haben,
ob sie diese Sorge einer Ortsgemeinde, einer
Schulgemeinde oder einem Gemeindeverband
iiberantworten. Alle drei Mdoglichkeiten sind
ja in dem vorhegenden Gesetzesbeschlu vor-
gesehen und sie bediirfen wirklich guter Uber-
legung, denn der Fall, daB sich das Einzugs-
gebiet einer Schule hundertprozentig mit dem
Gemeindegebiet deckt, ist leider eine Aus-
nahme. Die Regel ist, daB an einer Schule
verschiedene Gemeinden interessiert sind, so-
daB8 also auch genaue Vorschriften fiir die
Aufteilung der Lasten erlassen werden miissen.

Horen Sie sich aus einer Erhebung des
Osterreichischen Stiadtebundes aus dem Jahre:
1949 nur einige ganz wenige Zahlen an, die
beleuchten, wie viele Kinder die betreffenden
Standortschuylen aus dem eigenen Sprengel
besuchen und wie viele Kinder aus einem
fremden Einzugsgebiet sind. Die Haupt-
schule in Mistelbach z&hlte 139 eigene
und 278 fremde Kinder, in Gmunden 297
eigene und 434 fremde, in Ried im Innkreis
225 eigene und ‘342 fremde, in Schirding
123 eigene und 252 fremde, in Fiirstenfeld
171 eigene und 273 fremde, in Rottenmann
123 eigene und 189 fremde Kinder,
in Rust 48 eigene und 57 fremde, in
Mattersburg 50 eigene und 120 fremde, in
Volkermarkt 110 eigene und 215 fremde,
in Spittal an der Drau 189 eigene und 429
fremde Kinder.

Sie konnen sich vorstellen, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, wie schwer es

eine Schulsitzgemeinde bisher hatte — die
wegen der fremden Schiiler oft die doppelte
Klassenzahl fiihren muBite —, ihre Lasten

so zu verteilen, daB auch die Gemeinden .
der Umgebung ihren Anteil leisteten. Die
Streitigkeiten um diese Beitrige haben sich
leider oft auf dem Riicken der Eltern ausge-
wirkt, und das steht in einem krassen Wider-
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spruch zu dem Grundsatz, da8 der Besuch|leute auf schulischem wie auch auf
einer Pflichtschule unentgeltlich sein soll. | baulichem Gebiet anstrengen miissen, um

Wir miissen es daher begriiBen, daB das gegen-
wirtige Gesetz eine Grundlage zu einer ge-
rechten Aufteilung dieser Lasten gibt, die
immerhin auch in Orten, wo mehr eigene als
fremde Kinder sind, erhebliche Schwierig-
keiten verursacht haben.

Zu der Feststellung des Gesetzesbeschlusses,
daB der Unterricht in den Pflichtschulen
unentgeltlich sein soll, hitten wir So-
zialisten den ganz besonderen Wunsch, die
wirtschaftlichen Verhiltnisse in den Gemeinden
mdgen sich so bessern, daB moglichst alle
Gemeinden in der Lage sind, den Kindern
auch die Lehr- und Lernmittel unentgeltlich
zur Verfiigung zu stellen, so wie das heute
schon die Gemeinde Wien und eine Reihe von
anderen Orten in vorbildlicher Weise tun.

DaB bei den Ausfiihrungsgesetzen die Schul-
behorden mitzuwirken haben werden, ist
gut und richtig. Wir stellen dazu ausdriicklich
fest: Wir sind durchaus nicht der Meinung,
daB die Schulen bloB eine Angelegenheit der
Lehrer und der Aufsichtsbehérden sind. Die
Schulen sind eine Angelegenheit des Volkes,
und die gewihlten Volksvertreter werden in
den entsprechenden Schulbehérden in Hin-
kunft wieder einen gebiihrenden EinfluBl haben.
Aber man kann in der Schulfrage den fach-
ménnischen Rat natiirlich nicht entbehren.
Denken Sie nur an die wichtige Frage der
Wahl der Schulplitze. Wir wollen doch heute
die Schulen in ein Gelinde stellen, wo Spiel-
plitze vorhanden sind, wir wollen Lehrwerk-
stitten, Kindergirten und Kinderhorte dazu,
und bei diesen Dingen sollen natiirlich nicht
nur die Gemeindeviter dariiber zu entscheiden
haben, welcher Grund sich fiir nichts anderes
eignet und daher gerade fiir einen Schulbau
hinreichend wire, sondern auch die Fachleute
miissen mit gutem Willen dariiber beraten,
wo man den besten Grund fiir eine Schule
findet, damit alle jenen schénen Dinge er-
fullt werden kénnen, die durch dieses Gesetz
angebahnt werden und durch die Landes-
gesetze in eine entsprechende Form gegossen
werden sollen.

Es wird auch notwendig sein — und darin
erblicke ich eine besonders wichtige Aufgabe
der Ldnder —, in die Ausfilhrungsgesetze
die sogenannte ,,Schulbauordnung‘ einzubauen.
Bis jetzt gab es verschiedene Schulbauordnun-
gen. Eine der bekanntesten war die nieder-
osterreichische aus dem Jahre 1905, die
in den Vorlesungen auf der Technischen
Hochschule, wie ich wei3, immer noch als bis
zu einem gewissen Grad vorbildlich hingestellt
wird. DaB sie derzeit iiberholt ist, ist selbst-
verstindlich, und daB sich sowohl die Fach-

wirklich gute Bestimmungen fiir die Schul-
bauten festzulegen “und durchzusetzen, das
bedarf keines Beweises.

In bezug auf die Schullasten hat sich in
Niederosterreich der Schulbaufonds auBer-
ordentlich gut bewdhrt. Wir verdanken im
Lande Niederosterreich weit iiber 100 neue
Schulen dem Schulbaufonds, dessen Mittel
es ermoglicht haben, jeder schulbauenden
Gemeinde ohne jede Ersatzverpflichtung
20 Prozent der Baukosten zur Verfiigung
zu stellen und weitere 20 Prozent zu dem
geringen Zinsful von 2 Prozent auf 20 Jahre,
sodaB die Gemeinde nur mehr 60 Prozent der
erforderlichen Mittel aus eigenem aufzubringen
hat. Auch die Landesberufsschulen haben sich
in Niederésterreich selir bewihrt.

Esdarfaber nicht unerwithntbleiben,da8 auch
Lander, die iiber einen solchen Schulbaufonds
nicht verfiigen, durch Zusammenwirken der
Gemeinden und der betreffenden Landtage
beziehungsweise Landesregierungen auBeror-
dentlich Wertvolles an Schulneubauten ge-
schaffen haben. Ich hatte das wirkliche Ver-
gniigen, Schulneubauten in ziemlich allen
Bundeslindern unserer Republik Osterreich
zu sehen, vom Bodensee angefangen bis zum
Neusiedler See und von der Thaya bis hinunter
an die Drau. Es ist bewundernswert, was hier
geschaffen wurde. .

‘Wenn nun hie und da in einer etwasboshaften
Bezeichnung solche Schulneubauten als ,,Schul-
paliste” hingestellt werden, so mdchte ich
diesen Ausdruck zuriickweisen. Wir sind aber
stolz darauf, daB wir mit den Schulneubauten
Zweckbauten schufen, die den modernen An-
forderungen tatsichlich geniigen und von
denen wir bei einiger Bescheidenheit annehmen
diirfen, daB sie nach 50 Jahren unseren Nach-
fahren zumindest noch zeigen werden, dalB
wir die Gegenwartsprobleme richtig erkannt
und die Zukunftsprobleme, soweit es nach
menschlicher Voraussicht iiberhaupt moglich
ist, richtig erahnt haben.

Wir kommen bei der Betrachtung dieser
Gesetze also abschliefend ‘zu dem Ergebnis,
daB gute Arbeit geleistet wurde, daB sich
beide Regierungsparteien wirklich bemiiht
haben, das Beste aus der gegenwartigen
Situation herauszuholen. Und wir diirfen
an diese Feststellung die Versicherung an-
schlieBen, daB sich die Sozialisten in den ein-
zelnen Liéndern sehr bemiihen werden, auch
gute Ausfiihrungsgesetze zu bekommen, damit
das Schulwesen in bezug auf die baulichen
Einrichtungen, auf Lehr- und Lernmittel jene
Ausstattung erhalte, die uns mit einiger Be-
ruhigung in die Zukunft blicken 1aBt.
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Allen, die bisher schon Hervorragendes
geleistét haben, den Gemeinden, Lindern, den
Lehrern, den Baufachleuten, sei von diesem
Standpunkt und von dieser Stelle aus herz-
lich Dank gesagt.  Wir wollen hoffen, daf3 durch
die neuen gesetzlichen Grundlagen noch mehr
Titigkeit zum Wohle unserer Kinder ent-
faltet werde, denn schlieBlich und endlich
soll es nicht bloB ein Schlagwort sein, daB wir
unseren Kindern eine gute und glickliche
Zukunft wiinschen, und zwar gleichermafen,
ob es sich um Buben oder Midel handelt.
Wir wollen allen die gleiche Mdglichkeit geben.

- Ich bin davon iiberzeugt, daf in einem Gro8-

teil unserer Schulen auch in Hinkunft Buben
und Midel eintrachtig beisammen sein werden
und damit jene Lebensform leben, die uns
das Leben bietet. Der Eigenart der Madchen
soll durch den hauswirtschaftlichen Unterricht
usw. Rechnung getragen werden. Wir wollen
hoffen, daB sowohl fiir die Buben als auch fiir
die Midchen schéne Schulen mit zweck-
méBigen Einrichtungen geschaffen werden.
Wir wirden es als Glick empfinden, wenn
das Urteil iiber diese Schulen, die durch diese
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates neue
Grundlagen erhalten, ebenso giinstig wiire wie
das Urteil iber jene Schulen, die auf Grund
des Gesetzes aus dem Jahre 1869 errichtet
wurden.

Ich habe namens der sozialistischen Fraktion
des Hohen Bundesrates die Ehre, zu sagen,
daB wir fiir beide Gesetzesbeschliisse stimmen
werden. (Lebhafter Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gelangt Herr
Bundesrat Kraker.

Bundesrat Kraker: Hohes Haus! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Es ist
ein erfreuliches Zeichen, daB nunmehr, zehn
Jahre nach KriegsschluBB und nach einer Zeit,
die wahrlich nicht arm in bezug auf die
Schaffung neuer Gesetze war, endlich auch ein
Anfang in der Schulgesetzgebung gemacht wird.
Sieht man vom Lehrerdienstrechts-Kompetenz-
gesetz ab, so muB3 man die betriibliche Fest-
stellung treffen, dal ausgerechnet in Osterreich,
einem kleinen Land, welches jedoch gerade
durch seine wissenschaftlichen Leistungen
— welch hohen Anteil an Nobelpreistrigern
stellt doch Osterreich! —, durch seine Kunst
und Kultur eine Weltmacht ist, auf dem
Gebiete des Schulrechts ein geradezu furcht-
bares Chaos herrscht.

Erfreulich also, wenn nun sowohl die Zu-
stindigkeit des Bundes und der Linder zur
Gesetzgebung und Vollziehung auf dem Ge-
biete der Errichtung, Erhaltung und Auf-
lassung der 6ffentlichen Mittelschulen, Pflicht-
schulen, land- und forstwirtschaftlichen Be-
rufsschulen und niederen Fachschulen sowie der

Kindergirten und Horte, als auch die Gesetz-
gebung der Linder, welchen damit eine
erhebliche Freiheit gewihrt ~wird, auf dem
Gebiete der Errichtung, Erhaltung und Auf-
lassung Offentlicher Pflichtschulen durch das
Schulerhaltungs-Kompetenzgesetz beziehungs-
weise durch das Pflichtschulerhaltungs-Grund-
satzgesetz geregelt” wird. '

Die Grundsatzgesetzgebung des Bundes er-
hilt gerade durch die den Schulerhaltern — das
sind die Lénder, Gemeinden und Gemeinde-
verbande — auferlegte Pflicht zur Errichtung
und Erhaltung von Volks-, Haupt- und Son-
derschulen und fachlichen Berufsschulen in
einem fiir die Erfillung der allgemeinen
Schulpflicht erforderlichen Ausma8 eine spezi-
fisch osterreichische Note.

Wenn in diesen Bestimmungen der-inhalt-
lich sehr dehnbare Begriff des unzumutbaren
Schulweges eine wesentliche Rolle spielt, so
wird es Aufgabe der Ausfithrungsgesetz-
gebung der Lander sein, im einzelnen Fall
besondere Hirten im Zusammenhang mit dem
Schulbesuch auszuschalten und andererseits
einer in der Zahl iibertricbenen und daher zu
kostspieligen Errichtung von Pflichtschulen
Einhalt zu gebieten. Dies ist iibrigens dadurch
ermoglicht, daB auch an Pflichtschulen Schiiler-
heime oder Tagesschulheime errichtet werden
kénnen.

Dem heute noch zu begegnenden Einwand,
daB zwar die Errichtung von Volksschulen
notwendig sei, ja ihre Auflassung auch dort
vermieden werden soll, wo die Schiilerzahl
sehr gering geworden ist — das betrifft vor
allem einklassige Schulen —, weil sonst be-
sonders in den Gebirgsgegenden der Schulweg
fiir die Kinder &#uBerst lang sei und be-
schwerlich werden kann, Hauptschulen aber
in der Zahl, wie sie heute geschaffen werden,

‘iiberfliissig seien, sind eine Reihe sehr schwer-

wiegender Gegenargumente entgegenzustellen.

Wir leben in einer Zeit eines unglaublich
raschen technischen und wirtschaftlichen Fort-
gchrittes auf allen Gebieten des taglichen
Lebens. Wie lange ist es her, daf noch in
den meisten Dorfern das elektrische Licht
fehlte, die Petroleumlampe oder der Kienspan
Licht in das Dunkel der Nacht brachte? Wie
rasch hat sich die Landwirtschaft mechanisiert,
gar nicht zu sprechen von dem ungeheuren
Fortschritt der Wissenschaften!

Bezeichnend fiir die Entwicklung auf diesem
Gebiet, und hier in einer Wissenschaft, die
der Laie als seit Jahrhunderten erstarrt ansieht,
der Mathematik, ist ein Ausspruch von Pro-
fessor Dr. Behnke, der sagte: ,,Wenn heute
jemand, der um die Jahrhundertwende Mathe-
matik studiert hat, in laufende mathematische
Vorlesungen kidme, ohne in der Zwischenzeit
Gelegenheit gehabt zu haben, die Entwicklung
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dieser Wissenschaft weiter zu verfolgen, so
wiirde er zuniichst gar nichts verstehen. Er
gewinne vielmehr den Eindruck, daB heute
unter der Bezeichnung Mathematik eine ganz
andere Wissenschaft zu verstehen sei als jene,
die er seinerzeit erlernt hat.” Ebenso gewaltig
sind die Fortschritte auf allen anderen wissen-
schaftlichen Gebieten, wie denen der Physik,
der Chemie, der Biologie usw.

Man sage nicht, das habe mit den Pflicht-
schulen nichts zu tun. Wer die Gelegenheit
wahrnimmt und etwa die AbschluBpriifungen
der Landjugend bei den Kammerfachkursen
anhért, wird erstaunt sein, wieviel Wissen
an Maschinenkunde, an Chemie der Kunst-
diinger, an Wissen um eine moderne Saatgut-
aufbereitung, um die Tierzucht und vielem
anderen mehr dort kundgetan wird. Noch vor
wenigen Jahren waren nur vereinzelt in
groBeren landwirtschaftlichen Betrieben Ver-
suchs-Silos anzutreffen, und heute ist die
Konservierung von Futtermitteln fast all-
gemein zu beobachten. Neuerdings stehen
wir vor dem Problem, die Monokulturen unserer
Wiilder wieder durch natiirlichen Mischwald zu
ersetzen, weil die Bodenchemie die Erkenntnis
reifen lieBl, daB durch die eingeitige Auslaugung
des Bodens in den Monokulturen Verhiltnisse
geschaffen werden, die anderen, besseren wei-
chen miissen.

Zur Lésung all dieser Probleme gehort aber
Wissen. Die Zeit des sogenannten dummen
Bauern ist vorbei, und nur auf Grund eines
gediegenen Fachwissens, zu welchem die Volks-
und Hauptschulen die Grundlagen lefern
miissen, kann der Fortschritt gefordert werden.

Die Auswirkungen sind offensichtlich. Nur
durch die Bereicherung ihres Wissens konnte
unsere biuerliche Bevolkerung die Ertriige in
der Landwirtschaft in einem MaBe steigern,
das wir alle bestaunen, und dies trotz des
Mangels an Arbeitskraften auf diesem Sektor.
Nicht anders steht es beim Facharbeiter in der
Industrie. Daher auch, meine sehr geehrten
Damen und Herren, der Ruf nach dem neunten
Schuljghr in der Pflichtschule bei der noch zu
erwartenden Schulreform.

. Im Hinblick auf diese und im Zusammen-
hang mit den verschiedenen in Rede stehenden
Schulgesetzen sei folgendes gesagt: Schulen
bauen und erhalten — ja! Entscheidend aber
ist der Geist, der in diesen Schulen herrscht.
Wir miissen leider feststellen, daB in unseren
Schulen, von der Volksschule bis zur Mittel-
schule, die Lehrer sich fast ausschlieBlich
an den Verstand der Schiiler wenden; die
Herzen der Schiiler bleiben vielfach kalt.
Ein Geschichtsunterricht zum Beispiel, der
nur historische Tatsachen vermittelt, die
Schiiler aber nicht fiir das Vaterland zu be-
geistern vermag, sie nicht dazu erzieht, der

Wahrheit die Ehre zu geben, auch wenn es
gelten sollte, Fehler in der Vergangenheit
des eigenen Landes einzubekennen, ist wahr-
haft ein armseliger Unterricht.

Daher muB} es eine weitere verantwortungs-
volle und dringliche Aufgabe der Gesetz-
gebung sein, diesen Gesetzen ehestens die
Schulreform folgen zu lassen, sonst wiren die
modernsten Schulbauten Héiuser, in welchen
unsere Jugend seelisch erfriert. Bedenken
wir auch nicht zuletzt, daB die Haltung
unseres Volkes in einem neutralen Staat, der
jedermanns Freund und niemandes Feind sein

will, nicht unwesentlich vom wissensméBigen -

und vom charakterlichen Bildungsgrad unseres
Volkes abhéngt.  (Lebhafter Beifall bei
der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht die Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort? — Sie verzichtet.

Wir kommen zur Abstimmung, die ich
iiber beide Gesetzesbeschliisse getrennt vor-
nehmen werde. ‘

Bei der getrennt durchgefiihrien Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat einstimmig,
gegen die beiden Geselzesbeschliisse des National-
rates keimen Hinspruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir gelangen nunmehr zu den
Punkten 4 und 5 der heutigen Tagesordnung:

BeschluB des Nationalrates vom 6. Juli 1955:
Genfer Abkommen, betreffend StraBenverkehr,
und

GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
6. Juli 1955: Bundesgesetz iiber das Kraft-
fahrwesen (Kraftfahrgesetz 1955).

Uber beide Gesetze referiert der Herr
Bundesrat Grundemann.

Berichterstatter Grundemann: Hohes Haus!
Im Zuge neuer internationaler Regelungen
auf dem Gebiete des StraBen- und Kraft-
fahrzeugverkehrs hat die Weltkonferenz iiber
Initiative der Vereinten Nationen ein Ver-
tragswerk ausgearbeitet, welches den ein-
zelnen Mitgliedstaaten nunmebr zur Rati-
fizierung in dreisprachigen Texten vorliegt.
Es darf einleitend bemerkt werden, daf3 die
Ausarbeitung der Genfer Abkommen in deut-
scher Sprache auf die Initiative Osterreichs
guriickzufiihren ist, welchem Wunsche seitens
anderer Mitgliedstaaten stattgegeben wurde.

Osterreich war bereits Mitgliedstaat nach
dem Pariser Ubereinkommen vom Jahre 1926
und nach dem von Genf des Jahres 1931.
Nunmehr nimmt es ebenso an einem Uber-
einkommen teil, welches sich jetzt als dringend
notwendig erwies. ‘

Dieses Vertragswerk besteht aus: der SchluB-
akte der Konferenz der Vereinten Nationen
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iiber StraBlen- und Kraftfahrzeugverkehr vom
19. September 1949, dem Abkommen iiber
den StraBenverkehr und dem Protokoll iiber
Strafenverkehrszeichen vom gleichen Tage
und schlieBlich dem am 16. September 1950
abgeschlossenen Zusatziibereinkommen, da, sich
dies fiir die européischen Verh#ltnisse als not-
wendig erwiesen hatte.

Dieses internationale Abkommen liegt nu
auch dem Hohen Hause zur BeschluBfassung
vor. Sein Inhalt wurde zu einem wesent-
lichen Teile in das Bundesgesetz iiber das
Kraftfahrwesen — welches zu referieren ich
anschlieBend die Ehre haben werde — ein-
gebaut und enthilt vorwiegend Bestimmungen
zur Vereinheitlichung der StraBenverkehrsvor-
schriften und der Verkehrszeichen.

Jeder Kraftfahrer, welcher sich noch an die
Zeiten verschiedener Fahrvorschriften in Oster-
reich und den Nachbarlindern erinnert und
sich die Schwierigkeiten, die solche Unter-
schiedlichkeiten hervorriefen, ins Gedichtnis
ruft, kann es nur begriiBen, wenn auf diesem
Gebiete internationale Abmachungen getroffen
werden, welche nunmehr Unterschiede in den
einzelnen Lindern ausschlieBen.

Die Bestimmungen dieses Abkommens im
einzelnen zu erldutern darf ich mir ersparen,
da diese den osterreichischen Vorschriften
absolut entsprechen. Allerdings werden hie-
durch nunmehr einige neue Verkehrszeichen
eingefithrt, die bisher in Osterreich nicht be-
kannt waren: Vier Varianten zum Gefahren-
zeichen ,,Gefidhrliche Kurve“: ,,Rechtskurve®,
»,Linkskurve‘, -, Doppelkurve nach rechts be-
ginnend®, ,,Doppelkurvenach linksbeginnend‘;
ferner Zeichen fiir ,,Gefihrliches Gefille®,
»EngpaB“, , Baustelle, ,Schleudergefahr,
»FuBgéngeriibergang®, ,,Kinder®, , Kreuzung
mit StraBe ohne Vorrang™ usw. An Verbots-
zeichen scheinen ebenfalls einige neue auf,
ebenso unter den Hinweiszeichen, wie die-
jenigen fiir Heilstitte, ,,Pannenhilfe*, , Tele-
phon® und ,,Tankstelle*.

Bemerkenswert ist auch. eine Bestimmung
der Européischen Zusatzvereinbarung, wel-
che ebenfalls auf Gsterreichische Initiative zu-
riickgeht und einen Fiihrerschein fiir korper-
behinderte Personen, also einen international
giiltigen Invalidenfiihrerschein, zum Inhalt hat.

Der HandelsausschuBB des Nationalrates
stellte den Antrag, der Nationalrat wolle
den Genfer Abkommen, betreffend StraBen-
verkehr, und zwar: SchluBakte der Kon-
ferenz der Vereinten Nationen iiber Strafen-
und Kraftfahrzeugverkehr; Abkommen iiber
den Straflenverkehr; Protokoll iiber StraBen-
verkehrszeichen (die StraBensignalisation) und
schlieflich Européische Zusatzvereinbarung
zum Abkommen iiber den Straflenverkehr und
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zum Protokoll iiber StraBenverkehrszeichen
asw., die verfassungsmiBige Genehmigung
erteilen. Der Nationalrat hat diesen Antrag
zum BeschluBl erhoben.

Der Ausschuf fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten des Bundesrates hat sich in
seiner gestrigen Sitzung mit dem vorliegenden
BeschluB des Nationalrates befaBt und mich
ermiichtigt, dem Hohen Hause vorzuschlagen,
gegen diesen BeschluBdes Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl (der in-
zwischen den Vorsitz iibernommen hat): Ich
bitte, Herr Berichterstatter, fahren Sie fort
mit der Berichterstattung iiber Punkt 5.

Berichterstatter Grundemann: Die un-
geheure Zunahme der Motorisierung und die
damit verbundenen Gefahren fiir den offent-
lichen Verkehr erfordern gebieterisch gesetz-
liche Bestimmungen, welche nicht nur in Teil-
oder Bruchstiicken, sondern zusammengefaBt
und iibersichtlich alles mit dem Kraftfahr-
wesen Zusammenhingende bestimmen und
beurteilen. Die Zunahme der Zahl der
Kraftfahrzeuge in unserem Lande einerseits
und jener der Verkehrsunfille anderseits,
der Gedanke des Schutzes des personlichen
Lebens und der Hintanhaltung von Gefahren,
die Richtlinien entsprechend dem Stande der
Technik, der Stra8en, dermedizinischen Wissen-
schaft und der Verkehrssicherheit, die nach
Ansicht des Verfassungsgerichtshofes schon
lange nicht mehr durch das Gesetz gedeckt
erschienen, gaben den Rahmen fiir die Neu-
erstellung des Kraftfahrgesetzes. Das alte
Kraftfahrgesetz mit seinen 20 und spéter
29 Paragraphen geniigte keineswegs als ge-
setzliche Deckung fiir die Bestimmungen der
Kraftfahrverordnung.

Vor uns, meine Damen und Herren, liegt
ein GesetzesbeschluB des Nationalrates, der,
zwar in manchen Punkten gegeniiber der
Regierungsvorlage abgeindert, in 113 Para-
graphen alle erforderlichen gesetzlichen Be-
stimmungen in einer Form enthalt, ¥ie als
zweckmiBig und iibersichtlich bezeichnet wer-
den kann.

Hiezu ist wohl zu sagen, da8 nicht nur die
Offentlichkeit ein solches Gesetz begriiit, son-
dern auch die zustéindigen Behérden und
schlieBlich der Kraftfahrer selbst. Manche
Vereinfachung gegeniiber den bisherigen Be-
stimmungen der Kraftfahrverordnung ist darin
enthalten, manche Schikane wird ausgemerzt,
manche Unklarheiten sind klargestellt. Ober-
ster Leitsatz war der Schutz des menschlichen
Lebens unter Beriicksichtigung der tech-
nischen Entwicklung. Wir wissen, Hohes Haus,
daB wir leider nicht in der Lage sein wer-
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den, durch gesetzliche Bestimmungen alle
Schiden und Unfille hintanzuhalten. Soweit
es aber irgend moglich ist, wollen wir jede
nur mogliche Vorkehrung dagegen treffen.

Dieses Gesetzeswerk ist in Ubereinstimmung
mit dem vorher referierten BeschluB des
Nationalrates iiber die Genfer Abkommen,
betreffend StraBlenverkehr, erstellt. Infolge
des auBerordentlichen Umfanges und gemessen
an der zur Verfiigung stehenden Zeit kann ich
wohl hier nur das Wesentlichste anfiihren.
Wie bereits erwihnt, enthdlt dieses Werk
113 Paragraphen, in 13 Abschnitten zusammen-
gefaflt, deren jeder iiberschrieben und daher
leicht aus dem Gesetz herauszufinden ist.

Wesentlich erscheint unter anderem, daB
die Typisierung nunmehr aus Einheitlichkeits-
grinden nicht mehr wie bisher durch die
Linder, sondern zentral durch das Bundes-
ministerium fir Handel und Wiederaufbau
durchzufiihren ist. Ebenso wichtig erscheint
aber auch, dafl die Begriffsbestimmung ,,Klein-
kraftrider* fallen gelassen wurde. Diese Klein-
kraftrider konnten bisher fiihrerschein- und
versicherungsfrei von Personen beniitzt werden,
die sich nicht mit polizeilichen Vorschriften
nach der Verkehrsordnung befassen muBten.
Die heutige technische Entwicklung der Klein-
kraftrider liit jedoch bereits Geschwindig-
“keiten zu, welche jenen der gréBeren Fahrzeuge
nicht mehr nachstehen.

Zu den bedeutendsten Abénderungen gegen-
iiber den bisherigen gesetzlichen Bestimmun-
gen gehoren ferner die Normalisierung der
Fiihrerscheine entsprechend den Genfer Ab-
- kommen und — was zweifellos von allen
Fiihrerscheinbewerbern aufrichtigst begrii3t
werden wird — die neuen Vorschriften der
Priifungsordnungen zur Erlangung der Fiihrer-
scheine. Hier mufl wohl Erwihnung
finden, daB die bisherigen Priifungsvorschriften
Kenntnisse iiber technische Daten und Kon-
struktionsbegriffe der Fahrzeuge verlangten,
die weit iiber die Mdglichkeiten zur Vornahme
von Reparaturen durch den Kraftfahrzeug-
besitzer selbst hinausgingen.

Es ist durchaus anzuerkennen, daB die
gesetzgebenden Korperschaften Verstindnis
dafiir aufbringen, daB es dem Kraftfahrzeug-
besitzer im Falle einer Panne wenig niitzt,
iber die Konstruktion des Motors voll im
Bilde zu sein, wenn ihm auf offener Strecke
die technischen Hilfsmittel zur Schadens-
behebung fehlen. Dagegen erscheint es mit
Riicksicht auf die Verkehrssicherheit absolut
erforderlich, daB der Fahrer die Verkehrs-
vorschriften und die Handhabung des Fahr-
zeuges voll beherrscht, weiters aber auch die
geistige und korperliche Eignung zur Fiithrung
eines solchen Fahrzeuges in ausreichendem
MaBe besitzt.

Es erscheint aber doch noch erforderlich,
auch einige Einzelheiten iiber den meri-
torischen Inhalt dieses Gesetzes zu berichten.

Der Abschnitt IT enthilt genaueste Bestim-
mungen iiber die Ausriistung der Fahrzeuge,

und hier méchte ich den § 14 nicht unerwéhnt

lassen, der sich mit der Gerduschverhiitung
befaBt. Jeder Stadtbewohner, der an einer
AusfahrtstraBe oder an einer Strafle, die eine
Steigung aufweist, wohnt, wird es herzlich
begriiBen, wenn er nicht wie bisher durch die
knallenden Auspuffgeriusche oder falsch ver-
standene sportliche Ambitionen mitten in der
Nacht aus dem Schlaf gerissen wird. Ebenso
wird jeder Fahrer erfreut sein, wenn ihm
beim Vorfahren auf LandstraBen nicht mehr
die Sicht durch iibermiBige Rauchentwicklung
eines vor ihm fahrenden Lastwagens behindert
wird. Und ebenso begriiBt wird zweifellos
die Bestimmung gegen iibermiBiges Betatigen
der Signalvorrichtungen, die im § 22 vor-
gesehen ist.

DaB nunmehr gemidB Abschnitt VI alle
Fahrzeuge der Versicherungspflicht unterliegen
sollen, entspricht wohl auch den derzeitigen
Erfordernissen und bildet bei Unfillen einen
finanziellen Schutz sémtlicher Fahrer.

Zu begriiBen ist ferner die Bestimmung
itber das erforderliche Mindestalter zur KEr-
langung eines Fiihrerscheines mit dem voll-
endeten 18. Lebensjahr, von welcher lediglich
der Landeshauptmann bei ortlich bestehendem
Arbeitermangel in der Land- und Forst-
wirtschaft eine Ausnahme bewilligen kann,
hier aber auch nur fiir Personen mit dem voll-

endeten 16. Lebensjahr. Wenn diese Bestim-’

mung vielleicht von manchem Jugendlichen
als besondere Hirte empfunden und darauf
verwiesen wird, daB sich die Zeiten geiindert
haben, muB auf der anderen Seite betont
werden, daB die Statistik iiber die Zahl der
durch Jugendliche verursachten Unféille eine
deutliche Sprache spricht.

Zur Lenkerpriifung wire noch zu erwihnen,
daB jeder Priifungswerber zur theoretischen
Priifung eine Person seines Vertrauens bei-
ziehen darf.

Besondere Bestimmungen iiber den zwischen-
staatlichen Kraftfahrverkehr enthalt der Ab-
schnitt VIII. Die bisherige Gepflogenheit
der Ausstellung zwischenstaatlicher Fahrdoku-
mente durch die Vereinigungen der Kraftfahr-
zeugbesitzer ist hier im-Abs. 2 des § 68 ver-
ankert.

Zu erwihnen sind ferner auch die Bestim-
mungen des § 89 iiber die Personenbeférderung.
Die Erliuternden Bemerkungen der Regie-
rungsvorlage sprechen hier vom . Wunsche
der Landwirtschaft nach Ausnahmebestim-
mungen fiir die Personenbeférderung und
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begriinden ausfiihrlich, warum diesem Wun-
sche nicht Rechnung getragen werden konnte.
Der Abs. 2 sieht hier vor, da} Anhinger zur
Personenbeforderung nur zugelassen werden,
wenn Bedingungen eingehalten werden, welche
die Verkehrssicherheit gewihrleisten.

Mit der Ausbildung der Kraftfahrzeuglenker,
der Fahrlehrer und den Einrichtungen der
Fahrschulen beschiftigt sich ausfijhrlichst der
Abschnitt XI. '

Der XII. Abschnitt befaBt sich mit den
Behorden, Kommissionen, den Vergitungen
und dem Kraftfahrbeirat. Hier hat der
Handelsausschu des Nationalrates eine Er-
weiterung dieses Beirates gegeniiber der Re-
gierungsvorlage vorgeschlagen, die auch in
dieser Form vom Nationalrat genehmigt wurde.

Schliefilich enthidlt der Abschnitt XIII
Ubergangs-, Straf- und Vollzugsbestimmungen,
wonach unter anderem Fiihrerscheine und
Erlaubnisscheine, die auf Grund bisheriger
gesetzlicher Bestimmungen ausgestellt wurden,
auch weiterhin giltig bleiben.

Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Janner 1956
in Kraft. Ausgenommen hievon ist lediglich
der § 56 uber die Haftpflichtversicherung fir
Kraftfahrzeuge und Anhinger mit dem Stand-
ort im Ausland, dessen gesetzliche Wirksam-

keit erst mit 1. Jinner 1957 beginnt, da hier

die internationalen Vereinbarungen eine Ver-
sicherung vorsehen, deren technische Durch-

- filhrung noch auf Schwierigkeiten stoBt.

Der Nationalrat hat zu diesem Gesetz
einige EntschlieBungen gefaBt, die ich mir
hier vorzutragen erlaube:

-1. Der Bundesminister fiir Handel und
Wiederaufbau wird eingeladen, dafiir Sorge
zu tragen, daB die vorderen Kennzeichen-
tafeln fiir Motorrider nur aus einem Material
oder in einer Form hergestellt werden, die
bei Unfillen moglichst wenig AnlaB zu Ver-
letzungen geben konnen.

2. Der Bundesminister fiir Handel und
Wiederauf bau wird aufgefordert, dafiir Sorge
zu tragen, daBl die periodisch vorzunehmen-
den Uberpriifungen der Kraftfahrzeuge und
Anhénger stets termingemdB und genau
durchgefiithrt und daB rigorose MaBnahmen
zur Bekdmpfung vorschriftswidriger Rauch-
und Larmentwicklung beim Betrieb von
Kraftfahrzeugen ergriffen werden. Insbe-
sondere sollen Fahrzeuge, bei deren Betrieb
eine derartige Rauch- und Lirmentwicklung
beobachtet wird, einer Uberpriifung nach
§ 50 Abs. 2 unterzogen werden.

3. Die Bundesminister fiir Finanzen und
fir Handel und Wiederaufbau werden ein-
geladen, bei Genehmigung und Anordnung
der Allgemeinen Bedingungen fiir die Kraft-

fahrversicherung und des Tarifes (Geschifts-
plan nach § 54) darauf einzuwirken, daB
moglichst bei allen Kraftfahrzeugen im
Falle der voriibergehenden Zuriicklegung
des Kennzeichens auch eine Unterbrechung
der Primienzahlung eintritt.

Meine Damen und Herren! Ich habe mich
bemiiht, das Wesentlichste der Bestimmungen
dieses Gesetzes hervorzuheben. Der grofle
Umfang 1iBt es nicht gut zu, auf jedes Detail
dieses Gesetzes ausfithrlich einzugehen. Zu-
sammenfassend muB aber gesagt werden:
Es ist offensichtlich, daB hier dern Hohen Hause
ein Gesetzeswerk zur BeschluBfassung vorliegt,
welches, mit aller Sorgfalt ausgearbeitet, den
derzeitigen Cegebenheiten entspricht und zu.
dem Modernsten und Besten auf diesem
Gebiete zihlt. Darf ich, meine Damen und
Herren, als Berichterstatter Thr Einverstindnis
annehmen, wenn ich von dieser Stelle den
Dapk an diejenigen zum Ausdruck  bringe,
die die Vorarbeiten hiezu leisteten.

Namens des Ausschusses fiir Verfassungs-
und Rechtsangelegenheiten, der sich in seiner
gestrigen Sitzung mit dem vorliegenden Ge-
setzesbeschluB des Nationalrates befaBte, stelle
ich den Antrag, gegen diesen Gesetzesbeschlufl
keinen Einspruch zu erheben und den an-
gefithrten EntschlieBungen des Nationalrates
beizutreten.

-Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Zum Wort
hat sich niemand gemeldet. Wir kommen zur
Abstimmung, die ich iiber beide Punkte ge-
trennt vornehmen werde.

Bei der getrennt durchgefiihrien Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat, gegen den
Beschluf des Nationalrates, betreffend die Genfer
Abkommen, und gegen den Geselzesbeschluf
des Nationalrates, betreffend das Kraftfahr-
gesetz 1955, keinen Einspruch zu erheben,
ferner den Entschliefungen des National-
rates beizutreten.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Wir ge-
langen nunmehr zu Punkt 6 der Tagesordnung:
GesetzesheschluB des Nationalrates voni 20. Juli
1955: Bundesgesetz, womit das Gesetz vom
11. Feber 1920, StGBI. Nr. 88, iiber die' Rechts-
verhéltnisse der Journalisten (Journalisten-
gesetz), in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBIL. Nr. 295/1921, abgeindert wird (Jour-
nalistengesetznovelle 1955).

Ich bhitte den Herrn Berichterstatter
Dr. Lugmayer, dazu das Wort zu ergreifen.

Berichterstatter Dr. Lugmayer: Hoher Bun-
desrat! Die beruflichen Angelegenheiten der
Journalisten sind durch ein Gesetz aus dem
Jahre 1920 geregelt. Seit diesem Jahr hat sich
aber der Stand der Journalisten um eine

-Gruppe erweitert, die im Jahre 1920 noch
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" nicht oder zumindest nicht in dem Um-
fang bestand und deren rechtliche Verhiltnisse
durch dieses Gesetz noch nicht geregelt sind.
Es sind das im besonderen die Radio-
journalisten, die Filmreporter und die Mit-
arbeiter an Nachrichtenagenturen. Sofern die
Personen, die zu diesen drei Gruppen ge-
horen, ihre Berufstitigkeit hauptberuflich und
nicht nur gelegentlich ausiiben, sollen sie durch
die Novellierung, das heit durch die An-
fiigung eines Abs. 2 im § 1 des alten Jour-
nalistengesetzes, ebenfalls in den GenuB der
beruflichen Rechte kommen. '

Ich beantrage namens des Ausschusses
fiir Verfassungs- und Rechtsangelegenheiten,
gegen den GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Zum Wort
hat sich niemand gemeldet. Wir schreiten zur
Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag des
Berichterstatters angenommen.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Wir kom-
men zu den Punkten 7 und 8 der heutigen
Tagesordnung, iiber die die Debatte gemein-
sam abgefithrt wird. Es sind dies:

Punkt 7: Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 13. Juli 1955: Bundesgesetz,
womit das Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz ab-
gedndert wird (Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz-
novelle 1955); '

Punkt 8: GesetzesheschluB des National-
rates vom 13. Juli 1955: Bundesgesetz,
womit das Bundesgesetz vom 7. Juli 1954,
BGBI. Nr. 153, womit Bestimmungen iiber die
Forderung der Errichtung von Klein- und
Mittelwohnungen getroffen und Grundsitze
iiber die Schaffung von Wohnbauférderungs-
beiriten aufgestellt werden (Wohnbauforde-
rungsgesetz 1954), abgedndert wird.

Berichterstatter zu Punkt 7 ist der Herr
Bundesrat Salzer. Ich ersuche ihn um seinen
Bericht. )

Berichterstatter Salzer: Hohes Haus! Das
Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz sieht in seiner
gegenwirtigen Fassung im § 15 Abs. 3 fir jene
Fille, bei denen die Mittel fiir die Wiederher-
stellung kriegszerstrten Wohnraumes zunéchst
vom Fondshilfewerber selbst erbracht werden,
eine Zinsenvergiitung vor, die sowohl fiir die
‘Kapital- wie fiir die Bauzinsen mit 6 Prozent
beschrinkt ist. Nunmehr wurde aber bekannt-
lich vor einigen Wochen die Bankrate von
3,5 auf 4,5 Prozent erhéht. Dadurch ergab
sich fiir die Wohnungsinhaber dieser Wohn-
hiuser eine iiber die Tilgungsrate hinaus-
gehende neue Belastung von 15, Prozent
fir Bau- und Kapitalzinsen, die diesen Woh-
nungsinhabern aus sozialen Riicksichten nur

sehr schwer zugemutet werden konnte. Um
nun diesen Mangel abzustellen, wird die bis-
herige Obergrenze fiir Zinsenvergiitungen im

vorliegenden GesetzesbeschluB von 6 auf 7 Pro-

zent erhéht. Das bedeutet eine zusitzliche,
aber fir den Wohnhaus-Wiederaufbaufonds
durchaus ertrigliche Belastung. Der National-
rat hat daher dem Antrag der Abg. Prinke,
Slavik und Genossen auf Erhohung dieser
Zinsenobergrenze von 6 auf 7 Prozent zu-
gestimmyt,.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat sich mit der vorliegenden
Gesetzesnovelle in seiner gestrigen Sitzung aus-
einandergesetzt und mich beauftragt, dem
Hohen Hause vorzuschlagen, gegen den vor-
liegenden GesetzesbeschluB keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreterv Flottl: Zu
Punkt 8 bitte ich den Herrn Bundesrat Sima
um seinen Bericht.

Berichterstatter Sima: Hohes Haus! Der
vorliegende Gesetzesbeschlu des National-
rates beinhaltet eine Novellierung des Wohn-
bauforderungsgesetzes 1954, und zwar der
§§8 16 und 22.

Der § 16 bestimmte bisher als Voraus-
setzung fiir die Ubernahme von Biirgschaften
fir Darlehen, daB der Zinsful mit hochstens
7 v. H. jéhrlich fixiert war. GemiB § 22 gilt
dieselbe Fixierung des ZinsfuBles auch fiir
die Hypothekardarlehen, fiir die Annuititen-
zuschiisse gewdhrt werden.

Weiters waren als héchstzuléissiger Annui-
titenzuschuB 514 Prozent starr festgelegt.
Durch die bereits erwihnte Erhdhung der
Bankrate um 1 Prozent wurde nun der Gesetz-
geber gezwungen, um den angestrebten Zweck
und Umfang der Wohnbauférderung zu wah-

ren, diesem Umstand durch eine Novellierung .

Rechnung zu tragen.

Um auch fiir allfillige kiinftige Anderungen
der Bankrate Vorsorge zu treffen, wurde im
vorliegenden Gesetz auf die Festsetzung starrer
Hochstsitze fiir die Hypothekardarlehensver-
zinsung und Annuitdtenzuschiisse verzichtet,
und es wurden gleitende Hochstsitze auf Grund-
lage der jeweils geltenden Bankrate der
Oesterreichischen Nationalbank festgelegt.

Der Art. I des vorliegenden Gesetzes-
beschlusses beinhaltet die geiinderten Be-
stimmungen der §§ 16 und 22 Abs. 1 im be-
richteten Sinn.

§ 16 bestimmt, daB der jahrliche ZinsfuB
nicht hoher als 315 Prozent iiber der jeweils
festgesetzten Bankrate liegen darf.

“Der neue § 22 Abs. 1 beinhaltet dieselbe
Bestimmung, weiters spricht er aus, da der
jahrliche Annuititenzuschull die festgesetzte
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Bankrate der N ;,tionalbank um nicht mehr als
2 v. H. iiberschreiten darf.

Laut Art. IT ist mit der Vollzichung dieses
Bundesgesetzes die Landesregierung betraut.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat mich beauftragt, zu beantragen,
der Hohe Bundesrat moge gegen den vor-
liegenden Gesetzesbeschlu keinen Ein-
spruch erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Zum Wort
hat sich niemand gemeldet. Wir gelangen nun-
mehr zur Abstimmung, die ich iiber jeden
der beiden Punkte getrennt vornehmen werde.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat, gegen die
beiden  Qesetzesbeschliisse des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben. ’

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Wir ge-
langen nun zum 9. Punkt der Tagesordnung:
Gesetzesbeschlu8 des = Nationalrates vom
13. Juli 1955: Bundesgesetz, betreffend die
Bedeckung des Abganges des Milchwirtschafts-
fonds im zweiten Halbjahr 1955.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Grunde-
mann. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Grundemann: Hohes Haus!
Im Februar dieses Jahres wurde ein Gesetzes-
beschluB des Nationalrates, gegen welchen
auch der Bundesrat keinen Einspruch erhoben
hatte, wirksam, der den Finanzminister er-
michtigte, 20 Millionen Schilling zur Deckung
des Abganges beim Milchwirtschaftsfonds aus-
zuwerfen. Die Begriindung fiir diese gesetz-
liche Mafnahme wurde zu dieser Zeit in beiden
Hiusern ausfiihrlich erlautert. Ausdriicklich
war bei der BeschluBfassung erklart worden,
daB der hier vorgesehene Betrag den Abgang
des ersten Halbjahres 1955 decken wiirde.
Mehr war nicht zu beschlieBen, da man nicht
wissen konnte, ob das Milchwirtschaftsgesetz,
das mit 30. Juni 1955 ablief, erneuert, geindert
oder aufgelassen werden wiirde.

Das Parlament beschlof nun -die Verlin-
gerung der Geltungsdauer des- Milchwirt-
schaftsgesetzes um ein halbes Jahr, also bis
31. Dezember 1955, was die Notwendigkeit
ergab, im Interesse der Aufrechterhaltung der
Preisstabilitit auch weiterhin fiir die Deckung
des Abganges beim Milchwirtschaftsfonds vor-
zusorgen. Dies erfolgt im Einvernehmen mit
den beteiligten Ministerien nunmehr in der
Form, da8 die zu Lasten des finanzgesetz-
lichen Ansatzes in. Kapitel 18 Titel 10 § 3

,,Milchpreisausgleich® zu verrechnende Milch- |

preisstiitzung von 20 Groschen je Liter riick-
wirkend ab 1. Janner 1955 um 2 Groschen
erhoht wird. Diese Bundesmittel werden zum

Ausgleich des Abganges des Milchwirtschafts-
fonds verwendet.

Fiir den Fall jedoch, daB die hier ausge-
worfenen Betrige zusammen mit dem Rest-
betrag aus den Zuwendungen nach dem
Bundesgesetz vom 16. Februar dieses Jahres
nicht ausreichen sollten — da gewisse Aus-
wirkungen insbesondere im Zusammenhang
mit der Erstellung der Schillingser6ffnungs-
bilanzen derzeit noch nicht iiberblickt werden
konnen —, wird das Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft ermichtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerinm
fir Finanzen diesen Bundesbeitrag um einen
weiteren halben Groschen, ebenfalls riick- -
wirkend ab 1. Jinner 1955, zu erhohen.
Die Bedeckung fiir diese Aufwendungen ist
innierhalb des erwihnten finanzgesetzlichen
Ansatzes moglich, da dieser auf Basis einer
erh6hten Milchaufbringung errechnet war,
die Aufbringung jedoch absank.

Dieser BeschluB des Nationalrates lag dem
Finanzausschu3 des Bundesrates zur Beratung
vor. Der AusschuB beauftragte mich, hier im
Hohen Haus den Antrag zu stellen, gegen
diesen GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Zum Wort
hat sich niemand gemeldet. Wir schreiten
daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Anirag
des Berichterstatiers angenommen.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Wir kom-

men nun zu den Punkten 10, 11 und 12 der
heutigen Tagesordnung. Es sind dies:
- Punkt 10: GesetzesbeschluB des National-
rates vom 13. Juli 1955: Bundesgesetz iiber die
Bewertung von Vermogenschaften (Bewertungs-
gesetz 1955 — Bew(. 1955);

Punkt 11: Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 13. Juli 1955: Bundesgesetz iiber
die Grundsteuer (Grundsteuergesetz 1955);

Punkt 12: GesetzesbeschluB des National-
rates vom 13. Juli 1955: Bundesgesetz,
womit § 161 der Abgabenordnung abgedndert
wird. :

Berichterstatter zum Punkt 10 ist der
Herr Bundesrat Kraker. Ich ersuche ihn um
seinen Bericht.

Berichterstatter Kraker: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Das Bundesgesetz
iiber die Bewertung von Vermdogenschaften,
kurz Bewertungsgesetz 1955 genannt, soll
noch geltende deutsche Rechtsvorschriften
in Osterreich durch &sterreichisches Recht
ersetzen und provisorische Behelfslésungen
auf dem Gebiete des Bewertungsrechtes, wie
sie seit 1945 in Osterreich bereits durch-
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gefiilhrt wurden, durch eine allgemeine Neu-
feststellung der Einheitswerte entbehrlich
machen. Der vorliegende Gesetzesbeschlul
faBt das Tbisher geltende Recht, das
derzeit in den verschiedensten Rechtsquellen
verstreut ist, in einem einheitlichen Gesetz
zusammen und bringt gleichzeitig die not-
wendig gewordenen Anderungen.

Die meisten der 87 Paragraphen des Ge-
setzesbeschlusses enthalten das bisher geltende
Recht in sachlich unverdnderter Form. Der
Wortlaut wurde nur insoweit gefindert, als
dies durch die Zusammenfassung der Materie in
ein Gesetz, zur Verdeutlichung oder Anpassung
von Begriffsbezeichnungen an die 6sterreichi-
sche Rechtsordnung oder infolge der Weg-
lassung von Vorschriften notwendig erschien, die
sich auf solche Einrichtungen bezogen, die in
Osterreich nicht bestehen. Zum Teil neues
Recht schaffen nur die §§ 21, 28, 36,38 Z. 1,
§8 49, 53, 69 und 82 bis 85. Es sei mir daher
gestattet, den Schwerpunkt der Berichter-
stattung auf die neuen Rechtsnormen zu legen.

Die GesetzesbeschluB gliedert sich in drei
Teile: Erster Teil: Allgemeine Bewertungs-
vorschriften. Zweiter Teil: Besondere Be-
wertungsvorschriften. Dritter Teil: Sonstige
Vorschriften. und Ubergangs- und SchluB-
bestimmungen.

Zum Ersten Teil: Im § 2 wird bestimmt,
~daB jede wirtschaftliche Einheit fiir sich zu
bewerten und ihr Wert im ganzen festzustellen
ist, wobei fiir die Festlegung, was als wirt-
schaftliche Einheit zu gelten hat, die An-
schauungen des Verkehres entscheidend sind
und ortliche Gewohnheit, tatsichliche Ubung,
Zweckbestimmung und wirtschaftliche Zu-
sammengehorigkeit der einzelnen Wirtschafts-
giiter zu beriicksichtigen sind. Mehrere Wirt-
schaftsgiiter kénnen nur dann als wirtschaft-
liche Einheit betrachtet werden, wenn sie
demselben Eigentiimer gehéoren.

Im § 3 ist festgelegt: Steht ein Wirtschafts-
gut mehreren Personen zu, so ist sein Wert
im ganzen zu ermitteln. Der Gesamtwert
wird sodann auf die Beteiligten nach dem
Verhiltnis ihrer Anteile aufgeteilt, soweit
nicht nach den einschligigen Steuergesetzen
die Gemeinschaft selbstindig steuerpflichtig ist.

Der § 10 prizisiert die Begriffe ,, Bewertungs-
grundsatz® und ,,gemeiner Wert“. Bei Be-
wertungen ist im allgemeinen der gemeine
Wert zugrunde zu legen. Dieser bestimmt
sich durch den Preis, der im gewéhnlichen
Geschiftsverkehr nach der Beschaffenheit des
Wirtschaftsgutes bei einer VerduBerung zu
erzielen wiire, wobei alle Umsténde, die preis-
bestimmend sind, zu beriicksichtigen sind,
nicht aber ungewthnliche und persénliche
Verhéltnisse. Dadurch wird eine solide Be-

stimmt, die als NutznieBer auftritt.

wertungsgrundlage gewihrleistet, die von aufler-
gewdhnlichen Konjunkturen mit lokaler Be-
grenzung unabhéngig ist.

Als personliche Verhéltnisse sind insbe-

sondere Verfiigungsbeschrinkungen testamen-
tarischer Art anzusehen.

Im § 11 wird bestimmt: Die Bewertung
von Grundbesitz erstreckt sich auf die Rechte
und Nutzungen, die mit dem Grundbesitz
als solchem verbunden sind. Ausgenommen
von dieser Bestimmung sind Holzungs- und
Bezugsrechte von Holz im Sinne des §1 Abs. 1
Z. 1 der Anlage 3 zur Kundmachung der
Bundesregierung vom 13. Februar 1951, BGBI.
Nr. 103.

Nach § 12 sind Wirtschaftsgiiter, die einem
Betrieb-dienen, in der Regel mit dem Teilwert
anzusetzen. Unter Teilwert ist jener Betrag
zu verstehen, den ein Erwerber des ganzen
Betriebes im Rahmen des Gesamtkaufpreises
fir das einzelne Wirtschaftsgut ansetzen
wiirde, mit der MaBgabe, dal der Bewerber
den Betrieb weiterfithrt. Durch diese Be-
stimmung ist eine Bewertung von Wirtschafts-
giitern, isoliert vom Betrieb, dem sie dienen,
etwa nach Liebhaberpreisen, ausgeschaltet.

Der § 16 legt den Kapitalwert von lebens-
linglichén Nutzungen und Leistungen fest,
wie zum Beispiel den Wert von Renten.
Dieser wird nach dem Alter der Person be-
Das
Lebensalter der Person ist dazu im allgemeinen,
von einigen Ausnahmen abgesehen, in Inter-
valle zu je zehn Jahren geteilt, und jedem
Lebensdezennium ist ein bestimmter, mit
zunchmendem Lebensalter sinkender Multi-
plikator des Wertes der einjihrigen Nutzung
zugeordnet, woraus sich zum Beispiel der
Gesamtwert einer Rente fir eine Person, die
altersmiBig in einem bestimmten Lebens-
dezennium steht, errechnet. Hiezu kommen
einige Sonderbestimimungen fiir Todesfille
innerhalb eines bestimmten Lebensdezenniums.

Der § 17 legt den einjidhrigen Betrag der
Nutzung einer Geldsumme, falls kein anderer
Wert feststeht, mit 4 Prozent fest. Natural-
leistungen sind mit den ortsiiblichen Mittel-
preisen anzusetzen.

Und nun zum Zweiten Teil: Besondere
Bewertungsvorschriften. Das nach den be-
sonderen Bewertungsvorschriften zubewertende
Vermogen umfaBt 1. das land- und forstwirt-
wirtschaftliche Vermogen, 2. das Grundver-
mogen, 3. das Betriebsvermogen und 4. son-
stiges Vermogen. Die Werte, die nach den
Vorschriften des ersten Abschnittes dieses
Teiles der Gesetzesvorlage fiir wirtschaftliche
Einheiten oder Untereinheiten gesondert fest-
gestellt werden, gelten als Einheitswerte.
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Nach § 20 werden Einheitswerte in einer
Hauptfeststellung allgemein festgestellt, und
zwar in Intervallen von je sechs Jahreén

‘— gegeniiber friither zehn Jahren — fiir die

wirtschaftlichen Einheiten des land- und forst-
wirtschaftlichen Vermégens und des Grund-
vermogens, fiir die Betriebsgrundstiicke und
fir die Gewerbeberechtigungen, in Inter-
vallen von je drei Jahren fiir die wirtschaft-
lichen Einheiten des Betriebsvermogens. Als
Stichtag gilt der Beginn des Kalenderjahres,
in welchem die Hauptfeststellung durchge-
fithrt wird.

Hiezu ist zu bemerken, daB periodisch in
verhdltnismaBig kurzen Zeitabstinden wieder-
kehrende Hauptfeststellungen von besonderer
Bedeutung sind, da sich zum Beispiel land-

und forstwirtschaftliche Nutzungsflichen durch’

Abholzungen und Aufforstungen, durch Ver-
murungen und Waldbrinde oder Entwisse-
rungen in ihrem Ertragswert wesentlich dndern
kénnen. Diesem Umstand trigt im besonderen
der § 21 des GesetzesbeschluBes Rechnung, in
welchem bestimmt wird, wann der Einheits-
wert neu festzustellen ist.

Eine Sonderbehandlung erfihrt solcher
Grundbesitz, dessen Erhaltung hinsichtlich
seiner Bedeutung fiir Kunst, Geschichte oder
Wissenschaft im Offentlichen Interesse liegt.
Einheitswerte fiir solchen Grundbesitz sind
mit 30 Prozent des tatsiichlichen Wertes fest-
zustellen, wenn die durchschnittlichen Kr-
haltungskosten die erzielten Einnahmen und
sonstigen Vorteile iibersteigen.

Als besonders anerkennenswert in der Re-
gierungsvorlage sind jene Bestimmungen her-
vorzuheben, die die Zusammensetzung des
Bewertungsbeirates zum Gegenstand haben,
sowohl was die Bewertung in der Landwirt-
schaft als auch jene in der Forstwirtschaft
anlangt. Die Zusammensetzung dieser Bei-
rite ist so getroffen, daB eine objektive Be-
wertung in jeder Hinsicht gewihrleistet er-
scheint.

Besondere Bestimmungen gelten auch fiir
das Betrlebsvermogen Zu diesem gehéren
alle Teile einer wirtschaftlichen Einheit, die
dem Betrieb eines Gewerbes — zu einem
solchen zdhlen auch gewerbliche Bodenbewirt-
schaftungen, wie der Bergbau, die Torfgewin-
nung, Steinbriiche usw. — als Hauptzweck
dienen, soweit die Wirtschaftsgiiter dem Be-
triebsinhaber gehéren.

Dem Betrieb eines Gewerbes im Sinne dieses
Bundesgesetzes ist die Ausiibung eines freien
Berufes gleichzusetzen.

Der Dritte Teil enthilt Ubergangs- und Son-
derbestimmungen. Die erste Hauptfeststellung
der Einheitswerte nach den Vorschriften dieses
Bundesgesetzes ist zum 1. Jinner 1956 durch-

zufithren. Die Sonderbestimmungen enthalten
Festlegungen hinsichtlich der Feststellung von
Einheitswerten des Betriebsvermdgens, ins-
besondere im Zusammenhang mit dem Schil-
lingeréffnungsbilanzengesetz, sowie Festlegun-
gen iiber die Zurechnung von Riickstellungs-
und Riickgabevermégen, die wihrend der
deutschen Besetzung Osterreichs den Kigen-
tiimern im Zusammenhang mit der national-
sozialistischen Machtiibernahme entzogen wur-
den, ferner Vorschriften betreffend die Bei-
trige gemiB § 7 des Wohnhaus-Wiederaufbau-
gesetzes, und einige andere.

Hohes Haus! Die Regxerungsvorlage, das
Bewertungsgesetz 1955, ist als Gesetz, das die
vielfidltigen Bestimmungen anderer Gesetze
einheitlich zusammenfafit und den gegen-
wirtigen Verhiltnissen anpaBt sowie bis-
herige Provisorien ablost, sehr zu begriiBen.

Der FinanzausschuB8 des Bundesrates, der
sich in seiner gestrigen Sitzung mit diesem
GesetzesbeschluB eingehend beschaftigt hat,
hat mich erméchtigt, dem Plenum den Antrag
zu unterbreiten, gegen diesen Gesetzesbeschlul
des Nationalrates keine Einwendung zu er-
heben.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Bericht-
erstatterin zu Punkt 11 ist Frau Bundes-
rat Dr. Bayer. Ich bitte sie um ihren Bericht.

Berichterstatterin Dr.-Ing. Johanna Bayer:
Hoher Bundesrat! Zweck des Grundsteuer-
gesetzes 1955 ist die Austrifizierung der

.|bisher auf dem Gebiete der Grundsteuer
‘geltenden rechtlichen Bestimmungen, wobei

der GesetzbeschluB bisherige Bestimmungen
weglidBt, weil sie entweder iiberholt sind oder
niemals Geltung erlangt haben. Dadurch
ist ein iiberméBiger Umfang des neuen Grund-
steuergesetzes vermieden und eine gute Uber-
sichtlichkeit erzielt worden. Weggeblieben
sind ferner alle jene Rechtsbestimmungen,
die in das Gebiet des Finanzausgleiches ge-
héren.

Die Kompetenzen sind nun so geregelt,
daB die FErmittlung, PFestsetzung und Zer-
legung sowohl der Einheitswerte als auch
der SteuermefBbetrige von den Finanzimtern
vorgenommen wird, wihrend die Berechnung,
Festsetzung und Einhebung der Grundsteuer-
jahresbetrige seitens der Gemeinden zu er- -
folgen hat.

Eine Ausnahme von dieser Kompetenz-
aufteilung bilden gegenwiirtiz auch nach
diesem Qesetz noch Niederdsterreich und
einzelne Gemeinden der Steiermark, wo die
Grundsteuer noch zur Ginze von den Finanz-
imtern verwaltet wird. Diese Sonderregelung,
die nur mit den durch die Kriegszeit und
unmittelbare Nachkriegszeit bedingten Schwie-
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rigkeiten einer Verwaltungsumstellung der
betreffenden Gemeinden zu rechtfertigen war,
wurde in dem vorliegenden Gesetzentwurf
aber nur mehr fiir die Ubergangsjahre 1956
und 1957 gestattet, sodaB ab 1. Jinner 1958
auch im Bundesland Niederdsterreich und in
simtlichen Gemeinden des Bundeslandes
Steiermark die Berechnung, Festsetzung und
Einhebung der Grundsteuerjahresbetrige aus-
schlieBlich den Gemeindeorganen obliegen wird.

Lassen Sie mich, Hohes Haus, nach diesen

allgemeinen Hinweisen auf den Inhalt des

Gesetzentwurfes,
stand kommen.

zu dessen materiellem Be-

Der § 1 umschreibt den Steuergegenstand.
Steuergegenstand ist der inlindische Grund-
besitz, und zwar erstens das land- und forst-
wirtschaftliche Vermogen, wie es in den
§§ 29 bis 50 des Bewertungsgesetzes 1955
umschrieben ist. Nach diesem Gesetz gilt als
land- und forstwirtschaftliches Vermégen das
rein landwirtschaftliche Vermogen, das forst-
wirtschaftliche Vermégen, das Weinbauver-
mogen, das girtnerische Vermigen und das
iibrige land- und forstwirtschaftliche Vermdogen.
Was man unter land wirtschaftlichem Vermégen
zuverstehen hat, spricht der § 30 des Bewertungs-
gesetzes — das soeben besprochen wurde —
aus. Das forstwirtschaftliche Vermogen, das
Weinbauvermdégen, das girtnerische Vermégen
und das ibrige land- und forstwirtschaftliche
Vermogen definieren weitere Paragraphen des-
selben Gesetzes.

- Steuergegenstand ist zweitens das Grund-
vermdgen im Sinne der §§ 51 bis 56 des Be-
wertungsgesetzes, die als Grundvermogen
Grund und Boden einschlieBlich der Bestand-
teile (insbesondere Gebiude) und des Zubehors
bezeichnen. In das Grundvermdgen werden
nicht einbezogen die Maschinen und sonstigen
Vorrichtungen aller Art, die zu einer Betriebs-
anlage gehoren, und dies auch dann, wenn
sie wesentliche Bestandteile sind. Jede wirt-
schaftliche Einheit des Grundvermégens bildet
ein selbstindiges Grundstiick im Sinne des
Bewertungsgesetzes. Als Grundstiicke gelten
auch das Baurecht und sonstige grundstiicks-
gleiche Rechte, und als Grundstiick gilt -eben-
falls ein Gebiude, das auf fremden Grund

und Boden errichtet ist, selbst wenn es ein’

wesentlicher Bestandteil des Grund und Bodens
geworden ist.

Weiterer Steuergegenstand ist drittens das
Betriebsvermaogen, soweit es in Grundstucken
besteht.

Als Steuergegenstand gelten ferner viertens
die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe,
wie sie gleichfalls im Bewertungsgesetz um-
schrieben werden.

Die Befreiungen von der Grundsteuer regelt
der § 2 des Gesetzes. Keine Grundsteuer ist
zu entrichten fir

Grundbesitz des Bundes, eines Landes, einer
Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes, wenn
der Grundbesitz vom Eigentiimer fiir einen
offentlichen Dienst oder Gebra.uch benutzt
wird ;

Bundesgrund, der zum Eisenbahnvermégen
gehort und von den Osterreichischen Bundes-
bahnen fiir ihre Betriebs- oder Verwa,ltungs-
zwecke benutzt wird;

Grundbesitz des Roten Kreuzes und der
ihm angeschlossenen Verbinde, wenn dieser
Grund vom Eigentiimer fiir seine Aufgaben
benutzt wird;

CGrundbesitz des. Bundes, eines Landes, einer
Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes, der
fiir mildtitige Zwecke benutzt wird; in
gleicher Weise Grundbesitz einer 1n1a,ndlschen
Kmperschaft Personenvereinigang oder Ver-
mbgensmasse, der nach der Satzung, Stiftung
oder sonstigen Verfassung und nach ihrer
tatsichlichen Geschaftsfilhrung ausschlieBlich
und unmittelbar mildtitigen oder mildtétigen
und gemeinniitzigen Zwecken dient;

Grundbesitz eines Sportvereines, der sport-
lichen Zwecken dient, wobei .aber unter
anderem der Berufssport ausgenommen ist;
und schlieBlich

Grundbesitz, der dem® Gottesdienst einer
gesetzlich anerkannten Kirche oder Religions-
gemeinschaft gewidmet oder fiir die Seelsorge
oder Verwaltung einer dieser Institutionen
bestimmt ist.

Ebenso ist grundsteuerbefreit Grundbesitz,
der von einer Gebietskorperschaft oder einer
anderen Korperschaft offentlichen Rechtes
fitr Zwecke der Wissenschaft, des Unterrichtes
oder der Erziehung, insbesondere fiir Zwecke
von Schulen, Erziehungsanstalten, Schiiler-
heimen, Halbinternaten, ‘Tagesschulheim-
stitten, Lehrlingsheimen, Kindergérten, Kin-
derheimen, Horten oder Kindertagesstitten
verwendet wird; Grundbesitz der nicht von
einer der a,ngefuhrten Kérperschaften benutzt
wird, ist dann von der Grundsteuer befreit,
wenn das Finanzministerium in Zusammen-
arbeit mit dem zustindigen Fachministerium
das offentliche Interesse dieser Nutzung an-
erkannt hat; sodann

Grundbesitz, der fir Zwecke einer Heil-
und Pflegeanstalt, wenn diese auf gemein-
niitziger Grundlage gefithrt werden, benutzt
wird; endlich

der dem offentlichen Verkehr dienende
Grundbesitz : StraBen, Wege, Plitze, Briicken,
kiinstliche Wasserldufe, Hifen und Schienen-
wege einschlieBlich der dazu gehdrigen Neben-
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anlagen, Grundbesitz des Flughafendienstes
und solcher des Flugsicherungsdienstes, die
flieBenden QGewiisser, Grundbesitz der Wasser-
und Wasserwerksgenossenschaften beziehungs-
weise Wasserverbinde, die Bestattungsplitze,
und schlieBlich

der Grundbesitz eines fremden Staates,
der fiir Zwecke der Botschaften, Gesandt-
schaften oder Konsulate benutzt wird, wenn
diese Staaten mit Osterreich in einem Gegen-
seitigkeitsverhiltnis stehen.

Grundbesitz, der Wohnzwecken dient, ist
im allgemeinen nicht steuerbefreit, es - sei
denn, es handelt sich dabei um Kasernen
und Lagerunterkiinfte des Bundesheeres, der
Polizei, Gendarmerie, der Zoll- und Justiz-
wache einschlieBllich der Kasernenwohnungen,
um Wohnrdume in den Heimen des Oster-
reichischen. Roten Kreuzes und der ihm an-
geschlossenen Verbinde, wenn diese Erholungs-
zwecken dienen, um Wohnraum in Schiiler-
und Lehrlingsheimen, wobei wieder das Finanz-

. ministerium die Steuerbefreiung in Zusammen-

arbeit mit dem zustindigen Fachministerium
auszusprechen hat, wenn diese Heime nicht
von Gebietskorperschaften oder anderen
Korperschaften des 6ffentlichen Rechtes
betriecben werden. Bereitschaftsriume, in denen
sich Angehérige begiinstigter Einrichtungen
stdndig aufzuhalten haben, sind ebenfalls
grundsteuerbefreit. Diesen Bereitschaftsriumen
sind Speise- und Empfangsriume gleich-
zustellen.

Die unmittelbare Benutzung des Steuer-
gegenstandes ist die Voraussetzung- fiir die
Steuerbefreiung. Dient der Steuergegenstand
auch anderen Zwecken, ist eine riumliche
Abgrenzung des Steuergegenstandes fiir die
Steuerbefreiung nach den Bestimmungen des
§ 4 des Gesetzentwurfes vorzunehmen.

Steuerbefreiung kann nur ausgesprochen
werden, wenn der Steuergegenstand voraus-
sichtlich mindestens. zwolf Monate fiir den
steuerbegiinstigten Zweck in Anspruch ge-
nommen wird.

Was unter Benutzung eines Grundbesitzes
fiir einen 6ffentlichen Dienst oder Gebrauch zu
verstehen ist, regelt der § 6 des Gesetzes.
Offentlicher Dienst oder Gebrauch ist nicht
gegeben, wenn der Grundbesitz in der Nutzung
von Betrieben steht, die der Versorgung der
Bevolkerung mit Wasser, Gas, - Elektrizitit
oder Wirme beziehungsweise dem offentlichen
Verkehr oder dem Hafenbetrieb dienen.

Im § 7 finden wir definiert, was unter
sportlich genutztem Grundbesitz zu verstehen
ist. Erholungs- oder Gesellschaftsriume auf
sportlich genutztem Grund sind von der
Grundsteuer nicht befreit.

Land- und forstwirtschaftlich genutzter
Grundbesitz ist auch dann steuerpflichtig, wenn
er sonst unter den steuerbefreiten Grundbesitz
fallen wiirde. Von dieser Einschrinkung
kénnen aber nach den Bestimmungen des § 8
unter gewissen Voraussetzungen Ausnahmen
gemacht werden.

Steuerschuldner ist in der Regel der Eigen-
tiimer beziehungsweise der Berechtigte. Gehort
der Steuergegenstand mehreren, so sind diese
Gesamtschuldner. Neben dem Steuerschuldner
haften als Gesamtschuldner die FruchtnieBer
beziehungsweise die Eigentiimer der Betriebs-
mittel oder Gebdude. Fiir die Grundsteuer
samt Nebengebithren haftet auf dem Steuer-
gegenstand als dingliche Haftung ein gesetz-
liches Pfandrecht.

Der Abschnitt IT des Gesetzes enthilt
die Bestimmungen iiber die Berechnung der
Grundsteuer. Fir die Besteuerung ist der
Einheitswert maBgebend, wie er durch das
Bewertungsgesetz 1955 festgestellt worden ist.
Der Einheitswert ist nach den Bestimmungen
des § 13 zerlegbar; von dieser Zerlegung
ist Gebrauch zu machen, wenn sich der Steuer-
gegenstand iiber mehrere Gemeinden erstreckt.
Den ZerlegungsmaBstab regelt der § 14,
wenn es sich um land- und forstwirtschaftliche
Betriebe handelt. Handelt essich nur um Boden,
so gind fir diese Zerlegung die Normen des
§ 15 anzuwenden. Fiir besondere Fille gelten
sodann die Bestimmungen des § 16, der sich
ebenfalls mit dem Zerlegungsmalfstab be-
schiiftigt. Fiir das Zerlegungsverfahren gelten
die Vorschriften der Abgabenordnung.

Bei der Berechnung der Grundsteuer ist
von einem SteuermefBbetrag auszugehen, der
durch Anwendung eines Tausendsatzes auf
den Einheitswert zu ermitteln ist. Die ndheren
Vorschriften dariiber enthilt der § 18 des
Entwurfes.

Bei land- und forstwirtschaftlichen Be-
trieben, wie sie im § 1 Abs. 2 Z. 1 umschrieben
sind, betrigt die SteuermeBzahl fir die ersten
angefangenen oder vollen 50.000 S des Kin-
heitswertes 1,6 vom Tausend, fiir den Rest
des Einheitswertes 2 vom ' Tausend. Bei
Grundstiicken betrigt die Steuermefzahl all-
gemein 2 vom Tausend. Sie ermiBigt sich
bei Einfamilienhdusern fiir die ersten ange-
fangenen oder vollen 150.000 S des Einheits-
wertes auf 1,6 vom Tausend und bei unbe-
bauten Grundstiicken fiir die ersten ange-
fangenen oder vollen 20.000 S8 auf 1 vom
Tausend. .

Im § 20 wird die Hauptveranlagung ge-
regelt, im § 21 die Fortschreibungsveranlagung
und im § 22 die Nachveranlagung.

Geht ecin Steuergegenstand unter oder tritt
fir ihn eine Befreiung von der Steuerpflicht
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ein, so entfillt nach den Bestimmungen des
§ 23 die Entrichtung der Steuer.

So, wie der Einheitswert zerlegbar ist,
ist es auch der SteuermeBbetrag. Eine solche
Zerlegung des SteuermeBbetrages tritt wie
beim Einheitswert ein, wenn sich der Steuer-
gegenstand iiber mehrere Gemeinden erstreckt.
Die Vorschriften iiber den Zerlegungsstichtag
fir den StemermeBbetrag enthilt der § 25,
iiber den ZerlegungsmaBstab der § 26,

Wie der Hebesatz fiir den Jahresbetrag
der Steuer zu berechnen und festzusetzen ist,
sagh der § 27. Hiebei sind die Bestimmungen
des Finanzausgleichsgesetzes zu beachten. Fiir
die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
und Grundstiicke mul der Hebesatz in der
Gemeinde einheitlich sein. Der Jahresbetrag
der Steuer ist mit Steuerbescheid festzusetzen.

Die Grundsteuer wird am 15. Feber, 15. Mai,
15. August und 15. November zu je einem
Viertel fillig. Ubersteigt die Grundsteuer
nicht 50 8, so ist sie am 15. August, iibersteigt
sie nicht 100 8, zu je einer Hilfte am 15. Feber
und 15. August fillig,

Die Fragen der Steuervoraus- beziehungs-
weise Nachzahlung finden im § 30 ihre Ordnung.
Ubergangs- und SchluBbestimmungen enthalten
die §§ 31 bis 33.

Das Gesetz soll am 1. Jinner 1956 in Kraft
~ treten. Dies gilt nicht fiir die in diesem Gesetz
neu festgelegten GrundsteuermeBbeétrige, die
erst mit Beginn des Kalenderjahres 1958
wirksam werden sollen. Die im Wohnhaus-
Wiederaufbaugesetz und im Bundesgesetz,
betreffend Grundsiitze {iiber eine zeitliche
Befreiung .von der Grundstéuer fiir Neu-,
Zu-, Auf-, Um- und Einbauten, vom Jahre 1951
sowie die auf dem Gebiete der Grundsteuer
bestehenden Vorschriften iiber die Férderung
von Arbeiterwohnstitten bleiben weiterhin in
Kraft. g

Der FinanzausschuS hat mich in seiner
gestrigen Sitzung ermichtigt, zu beantragen,
der Hohe Bundesrat wolle gegen den vor-
liegenden Gesetzesbeschlu des Nationalrates
keinen Einspruch erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Zu
Punkt 12 ist Berichterstatter Herr Bundesrat
Kraker. Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Kraker: Hohes Haus! Der
Art. XIV des Steuerinderungsgesetzes 1950
bestimmt in Abidnderung des § 161 Abs. 1
Z. 1 der Abgabenordnung:

»Fir Zwecke der Besteuerung nach dem
Einkommen, dem Ertrag und Vermégen sind
die Unternehmer und Unternehmen, die nach
den bei der letzten Veranlagung getroffenen
Feststellungen entweder

a) Gesamtumsatz (einschlieBlich des steuer-
freien Umsatzes) von mehr als 500.000 S oder

b) Betriebsvermogen von mehr als 100.000 S
oder 4

¢) land- und forstwirtschaftliches Vermdgen
mit einem Einheitswert von mehr als 100.000 8
oder

d) Gewerbeertrag von mehr als 24.000 S

-| gehabt haben, verpflichtet, Biicher zu fithren

und auf Grund jihrlicher Bestandsaufnahmen
regelmiBig Abschliisse zu machen.

Dieser § 161 der Abgabenordnnng soll nun
neuerlich abgedndert werden, um die gesetz-
lichen Vorschriften, betreffepd die Wert-
grenzen, den derzeitigen Verhidltnissen an-
zupassen. Dabei lieB man sich von dem
Gedanken leiten, daB die Buchfiihrungspflicht
nur -entsprechend starken Unternehmungen
auferlegt werden soll, weil fiir Kleinbetriebe
durch die Einfithrung der Buchfiihrungs-
pflicht, die die kleinen Geschiftsleute meist
nicht selber durchzufithren in der Lage sind,
eine untragbare Belastung erwachsen wiirde.

Die Verpflichtung, Biicher zu fithren und
auf Grund jahrlicher Bestandsaufnahmen
regelmaBig Abschliisse zu machen, besteht
nach Art. I der Regierungsvorlage nunmehr
nur fiir Unternehmer und Unternehmen, die
nach dem letzten Steuer- oder Feststellungs-
bescheid entweder ' .

a) einen Gesamtumsatz (einschlieBlich des
steuerfreien Umsatzes) von mehr als 1,000.000 8
oder

b) ein Betriebsvermégen mit einem Einheits-
wert von mehr als 250.000 S oder

¢) ein land-. und forstwirtschaftliches Ver-
mogen mit einem Einheitswert von mehr als
500.000 S oder

d) einen ‘Gewinn aus Gewerbebetrieb von
mehr als 50.000 S gehabt haben.

Als Abs. 3 wird dem § 161 der Abgaben-
ordnung angefiigt: ,,Die Verpflichtung nach
Abs. 1 ist vom Beginn des Kalender(Wirt-
schafts)jahres an zu erfiillen, das auf die
Zustellung des Steuer- oder Feststellungs-
bescheides folgt. Ergibt ein spiterer Bescheid
den Wegfall der Voraussetzungen fir die
Erfiillung dieser Verpflichtung, so erlischt
diese mit dem Ablauf des Kalender(Wirt-
schafts)jahres, in dem der neue- Bescheid
zugestellt wurde.” (Vorsitzender Frisch iiber-
nimmit wieder die Leitung der Verhandlungen.)

Art. II der Regierungsvorlage regelt die
erstmalige Anwendung der Bestimmungen
des Art. T dahin gehend, daB fir die Wert-
grenzen, diesich aus dem Umsatz und Gewinn
ergeben, bereits die Veranlagung fiir das
Jahr 1954 maBgebend ist. Die neuen Wert-
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grenzen jedoch, die sich aus den Einheits-
werten ergeben, sollen erst dann wirksam
werden, wenn die Einheitswerte auf Grund
der Hauptfeststellung, die nach dem Entwurf
des neuen Bewertungsgesetzes fiir den 1. Jan-
ner 1956 in Aussicht genommen ist, festgesetzt
sind.

Auch mit diesem GesetzesbeschluB ~des
Nationalrates hat sich der FinanzausschuB
des Bundesrates gestern beschiftigt und mich
ermichtigt, dem Plenum den Antrag zu
stellen, dagegen keinen Einspruch zu er-
heben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.
Sie wird iiber alle drei Gesetze gemeinsam
abgefiihrt.

Zum Wort gemeldet
rat Porges.

ist Herr Bundes-

Bundesrat Porges: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Die tropischen Tempera-
turen in diesem Saal veranlassen mich, Thnen
keine allzu lange Rede zuzumuten. Dies
umsomehr, als ich im Namen meiner Fraktion
erkliren kann, daB wir dem Gesetz iiber die
Bewertungsvorschriften und dem Gesetz iiber
die Anderung der Abga.benordnung unsere
Zustlmmung erteilen.

Nun einige Bemerkungen zum Gesetz iiber
die Bewertungsbestimmungen. Ich mdchte
sagen, dafBl der wichtigste Teil dieses Gesetzes
eigentlich der letzte Paragraph, der § 86, ist,
welcher endlich die Aufhebung der hier
bestehenden und noch immer angewendeten
reichsdeutschen Bestimmungen verfiigt, wo-
mit die Vorschriften des Bewertungsgesetzes
vom 16. Oktober 1934 aus dem Deutschen
Reichsgesetzblatt in Osterreich endlich auf-

- gehoben werden, ebenso auch alle dazu er-

gangenen Verordnungen, sodaf8 ab 1. Janner
1956 nur mehr die Bewertungsvorschriften
dieses neuen Gesetzes in Anwendung kommen.
Dazu muB man feststellen, daB die Zusammen-
fassung in einem einheitlichen und auch in
klarer Sprache abgefaBten Gesetz erfolgt ist,
was sicherlich die Handhabung des Gesetzes
wesentlich erleichtern wird.

Die letzte Feststellung des Einheitswertes
hat im Jahre 1940 stattgefunden. Wenn also
das neue Gesetz die inzwischen erfolgten
Wertinderungen beriicksichtigt, ist das ent-
schieden als Fortschritt zu bezeichnen, und
wir geben diesem Bewertungsgesetz gerne
unsere Zustimmung.

Nun zur Anderung der Abgabenordnung:
Die Erhohung der Wertgrenzen fiir die Nicht-
verpflichtung zur Buchfithrung ist sicherlich
zu begriilen, und die Erhohung dieser Sitze
auf das Fiinffache des Jahres 1950 beim
Umsatz- und beim Betriebsvermogen findet
ebenfalls unsere Zustimmung; dies umsomehr,

als hiemit eine weitere wesentliche Erleichte-
rung in der Buchfiihrung und Bilanzierung
fiilr unsere Klein- und Mittelbetriebe eintritt,

ebenso hinsichtlich des Arbeitsanfalles. Denn

man mubB  sich vor Augen halten, . welche
Belastung durch die notwendige Kenntnis
der Buchfithrungsvorschriften selbst und der
duBerst detaillierten Steuerbestimmungen und
vor allem welche zeitliche Belastung fir
unsere kleinen Gewerbetreibenden und Klein-
handelsleute entsteht, wenn sie eine ordnungs-
gemiBe Buchfiihrung haben und Bilanzen
legen miissen. '

Daf3 wir, meine Damen und Herren, diesem
Gesetz mit Freuden unsere Zustimmung geben,
beweist, dal wir nicht gegen die Pauschalierung
sind, und gerade hier mdchte ich einige MiB-
verstindnisse aufkliren, die hinsichtlich der
Pauschalierung entstanden sind und wobei
man meiner Partei Vorwiirfe gemacht hat.
Wir sind absolut und eindeutig fiir die Steuer-
pauschalierung, wenn wir auch nicht ver-
kennen, dafl hiebei ein gewisses Risiko und
gewisse Gefahrenquellen vorhanden sind. Bei
der Pauschalierung entsteht das Problem der
Einschitzung, der Schitzung durch die Fi-
nanz- und durch die Steuerorgane.

Es ist vorgekommen — wir wissen das aus
uns zugekommenen Berichten, und es diirfte
ja den meisten Mitgliedern dieses Hauses auch
bekannt sein —, daB nach den bisherigen
Richtsitzen, die bei der Pauschalierung an-
gewendet wurden, fiir manche Gewerbetrei-
bende oft hohere Steuerleistungen heraus-
gekommen sind, als wenn die Steuerleistungen
durch Betriebsiiberpriifungen festgesetzt wor-
den wiren. Es ist einfach so, daf3 die Steuer-
richtsitze von den Organen oft miBiverstanden
und oft auch aus dieser Einstellung heraus
angewendet wurden. Man kann in manchen
Sparten des Gewerbes, des Kleinhandels und
der kleinen Meisterbetédtigung nicht einfach
einen Stundensatz mit der Anzahl der Arbeits-
stunden in der Woche multiplizieren. Man
kann zum Beispiel nicht bei einem Friseur
den Stundensatz mit 48 multiplizieren, um
die Wochenleistung herauszubekommen, weil
man ja dort wie in soundsoviel anderen
Gewerben Stehzeiten hat, die ebenfalls be-
riicksichtigt werden sollen. Ist doch die
Tatsache interessant, daB- bisher von allen
jenen, die die Steuerpauschalierung hitten
in Anspruch nehmen konnen, dies bloB 30 Pro-
zent getan haben. KEs ist charakteristisch,
daB bloB 30 Prozent, also. eine Minderheit,
nicht einmal ein Drittel der zur Pauschalierung
berechtigten Gewerbebetriebe, diese in An-
spruch genommen haben und daf es 70 Pro-
zent darauf ankommen lieBen, die Steuer-
leistung durch Uberpriifunig der Biicher fest-
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stellen zu lassen, daB 70 Prozent lieber den
Arbeitsanfall und die Erschwernis der Buch-
filhrung und der Bilanzierung auf sich nehmen,
weil sie vor der Einschitzung anlélich der Pau-
schalierung Angst haben und angesichts der
gegebenen Beispiele fiirchten, daBl bei der
Steuerpauschalierung griéflere Betrige heraus-
kommen. Die Praxis kann also die guten
Absichten, die der Steuerpauschalierung zu-
geordnet sind, in das Gegenteil verkehren,
und wir miiten dann sagen, dal die Absichten,
die auch wir als Gesetzgeber damit verfolgen,
nicht in die Tat umgesetzt wurden und keine
Erfillung gefunden haben.

Wir miissen also darauf aufmerksam machen,
dalB der kleine Gewerbetreibende, der kleine
Meister und der kleine Kaufmann, Stunden
um Stunden dafiir aufwenden muf}, um sein
Geschift zu fithren, da8 es fiir ihn ja praktisch
keinen gesetzlich garantierten Achtstundentag
gibt, daB er dariiber hinaus wesentlich mehr
Zeit aufwendet und daB daher die Absicht,
ihm hier eine Hilfe angedeihen zu lassen,
selbstverstindlich voll verwirklicht werden muB.

Ich nehme daher heute den AnlaB und die
Gelegenheit wahr, um vor allem an den
Herrn Finanzminister das Ersuchen zu richten,
in seinen Anweisungen an die Finanzlandes-
direktiorien und im weiteren an die Finanz-
dmter darauf zu sehen, daf3 bei der Pauscha-
lierung wirklich jene Grundsitze angewendet
werden, die mit diesem Gedanken verbunden
sind. .

Wenn die angekiindigte Absicht des Herrn
Bundeskanzlers, nunmehr seine Sorge dem
kleinen Mann zuzuwenden, eine wirkliche
Absicht, wirklich ein Plan und nicht bloB
eine propagandistische Formel ist, dann ergibt
gich hier Gelegenheit, auf diesem Gebiete
fiir den kleinen Mann — gedacht ist also an
den kleinen Gewerbetreibenden und Xlein-
kaufmann — zu sorgen.

Wir begriiBen also dieses Gesetz, das die
Moglichkeit gibt, die Pauschalierung fiir einen
Personenkreis durch die Erhéhung der Wert-
grenzen zu erweitern. Wir begriiBen es wirk-

“lich, hoffen aber, daB seitens der zustindigen
Behorden alles getan wird, um die mit dem
Gesetz verbundenen Pflichten auch wirklich
zu erfiillen und wirklich eine Erleichterung zu
schaffen, die hier fiir den Wirtschaftstreibenden
notwendig ist. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
der Herr Bundesrat Riemer.

Bundesrat Riemer: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Ich mdchte mich vor
allem mit der Grundsteuer beschiftigen, so-
weit sie die Interessensphire der Gemeinden

beriihrt. Das Grundsteuergesetz ist ebenso

wie das Bewertungsgesetz eine Austrifizierung

ehemals reichsdeutscher Gesetzesnormen, und

es wird aus dem Grunde von uns begriifit,
weil es zweckmiBig und fir uns alle von
Wert ist, daB diese reichsdeutschen Gesetzes-
bestimmungen besonders auf dem Gebiete
des Steuerrechtes durch Osterreichische Ge-
setze ersetzt werden. Ks ergibt sich dabei
auch Gelegenheit zu einer Vereinheitlichung
der in vielen Gesetzen, Verordnungen und
Erlidssen verstrenten Gesetzesnormen, sodal
dadurch die Ubersichtlichkeit hergestellt wird,
was  fiir alle Interessenten nur erwiinscht
s€in kann. '

Das Grundsteuergesetz bildet eine sachliche
Einheit mit dem Bewertungsgesetz; das eine
wire ohne das andere in diesem Zeitpunkt
nicht moglich. Darauf ist es auch zuriick-
zufithren, daB beide Gesetze sowchl im Na-
tionalrat wie auch hier im Bundesrat in der
gleichen Sitzung erledigt worden sind.

Was wir an dem Grundsteuergesetz er-
freulich finden, das sind einige Bestimmungen,
die nun mehr oder weniger iiber Wunsch der

Gemeinden hineingekommen sind. Die Frau

Berichterstatterin hat ja schon die Kompe-
tenzaufteilung hervorgehoben, die nunmehr
beziiglich der zwei Bundeslinder einigermafen
gedndert wird, denn in Niederdsterreich und
in einem Teil der Gemeinden von Steiermark
wird jetzt die Grundsteuer von den Finanz-

'amtern des Bundés bemessen, vorgeschrieben

und eingehoben, wihrend in den anderen
Bundeslindern und in den iibrigen Gemeinden

‘der Steiermark diese Arbeit von den Gemeinden
selbst besorgt wird. Es ist nur logisch und -

selbstverstindlich, da8 eine Steuer, die eine
ausgesprochene Gemeindesteuer ist, wie die
Gruundsteuer, eben von Organen der Gemeinden
selber verwaltet, von den Organen der Ge-
meinden . auch eingehoben und -eingetrieben
wird. Es ist dies aus irgendwelchen Griinden,
die in der reichsdeutschen Zeit eingetreten
sind, fir diese beiden Bundeslinder anders
gekommen.

Nun sieht das neue Gesetz vor, dafl vom
Jahre 1958 an diese Aufgabe auch in den
beiden Bundeslindern von den Gemeinden
iibernommen wird. Das ist der Wunsch der
Gemeinden, der sich nicht nur auf die Grund-
steuer erstreckt, sondern ein Wunsch, der
seit vielen Jahren auch beziiglich der Gewerbe-
steuer von den Gemeinden erhoben und ver-
treten wird.

Bei der Gewerbesteuer, die ebenso wie die
Grundsteuer eine ausschlieBliche Gemeinde-
abgabe ist, ist der Zustand noch viel krasser,
daB diese Steuern nicht von den Gemeinde-
organen, sondern von den Bundesimtern,
von den Finanzimtern des Bundes vorge-
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schrieben und eingehoben werden, denn: die
Gewerbesteuer wird in ganz Osterreich von
den Finanzimtern eingehoben. Wir haben
immer schon bei allen - Finanzausgleichsver-
handlungen die Forderung gestellt, da: den
Gemeinden auf dem Gebiet der Gewerbesteuer
wieder die Einhebung iibertragen werden soll,
und ich mochte das bei- dieser Gelegenheit
ebenfalls wieder als einen Wunsch der Ge-
meinden zum Ausdruck bringen.

In dem heuen Grundsteuergesetz ist auch
eine andere Forderung der Gemeinden erfiillt
worden, und zwar ist im § 28 vorgesehen,
daB die Grundsteuerbescheide nicht jedes
Jahr von neuem ausgestellt werden miissen,
wenn sich keine Anderung der MeBbetrige
ergeben sollte. Es ist ja so, da8 die MeB-
betrdge einmal fiir lange Zeit im vorhinein
festgesetzt. werden. Zuletzt wurden sie am
1. Jinner 1940, also vor 15 Jahren, festgesetzt.
Das ist ja die Ursache, daB die Grundsteuer

so wenig Ertrag lisfert, daB die Grundsteuer

erstarrt ist, weil die Einheitswerte und die
MeBbetrige von damals nicht entsprechend
der Entwicklung des Geldwertes und der
Ertragsfahigkeit der Grundstiicke aufgewertet
wurden. Nun hat sich immer wieder gezeigt,
daB durch Jahre hindurch immer derselbe
Grundsteuerbetrag vorzuschreiben ist. Der
Steuerpflichtige wuBte von Jahr zu Jahr,
daB er den gleichen Betrag zu zahlen hat, und
die Gemeinde oder - das Finanzamt muBte
immer wieder einen neuen Bescheid ausstellen,
es mufBte immer wieder Verwaltungsarbeit
geleistet werden, es sind Portospesen aufge-
laufen usw.

Wir haben seit langem gegeniiber dem
Finanzministerium den Antrag vertreten, daB
die Grundsteuerbescheide mit einer Dauer-
wirkung ausgestattet werden sollen, das heifit,
ein fiir allemal, wenn sich keine Anderungen
der Einheitswerte und MeBbetrige ergeben,
soll derselbe Bescheid auch fiir die niichsten
Steuerfilligkeiten gelten. Diesem Verlangen
ist nun im neuen Grundsteuergesetz in § 28
Rechnung getragen worden. Wir begriilen
dies, weil insbesondere groBere Stidte, die
die Grundsteuer selber verwalten, damit eine
groBe Verwaltungsersparnis und damit auch
gleichzeitig eine Geld- und Portoersparnis
erzielen konnen.

Und nun, meine sehr wverehrten Damen
und Herren, muBl ich ein paar Worte einem
Redner widmen, der in der Debatte des
Nationalrates zum Grundsteuergesetz ge-
sprochen hat, Es ist ein biederer Mann aus
Osttirol, der Herr Abg. Kranebitter, der zur
Grundsteuer gesprochen hat und der sich
dort mit meiner Person auseinandergesetzt
hat. Daher sehe ich mich veranlaBt, dazu
etwas zu sagen und zu antworten.

.sondern sogar multipliziert wiirde.

Er hat mir mangelhaftes Fachwissen auf
dem Gebiet der Kommunalpolitik vorgeworfen,
weil ich in einem Vortrag vor einigen:Monaten
festgestellt habe, dafl es fiir die kleinen Ge-
meinden zweckmifBiger wire, wenn sie sich
zusammenschlieBen wiitrden oder wenn sie zu-
sammengefaBt werden wiirden, wie das in ande-
ren Staaten schon geschehen ist, zum Beispiel
in Schweden, weil dann die Finanzkraft und
ihre wirtschaftliche Kraft nicht nur addiert,
Das ist
eine alte Tatsache; jeder Mensch weiB, daB
durch den ZusammenschluB mehrerer kleinerer
Krifte eine geballte, viel stiirkere und leistungs-
fihigere Kraft entsteht.

Er hat gemeint, es werde bei der Grund-
steuerbemessung keine Riicksicht auf die
Ertragsfihigkeit des landwirtschaftlichen Be-
triebes genommen. Nun, ich - glaube, da hat
er sich aber geirrt, denn die Grundsteuer-
meBbetrige werden auf Grund der Einheits-
werte errechnet, die seinerzeit nach den
Katastralreinertrignissen festgestellt worden
sind. Es ist also ganz klar, daB doch der
Ertrag eines landwirtschaftlichen Grundstiickes
zur Grundlage der Grundsteuerleistung ge-
nommen wird, und es wird sich ja bei der
Neufestsetzung der Einheitswerte herausstellen
— und wir von seiten der Giemeinden begriilen
es ganz auBerordentlich, daB eine Haupt-
feststellung der Einheitswerte mit 1. Jénner
1956 in Angriff genommen wird —, daB§ sich
der Ertrag mancher land- und forstwirtschaft-
licher Grundstiicke seit der letzten Fest-
stellung der Einheitswerte, also seit dem
Jahre 1940, vielleicht ein wenig, ich will
hoffen, sogar sehr stark gedndert hat. Je
stirker sich dieser Ertrag im Interesse der
Landwirte verbessert hat — ich wiinsche
es ihnen —, umso stirker muB sich das dann
natiirich auch in  der Grundsteuerleistung
an die Gemeinden auswirken. Die Grund-
steuer ist und war — und wird immer sein
oder soll es wieder werden — eine der finan-
ziellen Sdulen der Gemeinden, insbesondere
der Gemeinden, die keine anderen Einnahms-
moglichkeiten haben, weil in ihrem Bereich .
eben nur landwirtschaftliche Betriebe bestehen. -

Der Kollege Kranebitter kommt aus Ost-
tirol. Nun, ich kann mir vorstellen, daf3 er
mit einer gewissen Absicht als Redner in
dieser Debatte eingesetzt worden ist, weil
er als Osttiroler ebenso natiirlich wieder diese
beliebte Walze von den Bergbauern abrollen
lassen konnte, bei der man natiirlich immer
wieder Argumente und Beweismaterial an-
filhren kann, wie schlecht es den Bauern
geht, die am Berg oben arbeiten, den Keusch-
lern und armen Kerlen. Man sieht ja oft,
als Wanderer, oder wenn man mit der Bahn
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durchfihrt, wie miihsam die Leute ibhr Brot
verdienen, wie gefalrlich ihre Arbeit ist,
wie wenig Hrtrag dieser dirftige Boden auf
Berglehnen und Almen hoch oben im Gebirge
liefert. Wenn man immer wieder bei solchen
Diskussionen Bergbauernvertreter oder selber
Bergbauern in der Debatte reden 1a8t, dann
mufl natiirlich der Eindruck entstehen, daB
von Seite der Gemeinden und Stidte der
Bauernschaft ein grofies Unrecht zugefiigh
wird und dafl wir von unserer Seite aus so
gar kein Verstéindnis fiir
haben, fiir ihre schwierige Arbeit und ihren
sehr geringen Ertrag.

Nun bitte, meine sehr geehrten Damen
und Herren, lange konnen Sie diese Methode
mit den Bergbauern nicht mehr fortsetzen,
denn das zieht nicht mehr. Wir Sozialisten
haben in unseren Reihen sehr viele Berg-
bauern, und wir, die wir vor allem Natur-
freunde sind und gerne auf den Berg hinauf-
steigen und seit unserer frithesten Jugend
Gelegenheit gehabt haben, die Bergbauern
bei der Arbeit zu beobachten und zu be-
wundern, haben volles Verstindnis fiir ihre
Arbeit und ihre Schwierigkeiten. Ich erklire
Ihnen: Die Bergbauern ganz Osterreichs ge-
nieBen unsere Sympathie und werden in
reichem Mafl auch unseren Schutz genieBen.
Aber man soll nicht mit den Bergbauern
kommen, wenn man die Interessen der Vier-
kantler, der Protzenbauern von Oberosterreich,
Niederosterreich, aus dem Burgenland oder
von sonst irgendwo im Auge hat und schiitzen
will. Wenn wir von der Grundsteuer und davon
reden, daB der landwirtschaftliche Betrieb
heute zuwenig Grundsteuer leistet gegeniiber
der Zeit, als die Grundsteuer die einzige
wirkliche Siule der Gemeindefinanzen gewesen
ist, dann meinen wir nicht die Bergbauern
von Tirol und Kérnten, nicht die Bergbauern
vom Salzkammergut, oder vom Schneeberg-
gebiet, dann meinen wir schon die ertrag-
reichen, steuerfihigen und steuerpflichtigen
GroBbauerngiiter, die es. eben im Flachland
herunten gibt.

Ich werde nicht miide werden in der
Vertretung der Forderung, daB wir eben
dazu kommen miissen, daB die Grund-
steuer wieder jene groBe Einnahmsquelle,
jene bedeutende Stiitze der Gemeindefinanzen
wird, die sie frither gewesen ist, was selbst-
verstindlich auch ihre Aufgabe und ihre
Funktion ist. Der Zustand, daB die land-
und forstwirtschaftliche Grundsteuer heute
in ganz Osterreich kaum 180 Millionen Schilling
bringt, ist die Ursache der finanziellen
Schwiche, das ist die Ursache der finanziellen
Leistungsunfihigkeit der kleinen Gemeinden.
Dieser Zustand kann eben nur dort behoben

die Bergbauern

warden, wo die Wurzel des Ubels ist, eben
bei der geringen Ertragsfihigkeit der landwirt-
schaftlichen Grundsteuer. ‘

Daher sage ich Ihnen, meine sehr verehrten
Damen und Herren: Wir begriilen das neue
Grundsteuergesetz, wir begriiBen das neue
Bewertungsgesetz, weil hier wenigstens ein
Ansatz dafiir gegeben ist, daB durch die Neu-
bewertung der Einheitswerte und der Ertrig-
nisse langsam die Grundsteuer wieder zu
jenem Instrument heranwichst, das sie sein
soll und das sie frither gewesen ist, zu der
finanziellen Haupteinnahmsquelle der kleinen
Gemeinden. Aber, meine sehr geehrten Damen
und Herren, erwarten Sie nicht von einem
interkommunalen Finanzausgleich, wie wir
ihn voriges Jahr geschlossen haben und wie
er immer wieder propagiert wird, da Gewerbe
und Industrie auf diesem Weg den Finanz-
bedarf der Agrargemeinden bestreiten werden.
Das ist eine Illusion. Ihr sollen Sie sich
nicht hingeben, sondern  nehmen Sie doch
endlich zur Kenntnis und finden Sie sich
doch endlich mit der Tatsache ab, dafl auch
die Landwirtschaft — wie andere Zweige
unserer Osterreichischen Wirtschaft und unserer
Bevilkerung — fiir ihre Aufgaben durch
ihre Steuerleistungen wieder einmal selber
wird aufkommen miissen! (Beifall bei den
Sozialisten.)

Vorsitzender: Das Wort hat Herr Bundesrat
Eggendorfer. '

Bundesrat Eggendorfer: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Wenn meine Fraktion
diesen drei Gesetzen, die jetzt behandelt
werden, ihre Zustimmung gibt, dann in dem
Bewufitsein, daB zur Normalisierung wund
zur Besserstellung der Osterreichischen Wirt-
schaft Gesetze geschaffen werden miissen,
die auch allen die Moglichkeit geben, richtig
zu bewerten und ihre Bilanzen richtig zu
erstellen.

Wir freuen uns auch dariiber, daB nun
mit den reichsdeutschen Gesetzen Schlub
gemacht wird. Vielleicht ist noch nicht ganz
mit dem Gedankengut, das diese Gesetze
beinhalten, SchluB gemacht worden, aber
diese neuen GQGesetze werden ja bewirken,
da auch auf diesen Gebieten des Steuer-
wesens wieder Osterreichischer Geist einzieht.
Sie werden bewirken, daB wir wieder — so
wie frither einmal — eine Osterreichische
Finanzverwaltung haben, zu der auch jeder-
mann, der GroBe und der Kleine, Zutrauen
hat, daB er sich nicht fiirchten muB, weil
er kein Akademiker oder weil er nicht zufillig
Steuerberater ist, von irgendeinem Finanzamt
iibers Ohr gehaut zu werden. Aber ich muf
schon sagen, daf sich die einzelnen Gesctze,
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die wir hier beschlieBen, auf die Wu’tscha.ft
wohltuend auswuken werden.

Wenn wir zum Grundsteuergesetz erkliren,
daB wir die Vereinheitlichung wiinschen und
daB sich all das, was in dem neuen Gesetz
enthalten ist, gut auswirken wird, so mochte
ich doch nebenbei eines dazu sagen: Wir,
die Linderkammer, miissen schon auch darauf
achten, dalB} nicht zuviel Zentralismus getrieben
wird, und wir miissen doch auch darauf
schauen, dafl der Foderalismus, den wir zu
vertreten haben, immer richtig zur Geltung
kommt. Wo Zentralismus sein muB, da sind
wir schon auch dafiir, aber wir von der (ster-
reichischen Volkspartei wollen die Eigenheit,
den foderalistischen Gedanken auch dort
haben, wo er bis in die kleinste Gemeinde
hineingeht.

Und da, glaube ich, bin ich nicht ganz
eines Sinnes mit meinem Vorredner, mit
dem Herrn' Kollegen Riemer. Schauen wir
uns doch unsere kleinen Gemeinden drauBen
an, wie vorbildlich sie verwaltet werden.
Ich mochte Sie nur einladen: Kommen Sie
zu uns in die kleinen Gemeinden! Sie stehen
als Schmuckkasterln da. Sie werden sehen,
wie sich der Sommergast freut, in die kleinen
Gemeinden zu kommen, die ordnungsgemiB
verwaltet sind, aber auch immer die Obsorge
fir die Fremden gewihrleisten. Die Grund-
steuer ist ja das Um und Auf der léndlichen
Gemeinde. Wenn es zum Beschneiden oder
Erhohen der Grundsteuer kommt, dann hingt
damit das Wohl und Wehe dieser Gemeinden
zusammen. ’

Etwas hat mich heute bitter enttéduscht.
Der Kollege Kranebitter, so sagt Bundesrat
Riemer, hat sich anliBlich der Parlaments-
rede mit seiner Person befafit. Ich glaube
nun nicht, meine sehr verehrten Frauen und
Herren, daB das Bergbauernproblem eine
»Walze* ist. Wir werden so lange vom
Bergbauernproblem reden, bis auch diesen
Menschen geholfen ist, die ja in den Bergen
oben schwere und schwerste Arbeit leisten.
Sie tun dies unter Verzicht auf alles das, was
den anderen unten vergbénnt ist, sie bleiben
dort oben nicht nur aus volkspolitischen und
staatspolitischen Gefithlen, sondern vor allem
infolge ihrer Heimattreue. Das Bergbauern-
problem ist keine ,,Walze. Bei uns in der
Osterreichischen Volkspartei wird vom Berg-
bauernproblem immer wieder gesprochen wer-
den (Bundesrat Sima: Gesprochen — ja!),
solange wir da und dort ein Unrecht sehen,
das gemeistert oder das wenigstens gelindert
werden kann.

Heute wurde auch vom ,Protzenbauer
gesprochen. Wir sagen auch nicht: der
»Protzenarbeiter (Bundesrat Porges: Den

von einem ,Protzen

gibt es ja gar nicht!), wenn zu uns heute ein

| Arbéiter mit einem Auto hinauskommt. Wir

vergbnnen ihm das herzlich. Uns ist noch
niemals der Gedanke gekommen, daf wir
ihm etwa neidig wiren oder daB wir ihm
gar Schimpfworte zugedacht hétten, in denen
oder von irgendeiner
Besserstellung uns gegeniiber die Rede wiire.

Ich glaube, die Zeit vom ,,Protzenbauer*

{ist vorbei. Jeder groflere Bauer hat ja Gesinde

am Hof, und das Gesinde weil immer, ob
er ein ,,Protzenbauer ist oder nicht. Ich
selber bin nur ein kleiner Bauer, aber ich
kann Thnen folgendes sagen: Samstag mittag
ist es aus mit der Arbeit des Gesindes. Alles,
was bedienstet ist, ist ja am Samstag ab
12 Uhr mittag aus dem Haus. Knecht und
Magd gehen weg, und der ,,Protzenbauer‘
und die ,,Protzenbiduerin“ miissen die Stall-
arbeiten am Samstagabend und am Sonntag
selber leisten; sie miissen die Stille selber
betreuen. Wir verstehen es ja auch: unsere
Arbeitnehmer sollen Samstag nachmittag und
Sonntag ihre wohlverdiente Ruhe haben.
Aber vom ,,Protzenbauer® zu reden, das ist
wohl iiberheblich, wenn der ,,Protzenbauer
des Samstags und des Sonntags an seine
Wirtschaft gefesselt ist und selber nicht weg-
gehen kann. Vielleicht wiren auch unsere
Téchter oder unsere Frauen geneigt, einmal
des Sonntags wegzufahren. Wir kennen
das Los der Landwirtschaft. Wir haben es
uns erwihlt und wir sind mit Freude Land-
wirte. Aber deswegen sind wir keine ,,Protzen-
bauern‘‘. Dieses Wort ,,Protzenbauer‘, glaube
ich, kann die gedeihliche Zusammenarbeit
derer, die sich schon lange bemiihen, eine
Briicke zwischen Stadt und Land zu bauen,
nicht festigen. Wir wissen, daB8 Stadt and
Land zusammengehéren und daB sich das
Gefiihl der Zusammengehorigkeit in der ganzen
Volkswirtschaft gut auswirken wird.

Wir haben vom Standpunkt der Land-
wirtschaft aber auch zu dem Abgabengesetz
etwas zu sagen. Es ist heute das Wort ,,Pau-
schalierung® gefallen. Die Landwirtschaft
hat pauschaliert. Dreieinhalb Monate haben
sich die Verhandlungen hingezogen, und Sie
kennen ja die Pauschalierungssitze. Wenn
beim Gewerbe die Pauschalierung eingefiihrt
ist, dann miissen wir schon sagen: Es steht
jedem Gewerbetreibenden frei, sich pauscha-
lieren zu lassen. Er muB ja nicht. Aber’
es ist manchmal Gewerbetreibenden nicht
moglich, die Biicher so zu fithren, da sie
vor dem Finanzamt glaubhaft sind. Nur
ein Beleg braucht zu fehlen, dann fillt der
Betreffende in die Schétzung hinein, dann
ist er ausgeliefert allen denen, die ihm dann
etwas zudiktieren, und letzten Endes mufl
er dann unterschreiben.
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Zum Bewertungsgesetz mull ich schon sagen,
dafl von den 87 Paragraphen picht nur jener,
der die bisher geltenden Vorschriften auf-
hebt, uns willkommen ist. Er ist ein Teil
von den vielen Bestimmungen, die uns nun
von dem deutschen Steuersystem befreien.
Wir wissen, daBl mit diesem Gesetz endlich
eine Gleichheit und eine Einheit kommt.
Wir alle, besonders die, die wir drauBen auf
dem Land waren, kennen doch die Art und
Weise der letzten Einheitswertfestsetzung.
Wie war es denn? Nun, iiberall dort, wo
Leute mit groBlem EinfluB gesessen sind,
hat man die Einheitswerte niedrig festgesetzt.
Und iiberall dort, wo man einen aus politischen
Griinden driicken wollte, da hat man die
Einheitswerte sehr hoch hinaufgesetzt. Es
ist zu begriifen, daB man bei der Erstellung
des Bewertungsgesetzes alle Beteiligten mit-
wirken hat lassen. So wissen wir auch, daB
sich dieses Bewertungsgesetz letzten Endes
gut auswirken wird. Aullerdem haben wir
ja die Moglichkeit, jene Bestimmungen, die
gich in den sechs Jahren als nicht ganz zweck-
miBig erweisen sollten, herauszunehmen und
nach diesen sechs Jahren fiir die nichste
Festsetzung der Einheitswerte entsprechende
Verbesserungen in dieses Gesetz aufzunehmen.

Hohes Haus! Wenn meine Fraktion den
drei Vorlagen die Zustimmung gibt, so in
dem BewubBtsein, daf diese Gesetze zur
~ Wiedererstarkung und zum Wiederaufbau
unseres Vaterlandes einen Beitrag leisten.
Wir gehen dabei von dem Gedanken aus,
daB in der Steuerrechtlichkeit und in der
Steuereinheit alle gleich sind. Es wird dann
niemand mehr sagen konnen, dafi er vor dem
(esetz eine Ausnahme hat. Wenn wir alle
diese drei Gesetze nochmals im Geiste an
uns voriiberziehen lassen, so wollen wir von
der Osterreichischen Volkspartei unsere Zu-
stimmung mit der Hoffnung verbinden, mit
diesen Gesetzen einen besonderen und bis in
eine fernere Zukunft reichenden Grundstein
gelegt zu haben fiir die Gsterreichische Steuer-
gerechtigkeit! (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen. Wiinscht
einer der Berichterstatter das SchluBwort? —
Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung, die wir iiber
jeden " GesetzesbeschluB einzeln vornehmen
werden.

Bei der getrennt durchgefiihrien Abstimmung
beschliefit der Bundesrat, gegen die drei Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates keinen Einspruch
2u erheben.

Vorsitzender: Wir gelangen zum 13. Punkt
der Tagesordnung : Gesetzesbeschlufl des Natio-

nalrates vom 20. Juli 1955: Bundesgesetz,
betreffend die Ubernahme von Ausfallshaftun-
gen durch den Bund (Garantiegesetz 1955).

Als Berichterstatter wurde mir Herr Bundes-
rat Haller genannt. Ich bitte ihn, zum
Gegenstand zu referieren. :

Berichterstatter Haller: Hohes Haus! Auf
Grund des Staatsvertrages vom 15. Mai 1955
werden eine Reihe von Unternehmungen und.
Betrieben der Republik Osterreich iibergeben.
Die Aufrechterhaltung der Arbeitsplitze sowie
die Weiterfiihrung dieser Betriebe und Unter-
nehmungen wird in vielen Fillen nur mdglich
sein, wenn die Beschaffung von entsprechenden
Betriebsmittelkrediten erméoglicht wird. Zu
diesen Schwierigkeiten kommen noch die
Forderungen der Russischen Militérbank an
die USIA-Betriebe in der Héhe von 508 Mil-
lionen Schilling, vor denen ein Teilbetrag
von 150 Millionen in den nichsten Tagen,
der Rest von 358 Millionen nach Ubergabe
der Betriebe zu zahlen sein wird.

Aus diesem AnlaB haben die Abg. Dr. Maleta,
Weikhart und Genossen im Nationalrat einen
Antrag auf Schaffung eines Gesetzes, betreffend
die Ubernahme von Ausfallshaftungen durch
den Bund (Garantiegesetz 1955), eingebracht.
Der urspriingliche Antrag erfuhr im Finanz-
ausschufl des Nationalrates einige Abdnderun-
gen und sieht nunmehr im wesentlichen folgen-
des vor:

Nach § 1 Abs. 1 wird das Bundesministerium
fir Finanzen ermichtigt, bis zZum 31. De-
zember 1957 nach MaBgabe der folgenden
Bestimmungen die Ausfallshaftung des Bundes
fiir Betriebsmittelkredite, deren Erteilung die
Kreditlenkungskommission empfiehlt, ganz
oder teilweise zu iibernehmen. Die Kredit-
gewihrung erfolgt ausschliefilich auf Wechsel-
basis.

Nach Abs. 2 kann die Ausfallshaftung nur
fir Kredite iibernommen werden, die zur
Weiterfiihrung der Unternehmungen und Be-
tricbe notwendig sind, die nach den Be--
stimmungen des Staatsvertrages vom 15. Mai
1955 der Republik Osterreich zu iibergeben
sind, gleichgiiltig, ob diese Unternehmungen
und Betriebe im Vermdgen des Bundes bleiben:
oder nicht.

Im Abs. 3 kommt zum Ausdruck, daB
sich die Ausfallshaftung auf den Zinsendienst
und die Riickzahlung des Kredites bezieht.

§ 2 besagt, daB der Gesamtbetrag der
gemiB § 1 iibernommenen Haftungen jeweils
800 Millionen Schilling nicht iibersteigen darf.

§ 3 bestimmt, daB die Bedingungen fiir
die gemiB § 1 zu gewsdhrenden Kredite,
insbesondere ZinsfuB, Laufzeit und Sicher-
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stellung, der Genehmigung des Bundesmini-
steriums fiir Finanzen unterliegen.

Der § 4 befalt sich mit Detailbestimmungen,
welche Erleichterungen auf dem Gebiete der
Wechselvorschriften darstellen.

Nach § 5 ist mit der Vollziehung dieses
Bundesgesetzes das Bundesministerium fiir
Finanzen betraut.

Der Finanzausschu8 hat sich in der gestrigen

"Sitzung mit dieser Vorlage befafit und mich

ermichtigt, im Hohen Hause den Antrag
zu stellen, der Bundesrat moge beschliefien,
gegen diesen GesetzesbeschluB keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich gemeldet
Herr Bundesrat Flottl.

Bundesrat Flottl: Hohes Haus! Wir So-
zialisten begriiBen dieses Garantiegesetz,. be-
treffend die Ubernahme von Ausfallshaftungen
fir Kredite zugunsten der USIA-Betriebe.
Man kennt die Zahl der USIA-Betriebe
bereits. Es sind deren mehr als 400 in Wien,
Niederosterreich und im Burgenland. Diese
Unternehmungen, meine Damen und Herren,
sind ihrer Gréfie und wirtschaftlichen Bedeutung
nach sehr verschieden. Unbekannte Grifien
der USIA-Erbschaft sind vor allem der Umfang
und der Zustand der technischen Ausriistung
dieser Betriebe; wissen wir doch, daB in vielen
Fillen vor allem die Ausriistung unzulinglich
und veraltet sein wird, weil uns auch bekannt
ist, daB dort wihrend der ganzen zehn Jahre
nichts oder nur sehr wenig investiert worden
ist. Das bedeutet aber fiir uns, daBl fiir die
Modernisierung dieser Betriebe viel Kapital
erforderlich sein wird, das sicherlich in die
Millionen, wenn nicht gar in die Milliarden
gehen wird.

Durch dieses (Garantiegesetz werden aber
auch Arbeitsplitze gesichert. Vor allem als
Gewerkschafter glaube ich sagen zu miissen,
daB eine der ersten und wichtigsten Forderun-
gen, die sich bei der Betrachtung des viel-

. seitigen USIA-Problems immer wieder auf-
dréingt, die ist:

Die 60.000 beschéftigten
Arbeiter und Angestellten miissen weiter
beschiftigt bleiben! Jede Loésung muf daher
diese Erkenntnis in den Vordergrund riicken,
alles andere kommt erst in zweiter Linie.

Weiter miissen die bisher zuriickgebliebenen
Gebiete im Osten der Republik Osterreich in
vollem Umfang in den allgemeinen wirtschaft-
lichen Aufstieg eingegliedert werden. Aufler-
dem moéchte ich betonen, daB bei der Ge-
wihrung von Krediten vor allem darauf
Bedacht genommen werden muBl, daff wirklich
jene Betriebe die Kredite bekommen, fiir die
bereits die oOffentlichen Verwalter bestelit
sind. Jene Betriebe, die sicherlich auch kredit-

 tiber

wiirdig sein werden, in denen aber noch die
alte Betriebsleitung vorhanden ist, sollen erst
dann beriicksichtigt werden, wenn die neu
bestellte Verwaltung einzieht.

Als Vorsitzender der Landesexekutive Nieder-
osterreich des OGB mochte ich darauf hin-
weisen, daB die Arbeiter und die Angestellten
in den USIA-Betrieben, vor allem die Nicht-
kommunisten, immer Mut und Treue zeigten,
was einmalig in der Geschichte der Zweiten
Republik war. Ich méchte nur daran er-
innern, daB gerade diese Menschen in den zehn
Jahren unter Druck und Verfolgung standen,
‘daB sie stindig zu den Kommandanturen
vorgeladen worden sind. All das haben diese
Menschen in der Erkenntnis ertragen, daf
es doch einmal anders werden wird. Ja selbst
in den letzten Tagen konnten wir feststellen,
daB sich die Arbeiterschaft und die Angestellten-
schaft sofort zur Wehr setzten, als man Unter-
lagen und Material per Lastwagen wegschaffen
wollte. Ich sehe es daher als meine Ver-
pflichtung an, hier im Hohen Bundesrat — und
ich glaube, das Hohe Haus ist eines Sinnes
mit mir — zu sagen: Wir wollen den Arbeitern
und Angestellten dieser Betriebe Dank und
Anerkennung aussprechen! (Beifall bei der
SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Wiinscht der Herr Berichterstatter
das Schlu8wort ? — Er verzichtet.

Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschlufi des National-
rates keinen Hinspruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir gelangen zum 14. Punkt
der Tagesordnung: GesetzesbeschluB des Na-
tionalrates vom 20. Juli 1955: Bundesgesetz
die Forderung der Errichtung von
verkehrstechnischen Einrichtungen von Hiifen
‘(Hafeneinrichtungen-Forderungsgesetz).

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Porges. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Porges: Meine Damen und
Herren! Linz und Wien liegen an der Donau.
(Heiterkeit.) Ich Dbin iiberzeugt, daB Sie
das schon gewuBt haben; aber diese geo-
graphische Feststellung war doch notwendig,
weil es sich um ein Gesetz handelt, das vor
allem auf die beiden am grofien dsterreichischen
Strom gelegenen Hafenstédte zugéschnitten ist.

Die Stadt Linz hat schon seit Jahren einen
Bundesbeitrag zur Ausgestaltung ihrer Hafen-
anlagen bekommen. Da nun auch die Stadt
Wien ein Interesse hat, ihre Hafenanlagen
auszugestalten, um dem nun einsetzenden
Donauverkehr Rechnung zu tragen, hat es
sich als notwendig erwiesen, e¢in -eigenes
Gesetz zu schaffen, weil ja der Bau dieser
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beiden Donauhifen auch im gesamtwnrtscha.ft-
lichen Interesse Osterreichs liegt.

Kurz zu den Bestimmungen des Gesetzes
selber. Im § 1 ist der Bundesbeitrag zur Er-
richtung von verkehrstechnischen Einrichtun-
gen von Hifen an der Donau sowie solchen
Hiifen, deren Anschluf an ein bereits bestehen-
des WasserstraBennetz gewihrleistet ist, prin-
zipiell festgelegt.

Im § 2 sind die Voraussetzungen angefiihrt,
die erfiillt sein miissen, damit ein Bundes-
beitrag gewihrt werden kann. Das sind vor
allem verkehrswirtschaftliche Voraussetzungen,
finanzielle Voraussetzungen und technische
Voraussetzungen. Ein weiteres Erfordernis
ist, daB3 auch die behérdlichen Genehmigungen
fiir den Ausbau und Aufbau der Hafenanlagen
vorliegen. Als dritte Voraussetzung verlangt
das Gesetz, daB der Rest der notwendigen
Mittel von den zustindigen Gebietskorper-
schaften aufgebracht wird. Hier ist also
wiederum der Gedanke im Vordergrund, daB
der Bund und die zustindigen Gebietskorper-
schaften gemeinsam ihren Beitrag leisten
miissen, um in diesem Falle Hafenanlagen und
Hafenbauten zu finanzieren.

Im § 3 ist festgesetzt, wie hoch der Bundes-
beitrag selbst ist.
60 Prozent der anerkannten Kosten gewihrt
werden.

Da es sich um Kredite, also um Darlehen
handelt, ist auch Vorsorge fiir die Riickzahlung
dieser Bundesdarlehen getroffen. Das erfolgt
im § 5. Dabei ist festgesetzt, daB von den
ab 1. Janner 1955 — also schon riickwirkend —
dem Hafen zukommenden Einnahmen ein
bestimmter Prozentsatz als Riickzahlungs-
quote dem Bund zur Verfiigung gestellt
werden muBl. 2 bis 6 Prozent — das variiert
und ist abgestuft — der Jahresbruttoein-
nahmen aus dem Hafenbetrieb sind zur
. Riickzahlung des gewihrten Darlehens an den
Bund abzufithren. Der Anspruch des Bundes

Schlub der Sitzung:

Er kann vom Bund bis zu-

auf den festgesetzten Anteil der Hafenein-
nahmen erlischt dann, wenn das Bundes-
darlehen zuziiglich einer 2prozentigen Ver-
zinsung zuriickgezahlt ist.-

Es ist selbstverstindlich, daB auch ein

‘VerduBerungsverbot festgesetzt werden muBte,

da mit Bundesmitteln aufgeschlossene Hafen-
anlagen und Hafeneinrichtungen nur verduBert
werden diirfen, wenn sie fiir den Hafenbetrieb
dauernd zu entbehren sind. Dieses VerduBe-
rungsverbot ist eine wichtige Bestimmung.

Da auch bisher bereits Aufwendungen des
Bundes erfolgt sind — ich erwihne wieder
die Stadt Linz —, ist im § 7 festgesetzt, dal
diese Aufwendungen bereits unter die Be-
stimmungen dieses Gesetzes fallen.

Mit der Vollziehung des Gesetzes ist das
Verkehrsministerium im Einvernehmen mit
dem TFinanzministerium betraut, hinsichtlich
der Bestimmungen iiber die technischen Vor-

aussetzungen natiirlich im Einvernehmen mit -

dem Handelsministerium.

Der Ausschuf fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat gestern beschlossen, gegen diesen
Gesetzesbeschlufl keinen Einspruch zu erheben,
und ich bin ermichtigt, heute hier im Hohen
Hause den gleichen Antrag zu stellen.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bundes-
rat, gegen den Geseizesbeschluf} des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Damit ist die Tagesordnung
erschopft.

Die nachste Sitzung des Bundesrates diirfte
voraussichtlich Mitte September stattfinden.

Fir die Zwischenzeit wiinsche ich allen
Mitgliedern des Hohen Bundesrates schine
Ferien und eine gute Erholung.

Auf Wiedersehen im Herbst zu weiterer
gemeinsamer Artbeit! (Allgemeiner Beifall.)

12 Uhr 55 Minuten

-
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