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114. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich — 7. Mirz 1956

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Herke: Hoher Bundesrat! Ich|

eroffne die 114. Sitzung des Bundesrates.

Das Protokoll der letzten Sitzung vom
10. Feber 1956 ist zur Einsicht aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Krank gemeldet sind die Herren Bundesrite
Handl, Schulz und Dr. Machold.

Entschuldigt fiir die heutige Sitzung hat
sich der Herr Bundesrat Geiger.
. 'Es ist ein Schreiben des Prisidenten des
oberdsterreichischen Landtages eingelangt.
Ich ersuche die Schriftfithrerin um dessen
Verlesung. '

Schriftfithrerin Rudolfine Muhr:

»An den Herrn Vorsitzenden des Bundes-
rates.

Das Mitglied des Bundesrates Dr. Albert
Schopf hat sein Mandat mit Wirkung vom
2. Méarz 1956 zuriickgelegt. Der oberdsterreichi-
sche Landtag hat am 19. November 1955 gemé3
Art. 35 Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 als Ersatzmann fiir
Dr. Albert Schépf Herrn Georg Schreiner,
Direktor-Stellvertreter in Hart 56, Post Leon-
ding, gewihlt. :

Es wird gebeten, Herrn Georg Schreiner in
der néchsten Sitzung des Bundesrates anzuge-
loben. Zustellungen an Herrn Schreiner mégen
bis auf weiteres unter der Adresse Linz,
Harrachstrafle 12, vorgenommen werden.

Der Drit‘te Prisident:
Mayr‘

Vorsitzender: Dieses Schreiben dient zur
Kenntnis.

Der neu nominierte Bundesrat Herr Georg
Schreiner ist bereits im Haus erschienen. Ich
werde sofort seine Angelobung vornehmen.
Ich ersuche den neuen Herrn Bundesrat, nach
Verlesung der Gel6bnisformel durch die Schrift-
fithrerin das Gelébnis. mit den Worten ,,Ich
gelobe‘ zu leisten.
fithrerin um die Verlesung der GelGbnisformel.

Schriftfichrerin Rudolfine Muhr verliest die
Gelobnisformel. — Bundesrat Schreiner leistet
die Angelobung.

Vorsitzender: Ich begriiBe den neuen Herrn
Bundesrat herzlichst in unserer Mitte.

Eingelangt ist ferner ein Schreiben des
Bundeskanzleramtes. Ich ersuche die Schrift-
filhrerin um dessen Verlesung.

Ich bitte die Schrift-|

Schriftfiihrerin Rudolfine Muhr:

,,An den Vorsitzenden des Bundesrates, zu
Handen des Herrn Parlamentsdirektors.

Das Prisidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 1. Mirz
1956, Zl. 463-NR/1956, den beiliegenden
GesetzesbeschluB vom 1. Mirz 1956, be-
treffend das Bundesgesetz, womit die VII. Ge-
setzgebungsperiode des Nationalrates vorzeitig
beendet . wird, iibermittelt.

Da dieser Gesetzesbeschlul zu den im
Art. 42 Abs. 5 des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 angefiihrten Be-
schlisssen gehort, beehrt sich das Bundes-
kanzleramt zu ersuchen, den Gesetzesbeschluf3
dem Bundesrat zur Kenntnis zu bringen.

Fiir den Bundeskanzler:
Hackl*

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind jene Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind. Ich habe diese Vorlagen
gemall § 29 der Geschaftsordnung den Ob-
ménnern der zusténdigen Ausschiisse zur Vor-
beratung zugewiesen. Die Ausschiisse haben
diese Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
bereits vorberaten. :

GemdB § 30 der Geschéftsordnung beantrage
ich, von der Vervielfiltigung der Ausschub-
berichte sowie von der 24stiindigen Ver-
teilungsfrist fiir die Berichte Abstand zu
nehmen. Wird hiegegen ein Einwand erhoben ?
— Dies ist nicht der Fall. Mein Vorschlag
erscheint sohin mit der vorgeschriebenen Zwei-
drittelmehrheit angenommen.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber folgende Punkte der Tagesord-
nung jeweils gemeinsam durchzufithren, und
zwar:

1. iiber die Punkte 1, 2 und 3;

2. iiber die Punkte 4 und 5;

3. iiber die Punkte 6 und 7.

Falls diesem Vorschlag zugestimmt wird,
werden die Berichterstatter jedesmal zuerst
ihre Berichte geben, sodann wird die Debatte
gemeinsam abgefiihrt; die Abstimmung erfolgt
selbstverstindlich getrennt. Wird gegen diesen
Vorschlag ein Einwand erhoben? — Dies ist
nicht der Fall. Angenommen.

Ferner nehme ich, wenn hiegegen kein
Einwand erhoben wird, eine Umstellung der
Tagesordnung in der Weise vor, dall die
Punkte 13 und 14 nach Punkt 5 zur Verhand-
lung gelangen. Wird dagegen ein Einwand
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erhoben ? — Dies ist nicht der Fall. Der Vor-
schlag ist angenommen.

Wir gehen in die Tagesordnung ein.

Wir kommen zu den Punkten 1, 2 und 3
der heutigen Tagesordnung, iiber die die
Debatte unter einem abgefithrt wird. Es sind
dies:

Punkt 1: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 29. Feber 1956: Bundesgesetz iiber die
Beziige der Bundesbeamten (Gehaltsgesetz
1956),

Punkt 2: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
vom 29. Feber 1956: Bundesgesetz, womit das
Gehaltsiiberleitungsgesetz gedndert wird (Ge-
haltsiiberleitungsgesetz-Novelle 1956), und

Punkt 3: GesetzesbeschluB des National-
rates vom 29. Feber 1956: Bundesgesetz,
womit das Landeslehrer-Gehaltsiiberleitungs-
gesetz, BGBI. Nr. 188/1949, in der Fassung der
Novelle BGBI. Nr. 177/1951, abgeindert und
erginzt wird (2. Novelle zum Landeslehrer-
Gehaltsiiberleitungsgesetz).

Berichterstatter zu allen drei Punkten ist der
Herr Bundesrat Gabriele. Ich ersuche ihn um
seine Berichte. ’

Berichterstatter Gabriele: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Durch den vor-
liegenden Gesetzesbeschluf3: Bundesgesetz iiber
die Beziige der Bundesbeamten (Gehalts-
gesetz 1956), soll ein Versprechen der Bundes-
regierung gegeniiber den Bundesbeamten ein-
gelost werden. Am 15. April 1953 hat die
Bundesregierung in ihrer Regierungserkldarung
angekiindigt, dal Wege gesucht wiirden, um
die Beziige der Offentlich Bediensteten an die
Lebenshaltungskosten heranzufiithren. Diese
Besserstellung sollte sowohl durch die Sénkung
des Lohn- und Einkommensteuertarifes als
auch durch Erhéhung der Bruttobeziige er-
reicht werden. Am 28. Mai 1953 wurde die
Bezugszuschlagsverordnung 1953, BGBI. Nr. 77,
beschlossen, die eine Hebung der Teuerungs-
zuschlige zu den Gehiltern auf das 3,7fache
der Gehilter in drei Etappen vorsah, deren
erste am 1. Juli 1953 wirksam wurde und den
ersten bedeutenden Schritt zur Entnivellierung
der Beziige darstellte. Die fiir 1. Jinner 1955
vorgesehene zweite und die fiir spitestens
1. Dezember 1955 vorgesehene dritte Etappe
wurden bekanntlich auf den 1. Oktober 1954
beziehungsweise auf den 1. Juni 1955 vor-
verlegt, sodafl mit 1. Juni 1955 eine rund
4,7fache Aufwertung der Beamtenbeziige des
Jahres 1946 erreicht wurde.

Durch die Steuerreformen 1954 und 1955
wurde der Reallohn der 6ffentlich Bediensteten,
insbesondere in den hoheren Dienstposten-
gruppen, wesentlich verbessert.

Einen weiteren Schritt zur Entnivellierung
der Beziige und zur Besserstellung der Bundes-
bediensteten bedeutete die sogenannte Zwi-
schenlésung vom 25. Mai 1955.

Durch das Gehaltsgesetz 1956 sollen nun die
Beziige der <Bundesbediensteten auf rund
das 6fache der durch das Gehaltsiiberleitungs-
gesetz vom Jahre 1946 bestimmten Gehalts-
ansitze gebracht werden, wobei die Ver-
besserungen, die durch die Zwischenlosung er-
reicht worden sind, eingebaut wurden.

Das neue Gehaltsgesetz 16st die besoldungs-
rechtlichen Teile des im Jahre 1946 beschlos-
senen Gehaltsiiberleitungsgesetzes = ab. Die
iiber das Besoldungswesen hinausgehenden
Vorschriften des Gehaltsiiberleitungsgesetzes
bleiben aufrecht und sollen in einem spiteren

Zeitpunkt mit den Bestimmungen der Dienst- .

pragmatik und mit den geltenden Pensions-
vorschriften zu einem ,,Allgemeinen Dienst-
recht‘‘ einerseits beziehungsweise einem ,,Pen-
sionsrecht’‘ anderseits zusa mmengefal3t werden.

Bei Ausarbeitung des Gehaltsgesetzes 1956
war insbesondere auf das Leistungs- und
Familienprinzip sowie auf ‘die Losung ver-
schiedener Probleme, wie Akademikerproblem,
Arbeiter- und Meisterproblem, auf die Lehrer,
Richter usw. Riicksicht zu nehmen, wobei
insbesondere laufend Besprechungen mit dem
Verhandlungsausschul der vier Gewerk-
schaften des offentlichen Dienstes, von dem,
wie es in den Erliuternden Bemerkungen
heit, wertvolle Anregungen fiir die Aus-
gestaltung -des Gesetzes ausgingen, durch-
gefithrt wurden. )

Die neuen Gehaltsansitze sollen in mehreren
Stufen erreicht werden; die erste, 85 Prozent
der neuen Gehilter, soll mit 1. Februar 1956
fiir die aktiven Bediensteten und mit 1. Jénner
1956 fur die Pensionisten wirksam werden.
Das Erfordernis betrigt fiir die 85 Prozent
heuer 715 Millionen Schilling; derzeit ist
fir 290 Millionen Schilling im Bundesvoran-
schlag vorgesorgt. Der fehlende Betrag mufl
durch Einsparungen -aufgebracht werden.

Das Gesetz selbst zerfallt in zehn Abschnitte
mit 96 Paragraphen und einigen Uberleitungs-
tabellen. Abschnitt I beinhaltet allgemeine
Bestimmungen; Abschnitt II enthélt Be-
stimmungen und Gehaltstabellen fiir Beamte
der Allgemeinen Verwaltung; Abschnitt IIL
enthilt die Gehaltstabelle fiir Beamte in
handwerklicher Verwendung; Abschnitt IV
behandelt in drei Unterabschnitten A, B und C
die Beamten im richterlichen Vorbereitungs-
dienst, die Richter und die staatsanwaltschaft-
lichen Beamten; Abschnitt V, Hochschulehrer,
umfaf3t die ordentlichen und auBerordentlichen
Hochschullehrer sowie die nichtsténdigen und
stindigen Hochschulassistenten; Abschnitt VI,
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Lehrer, faBt die Lehrergruppen L1, L2 B,

L2HS, L2V und L 3 zusammen und
regelt sowohl die Gehaltsansdtze wie "die
Leiterzulagen an - Mittel-, Haupt-, Sonder-,
Berufs- und Volksschulen sowie an Kinder-

- giarten; Abschnitt VII, Beamte des Schul-

aufsichtsdienstes, enthdlt Bestimmungen und
Gehaltstabellen fiir die in den Verwendungs-
gruppen S1, S2, S3 und S4 eingeteilten
Inspektionsorgane; Abschnitt VIII, Wache-
beamte, beinhaltet die besoldungsrechtlichen
Bestimmungen fiir Gendarmerie, Sicherheits-
wache, Zollwache, Justizwache und Kriminal-
beamte; Abschnitt- IX beinhaltet in zwei
Unterabschnittén A und B die Bestimmun-
gen fiir Berufsoffiziere und zeitverpflichtete
Soldaten; Abschnitt X enthilt die Ubergangs-
und SchluBbestlmmungen

Die Bestimmungen des Gehaltsgesetzes 1956
finden gemdB § 1 des Gesetzes nur auf die
Bundesbediensteten des Dienststandes An-
wendung. Fiir die Pensionsparteien des Bun-
des bleiben die bisherigen Bestimmungen
aufrecht. Die zur Durchfithrung der Pensions-
automatik notwendigen Bestimmungen wurden
aus Griinden der Systematik in die Gehalts-
iiberleitungsgesetz-Novelle 1956 aufgenommen.

_ Die besoldungsrechtliche Einteilung der Be-
amten — behandelt in § 2 — wurde gegeniiber
dem Gehaltsiiberleitungsgesetz 1946 gedndert;
kiinftighin wird es an Stelle von vier Be-
soldungsgruppen acht geben.

Die Ausweitung von vier auf acht Be-
soldungsgruppen ergab sich durch die Ein-
filhrung eines eigenen Gehaltsschemas fiir
die Beamten in handwerklicher Verwendung,
durch die Auflésung der im GUG zusammen-
gefalten Besoldungsgruppe Lehrer in die
Besoldungsgruppen Hochschullehrer, Lehrer

- und Beamte des Schulaufsichtsdienstes sowie

schlieBlich durch die infolge der Aufstellung
des Bundesheeres notwendig gewordenen Ein-
fihrung einer Besoldungsgruppe fiir Berufs-
offiziere und zeitverpflichtete Soldaten.

Laut § 3 Abs. 3 sind nunmehr die jeweils
am 1. Juni beziehungsweise 1. Dezember
filligen Sonderzahlungen gesetzlich geregelt.

§ 4 regelt die Familienzulagen; die Kinder-
zulagen und die Haushaltszulage wurden
auf 100 S aufgerundet und gelangen in der
ersten Etappe mit 90 Prozent zur Auszahlung.

Die Einkommensgrenze fiir den Anspruch
auf die erhohte Haushaltszulage — §4 Abs. 7 —
wurde von 200 S auf 460 S erhoht; dieser
Betrag entspricht der Mindestrente nach dem
ASVG: ‘

Im § 5 erfolgt die Regelung iiber die Ver-
sorgtheit von Kindern eines Beamten, fiir
die er eine Kinderzulage bezieht.

§ 6 enthidlt Bestimmungen iiber Anfall
und Einstellung des Monatsbezuges.

Im Abs. 1 des § 7 wurde eine Erméchtigung
aufgenommen, nach der das Bundesministerium
fur Finanzen eine Auszahlung der Monats-
beziige vor dem gesetzlich vorgesehenen Aus-
zahlungstag genehmigen kann.

§ 8 regelt die. Vorriickung der Beamten
in eine hohere Gehaltsstufe. Neu ist, daB
ein Beamter, der am 1. April ernannt wird,
nunmehr nicht am 1. Janner vorriickt, sondern
am 1. Juli; eine sinngeméBe Regelung wurde
auch fiir die am 1. Oktober ernannten Beamten
getroffen.

Die §§ 9 urd 10 entsprechen den §§ 18
und 19 des GUG, sie betreffen die Aufschiebung
der Vorrickung und Hemmung der Vor-
ruckung und wurden ohne materielle Anderun-
gen in das Gehaltsgesetz 1956 iibernommen.

§ 12 beinhaltet eine Erméchtigung der
Bundesregierung zur Erlassung einer Vor-
dienstzeitenverordnung; diese Ermichtigung
wurde im Sinne der Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofes genauer gefaBt.

§ 15 zéhlt die Arten der Nebengebiihren
auf. 4

§ 16 enthdlt Richtlinien fir die Erlassung
einer Verordnung der Bundesregierung, ' be-
treffend die Reisegebiihrenvorschrift.

"Die §§ 17 bis 19 behandeln die Aufwands-
entschidigungen,  Mehrleistungsvergiitungen
und Sonderzahlungen.

§ 20 regelt die Zuerkennung einmaliger
Belohnungen an Bundesbedienstete.

Die Gehaltstabellen fiir die Beamten der
Allgemeinen Verwaltung wurden in § 28

nach neuen Gesichtspunkten erstellt. An die.

Stelle der bisherigen sechs Dienstpostengruppen
treten neun Dienstklassen. Die Einteilung
und Bezeichnung der bisherigen fiinf Ver-
wendungsgruppen wurde nicht geéndert.

Die Laufbahn der Beamten in den Ver-
wendungsgruppen E, D und C beginnt in
der Dienstklasse I, die der B-Beamten in
der Dienstklasse II und die der A-Beamten
in der Dienstklasse III. Innerhalb der Dienst-
klasse - riickt der Beamte jeweils nach zwei
Jaliren um eine Gehaltsstufe vor, wobei
die Vorriickungsbetridge in den Verwendungs-
gruppen und Dienstklassen — mit Ausnahme
der Dienstklassen I bis III — verschieden
sind.

In materieller Hinsicht ist zu bemerken,
daB das neue Gehaltsgesetz gegeniiber dem
derzeitigen Zustand fiir alle Besoldungsgruppen
eine stdrkere Betonung des Leistungsprinzips
bringt und daB in den einzelnen Laufbahnen
ein rascheres Ansteigen der Gehdlter im
ersten Teil der Laufbahn vorgesehen ist,
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das durch eine Verlangsamung des Gehalts-
anstieges gegen Ende der Laufbahn ausge-
glichen wird. ‘

Dem Familienprinzip wurde insbesondere
dadurch Rechnung getragen, daB in jeder
Verwendungsgruppe in der 3. Gehaltsstufe,
also nach vier Jahren, eine Verdoppelung
des Bienniums erfolgt und daB in den Ver-
wendungsgruppen E, D und C nach zehn,
in der Verwendungsgruppe B nach acht
und in der Verwendungsgruppe A nach sechs
Dienstjahren ein fiinffaches Biennium ge-
geben wird.

Der § 29 fiihrt als neuen Begriff fiir alle
Besoldungsgruppen eine gleichméBige Dienst-
alterszulage im Ausmaf von eineinhalb Vor-
riickungsbetréigen, jeweils erreichbar nach vier
im Hochstgehalt verbrachten Dienstjahren,
ein. Dazu ist zu bemerken, daB die Gehalts-
ansidtze und die Dienstalterszulage in den
einzelnen Dienstklassen so aufeinander ab-
gestimmt worden sind, da8 der angestrebte
durchschnittliche Valorisierungsfaktor 6 in
der Lebensverdienstsumme erreicht wird.

Besonders wichtig fiir alle Bediensteten
ist die Gewidhrung einer Dienstzulage gemif
§ 30. Hier wurde Vorsorge getroffen; daf
Bedienstete einzelner Dienstzweige in ihrer
Besoldung gegeniiber den Bediensteten anderer

Dienstzweige der gleichen Verwendungsgruppe

durch Zuerkennung einer Dienstzulage in
der Hohe eines Vorriickungsbetrages hervor-
gehoben werden konnen, wenn es im Hin-
blick auf die Bedeutung dieses Dienstzweiges
geboten erscheint.

§ 32 beinhaltet” die Zeitvorriickung. Diese
Einrichtung bestand bereits im Gehaltsgesetz
1927, -wurde jedoch im Gehaltsiiberleitungs-
gesetz vernachlissigt. Die Wiedereinfithrung
der Zeitvorriickung ist daher zu begriiBen.

_ Ferner bringt auch der § 35, welcher die
Uberstellung eines Beamten von einer Ver-
wendungsgruppe in eine héhere regelt, gegen-
iiber dem derzeitigen Zustand eine bedeutende
Verbesserung  hinsichtlich der in Zukunft
hiebei auftretenden Uberstellungsverluste.

Die TUberstellung eines Beamten einer
anderen Besoldungsgruppe zum Beamten der
Allgemeinen Verwaltung beinhaltet der § 37.

Schlieflich wurde gemidB § 38 die Exe-
kutivdienstzulage an Stelle der bisherigen
Wachdienstzulage eingebaut.

Als eigene Besoldungsgruppe wurde — wie
schonr erwihnt — die Gruppe ,,Beamte in
handwerklicher Verwendung*‘ geschaffen. § 39
behandelt die Zahl der Verwendungsgruppen
sowie das Gehaltsschema. Alle anderen Be-
stimmungen des Abschnittes II finden auf
diese Beamtengruppe sinngemiB Anwendung.

Die §§ 41 bis 47 behandeln die Beamten im
richterlichen Vorbereitungsdienst, die Richter
und staatsanwaltschaftlichen Beamten. Auch
fiir diese Besoldungsgruppe wurden verschie-
dene Verbesserungen in das Gehaltsgesetz 1956
eingebaut, insbesondere hinsichtlich der An-
rechnung der Dienstzeit als Rechtspraktikant
beziehungsweise als Richteramtsanwirter oder
als Hilfsrichter.

Zu den Abschnitten V bis VII, welche
die §§ 48 bis 71 umfassen, ist zu bemerken,
daB die Besoldungsregelung fiir die Hochschul-
lehrer, die Lehrer und die Beamten des
Schulaufsichtsdienstes im Gehaltsiiberleitungs-
gesetz zusammengefaffit war. Im Gehalts-
gesetz 1956 wurde aus ZweckmaiBigkeits-

griinden jeder dieser Gruppen ein eigener

Abschnitt gewidmet. Hiebei wurden ver-
schiedene Verbesserungen fiir die einzelnen
Lehrergruppen vorgenommen und insbesondere
das Hauptschullehrerproblem einer hesonderen
Beriicksichtigung unterzogen.

§ 72 besagt, daBl fir die Wachebeamten
die Bestimmungen aus dem Abschnitt II fiir
die Beamten der Allgemeinen Verwaltung
iiber den Gehalt, die Dienstalterszulage, die
Zeitvorriickung, die Beférderung und die
Uberstellung sinngem#B gelten.

Eine Verbesserung bringt § 73 fiir die ein-
geteilten Wachebeamten, und zwar derart,
daB Dienstzulagen fiir eingeteilte Wache-
beamte bereits ab der Definitivstellung vor-
gesehen sind, wihrend nach dem Gehalts-
iiberleitungsgesetz ein Anspruch erst bestand,
wenn der eingeteilte Wachebeamte die 15. Ge-
haltsstufe erreicht hatte.

§ 74 behandelt die Wachdienstzulage; diese
wurde in einem geringeren Ausmalf valorisiert
als der Durchschnitt des Gehaltes der Wache-
beamten.

Die §§ 75 bis 82 beinhalten Bestimmungen
fir Berufsoffiziere und zeitverpflichtete Sol-
daten. Fiir die Berufsoffiziere gelten die
allgemeinen Bestimmungen wie bei den
Beamten der Allgemeinen Verwaltung. Sie
erhalten analog den anderen Wachekdrpern
Dienstzulagen und eine Truppendienstzulage.

Die zeitverpflichteten Soldaten erhalten auf
Grund der Bestimmungen der §§ 78 und 79
einen Grundgehalt, der ohne Riicksicht auf
die Verwendungsgruppe und ohne Riicksicht
auf den Dienstgrad gleich hoch ist. Die
unterschiedliche Besoldung wird durch die
Dienstzulagen, welche in Dienststufen ge-
gliedert sind, erreicht.

Die zeitverpflichteten Soldaten haben laut
§ 80 keine Pensionsbeitrige zu entrichten, da

sie in der Allgemeinen Sozialversicherung ver-

sichert sind.
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Die Ubergangs- und SchluBbestimmungen
enthalten die §§ 83 bis 95, wobei als besonders
malfigeblich fiir die kiinftige Stellung der
Bundesbeamten der § 83 bezeichnet werden
kann. Dieser Paragraph regelt an Hand der
angeschlossenen Uberleitungstabellen die Uber-
leitung der Bundesbeamten auf Grund der
nach dem Gehaltsiiberleitungsgesetz inne-
gehabten Dienstposten in das Gehaltsgesetz
1956.

Um in der Ubergangszeit — es wird erwihnt,
daB es kiinftig notwendig sein wird, bei Be-
forderungen etwas zuriickhaltender zu sein
als bisher — Hiarten zu vermeiden, kénnen
Personalzulagen gewihrt werden.

Sehr wichtig ist der § 86, der die doppelte
Anrechnung von Haftzeiten vorsieht. Obwohl
die Bestimmungen im allgemeinen der bis-
herigen Rechtslage entsprechen, mufBiten, auf
das Gehaltsgesetz abgestimmt, neue Tabellen
erstellt werden.

Der § 90 beinhaltet das' Wirksamwerden
des Gesetzes mit 1. Feber 1956.

§ 91 regelt das Ausmall der den Bundes-
beamten ab 1. Feber 1956 gebiihrenden
Monatsbeziige, und zwar fiir die Haushalts-
zulage, die Kinderzulagen, die Exekutivdienst-
zulage, Wachdienstzulage und Truppendienst-
zulagesowiedieiibrigen Teile des Monatsbezuges.
Mit Wirkung vom 1. Feber 1956 gilt folgende
Formel: 85 Prozent der Gehaltsansitze, min-
destens um 70 S mehr als bisher, hochstens
aber 100 Prozent der neuen Beziige.

Der Abs. 3 besagt, dall die Monatsbeziige
stufenweise auf das volle in diesem Bundes-
gesetz vorgesehene Ausmafl zu erhdhen sind.

Die §§ 92 und 93 befassen sich mit Ausnahme-
bestimmungen, die auf Grund des Inkraft-
tretens des Gehaltsgesetzes notwendig werden.

§ 94 besagt, daBl gewisse Ausnahmebestim-
mungen, die fiir die Bediensteten der Préisident-
schaftskanzlei und fiir Bedienstete der Parla-
mentsdirektion gelten, vom Gehaltsgesetz 1956
nicht beriihrt werden.

§ 95 beinhaltet die Vollzugsklausel.

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung vom
29. Feber 1956 dem Regierungsentwurf sowie
den vom Finanz- und Budgetausschu3 des
Nationalrates vorgeschlagenen Ab#dnderungen,
die schon im neuen Entwurf verarbeitet wur-
den, sowie einer EntschlieBung, betreffend
die zweckgerechte Verwendung von Haushalts-
und Kinderzulagen, die Zustimmung erteilt.

Weiters wurde als § 95 eine Bestimmung
eingebaut, wonach die Uberleitungsdekrete auf
Grund des Gesetzes gebiihrenfrei erklirt wer-
den.

Der im Regierungsentwurf die Vollzugs-:
klausel enthaltende § 95 wird daher § 96.

Ferner hat der Nationalrat eine Ent-
schlieBung gefaBt, die lautet:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im
Wege einer Bezugszuschlagsverordnung die
Beziige der Vertragsbediensteten des Bundes
den ab 1. Feber 1956 geltenden Beziigen der
Bundesbeamten anzugleichen.

Der FinanzausschuB des Bundesrates hat
am 6. Mirz 1956 das Gehaltsgesetz 1956 ein-
gehend behandelt und mich erméachtigt, dem
Hohen Bundesrat vorzuschlagen, gegen den
Gesetzesbeschlu keinen Einspruch zu er-
heben und die beiden EntschlieBungen an-
zunehmen.

Vorsitzender: Ich danke. Ich bitte den
Herrn Berichterstatter, zum zweiten Punkt
der Tagesordnung zu referieren. '

Berichterstatter Gabriele: Die zweite Vor-
lage betrifft das Bundesgesetz, womit das
Gehaltsiiberleitungsgesetz gedndert wird, die
Gehaltsiiberleitungsgesetz-Novelle 1956. Im
Gehaltsiiberleitungsgesetz miissen Anderungen
durchgefiihrt werden, die sich durch das
Herausnehmen der besoldungsrechtlichen Be-
stimmungen und durch deren Einbau in das
Gehaltsgesetz 1956 ergeben.

Wie bereits in den Erliuternden Bemer-
kungen zum Gehaltsgesetz 1956 ausgefiihrt
worden ist, beinhaltet das Gehaltsgesetz 1956
nur besoldungsrechtliche Bestimmungen, wéh-
rend die allgemeinen dienst- und pensions-
rechtlichen Vorschriften des Gehaltsiiberlei-
tungsgesetzes weiterhin in Geltung bleiben.
Die noch im Gehaltsiiberleitungsgesetz in
Geltung bleibenden Vorschriften sollen zu
einem spiteren Zeitpunkt mit den Bestim-
mungen der Dienstpragmatik beziehungsweise
mit den geltenden Pensionsvorschriften zu
einem Allgemeinen Dienstrecht einerseits und
einem Pensionsrecht anderseits zusammen-
gefaBlt werden.

Das Gehaltsiiberleitungsgesetz muf3 daher -
in zweifacher Hinsicht abgedindert werden,
und zwar dadurch, daB

1. die in das Gehaltsgesetz 1956 iiber-
nommenen besoldungsrechtlichen Bestimmun- -
gen aufgehoben werden und

2. die verbleibenden Bestimmungen an den
neuen Aufbau des Gehaltsgesetzes 1956 an-
gepaBt werden.

Dies soll durch die Gehaltsiiberleitungsgesetz-
Novelle 1956 erfolgen, welche mit 1. Feber 1956
in Kraft treten soll.

Der Gesetzentwurf selbst umfaft 10 Artikel.
Art. T ist in 33 Ziffern gegliedert. Zu den
einzelnen Bestimmungen des Gesetzent;wurfes
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darf ich auf die ausfiihrlichen Erla‘i.uterungen
der Regierungsvorlage verweisen.

Nur hinsichtlich der mit Z. 24 vor-
geschlagenen neuen Formulierung des § 47
des Gehaltsiiberleitungsgesetzes will ich mit
Freude und Genugtuung feststellen, da da-
durch eine klare und eindeutige Fassung fir
die ,,Pensionsautomatik‘‘ gefunden wurde.

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung vom
29, Februar 1956 dem Regierungsentwurf sowie
den vom Finanz- und Budgetausschufl des
Nationalrates vorgeschlagenen Abdnderungen
die Zustimmung erteilt. '

Der Finanzausschuf des Bundesrates hat
am 6. Mérz 1956 die Gehaltsiiberleitungsgesetz-
Novelle 1956 eingehend behandelt und mich
erméchtigt, dem Hohen Bundesrat vorzu-
schlagen, gegen den Gesetzentwurf keinen
" Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich danke. Ich bitte den
Herrn Berichterstatter, zum dritten Punkt
der Tagesordnung zu berichten.

Berichterstatter Gabriele: Das Bundes-
gesetz, womit das Landeslehrer-Gehaltsiiber-
leitungsgesetz, BGBl. Nr. 188/1949, in der
Fassung der Novelle BGBIL. Nr. 177/1951,
abgeindert und ergénzt wird (2. Novelle
zum Landeslehrer-Gehaltsiiberleitungsgesetz),
wurde durch das Gehaltsgesetz 1956 und das
RuhegenuBvordienstzeitengesetz 1956 notwen-
dig. Da im § 1 des Landeslehrer-Gehaltsiiber-
leitungsgesetzes der Gesetzgeber grundsitzlich
seinen Willen zum Ausdruck gebracht hat, da3
besoldungs- und pensionsrechtliche Vorschrif-
ten der Bundesbediensteten auch fir die
Landeslehrer gelten sollen, werden mit dem vor-
liegenden GesetzesbeschluBl die Bestimmungen
des Gehaltsgesetzes 1956 und des Ruhegenul3-
vordienstzeitengesetzes 1956 auf die Landes-
lehrer ausgedehnt. Auf Grund dieser Willens-
duberung des Gesetzgebers ergibt sich aus
legistischen Griinden die Notwendigkeit einer
Reihe kleinerer Anderungen des Landeslehrer-
Gehaltsiiberleitungsgesetzes, die der Anpassung
an das Gehaltsgesetz 1956 und an das Ruhe-
genuBvordienstzeitengesetz 1956 dienen.

Die Regierungsvorlage, welche fiinf Artikel
umfalte, wurde durch einen Antrag der
Abg. Dr. Oberhammer, Dr. Neugebauer und
Genossen im Finanz- und Budgetausschu3 des
Nationalrates durch Einfiigung eines neuen
Artikels II ergénzt, wodurch die bisherigen
Artikel II bis V die Bezeichnungen III bis VI
erhielten.

Zu den einzelnen Bestimmungen verweise
ich auf die ausfiihrlichen Erlduterungen der
Regierungsvorlage.

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung vom
29. Februar 1956 dem Regierungsentwurf

sowie dem vom Finanz- und Budgetausschuf}
des Nationalrates vorgeschlagenen Ergéinzungs-
antrag die Zustimmung erteilt.

Der FinanzausschuB des Bundesrates hat
am 6. Mirz 1956 die 2. Novelle zum Landes-
lehrer-Gehaltsiiberleitungsgesetz eingehend be-
handelt und mich erméchtigt, dem Hohen
Bundesrat vorzuschlagen, gegen den Gesetz-
entwurf keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein. Zum
Wort gemeldet ist der Herr Bundesrat
Brunauer. :

Bundesrat Brunauer: Hoher Bundesrat!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
Sozialisten begriiBen das Gehaltsgesetz 1956
und erblicken darin den ersten Schritt zur
Reform des Beamtenrechtes in Osterreich.
Wir miissen uns vor Augen halten, daB wir
bereits 1945 in den Gewerkschaften bemiiht
waren, im Interesse der Bundeg._bea,mten und
der Vertragsbediensteten eine Anderung der

Systeme gegeniiber 1938 herbeizufithren. Mit

dem Gehaltsiiberleitungsgesetz, das lediglich
fiir eine bestimmte Zeit des Uberganges zum
Aufbau der Personalstinde im Zusammenhang
mit dem Beamten-{Uberleitungsgesetz bestimmt

war, wurde bezweckt, das Gehaltsgesetz 1927__~

abzulGsen.

Das Vertragsbedienstetengesetz 1934 wurde
durch das - Vertragsbedienstetengesetz 1948
abgelost, denn wir wuBiten aus der Erfahrung
der Zeit vor 1938, daB damals zum iiber-
wiegenden Teil gerade bei den Kkleinsten
Bediensteten die achttéigige Vertragsfrist be-
standen hat, sodaB damals Hunderte von
Vertragsbediensteten samstags mit Bangen
warten muBten, ob der Vorstand ermichtigt
war, ihren Vertrag fiir die nichste Woche
unterfertigen zu lassen.

Im weiteren wurde das im Oktober 1934
geschaffene Betriebsbeamtengesetz abgelost,
das dem Beamtengehaltsgesetz angepaBt sein
sollte, jedoch in den Beziigen weit zuriick-
geblieben war. Der Bezug war damals in der
untersten Gruppe der Betriebsbeamten 130 S.
Ich mdchte auf die Ablosung der Aspiranten-
verordnung 1933 und der Taggeldregelung fiir
die nicht vollbeschiiftigten Hilfsbediensteten
mit den drei Entlohnungsstufen hinweisen.
Insbesondere wurde die sogenannte Expe-
dientenverordnung, die vor 1938 bestanden
hat und als duBerst unsozial zu bezeichnen war,
abgelost, denn die in diese Kategorie Fallenden
standen in einem rein privatrechtlichen Dienst-
verhiltnis. Wenn sie krank waren, mufiten
sie sogar fir einen Ersatz aufkommen, ja
noch mehr, sie muBten sogar fiir die Bei-
stellung der Amtseinrichtung vorsorgen.
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Wir finden nun aber auch eine Ablésung
des Arbeitsverhiltnisses der Arbeiter, die
beim Bunde beschéftigt waren. Diese Arbeiter
hatten bisher keine Moglichkeit, pragmatisiert
zu werden, und wenn es einem gelang, aus
dem Kollektivverhédltnis in das Vertrags-
verhiltnis hiniiberzukommen, dann wurden
ihm seine Dienstzeiten als Vertragsbediensteter
und spéter als Beamter im Vertragsangestell-
ten- und Beamtenverhiltnis nicht angerechnet.

Ferner wurde die Frage der Bauschentloh-
nungskrifte, das groBte Ubel fiir die damaligen
Arbeitnehmer, aus der Welt geschafft. Bausch-
entlohnungskrifte hat es im Bundesdienst

- gegeben; ich kann heute noch lebende Zeugen

vorfithren, die als Bauschentlohnungskrifte im
Bundesdienst mit 47 Stunden 59 Minuten
titig waren. Nur wegen des Fehlens der einen
Minute, das eine rein biirokratische Schikane
war, war dann der Betreffende nicht voll
beschaftigt. Er hatte daher weder Anspruch
auf irgendwelche soziale Rechte noch auch
Anspruch auf Urlaub und dergleichen.

So waren die wirklichen Verhiltnisse vor
1938 in den verschiedenen Sparten des Bundes-
dienstes auBerhalb des damals geltenden Ge-
haltsgesetzes 1927.

Wenn wir uns die Entlohnungsverhéaltnisse
gerade der groBen Masse der unteren Gruppen
von damals ansehen, so miissen. wir uns vor
Augen halten, -daB die Entlohnung in den
damaligen Verwendungsgruppen 1, 2 und 3
in der Ortsklasse A 147,20 S betrug und in
der nichsten 4. und 5. Verwendungsgruppe
rund 168 S.  In der Verwendungsgruppe 7
betrug der Anfangsbezug 197 S und in der
Verwendungsgruppe 8, der Akademikergruppe,
rund 238 S. Man hatte damals allerdings auch
die Ortsklassen A, B und C, die Ortszuschlag
erhielten. 15 Prozent in der Ortsklasse A in
Orten mit mehr als 10.000 Einwohnern, in
Orten mit weniger als 10.000, aber mehr als
3.000 Einwohnern 12 Prozent und in Orten
mit weniger als 3.000 Einwohnern 8 Prozent.

Um diesen armen Teufeln ein gréBeres Ein-
kommen zu verschaffen, hat man damals
einen Mindestbezug von 170 S festgesetzt. Die
Differenz auf diesen 170 S-Mindestbezug muBte
aber durch die Vorriickung aufgesaugt werden,
das heiBt auf deutsch, wenn man von dem
Zustand im Jahre 1937 ausgeht, daf beispiels-
weise ein lediger und ein verheirateter Bundes-
beamter ohne Kinder zehn Vorriickungsjahre
gebraucht hat, bis er in der Ortsklasse A den
ersten Vorriickungsbetrag iiber 170 S erreicht
hat, das heiBt um 6,27 S mehr, in der Orts-
klasse B um 1,67 S mehr. Bei Verheirateten
mit Kindern trat die erste Vorriickung nach
sechs Jahren ein.

Das Gehaltsiiberleitungsgesetz, das 1946
geschaffen wurde, hat wesentlich andere Ge-

haltsansidtze als frither zur Grundlage ge-
nommen, und zwar in der Gruppe E 172 §,
in D192 S, in C2168S, in B240 S und in der
Verwendungsgruppe A 316 S. Diese Ansitze
wurden dann durch die Entnivellierung ver-
bessert, wodurch hauptsichlich auf Dienstalter
und Verantwortlichkeit Riicksicht genommen
wurde. Mit der Zwischenlésung, die mit
1. Juni 1955 in Kraft getreten ist, wurde die
Beforderung den Richtlinien nach dem Ge-
setze aus dem Jahre 1927 angeglichen. Wir
miissen uns vor Augen halten, daBl seither
die Familienpolitik wesentlich beriicksichtigt
wurde, weil die Gewerkschaften des 6ffentlichen
Dienstes ihren ganzen EinfluB darauf ab-
gestellt haben. Wir miissen dabei die Kinder-
zulage beriicksichtigen, die in der Zeit vor 1938
abgestuft war. Fiir das erste Kind bekam der
Bedienstete 5 S, fiir das zweite 10 S usw. Wenn
das erste Kind aus der Anspruchsberechtigung
drauBen war, wurde dem Beamten die hochste
und nicht die niedrigste Kinderzulage in
Abzug gebracht. Bei den diesmaligen Ver-
handlungen war man bemiiht, die Familien-
und Kinderzulagen auf 120 S zu erhdhen. Das
war aber nicht zu erreichen, da hinsichtlich
der Familienpolitik ein anderer Weg ein-
geschlagen wurde.

Der osterreichische Bundesbeamte hat ein
Interesse daran, daB ihm die zweijahrige
automatische Vorriickung bis zum Ende seiner
Dienstzeit gewdhrt wird, ebenso die Be-
forderung in die néchsthéhere Dienstklasse und
die Uberstellung in eine héhere Verwendungs-
gruppe. Das Neueste sind die Dienstalters-
zulagen. In diesem Gesetz sind nun neu die
Mehrleistungs- und sonstigen Entschidigungen
verankert, um eben eine gesetzliche Grundlage
zu haben. Dazu méchte ich von unserem
Standpunkt, vom Standpunkt der Sozia-
listen aus, ganz besonders darauf hin-
weisen, daB doch endlich auch die Auf-
fassung Platz greifen soll, daB die Mehr-
leistungen gleich oder zumindest innerhalb
ganz kurzer Frist entschidigt werden und
nicht erst nach einer Wartezeit von zwei
Monaten. Zu dieser gesetzlichen Verankerung
gehoren die Reisegebithren und die Sonder-
zulagen sowie die einmalige Belohnung bei
25jahriger und 40jdhriger Dienstzeit.. Wir
wissen, dafl auch diese Zahlungen je nach dem
Ermessen der Verwaltungsbehérde sehr ver-
schieden gehandhabt werden. Wir begriien
es daher, daB auch in dieser Hinsicht ent-
sprechende Richtlinien geschaffen werden.

Ganz besonders begriien wir es, daB auch
eine Beamtengruppe fiir handwerkliche Ver-
richtungen geschaffen wurde, weil gerade jene
Kollegen, die in solchen Betrieben téitig sind,
hinsichtlich der Erreichung der Pragmati-
sierung immer die groften Schwierigkeiten
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hatten. Diese Gruppe wird in den Hilfsdienst,
in die Gruppe der angelernten, der Facharbeiter
und in die Gruppe der Partiefiihrer eingeteilt.

Der Ubergang zum neuen Gehaltsgesetz ist
vorldufig durch den Grundbezug nach dem
Gehaltsiiberleitungsgesetz und in zweiter Linie
nach Anderung der Dlenstzwelgeverordnung
usw. gegeben. Wir miissen hiezu feststellen,
daB das Gehaltsgesetz nach Ansicht der
Kollegenschaft *allerdings einen Schénheits-
fehler in sich birgt, der darin besteht, dafB
momentan als erste Etappe nur 85 Prozent
zurs Auszahlung kommen. Wir hoffen, daB
der Bundesminister fiir Finanzen bei nichster
Gelegenheit, sobald die Moglichkeiten be-

stehen, an die volle Auszahlung dieser Beziige

herangeht.

In diesem Zusammenhange, meine sehr Ver-
ehrten, da dies der erste Schritt zur Regelung
des Beamtenrechtes in Osterreich ist, kommt
als Zweites die Neuschaffung der Dienstprag-
matik. Die Dienstpragmatik, das Dienstrecht,
stammt vom25. Jénner1914undist bereitsinden
verschiedensten Bestimmungen: iiberholt. Ins-
besonders im Disziplinarrecht und im Qualifi-
kationsrecht ist die Dienstpragmatik iiberholt.
Wir miissen uns vor Augen halten, dall im
Disziplinarsenat lediglich jene Beisitzer ent-
scheiden, die von der Behérde, also vom
Arbeitgeber, bestellt sind, wéhrend in der
Privatwirtschaft fiir die Einigungsimter und
Arbeitsgerichte die Beisitzer zu gleichen Teilen
von den Arbeitnehmern und Arbeitgebern
bestellt werden. Das Dienstrecht der Beamten
ist in dieser Hinsicht veraltet.

Wir miissen auch feststellen, dal die ein-
fachste Disziplinarstrafe, der Verweis, dazu
fihren kann, daB der Bundesbeamte von
einer Vorriickung ausgeschlossen wird und
dadurch finanzielle Nachteile erleidet. Auch
hinsichtlich der Qualifikation ist das derzeltlge
Dienstrecht langst iiberholt, und auch in dieser
Hinsicht ist eine Reform notwendig. Wir
glauben, daB der Sprung von der Qualifikations-
note ,,gut zu ,,minderentsprechend* zu groQ
ist unddaB dazwischen die Note ,,entsprechend‘
hineingehort. Wir glauben aber auch, daB bei
leitenden Beamten, die provisorisch Leiter-
posten ausfiillen, die Qualifikation ,,entspricht‘¢
oder ,,entspricht nicht‘‘ geniigen wiirde. Es ist
auch notwendig, die Pensionsautomatik, die
nach 1920 bereits kurze Zeit einmal bestanden
hat, dann wieder verlorenging und jetzt neu
in der Novelle zum Gehaltsiiberleitungsgesetz
verankert wird, in das neue Pensionsrecht
einzubauen, was auch von uns sehr begriiBt
werden wird.

In der Offentlichkeit wird vielfach auf ein
neues Personalvertretungsgesetz hingewiesen,
das auch zu den Rechten der Beamtenschaft

gehort. Ein Personalvertretungsgesetz kann
nach unserer Auffassung nur ein Rahmengesetz
sein, und zwar deshalb, weil die Verhiltnisse
in den Betrieben des Bundes wesentlich anders
hegen als in den Dienststellen der Exekutive.
An einem Personalvertretungsgesetz haben wir
nur dann Interesse, wenn es den wirklichen
Verhiltnissen und Tatsachen entspricht, wenn
es nicht nur ein formelles Gesetz ist, das zwar
Begutachtungen und Vorschlige der Be-
amtenvertreter ermdéglicht, eine Mitbestim-
mung jedoch nicht beinhaltet. Mit der Mit-
bestimmung wollen wir auch die Mitver-
antwortung, insbesondere in der Betriebs-
fithrung, erhalten.

In der Offentlichkeit wird vielfach auch der
Ruf nach einer Bundesbeamtenkammer oder,
kurz gesagt, nach einer Beamtenkammer laut.
Ich verweise darauf, daB es bereits eine
Bundesbeamtenkammer gegeben hat, und zwar
in der Zeit von 1934 bis 1938. Diese Kammer
war in elf Berufszweige gegliedert. Der Erfolg
ihrer Tatigkeit war ziemlich matt und gering.
Wir miissen uns daher die Frage der Beamten-
kammer reiflich iiberlegen. Fiir uns ist nur
von Interesse, daB in diese Beamtenkammer
auch die Eisenbahner einbezogen werden
sollen. Da wir vom Verkehr aber bereits in
der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte sind,
weil Post und Eisenbahn eng mit der
Wirtschaft zusammenhé#ngen, ist fiir uns diese
Frage nicht von so ungeheurer Bedeutung.

Ich méchte nur kurz noch daraut hinweisen,
daB wir Sozialisten in der Ersten Republik
bestrebt waren, -die gréBten und hirtesten
Mingel und Ubelstinde auszumerzen, doch
waren wir ja damals nicht so mitbestimmend,
wir waren in der Regierung nicht vertreten
und es hat auch eine Zeit gegeben, wo wir
iiberhaupt ausgeschaltet waren.

Wir haben es uns daher nach 1945 zur
besonderen Aufgabe gemacht, eine Regelung
herbeizufiihren, bei der es nur zwei Sténde gibt,
den pragmatischen Stand und den Stand der
Vertragsbediensteten, und daB alles iibrige
ausgeschaltet wird.

Das ist uns gelungen. Wir Sozialisten haben
nicht nur an verantwortlicher Stelle mit-
gearbeitet, wir waren federfithrend! Der Ge-
danke des heute zur BeschluBfassung vor-
liegenden Gehaltsgesetzes 1956 geht ja von
der seinerzeitigen Enquete der vier Gewerk-
schaften des offentlichen Dienstes mit den
Spitzen der Bundesverwaltung aus, die in
Feichtenbach abgehalten wurde. Das neue
Gehaltsgesetz enthilt das soziale Lohnschema,
womit die Familiengriindung einigermafBen
erleichtert werden soll. So wie wir den devoten,
untertinigen Bundesbeamten als freien Biirger

in die Erste Republik gefiihrt haben, so haben
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wir auch unsere Kollegen aus der Zeit der
Veringstigung, der Diktatur und des Faschis-
mus herausgefiihrt und wollen ihnen in der
Zweiten Republik heute und in Zukunft als
freien Biirgern gebiihrenden Anteil am ge-

samten Sozialprodukt geben. Wir Sozialisten

wollen als Beamte gegeniiber dem &ster-
reichischen Volk unsere Pflicht gewissenhaft
erfiilllen, aber. wir rechnen auch damit, daB
unsere Rechte gewahrt werden. (Beifall bei
der SP0.)

Vorsitzender: Als nichster Redner gelangt
Herr Dr. Lauritsch zum Wort.

Bundesrat Dr. Lauritsch: Hoher Bundesrat!
Esist bedauerlich, dal die Beziige der dsterreichi-
schen Beamten nach einer zehnjihrigen Unter-
entlohnung auch mit diesem Gehaltsgesetz
noch immer nicht vollkommen an die Lebens-
haltungskosten angeglichen werden. Es ist
unverstindlich, warum gerade die Beamten
bei der Verteilung des Sozialprodiktes unseres
Staates so stiefmiitterlich behandelt werden;
es ist aber auch verwunderlich, dal die Be-
amtenschaft so lange und mit solch guter
Disziplin dieses Los ertragen hat.

Ich will mich nicht auf Einzelheiten einlassen,
sondern in wenigen Worten jene Punkte
umreiBlen, die nicht befriedigen. Es ist dies
zunichst - die Regelung der Kinder- und
Haushaltszulagen, die meiner Meinung nach un-
geniigend ist. Zweitens sind die Bestimmungen
iiber die Vordienstzeiten und Behinderungs-
zeiten unbefriedigend und einseitig. Arbeits- und
Kriegsdienstzeiten, Zeiten der Kriegsgefangen-
schaft und Zivilinternierung sind kaum oder
Drittens ist
nicht iiberall ein gerechtes Verhiltnis zwischen
den Beziigen der einzelnen Standesgruppen
festzustellen, insbesonders nicht bei den Mittel-
schullehrern. Viertens stimmt der behauptete
Valorisierungsfaktor wegen der inzwischen
eingetretenen Erhohungen der Abziige nicht
fiir die Nettobeziige, somit nicht fiir das tat-
sichliche Realeinkommen. Schlielich ist auch
unbefriedigend, daf8 der Zeitpunkt der vollen
Auszahlung der neuen Gehilter nicht fest-
gelegt wurde. DaBl bis zum Termin der Voll-
valorisierung der Lebenshaltungskostenindex
wahrscheinlich wieder weiter angestiegen sein
diirfte, wird spater leider sicher wieder un-
beriicksichtigt bleiben, und dieBeamten werden
wieder nicht befriedigt sein.

Trotz dieser Feststellung von Punkten, die
nicht befriedigen, finde ich als Mitglied des
Bundesrates im Interesse der Lénder keine
Veranlassung, gegen das Gesetz zu stimmen.
Ich hoffe nur, der Nationalrat moge recht bald
nach der Neuwahl Zeit finden, diese Ubel-
stinde durch einen Initiativantrag oder durch
Druck auf den Finanzminister zu beheben.

Vorsitzender: Als nichster Redner ist der
Herr Dr. Reichl gemeldet. Ich erteile ihm das
Wort.

Bundesrat Dr. Reichl: Hoher Bundesrat!
Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich mochte mir hier erlauben, bei der Behand-
lung der 2. Novelle zum Landeslehrer-Gehalts-
iiberleitungsgesetz zu verschiedenen Lehrer-
fragen Stellung zu nehmen, vor allem aber
iiber das Verhiltnis Land und Bund in der
Lehrerbesoldung zu sprechen.

Die uns vorliegende Novelle zum Landes-
lehrer-Gehaltsiiberleitungsgesetz soll das Ge-
haltsgesetz 1956 und das RuhegenuBvordienst-
zeitengesetz 1956 auf die Landeslehrer aus-
dehnen. Es sind dies jene Lehrer, die in den
Volksschulen, Hauptschulen usw. beschiftigt
sind, die also vom Land eingestellt und vom
Bund besoldet werden, aber gleichzeitig in
der Disziplinargewalt des Landes verbleiben.

Wenn heute das Besoldungsrecht der Landes-
lehrer mit dem der Bundeslehrer konform
geht, so wird das von den meisten Lehrern
in Osterreich als etwas Selbstverstiandliches emp-
funden, obwohl noch bei den Finanzausgleichs-
verhandlungen in der Zweiten Republik sehr
oft — noch vor zwei Jahren ist das geschehen —
der Versuch gemacht wurde, die Landeslehrer,
also die Lehrer in den Bundeslindern, als
Schacherobjekt fiir das Bundesprizipuum zu
verwenden. ’

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Gegen diese atavistische Verquickung der
Lehrerbesoldung mit der Frage der Auf-
hebung des Bundesprizipuums haben sich
damals bei den Verhandlungen vor allem die
sozialistischen Verhandlungspartner und natiir-
lich auch alle Lehrergruppen energisch zur
Wehr gesetzt, da eine Verlinderung der
Lehrerbesoldung den osterreichischen Lehrer-
stand und auch das dsterreichische Schulwesen
weit zuriickgeworfen hitte. Ich bin' der
Meinung, daf damitnicht nur der 6sterreichische
Lehrer getroffen worden wire, sondern das
gesamte  Osterreichische  Unterrichtswesen
iiberhaupt. Praktisch hitte sich fiir den Lehrer
in Vorarlberg ein anderes Besoldungs- und
Gehaltsschema ergeben als etwa fiir den Lehrer
in Eisenstadt im Burgenland oder fiir den
Lehrer in der Steiermark. Was die allzu groBle
Aufsplitterung in besoldungsrechtlicher und
dienstrechtlicher Hinsicht fiir eine Schule und
fiir die Entwicklung einer Schule bedeutet, das
kann man am besten beurteilen, wenn man
Gelegenheit hatte, verschiedene Schulen des
europiischen Westens zu besuchen. Der An-
schlag der Verschacherung der Lehrergehilter
fir das Bundesprizipuum wurde abgewehrt,
und wir wollen der Hoffnung Ausdruck ver-
leihen, daB diese riickschrittlichen Tendenzen
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bei den Finanzausgleichsverhandlungen in
Zukunft nie mehr aufscheinen mégen.
Uberhaupt sind Versuche, das Rad der Ge-
schichte im Schulwesen zuriickzudrehen, um
aus dem Lehrer sozusagen wieder einen Mini-
stranten zu machen, der allen méoglichen und
unmoglichen Gewalten und Einfliisssen ausge-
liefert wird, nicht mehr méglich, da der ge-
samte Lehrerstand aller politischen Richtungen
schon zu sehr vom Hauche des Liberalismus und
vom Hauche der Demokratie beriihrt ist und
auch schon zu sehr unter dem EinfluB sozia-
listischer Ideen steht. Auch dieses Gesetz wird

dazu' beitragen, daB eine Riickwirtsbewegung

in diesem Sinne nicht' mehr méglich sein wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich méchte mir nun erlauben, einmal auch vom
Standpunkt der Bundeslinder aus zu ver-
schiedenen konkreten Lehrerfragen, wie sie
einem im Alltag immer wieder begegnen, zu
sprechen. :

Da ist einmal ganz konkret die Frage des
im Finanzausgleich festgelegten Aufteilungs-
schliissels. Bekanntlich steht den Bundes-
lindern fiir je 30 Volksschiiler ein Lehrer zu,
auf je 20 Hauptschiiler kommt ebenfalls ein
Lehrer und auf je 15 Sonderschiiler wird vom
Bundesministerium fir Finanzen ebenfalls ein
Lehrer zugestanden. Dazu kommt noch eine
sogenannte 3Jprozentige Personalreserve. Von
den 100 Prozent werden also noch 3 Prozent
abgezogen, die dann als Personalreserve auf-
scheinen. ‘

Weiters kommt :dazu, daB in der gesamten
Lehrerschaft in Osterreich — ich bitte, ich
kenne die Verhéltnisse nur in der Steiermark,
ich nehine aber an, dal das im ganzen Bundes-
gebiet so sein wird — ein gewisser Verweib-
lichungsprozel festzustellen ist, der in man-
chen Bundesldndern schon bis zu 65 Prozent
betragt. Es sind also schon 65 Prozent der
Lehrkrifte an Volks-, Hauptschulen usw.
Frauen. Ich weil nicht, wie die Relationen in
den anderen Bundeslindern sind, aber man
hat mir in der Steiermark diesen Prozentsatz
mitgeteilt. Die Folge davon ist, daB die gréBere
Anfilligkeit der Frauen fiir Krankheiten, die
Mutterschaftsurlaube usw. einen vélligen Ver-
schleil der sogenannten Personalreserve be-
dingen. In manchen Schulen kann erst — so
haben mir manche Lehrer erzihlt — nach
einem dreimonatigen Ausfall einer Lehrperson
eine Ersatzkraft gestellt werden. Ich will
damit nicht sagen, da eine Ersatzkraft nicht
gefunden werden kann; sondern sie kann aus
finanziellen Griinden nicht gestellt werden,
weil eben diese iiberschiissigen Betrige von den
Bundeslindern bezahlt werden miiBten. Ich
mochte betonen, wenn es sehr viele Frauen im

Lehrberufe gibt, ist das sicherlich gut, und |

ich méchte auch hier feststellen, daB die so-

| gerechtigkeiten,

genannten Pflichtschullehrerinnen immerhin
schon den Vorteil haben, daB sie heiraten
koénnen. Sie haben also die Mdoglichkeit,
ohne groBe Schwierigkeitén eine Ehe einzu-
gehen, wihrend bei den sogenannten Bundes-
schullehrerinnen, algo bei den Mittelschul-
lehrerinnen usw., diese Moglichkeit heutzutage
noch nicht besteht. Wir haben gerade in der
letzten Sitzung eine Anfrage an den Herrn
Bundesminister fiir Unterricht eingebracht,
was er zu tun gedenkt, um auch diese Frage
einer Regelung zuzufithren. Ich meine, die
Pflichtschullehrerinnen haben den Mittelschul-
lehrerinnen gegeniiber einen gewissen Vorteil : sie
kénnen auch Bundesbeamte heiraten, wihrend
es bei den Mittelschullehrerinnen praktisch so

ist, daB sie nicht heiraten diirfen, wenn sie die -

Absicht haben, einmal pragmatisiert zu werden,
es sei denn, sie verzichten auf ihre Pragmati-
sierung. Ich glaube, daB auch diese Un-
die man den Mittelschul-
lehrerinnen auf diesem Sektor zufiigt, dem
Geist unserer Bundesverfassung widersprechen.
Mansprichtimmer wieder von der Gleichstellung
der Frauen mit den Méannern, aber ich muf
aus meiner Praxis heraus feststellen, daB
diese Gleichstellung auf diesem Sektor nicht
erfolgt ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Eine weitere Folge dieser Entwicklung, also
der Verweiblichung und dieses Auftei-
lungsschliissels, ist — ganz natiirlich —
eine gewisse Uberfiillung unserer Schulen,
und diese Uberfiillung der Schulen ist nicht
nur eine Angelegenheit, die den Lehrer selbst
betrifft, es ist nicht nur eine gewerkschaftliche
Angelegenheit, sondern gleichzeitig eine Frage,
die die Giite und die Qualitdat der Gsterreichi-
schen Schule iiberhaupt beriihrt; denn der
Lehr- und Lernerfolg einer Schule ist
nicht nur von der Qualitit des Lehrers
abhingig, er ist nicht nur  von den Féhig-
keiten des Schiilers abhingig, sondern sehr oft
auch von der Anzahl der Schiiler in einer Klasse.
Wenn ein Lehrer in einer Klasse 30, 40, 50

oder gar 59 Schiiler zu unterrichten hat, so -

wirkt sich das natiirlich auf den Lern- und auf
den Lehrerfolg aus. Persénlich bin ich
der Meinung, da die Ausbildung und Erziehung
unserer Jugend im sogenannten Zeitalter der
Wissenschaft und der Technik und auch im
Zeitalter der Bestrebungen einer wirtschaft-
lichen, sozialen und einer kulturellen Inte-
gration Europas nicht nur eine Finanzange-
legenheit eines Bundeslandes sein darf, sondern
in erster Linie eine Sache des Gesamtstaates
sein muB, auch dann, wenn die Linder das
Recht haben, die Lehrer einzustellen und zu
beaufsichtigen.

Ich bitte um Verzeihung, wenn ich gerade
hier vor dem Forum des Bundesrates zu sehr

246
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als Advokat der Bundeslinder auftrete, aber
ich glaube, daB das Porum des Bundesrates
die Interessen der Bundeslinder im besonderen
zu vertreten hat.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
In dieser Hinsicht hdtten ‘wir vom Standpunkt
der Bundeslinder — mag sein, daB das. etwas
einseitig ist, aber schlieSlich und endlich wollen
wir von unserem Recht als Bundesrite Ge-
brauch machen — folgende Forderungen fiir
die Zukunft anzumelden:

1. Die Personalreserven sollen in kiinftigen
Verhandlungen zusdtzlich zu den errechneten
Lehrstellen aufscheinen;

2. die sogenannten Stundenlehrer sollen
nicht in die geplanten Lehrstellen einbezogen
werden ;

3. die Lehrerbesoldung durch den Bund
darf in Zukunft bei den Finanzausgleichs-
verhandlungen kein Schacherobjekt mehr sein,
und

4. bei den Finanzausgleichsverhandlungen
miite irgendwie — ich moé6chte das nicht
konkret formulieren — doch auch die ver-
schiedenartige Struktur der Bundesldinder be-
riicksichtigt werden.

Ich bin der Meinung, daB wir diese Grund-
gedanken rechtzeitig anmelden miiten, und
zwar im Interesse unserer Schulen und unserer
Lehrer, um eben eine Uberfiillung der Klassen
und ein Sinken des Unterrichtsniveaus zu ver-
hindern.

Wir haben in unserem Jahrhundert sicher-
lich nicht mehr jenen ungeheuer optimistischen
Glauben an Schule und Erziehung, wie ihn die
Aufklirer des 18. Jahrhunderts besessen haben ;
ich denke dabei an jene Zeit, in der die
Klassiker ihre berithmten Abhandlungen iiber
das Wesen der Erziehung und iiber die Aufgabe
der Erziehung geschrieben haben. Wir wissen,
daB es neben der Erziehung auch andere
Faktoren gibt, die den Flu der Weltgeschichte
beeinflussen. Aber auch in unserer Zeit ist ein
gesunder Lehrstand ebenso bedeutungsvoll wie
ein gesunder Nahrstand, da unsere Kinder,
unsere Jugend doch zum Kostbarsten gehoren,
was wir besitzen.

Ich habe einmal Gelegenheit gehabt, an
einer Lehrerkonferenz teilzunehmen. Da wurde
von einem Lehrer mehr oder weniger die Be-
hauptung aufgestellt, da der Lehrstand das
Wichtigste sei, was es auf dieser Welt gibe,
wenn er zugrunde gehe, gehe alles zugrunde.
Ich glaube, dhnliche Ansichten kann man in
allen Berufsschichten feststellen. Es sind ver-
schiedene Lehrer aufgestanden und haben auf
diese eitle Behauptung dementsprechend
reagiert. Es wire verkehrt, solche Behaup-
tungen aufzustellen. Jeder Stand ist in einem

staatlichen Organismus wichtig, auch der
Lehrstand, aber wir wollen uns nicht irgendwie
von einer iibertriebenen Divinisierung des
Lehrstandes beeinflussen lassen. .Ich bin selbst
aus dem Lehrberuf und bin der Meinung, man
soll alle Berufsschichten gleich wichtig ein-
schitzen. Aber wir wollen nicht vergessen, daB
der Lehrer die Aufgabe hat, unsere Jugend zu
erziehen. In diesem Sinne hat er auch inner-
halb - des staatlichen Organismus eine sehr
wichtige Aufgabe zu erfiillen.

Deshalb bin ich doch der Auffassung, daf
ein gesunder Lehrstand — um mit platonischen
Gedanken zu sprechen — ebenso wichtig ist
in einem staatlichen Organismus wie ein ge-
sunder Nahrstand. Von dieser Seite her ge-
sehen, ist es natiirlich selbstverstindlich, daf3
wir Sozialisten der Ausdehnung des Gehalts-
gesetzes auf die Landeslehrer unsere Zu-
stimmung geben. (Beifall bei der SPQ.)

Vorsitzender: Nichster Redner
Bundesrat Dr. Lugmagyer.

ist - Herr

Bundesrat Dr. Lugmayer: Hoher Bundesrat!
Der Nationalrat hat kurz vor seiner Auflésung
noch zwei Leistungen gesetzt, fiir die ihm die
osterreichische Bevolkerung dankbar sein wird.
Das eine sind diese drei Beamtengesetze. Das
zweite ist im besonderen die Novellierung
des Familienlastenausgleichsgesetzes.

Dawirnuneiner Periodeentgegengehen,inder -
wir einige Monate keine gesetzgeberische Téatig--
keit zu verrichten haben, hglte ich es fiir iber-
fliissig, hier auszufithren, was an den zwei
Gesetzen noch zu verbessern wire. Ich will
lieber die Gelegenheit ergreifen, um vom
Standpunkt meiner Freunde zu sagen, was
uns an dem geleisteten Werk besonders gefillt.

Zunichst einmal die Tatsache, daB wir den
ersten Schritt zu einem allgemeinen Beamten-
recht iiberhaupt getan haben, da sich ja die
Zusammensetzung aus dem Besoldungsrecht,
dem Dienstrecht und dem Pensionsrecht ergibt.
Nun sind wir endlich bei einem zufriedenstel-
lenden Besoldungsrecht angelangt. Wir wollen
hoffen, daB bei ndchster Gelegenheit dienst-
rechtliche und pensionsrechtliche Fragen in
ghnlicher Weise gelost werden.

Zweitens sind wir sehr froh dariiber, da} es
nun gelungen ist, das Sechsfache der An-
sitze der Gehilter des Jahres 1946 zu er-
reichen, wenn auch in diesem Jahre ab Februar
die Auszahlung noch nicht zu diesem Sechs-
fachen voll erfolgt, sondern nur zu 85 Prozent.
Und iiber diese Ziffern darf ich wohl auch etwas
einfiigen.

Wie aus den Erlduternden Bemerkungen
hervorgeht, kostet diese Gehaltsregelung der
Staatsverwaltung 465 Millionen im heurigen
Jahr an Gehaltsaufbesserung plus 250 Millionen
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bei den Pensionen, insgesamt also 715 Millionen.
Wir héren, daBl der gesamte Aufwand, wenn
also die Ansétze zu 100 Prozent bezahlt wiirden,
1,2 Milliarden Schilling ausmachen wiirde. Von
diesen 715 Millionen sind nur 290 Millionen
durch das Budget selbst gedeckt. 425 Millionen
sind sozusagen hoffnungsgedeckt, dall heilit,
man will sie entweder durch Einsparungen
oder durch Mehreinnahmen hereinbringen.
Diese Tatsache zeigt nun die Verbundenheit
der Beamtenschicksale mit dem der gesamten
Staats- und Volkswirtschaft. Ich kann mich
noch sehr gut an die Zeit erinnern — es war
etwa um das Jahr 1929 herum, als die grofle
Wirtschaftskrise in Osterreich und in der Welt
einsetzte —, als die Staatsverwaltung, weil eben
die Staatskassen nicht mehr ausgeben konnten,
als wirklich hereinkam, nicht mehr in der Lage
war, die Beamtengehilter einmal im Monat
voll auszuzahlen, sondern wir uns Jahre hin-
durch begniigen mufBiten, den Gehalt in zwei
Monatsraten gezahlt zu bekommen.

Wir miissen also hier die groSe Hoffnung
aussprechen, daf sowohl die Volkswirtschaft
von sich. aus imstande sein wird, das Sozial-
produkt zu steigern, als auch dafl die Staats-
verwaltung in Zukunft in der Lage sein wird,
die volkswirtschaftlichen Vorginge entspre-
chend zu steuern, soda8 der Ertrag der Volks-
wirtschaft nicht unnétig beschrinkt wird und
infolgedessen dann sowohl-durch die vermehr-
ten Auszahlungen als auch durch den Riickgang
der Steuern das Einkommen des einzelnen
sowie die Gehilter der Beamten eine sichere
Steigerung erfahren.

Drittens gefillt es uns sehr, daB nun die
sogenannte Entnivellierung oder die Ein-
teilung der Bezahlung nach dem Leistungs-
prinzip einen sehr groflen Fortschritt gemacht
hat. Die Spannungen, die wir hier erhalten
haben, sind 1 : 10, ja sogar 1: 14. In der Offent-
lichkeit sind allerdings nicht immer die richti-
gen Ansichten iiber die Hohe gerade der
Spitzengehilter bei den Beamten verbreitet.
In sehr vielen Tageszeitungen haben wir die
Tabellen aufmarschieren sehen, und der eine
oder der andere hat sich vorrechnen lassen
miissen, was er alles bekommen wird, denn
man schaut fir gewéhnlich nur die letzten
Spitzengehdlter an und nicht die untersten
Stufen. Und wenn man die Ziffer 13.400 S
bei der letzten Einkommensstufe findet, regen
sich bei manchen Mitgliedern unserer Volks-
gemeinschaft Neidgefiihle. Es ist nur schade,
daB bei diesen Versffentlichungen immer die
Bruttogehilter und “nie "die Nettogehilter
aufgeziahlt werden, denn da schaut die Sache
wesentlich anders aus. Aber immerhin stellen
wir fest : die Tatsache dieser weitgehenden Ent-
nivellierung ist ein erfreuliches Zeichen dafiir,
daBB man die hohere Verantwortung, die

hohere Leistung, die hhere Hingabe auch mit
einem entsprechend hoheren Einkommen ab-
gilt.

Eine besonders erfreuhche Tatsache ist
weiters das raschere Ansteigen der Beziige im
ersten Teil der Beamtenlaufbahn. Hier hat

sich nun tatsidchlich einmal eine Idee aus der -

Familienpolitik her Durchbruch verschafft.
Denn gerade dieses raschere Ansteigen der
Beziige im ersten Teil der Beamtenlaufbahn,
wo der Beamte noch jung ist, ermdoglicht
eine moglichst friihzeitige EheschlieBung.

Ich darf zum Schlu auch noch sagen, daB
es befriedigend erscheint, daB im Gesetz eine
moglichst gleichmiBige Behandlung aller dieser
acht Gruppen von Beamten vorgesehen ist.
Sie miissen es natiirlich in Kauf nehmen, daf
nicht alle Sonderwiinsche beriicksichtigt werden
konnen. Es ist ja fast unméglich, die Verwen-
dung eines Hochschullehrers mit der Ver-
wendung eines Wachebeamten: zu vergleichen
oder die Verwendung eines Richters mit der
Tatigkeit eines Beamten der handwerklichen
Verwendung in Verbindung zu bringen.

Trotzdem ist das Gesetz aus ziemlich ein-

‘heitlichem GuB, und wir diirfen erwarten, daf

wir in der nichsten Zeit nicht mehr jene Er-
scheinungen haben werden, die uns in der
gesamten Beamtenschaft immer wieder zu
schaffen gemacht haben, daB sich nédmlich
eine Gruppe gegénuber der anderen benach-
teiligt fithlt und eine Nachzwhung und ein
Hin-und Herziehen erfolgt, soda eine dauernde
Unruhe in der Gesamtbeamtenschaft herbei-
gefithrt wird.

Im groBen und ganzen diirfen wir sagen, da@
uns diese letzte Leistung des aufgelosten
Nationalrates mit berechtigter Freude erfiillt,
und wir diirfen die Hoffnung ausdriicken,
daB es tatsichlich durch eine gliickliche Staats-
filhrung und eine gliickliche Entwicklung der
Volkswirtschaft moglich sein wird, sehr bald zur
hundertprozentigen Auszahlung der sechs-
fachen Ansitze von 1946 zu kommen. (Beifall
bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen. Wiinscht
der Herr Berichterstatter das SchluBwort ? —
Er verzichtet.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung,
die ich iiber jeden der drei Gesetzesbeschliisse
des Nationalrates getrennt vornehme.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die drei Ge-
setzesbeschliisse des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben. '

Die beiden Entschliefungen zum - Ge-
haltsgesetz 1956 werden angenommen.

Vorsitzender: Wir kommen nunmehr zu
den Punkten 4 und 5 der heutigen Tages-
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ordnung, iiber die die Debatte ebenfalls unter
einem abgefithrt wird. Es sind dies:

~ Punkt 4: Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
vom 29. Feber 1956: Bundesgesetz iiber die
Beziige der Mitgliedér des Nationalrates und des
Bundesrates, bestimmter oberster Organe der

‘Vollziehung und des Priasidenten des Rech-

nungshofes, und

Punkt 5: Gesetzesbeschlul des Nationalrates
vom 29. Feber 1956: Bundesgesetz, womit
vorlaufige Bestimmungen iiber die den Mit-
gliedern des Verfassungsgerichtshofes gebiih-
rende Geldentschddigung getroffen werden.

Berichterstatter zu Punkt 4 und 5 ist der
Herr Bundesrat Mayrhauser. Ich ersuche ihn
um seine zwei Berichte.

Berichterstatter Mayrhauser: Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Die Aufwand-
entschidigungen beziehungsweise die Beziige
der Mitglieder- der gesetzgebenden Korper-
schaften, des Bundespréisidenten, der Mit-
glieder der Bundesregierung, der Staatssekre-
tére, des Prisidenten des Rechnungshofes und
der Landeshauptménner sowie die Hohe der
Beitrige, die der Bund den Léndern als Ent-
schidigung fiir die Stellvertreter der Landes-
hauptleute zu leisten ‘hat, sind im Bundes-
gesetz vom 12. Dezember 1946, BGBI. Nr. 23/
1947, festgesetzt.

Dieses Bundesgesetz muBte, den jeweiligen
Verinderungen auf dem Gebiete der Lohne
und Preise entsprechend, bereits zweimal
novelliert werden. Da die Aufwandsentschadi-
gungen beziehungsweise die Beziige der 6ffent-
lichen Mandatare und Funktiondre in einer
gewissen Relation zu den Beziigen der
Bundesbeamten stehen, widre mit dem
Wirksamwerden des Gehaltsgesetzes 1956 eine
dritte Novellierung notwendig geworden. Eine
abermalige Novellierung hétte aber zweifellos
die Klarheit und die Ubersicht dieser gesetz-
lichen Bestimmungen beeintrachtigt. Die
Bundesregierung hat daher den gegebenen
Umstidnden entsprechend einen vollkommen
neuen Entwurf dieser Gesetzesmaterie einge-
bracht.

Die Regierungsvorlage iiber die Beziige der
Mitglieder des Nationalrates und des Bundes-
rates, bestimmter oberster Organe der Voll-
ziehung und des Présidenten des Rechnungs-
hofes wurde nach inhaltlicher Abénderung
inden §§1,2,3,5,6,7,9; 13 und 14 im Finanz-
und Budgetausschul durch Beschlul des
Nationalrates zum Gesetz erhoben. ~

Als die wesentlichen Anderungen gegeniiber
dem friitheren Rechtszustand sind zu nennen:
die Anpassung an das Gehaltsgesetz 1956, die
Beseitigung verfassungsrechtlich bedenklicher
Bestimmungen in den §§ 4 und 8 und die Los-
16sung der den Mitgliedern des Nationalrates

und des Bundesrates gebiihrenden Aufwands-
entschidigungen von den Beziigen der Bundes-
beamten sowie die Einbeziehung des Biiro-
pauschales - in die Entschiédigung iiberhaupt.

Meine Damen und Herren! Durch die aus-
driickliche Bezeichnung als Aufwandsentsché-
digung wird klargestellt, daB es sich bei den
Beziigen der Mitglieder des Nationalrates und
des Bundesrates grundsétzlich um eine Ver-
giitung aller durch die Mandatsausiibung ent-
stehenden Auslagen handelt. Zu den Aus-
lagen zéhlen aber neben den mit der Ausiibung
des 6ffentlichen Mandates verbundenen Kosten
auch die Kosten sowohl der parlamentarischen
Klubsekretariate als auch der Aufrechterhal-
tung der Verbindung ‘mit den Waéhlern in
Form von Versammlungen und dergleichen
mehr.

Nach den gesetzlichen Vorschriften iiber die
Besteuerung von Einkommen sind erstens die
aus Offentlichen Kassen gezahlten Aufwands-
entschidigungen und Reisekostenvergiitungen
einkommensteuerfrei, zweitens alle Aufwen-
dungen zur Erwerbung, Sicherung und Er-
haltung der Einkommen von steuerpflichtigen
Einkommen abzuziehen.

Durch die Neufassung des § 3 Abs. 1 und des
§ 7 Abs. 1 wird die Anspruchsberechtigung auf
eine .laufende Zuwendung nach Beendigung
des Mandates erweitert. Wiahrend nach bis-
herigem Recht eine laufende Zuwendung nur
dann zustand, wenn der Mandatar in der Aus-
iibung seines Mandates einen Unfall. erlitt
oder sich eine Krankheit zuzog, die ihn erwerbs-
unfihig machte, erweitert sich jetzt der An-
spruch auf eine laufende Zuwendung auf alle
Fille, in denen ein Funktiondr wegen eines
‘wihrend der Ausiibung seines Mandates ein-
getretenen Unfalles oder einer in dieser Zeit
zugezogenen Krankheit oder infolge eines
solchen Unfalles oder einer solchen Krankheit
spiter ganz oder zu mehr als 50 v. H. erwerbs-
unfihig wird.

Die Ruhens- beziehungsweise Anrechnungs-
vorschriften des § 3 wurden den Bestimmungen
des § 91 ASVG. angeglichen. )

Die im § 9 Abs. 2 und 3 vorgesehene Weiter-
zahlung der Entschidigung nach Beendigung
der Mandatsausiibung wurde durch eine ein-
malige Entschidigung ersetzt.

§ 9 Abs. 5 bestimmt, daBl Funktionsperioden,
fir die bereits eine Weiterzahlung oder eine
einmalige Entschidigung gewdhrt wurde, fiir
Anspriiche, die auf einer spdteren Mitglied-
schaft beruhen, fiir die eine neuerliche Ent-
schidigung gebiihrt, nicht angerechnet werden
diirfen.

In den § 13 wurden die Staatssekretéire mit
einbezogen.
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Im § 14 wurden die Bestimmungen iiber die
Vergiitung der Kosten fir die Schlafwagen-
beniitzung geringfiigig erweitert.

Die im vorliegenden Gesetz getroffene Neu-
regelung der Aufwandsentschidigungen fiir
die Mitglieder des Nationalrates und des
Bundesrates bringt in Anpassung an das Ge-
haltsgesetz 1956 und naech dessen Wirksam-
werdung eine Erhéhung des Nettobezuges
von 27 S fir die Nationalrite und von
13,50 S fir die Mitglieder des Bundesrates
mit sich.

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes.

ist die Bundesregierung betraut. Verordnungen
diirfen nur mit Zustimmung des Hauptaus-
schusses des Nationalrates erlassen werden.
Die Vorbereitung der nach den §§ 3 und 7 der
Bundesregierung zustehenden Akte obliegt
dem Bundeskanzleramt.

Hoher Bundesrat! Der Nationalrat hat dieses
Gesetz am 29. Februar beschlossen. Der
Finanzausschufl des Bundesrates hat sich
gestern eingehend mit dieser Materie befafit
und mich erméchtigt, im Hohen Bundesrat zu
beantragen, diesem Gesetz die verfassungs-
miBige Zustimmung erteilen zu wollen.

Vorsitzender: Ich bitte den Herrn Bericht-
erstatter um den zweiten Bericht.

Berichterstatter Mayrhauser: Im vorliegen-
den Fall, meine Damen und Herren, handelt
es sich um ein Bundesgesetz, womit vorldufige
Bestimmungen iiber die den Mitgliedern des
Verfassungsgerichtshofes gebiithrende Geld-
entschidigung getroffen werden.

Die gesetzlichen Vorschriften iiber die Geld-
entschidigung der Mitglieder des Verfassungs-
gerichtshofes sind im Verfassungsgerichtshof-
gesetz 1953, BGBI. Nr. 85/1953, in der Fassung
des Art. II des Bundesgesetzes vom 15. De-
zember 1954, BGBI. Nr. 11/1955, festgelegt.

Im Zusammenhang jedoch mit der Neurege-
lung der Beziige der 6ffentlichen Bediensteten
sollte entsprechend einer Regierungsvorlage
analog dem Bundesgesetz iiber die Beziige
beziehungsweise die Aufwandsentschidigung
der Mitglieder des Nationalrates, des Bundes-
rates, bestimmter oberster Organe der Voll-
ziehung und -des Prisidenten des Rechnungs-
hofes das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953
einer Novellierung unterzogen werden.

Bei der Bezugsregelung der Mitglieder der
gesetzgebenden Korperschaften handelt es
sich um ein System der Errechnung der Auf-
wandsentschidigung, das bei Wirksamwerden
des Gehaltsgesetzes 1956 gegeniiber dem gel-
tenden Rechtszustand keine wesentliche ziffern-
miBige Erhohung ergibt. Die Moglichkeit der
Anwendung des Systems der Errechnung der
Aufwandsentschidigung, wie es fiir die Mit-

glieder der gesetzgebenden Korperschaften
gehandhabt wird, erscheint ohne genaue vor-
herige Prifung und Untersuchung der Aus-
wirkung fir die Mitglieder des Verfassungs-
gerichtshofes nicht zweckmaiBig.

- Das vorliegende Bundesgesetz besagt daher,
daB die den Mitgliedern des Verfassungs-
gerichtshofes zustehende Geldentschidigung
nach den geltenden Ansitzen vom 1. Jénner
1956, jedoch befristet bis zum 30. Juni 1956,
erfolgen soll. Innerhalb dieser Frist soll eine
entsprechende Dauerregelung ausgearbeitet be-
ziehungsweise vorbereitet werden.

Das besagte Gesetz besteht aus drei Artikeln
und besagt im Art. I': Bis zu einer bundesgesetz-
lichen Neuregelung der dem Priisidenten, dem
Vizeprisidenten und den iibrigen Mitgliedern
des Verfassungsgerichtshofes gebithrende Geld-
entschadigung (§ 4 des Verfassungsgerichtshof-
gesetzes 1953, BGBI. Nr. 85/1953, in der Fas-
sung des Artikels IT des Bundesgesetzes vom
15. Dezember 1954, BGBI. Nr. -11/1955) er-
halten der Prasident, der Vizeprisident und
die iibrigen Mitglieder des Verfassungsgerichts-
hofes die Geldentschidigungen mit den Be-
tragsansitzen, die am 1. Jinner 1956 in Geltung
waren.

Der Art. IT besagt, daBl dieses Bundesgesetz
am 30. Juni auller Kraft tritt, und der Art. III,
daBl mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
das Bundeskanzleramt betraut ist.

Der Finanzausschu8 des Bundesrates hat
sich in der gestrigen Sitzung eingehend mit
der Materie befaBt und mich beauftragt,
im Hohen Bundesrat den Antrag zu stellen,
gegen diesen Gesetzesbeschlufl keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender: Danke. Zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Dr. Lauritsch.

Bundesrat Dr. Lauritsch: Meine Damen
und Herren! Zum GesetzesbeschluB des
Nationalrates iiber die Beziige der Mitglieder
des Nationalrates und des Bundesrates usw.
muf} ich auf meine schon des 6fteren erhobene
Kritik an der Titigkeit der Lindervertreter
im Parlament. hinweisen. Ich kann mich
daher heute bescheiden und darf nur fest-
stellen, daB meine mahnenden Worte, zuletzt
in der Sitzung des Hohen Bundesrates vom
22. Dezember 1955 vorgebracht, anscheinend
doch einen positiven Widerhall gefunden
haben. Hat sich doch eine Landeshaupt-
méannerkonferenz mit der fiir die Liander nicht
zufriedenstellenden Tétigkeit des Bundes-
rates befaf3t. :

Dazu eine Frage. Meine Damen und Herren !
Was halten denn Sie von einer Anwesenheit
und Mitsprache der Landeshauptménner bei
den . Sitzungen des Hohen Bundesrates?
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Konnen die Regierungschefs das, was sie
zu sagen hitten, nicht auch selbst vertreten ?

* Warum soleh ein Umweg ? Ich weiB nicht, ob

dieser Gedanke inzwischen konkretere Form
angenommen hat, aber ich meine, das An-
sehen des Bundesrates und aller hier an-

wesenden Damen und Herren wird auf diese,

Weise nicht gehoben werden. Auf Grund
der bisherigen Leistungen und der bisherigen
Téatigkeit des Bundesrates bin ich der Ansicht,
daB die jetzt zur Beratung stehende Regelung
der Beziige fiir die Mitglieder des Bundesrates
ebensowenig gerechtfertigt ist wie die Ein-
filhrung des Biiropauschales.

AuBlerdem méchte ich bemerken, daB ich die
nach der Struktur des vorliegenden Gesetzes-
beschlusses in Aussicht genommene weitere
Erhohung anliBlich der Vollvalorisierung der
Beamtenbeziige ebenfalls ablehnen muB. Es
ist nicht so, daB die Aufwandsentschidigungen,
wie es jetzt heiflt, der Mandatare durch den
neuen Wortlaut der Vorlage von den Be-
amtenbeziigen losgelost sind. Es besteht nach
wie vor eine indirekte Beziehung zwischen
den Beziigen der Nationalrite und dem
Beamtenschema, nimlich durch die Bindung
an die Beziige des Bundeskanzlers. Werden
die Beamtengehilter vollvalorisiert, so parti-
zipieren selbstverstindlich auch die Mandatare
wieder mit. Diese Verschleierung ist nicht
sehr schén. .

Solange esim Volke noch notleidende Gruppen
von Menschen gibt, deren Befiirsorgung in die
Kompetenz des Bundes fillt, hat meines
Erachtens das Parlament keine Berechtigung,
eine derartige Gesetzesvorlage zu beschlieBen.

"Ich habe seinerzeit bei der Einfithrung des
Biiropauschales dagegen gestimmt und werde
auch diesmal fiir diesen Gesetzesbeschlul
meine Stimme nicht geben.

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen. Wiinscht
der Herr Berichterstatter das SchluBwort ? —
Er verzichtet.

Wir kommen nunmehr zur Absﬁimmung,
die ich iiber jeden der beiden Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates getrennt vor-
nehme.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die beiden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates lkeinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu Punkt 13
der Tagesordnung : Gesetzesbeschlu des Natio-
nalrates vom 1. Mirz 1956: Bundesgesetz,
womit das Familienlastenausgleichsgesetz ge-
indert und durch Bestimmungen iiber die
Gewdhrung einer Geburtenbeihilfe erginzt
wird (1. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz).

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Kuchner.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu refesieren.

Berichterstatter Kuchner: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Ich bin vom
Finanzausschu erméichtigt, heute im Hause
iiber den Gesetzesbeschlul des Nationalrates,
betreffend die Novellierung des Familien-
lastenausgleichsgesetzes, zu referieren.

Die Gebarung des Ausgleichsfonds fiir Fa-
milienbeihilféen des Jahres 1955 ergab einen
namhaften UberschuB. Auch im Jahre 1956
wird mit einem Gebarungsiiberschul3 gerechnet,
der mit 109,2 Millionen Schilling préiliminiert
ist. Die Entwicklung der Fondsgebarung in
den letzten Monaten 148t also eine weitere
giinstige Prognose fir 1956 gerechtfertigt
erscheinen. Es kann sohin einigen der wviel-
fachen Wiinsche auf dem Gebiete der Familien-
forderung Rechnung getragen werden.

Eines der vordringlichsten Anliegen ist wohl
die Gewdhrung einer Familienbeihilfe fiir das
erste Kinde der selbstindig Erwerbstatigen.
Fiir dieses Kind wird vom 1. Janner 1956 an
Familienbeihilfe gewihrt, soda nunmehr auch
die Selbstiéindigen fiir alle noch zu versorgenden
Kinder Familienbeihilfe erhalten. Die Selb-
stindigen und die Unselbstéindigen erhalten
derzeit fiir das zweite Kind eine Beihilfe von
monatlich 105 S. Erst fiir das dritte Kind
wird ein Betrag von monatlich 150 S gewihrt.
Der Gesetzgeber ging dabei von der Tatsache
aug, daB die Lebenshaltungskosten der Kinder
mit zunehmender Kinderzahl steigen.

Des weiteren ist vorgesehen, daf allen
Bevolkerungskreisen eine Geburtenbeihilfe ge-
wihrt wird, um die mit der Geburt eines
Kindes verbundenen gréBeren, zum Teil ein-
maligen finanziellen Lasten zu erleichtern.
Im Hinblick auf die bevélkerungspolitische
Bedeutung der Geburtenbeihilfe erscheint es
gerechtfertigt, den Aufwand an Geburten-
beihilfe ausnahmslos aus den Mitteln des Aus-
gleichsfonds fiir Familienbeihilfen zu decken.
Da die Gebarung des Ausgleichsfonds fiir
Familienbeihilfe im Jahre 1955 einen Uber-
schuBl ergeben hat, erscheint es vertretbar,
die Geburtenbeihilfe ausnahmslos allen Kin-
dern zu gewihren.

Auf . Grund des vorhin Gesagten ist die
Neufassung des § 1 des Familienlastenaus-
gleichsgesetzes, BGBIL. Nr. 18/1955, durch die
Einfithrung der Geburtenbeihilfe notwendig
geworden. Zur Erleichterung der Griindung
und Erhaltung der Familie werden nun
laufende Beihilfen und eine einmalige Beihilfe
gewihrt. -

Die Familienbeihilfe soll folgendermaBen
gegeben werden: Soweit gemdl den Be-
stimmungen der §§ 2 und 3 Familienbeihilfe
fir mehr als ein Kind zu gewéhren ist, sind
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die zu beriicksichtigenden Kinder nach ihrem
Alter, und zwar so zu reihen, daB das dlteste|
Kind als erstes Kind gilt. Die Familien-
beihilfe betrdgt fir das erste Kind monatlich
50 S, fiir das zweite Kind monatlich 125 S,
ftir das dritte und vierte Kind monatlich je
150 S und fiir das fiinfte und jedes folgende
Kind monatlich je 200 S. Wenn ein brest-
haftes Kind zu beriicksichtigen ist, erhéht sich
die Familienbeihilfe fiir das erste Kind um
monatlich 55 S.

Der neue § 6 hat zu lauten: Personen, die
gemifB den Bestimmungen des Kinderbeihilfen-
gesetzes, BGBL Nr. 31/1950, in der jeweiligen
Fassung, Anspruch auf Kinderbeihilfe fiir
mehr als ein Kind haben, wird der Ergdnzungs-
betrag gewéhrt, wenn bei ihnen die Voraus-
setzungen des § 2 vorliegen.

Der neue § 7 sieht vor: Soweit nach den
Bestimmungen des § 6 der Ergédnzungsbetrag
zu gewihren ist, sind die gemaB den Bestim-
mungen des § 2 in Frage kommenden Kinder
nach ihrem Alter, und zwar so zu reihen,
daB das é&lteste Kind als erstes Kind gilt.
Der Ergéinzungsbetrag betriagt fiir das zweite
Kind monatlich 20 S, fiir das dritte und das
vierte Kind monatlich je 45 S und fir das
finfte und jedes folgende Kind monatlich
je 95 S.

Der neue Abschnitt IIT besagt: Anspruch
auf die Geburtenbeihilfe hat die Mutter fiir
jedes von ihr nach dem 31. Dezember 1954
geborene Kind. Nach § 23 wird Hlie Geburten-
beihilfe nur auf Antrag gewéhrt; sie betridgt
_mnach § 22 500 S.

Desgleichen regelt der Abschnitt ITT d1e
Anspruchsberechtigung.

Im Namen des Finanzausschusses, der in
seiner Sitzung am 6. dieses Monats die Vorlage
eingehend gepriift und mich beauftragt hat,
dem Hohen Haus zu berichten, ersuche ich,
gegen diesen GesetzesbeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Ich bitte, die Debatte zu eréffnen.

Vorsitzender: Zum Worte gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Dr. Lauritsch. -

Bundesrat Dr. Lauritsch: Hohes Haus!
Ich will Sie auch bei dieser Vorlage nicht lange
aufhalten. Ich habe mich nur wegen einer
einzigen Angelegenheit zum Wort gemeldet.

Aus dem Bericht iiber die Nationalrats-
debatte zur Novelle zum Familienlastenaus-
gleichsgesetz ist ersichtlich, in welcher Weise
die Abgeordneten des Nationalrates bemiiht
waren, der Bevolkerung klarzumachen, da8
einerseits die OVP, andererseits die SPO
jene Partei sei, die das grofte soziale Ver-
stdndnis habe beziehungsweise die Ver-
besserungen auf familienpolitischem Gebiet

| als eigenes Verdienst in Anspruch zu nehmen
berechtigt sei. Die Frau Abg. Flossmann
bedauerte ferner, daB ein Heiratsdarlehen
leider nicht eingefiihrt werden konnte. Sie
erwihnte unter anderem, in welcher Weise die
Sozialisten immer fiir wirksame MaGBnahmen
in der Familienpolitik eingetreten seien.

Ich mufB hier einen Irrtum festhalten. Im
Oktober 1952 brachte ich in der Arbeiter-
kammer fiir Steiermark verschiedene kon-
struktive Vorschlige und Antrége, so unter
anderem auch auf dem Gebiete der Familien-
politik, und zwar auf Erhéhung der Kinder-
beihilfe von 105 S auf 120 S und einen Antrag
auf Schaffung eines Ehestandsdarlehens ein.
Der Antrag auf Erhohung der Kinderbeihilfe
wurde sofort in der Vollversammlung abge-
lehnt. Man war nicht gewillt, sich fiir eine
derartige Erhéhung einzusetzen.

Der Antrag auf Schaffung eines Ehestands-
darlehens wurde nicht in der Vollversammlung
abgelehnt sondern man hat diesen Antrag
einem AusschuBl zugewiesen, der ihn dann
unter AusschluB der Offentlichkeit abgelehnt
hat, obwohl der AusschuB dazu gar nicht
berechtigt war.

Ich wollte diese Tatsache bloB vor aller
Offentlichkeit feststellen und damit klar-
legen, daB es nicht immer so ist, wie es nach
der erwihnten Behauptung der . Frau
Abg. Flossmann ausschaut, daB namlich der
Einsatz auf familienpolitischem Gebiet auch
auf sozialistischer Seite immer gegeben war.

Dem Antrag des Herrn Berichterstatters,
gegen des Gesetzesbeschlu des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben, werde ich zu-
stimmen.

Vorsitzender: Nichster Redner ist die Frau
Bundesmt Kramer. -

Bundesrat Franziska Krimer: Hohes Haus!
Sehr verehrte Damen und Herren! Die erste
Novellierung des Familienlastenausgleichge-
setzes ist die letzte groBe sozialpolitische Arbeit
des Nationalrates gewesen, und ich glaube, es
erfilllt uns alle in diesem Saal mit grofer
Genugtuung, daB diese Verbesserungen in das
Familienlastenausgleichgesetz noch eingebaut
werden konnten.

Bei der seinerzeitigen Beschluffassung iiber
das Familienlastenausgleichsgesetz haben wir
Sozialisten festgestellt, daB dieses Gesetz nur
einen Anfang der familienpolitischen MaB-
nahmen bedeutet. Als im Sommer des ver-
gangenen Jahres bekanntgegeben wurde, dafl
der Ausgleichsfonds fiir Kinderbeihilfen bis .
Mai 1955 bereits einen UberschuB8 von 215 Mil-
lionen erreicht hatte und daB der Familien-
beihilfenfonds einen Abgang von nur 93 Mil-

lionen Schilling aufwies, war es uns Sozialisten
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klar, daB der UberschuB zur Erweiterung der
familienpolitischen MaBnahmen verwendet wer-
den miiBte. Daher wurde im Oktober 1955
von uns ein EntschlieBungsantrag eingebracht,
wonach diese Fondsmittel, die iibriggeblieben
sind, zu Verbesserungen des Gesetzes verwendet
werden sollen.

Die erste Verbesserung sieht nun vor, auch
dem ersten Kind der Selbstéindigen eine
Beihilfe von 50 S zu gewidhren. Ich mdochte
dazu erinnern, daB wir bereits im Jahre 1953
bei einer  Novellierung des Kinderbeihilfen-
gesetzes die Erklarung abgegeben haben, dafl
wir unbedingt trachten miissen, da auch fir
das erste Kind der Selbsténdigen eine Beihilfe
in das Gesetz eingebaut wird. Ich lege Wert
darauf, daB diese Erklirung besonders von
den Abgeordneten und Bundesriaten der Oster-
reichischen Volkspartei zur Kenntnis genom-
men wird. Schon im Nationalrat hat die
Frau Abg. Flossmann nach der Rede des
Herrn Abg. Krippner diese Erklirung abgeben
miissen, weil der Herr Nationalrat Krippner
in seiner Rede behauptet hatte, wir hdtten
uns niemals dafiir interessiert, niemals dafiir
eingesetzt, daB auch das erste Kind der Selb-
stindigen eine Beihilfe bekommt.

In der Berichterstattung iiber den National-
rat in der , Neuen Tageszeitung‘ der Oster-
reichischen Volkspartei vom 2. Mérz schreibt
man, daB wir Sozialisten mit allen Mitteln der
Verdrehung und Demagogie behaupten, wir
héitten uns dafiir eingesetzt. Ich méchte daran
erinnern, dafB es ein stenographisches Protokoll
aus dem Jahre 1954, und -zwar vom 15. De-
zember, gibt, aus dem die Herren Abgeordneten
der Osterreichischen Volkspartei ersehen kon-
nen, dal wir uns bereits damalsfiir diese Frage
eingesetzt haben. Wir wiirden also empfehlen,
dieses Protokoll zu lesen, und dann
bitte, beurteilen Sie vielleicht selber, wer hier
eine Verdrehung vorbringt oder Demagogie
betreibt.

Es ist erfreulich festzustellen, daB nun im
Janner dieses Jahres alle Parteien mitgeholfen
haben, diése Hirte auszugleichen, soda nun
auch das erste Kind der Selbstindigen diese
Kinderbejhilfe von 50 S bekommt. Damit
wird die Harte, die vom Standpunkt einer
Gleichstellung aller Kinder im Staate gewi3
vorhanden war, zum Teil wenigstens beseitigt.

Bei den Verhandlungen iiber diese Frage ist

gleichfalls von unserer Seite aus ein Ent-
schlieBungsantrag eingebracht worden, der die
etappenweise Gleichstellung der Beihilfe fiir
das erste Kind der Selbstindigen mit der fiir
das erste Kind der Unselbstindigen fordert.
Wir hoffen sehr, dal, wenn wieder die Mog-
lichkeit zu einer Verbesserung dieses Gesetzes
bestehen sollte, diese Frage der vélligen Gleich-

stellung einer wirklich gerechten Losung zu-
gefithrt wird.

Die zweite Verbesserung ist die Erhohung
der Kinderbeihilfe fiir das zweite Kind der
Selbsténdigen sowie der Unselbsténdigen um
20 S. Der Betrag mag im ersten Augenblick
klein erscheinen; wir wissen aber, daB die
Mitter draulen den Kindern um diese 20 S
immerhin viel Nettes und Gutes werden bieten
kénnen. Die Miitter drauBlen rechnen bereits
mit diesem Zusidtzlichen, sie rechnen sich
bereits aus, was sie ihren Kindern von nun an
an Lebensmitteln, Obst oder gar SiiBigkeiten
darum geben konnen. Dort, wo Miitter even-
tuell Kleidungsstiicke werden anschaffen miis-
sen, bedeuten diese 20 S allerdings nur eine
kleine Hilfe zur Erleichterung solcher An-
schaffungen. Ich mdchte mir bei dieser Ge-
legenheit festzustellen erlauben, daBl die Preise
fir Bekleidungsstiicke aller Art fir Kinder
leider noch viel zu hoch gehalten werden.

Die erste Novellierung sieht nun die Schaf-
fung der Geburtenbeihilfe vor. Schon seiner-
zeit bei der BeschluBfassung iiber das Familien-
lastenausgleichsgesetz haben wir Sozialisten
die Forderung nach einer Geburtenbeihilfe.
aufgestellt. Wir haben es sehr, sehr bedauert,
daB damals diese Forderung nicht gleich ver-
wirklicht werden konnte. Als nun im Oktober
vorigen Jahres der UberschuB beim Aus-
gleichsfonds fiir Kinderbeihilfen aufschien,
haben wir sofort wieder die Einbeziehung der
Geburtenbeihilfe in das Gesetz verlangt. Wir
sind sehr froh dariiber, da3 die Beihilfe nun
den werdenden Miittern gegeben wird und
daB sie als eine Dauereinrichtung vorgesehen
ist. Wir freuen uns auch, daB sie riickwirkend
ab 1. Janner 1955 fiir alle Kinder gegeben
wird. i
Diese 500 S bedeuten sicherlich fiir die
werdende Mutter eine sehr groBe Hilfe fiir die
ersten notwendigen Anschaffungen, die sie in
Erwartung des Kindes selber vornehmen mu8.
Sehr begriiBenswert ist auch, da diese Hilfe
schon im sechsten Schwangerschaftsmonst
gegeben werden kann, denn es ist fiir diese
Miitter eine ungemein groBe Erleichterung, die
ersten Besorgungen schon in dieser Zeit
machen zu konnen. Aber auch vom  gesund-
heitlichen Standpunkt aus gesehen ist es fir
die werdende Mutter besser, wenn sie um den
Bezug der Beihilfe noch selbst einreichen kann.
Wir wollen nur darauf aufmerksam machen
und bitten, daB man diesen werdenden Miittern
die Einreichung nicht zu beschwerlich macht;
der Instanzenweg miiite also so kurz wie
moglich sein.

Noch einen Vorteil haben diese 500 S Bei-
hilfe fir die Miitter. Die Moglichkeit, die ersten
bescheidenen Anschaffungen vornehmen zu
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konnen, gibt den Miittern in ihrem Zustand
auch eine bestimmte seelische Zufriedenheit,
was aus medizinischen Griinden ungemein
wertvoll ist, denn die Mutter weill nun, daB sie
die praktischen Behelfe und die Kleidungs-
stiicke fir ihr Kind schon fiir die ersten
Wochen seines Lebens sicher hat. Dieses
Wissen macht den Miittern ihre schwere
Stunde viel leichter, als wenn die Mutter
wiite, das Kind wird geboren und sie hat
weder Kleidungsstiicke noch sonstige Behelfe
fiir ihr neugeborenes Kind.

Die Verankerung der Geburtenbeihilfe im
Familienlastenausgleichsgesetz ist aber nicht
nur eine finanzielle Hilfe fiir die Familie,
sondern hat auch eine gute psychologische
Wirkung in der Bevolkerung. Wir dokumen-
tieren damit in der Offentlichkeit, daB wir
fir ‘die Sorgen der kinderreichen Familien
Verstindnis haben, daB wir ihnen helfen
wollen, ihre Kinder gesund und gliicklich zu
sehen. Wir sagen ihnen damit, daBl die Zeit
der Verstindnislosigkeit fiir kinderreiche
Familien in der Gesetzgebung unseres Staates
vorbei ist. Die MiBachtung der kinder-
reichen Familien in der Gesetzgebung,
wie wir, die wir aus kinderreichen Familien
kommen, sie noch gekannt haben, ist nun
vorbei. Vorbei ist die Zeit, in der es fiir diese
Familien oftmals keine Wohnung gab, denn
schon die Beantwortung der ersten Frage:
Haben Sie Kinder ?, hat es oft unmdglich

gemacht, zu einer Wohnung zu kommen. |

Wir hoffen sehr, daf diese Frage in der heutigen
Zeit im Sektor der privaten Wohnungsver-
gebung keine Rolle mehr spielt. Vorbei. ist
aber auch die Zeit, in der jede offentliche
Hilfeleistung fiir Mutter und Kind unméglich
war. . '

Es sind noch zwei Antrége von uns Sozialisten
zu diesem Gesetz vorgelegen, die leider keine
Beriicksichtigung mehr gefunden haben, und
zwar der Antrag, betreffend die Familien-
wohnungsbeihilfe, der ab dem dritten Kind
und fiir jedes weitere Kind eine Wohnungs-
beihilfe von 30 S vorsieht, und der zweite
Antrag auf Einbau eines Heiratsdarlehens.
Aber dariiber wird ja nun das neugewihlte
Parlament zu entscheiden haben. Von uns
aus wollen wir auch hier betonen, daB wir diese
Antrige nicht vergessen werden, daBl wir
immer wieder ihre Erfiillung fordern werden,
wie wir iiberhaupt jede Verbesserung fordern
werden, die zur Familiengriindung wie zur
Verbesserung des Familienlebens beitragen
kann. Dies sind ja Forderungen, die wir
Sozialisten, seit wir in der Gesetzgebung mit-
reden und mitentscheidén koénnen, immer
wieder vertreten haben. '

Ich méchte dazu nur ein Beispiel anfiihren:
Es gibt ein Bundesland, das Bundesland Wien,

das mit seinen bereits vor vielen Jahren ge-
faBten Gemeinderatsbeschliissen all das lingst
verwirklicht hat, was zum Schutz der Familie
notwendig war, so den sozialen Wohnhausbau
mit den luftigen und lichten Wohnraumen,
was zur Erfilllung der Forderung gefithrt hat,
die Bevolkerung gesund zu erhalten, zur
(Gesundenfiirsorge fiir Mutter und Kind, zu
den Mutterberatungsstellen, den Kinder-
krippen, den Kindergérten, Kinderhorten und

anderem mehr. Das ist uns ja allen bekannt. -

Wir sind deshalb der Meihung, was auf der -

Gemeindeebene moglich ist, miisse doch auch

auf der Bundesebene, also fiir alle' Menschen

unseres Staates, moglich sein. Eine gesunde
Familienpolitik in unserer Gesetzgebung schafft
doch erst die Voraussetzung zu einem besseren
Leben in den Familien, und wir helfen dadurch
auch unserer Bevélkerung, einen viel héheren
Lebensstandard zu erreichen.

Wir Sozialisten begriilen deshalb die uns
vorliegende erste Novellierung des Gesetzes mit
ihren Verbesserungen und hoffen, daBl in der
Zukunft noch weitere folgen werden. Wir
Sozialisten haben also gegen die Novellierung
dieses Gesetzes mit allen seinen Verbesserungen
keinen Einspruch zu erheben. (Beifall bei den
Sozialisten. ).

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Dr. Lugmayer gemeldet. Ich erteile ihm das
Wort.

Bundesrat Dr. Lugmayer: Hoher Bundesrat!
Es war am 21. Dezember 1954 in der 98. Sitzung
des Bundesrates, als wir uns zum erstenmal mit
der Frage des Familienlastenausgleichs beschaf-
tigen konnten. Ich hatte damals Gelegenheit,
ein biBchen auf die Vorgeschichte zuriickzu-
greifen, also zu zeigen, wie es in Osterreich
iiberhaupt zur Durchsetzung der Idee des
Familienlastenausgleichs gekommen war, und
konnte feststellen, daB in verhdltnisméBig
kurzer Zeit ein Durchbruch erfolgt war gegen-
iiber dem Sumpf von Gleichgiiltigkeit, Egoismus
und Zynismus, mit dem man diese Frage
noch vor einigen Jahren behandelt hat. Nun
iiberrascht es angenehm, daBl wir wenig mehr
als ein Jahr spiter eine bedeutende Verbesse-
rung dieser ersten MaBnahme im Familien-
lastenausgleich erzielt haben.-

Ich kann mich an folgendes erinnern: Im

| Vorjahr hatte ich Gelegenheit, mit ganz kleinen

Bergbauern iiber ihre Lebenslage zu sprechen.
Ich habe damals wiederholt die AuBerung
gehort, da das Einkommen aus dem Familien-
lastenausgleich fiir diese ganz kleinen, schwer
arbeitenden Leute eigentlich die erste faktische
Hilfe ist, die sie in ihrem schweren Lebens-
kampf erfahren haben, und nun kommt fiir sie
schon eine ganz betrichtliche Verbesserung.
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Ich brauche auf die Einzelheiten nicht ein-
zugehen, aber es ist immerhin eine ganz be-
sondere Leistung, 500-S — auf Antrag aller-
dings, was ich auch fir richtig halte — als
Geburtenhilfe auszusetzen. Wenn wir uns die
Ansitze fir die einzelnen Kinder ansehen, so
kommen wir bei sehr kinderreichen Familien
auf ein nicht'unbedeutendes Nebeneinkommen

‘aus- dem Stand der Familie. Schauen wir uns

das zum Beispiel nach der gegenwirtigen

" Gesetzeslage fiir eine Familie mit vier Kindern

an. Eine Familie mit vier Kindern bekommt
also 50 S fiir das erste Kind, 125 S fiir das
zweite Kind, 150 S fiir das dritte Kind und
150 S fiir das vierte, im ganzen 475 S. Bei so
kleinen Einkommen, wie es unsere Leute
drauflen in den Gebirgen haben, ist dies eine
recht bedeutende Beihilfe. Oder schauen wir
uns eine Familie mit sechs Kindern an — solche
Familien sind ja nicht allzu hédufig bei uns —:

- Fiir das erste Kind sind es 50 S, fiir das zweite

Kind 1258, fiir das dritte Kind 150 S, fiir das
vierte 150 S, fiir das fiinfte 200 S und fiir das
sechste 200 S, im ganzen 875 S. Eine ganz be-
deutende Verbesserung, meine Damen und
Herren! Bei diesem Stand der Dinge nihern
wir uns fast schon — und das ist das Uber-
raschende — den Zustinden in Frankreich, wo
sehr hidufig das Einkommen aus dem Familien-
lastenausgleich dem Arbeitseinkommen gleich-
kommt, sodaB wir also mit diesem zweiten
Schritt, der knapp ein Jahr nach dem ersten
erfolgt ist, tatsichlich eine ganz gewaltige
Leistung hinter uns gebracht haben, vielleicht
das Schonste, was der Nationalrat noch knapp
vor seiner Auflésung dem osterreichischen Volk

~ gebracht hat. Wir freuen uns, daf es so rasch

zu diesem zweiten Schritt gekommen ist.
( Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort? — Er verzichtet.
Wir schreiten nun zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
ral, gegen den Gesetzesbeschluf} des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
14."Punkt der Tagesordnung: Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates vom 1. Mirz 1956: Bundes-
gesetz, womit dag Bundesgesetz vom 8. Juli 1953,
BGBI. Nr. 112, iiber vorliufige MaBnahmen
auf dem Gebiete der Zéolle abgeindert wird.

" Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Haller. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Haller: Hohes Haus! Laut
Nationalratsbeschlu vom 1. Mirz 1956 wurde
das Bundesgesetz vom 8. Juli 1953, BGBI.
Nr. 112, iiber vorliufige MaBnahmen auf dem

Gebiete der Zolle abgedndert. Die Abénderung
betrifft lediglich eine Fristverlingerung. Das
Gesetz ermichtigt das Bundesministerium fir
‘Finanzen, Zélle aus volkswirtschaftlichen Griin-
den zu stunden und nachtriglich zu erlassen.

Bei der letzten Verlingerung des Gesetzes
wurde die Dauer der Wirksamkeit mit 31. Mirz
1956 - festgesetzt, weil damals die berechtigte
Annahme bestand, daBl bis zu diesem Zeit-
punkt das neue Zolltarifgesetz in Kraft treten
wiirde. Da dies jedoch vor Ende des Jahres
nicht méglich sein wird, anderseits aber die
Auflassung der zollregulierenden Erméchtigun-
gen, die im Gesetz enthalten sind, bei Konsu-
menten und Produzenten lohn- und preis-
schidigende " Auswirkungen nach sich ziehen
kénnten, ist zu empfehlen, dem Nationalrats-
beschluf} zuzustimmen.

Art. 1 §2 sieht diese Fristverlingerung bis
zum 31. Dezember 1956 vor.

Nach Art. II tritt dieses Bundesgesetz mit
1. April 1956 in Kraft. :

Nach Art. III ist mit der Vollziehung dieses
Bundesgesetzes das Bundesministerium fiir
Finanzen betraut.

Der Finanzausschull des Bundesrates hat
sich gestern mit der Angelegenheit befafit und
mich erméchtigt, im Hohen Hauseden Antrag
zu stellen, gegen diesen Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

e

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag des
Berichterstatters angenommen.

Vorsitzender: Wir kommen nun zu den
Punkten 6 und 7 der heutigen Tagesordnung,
iiber die die Debatte ebenfalls unter einem
abgefiihrt wird. Es sind dies:

Punkt 6: BeschluB des Nationalrates vom
29. Feber 1956: Internationales Abkommen
zur Erleichterung des Grenziiberganges fiir
Reisende und Gepack im Eisenbahnverkehr
und Internationales Abkommen zur Erleichte-
rung des Grenziiberganges fiir Waren im
Eisenbahnverkehr, und

Punkt 7: Beschlu des Nationalrates vom
29. Feber 1956:. Internationales Abkommen
zur Erleichterung der Einfuhr von Waren-
mustern und Werbematerial.

Berichterstatter zu Punkt 6 ist Herr
Bundesrat Gugg. Ich ersuche ihn um seinen
Bericht.

Berichterstatter Gugg: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Der Nationalrat hat die
Regierungsvorlage: Internationales Abkom-
men zur Erleichterung des Grenziiberganges
fiir Reisende und Gepick im Eisenbahnverkehr

und Internationales Abkommen zur Erleichte-
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rung des Grenziiberganges fiir Waren im Eisen-
bahnverkehr zum Beschlul erhoben.

Die beiden vorliegenden Abkommen sind
fiir Osterreich auf Grund des Fremdenverkehrs
und des durch die geographische Lage be-
sonders stark in Erscheinung tretenden Tran-
sitverkehrs von groBer Bedeutung. Die Durch-
fuhrung der Reisendenabfertigung im fahren-
den Zug und die Zusammenlegung der Kon-
trolltitigkeit zweier Nachbarlinder auf einen
gemeinsamen Grenzbahnhof sind dringende
Bediirfnisse des modernen Eisenbahnverkehrs.
Osterreich hat den Bestimmungen der beiden
Abkemmen bereits insoweit Rechnung ge-
tragen, als derzeit schon auf Grund zwei-
seitiger Vereinbarungen teils auf dem oster-
reichischen Zollgebiet, teils auf dem Zoll-
gebiet der Nachbarstaaten gemeinsame Grenz-
bahnhéfe zur Beschleunigung der Abferti-
gungstatigkeit im Eisenbahnverkehr errichtet
wurden, und zwar mit der Schweiz in Buchs
und St. Margarethen, mit Westdeutschland in
Lindau, Kufstein, Salzburg, Simbach und
Passau, mit. Italien am Brenner und mit
Ungarn in Hegyeshalom und Sopron. Auch
die Abfertigung der Reisenden im fahrenden
Zug ist auf den wichtigsten Eisenbahnstrecken
bereits verwirklicht. ° (Vorsitzender-Stellver-
treter Dr. Lugmayer ibernimmt die Leitung
der Verhandlungen.)

Auf internationaler Basis wurden in den
Jahren 1950 und 1951 im Rahmen der Wirt-
schaftskommission fiir Europa Verhandlungen
iber solche Erleichterungen im Eisenbahn-
verkehr durchgefiihrt. Die beiden vorliegenden
Abkommen sind das Ergebnis davon. Belgien,
Frankreich, Italien, Luxemburg, die Nieder-
lande, Norwegen, Schweden und die Schweiz
haben unter dem Vorbehalt der Ratifikation
unterzeichnet.

Die Europiische Konferenz der Verkehrs-
minister hat sich im Oktober 1953 in der Ent-
schlieBung Nr. 5 dafiir ausgesprochen, daB
diejenigen Regierungen, die diese Abkommen
noch nicht unterzeichnet haben, ihnen so bald
als moglich beitreten sollen. Die Vertreter
Osterreichs haben an der Ausarbeitung beider
Abkommen laufend mitgearbeitet. Der Bei-
tritt Osterreichs zu beiden Abkommen gemiB
den Bestimmungen des Art. 12 liegt im
Interesse der ésterreichischen Zoll- und Eisen-
bahnverwaltung.

Die Bestimmungen der beiden Abkommen
sind zum groBen Teil gleichlautend; sie unter-
scheiden sich nur dort, wo die Eigenarten des
Reiseverkehrs und die des Warenverkehrs es
erfordern. Die Abkommen legen groBtenteils
nur Rahmenbestimmungen fest, die auf Grund
zweiseitiger Vereinbarungen zwischen den
Nachbarstaaten entsprechend erginzt werden

sollen. Dies war deshalb notwendig,- da die
Verhiltnisse bei den einzelnen Grenziibergangs-
stellen verschieden gelagert sind.

In Art. 5 der beiden Abkommen sind die
besonderen Rechte der Bediensteten des Gast-
landes auf dem Gebiete des Territorialstaates
festgelegt, insbesondere das Tragen der Dienst-
bekleidung, die Befreiung von Pafformalitidten
und die Gewihrung des erforderlichen per-
sonlichen Schutzes. Ferner sollen MaBnahmen
gepriift werden, um die Abfertigung von
Reisegepidck, Exprefigiitern, verderblichen
Waren und von schweren Giitern zu be-
schleunigen. Zur zollamtlichen Anweisung von
Gepidck und Waren ist der den beiden Ab-
kommen angeschlossene Vordruck einer ,,In-
ternationalen Zollanmeldung‘ vorgesehen.
Osterreich und die meisten westeuropiischen
Lander haben diese Zollformalitit vorzeitig
autonom in Wirksamkeit gesetzt.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten des Bundesrates hat sich in seiner
gestrigen Sitzung mit dem BeschluB des
Nationalrates befaBt und ist zur Uberein-
stimmung gekommen, daB ich dem Hohen
Hause den Antrag stellen mége, gegen die
beiden Ubereinkommen keinen Einspruch zu
erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Lugmayer:
Danke. Ich bitte den Berichterstatter zu
Punkt 7, Herrn Bundesrat Haller, seinen
Bericht zu erstatten.

Berichterstatter Haller: Hoher Bundesrat!
Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Das uns vorliegende Internationale Abkom-
men sieht eine Erleichterung der Einfuhr von
Warenmustern und Werbematerial vor: Die
Vorschlige zu diesem Abkommen wurden in
den Jahren 1951 und 1952 anléBlich der 6. und
7. GATT-Tagung auf Anregung der Inter-
nationalen Handelskammer ausgearbeitet. Die-
ses Abkommen war vom 7. -November 1952
bis 30. Juni 1953 zur Unterzeichnung offen.
Nach Art. XI kann das Abkommen erst in
Kraft treten, nachdem 15 Staaten ihre Rati-
fikations- oder Beitrittsurkunde beim General-
sekretir der Vereinten Nationen hinterlegt
haben. ‘

Laut Bericht des Zollausschusses, 749 der
Beilagen, sind nun diesem Abkommen 17 Lén-
der beigetreten. Die Lander sind in derselben
Beilage aufgeziahlt. Damit ist die im Art. XI
vorgesehene Voraussetzung - erfiillt, und das
Abkommen trat mit 20. November 1955 in
Kraft.

GemiB Art. X steht Osterreich der Beitritt

zu diesem Abkommen. offen. Da das Ab-
kommen eine weitgehende Erleichterung im
Austausch von Warenmustern und Werbe-
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material durch Vereinfachung im Zollverfahren
beziehungsweise eine Einschrinkung der Zoll-
formalitiaten vorsieht, ist zu erwarten, daf sich
dieses Abkommen nur wohltuend und férdernd
fir den 0Osterreichischen Export auswirken
wird.

Zu bemerken wire noch, daB bereits be-
stehende weitergehende Erleichterungen durch
dieses Abkommen nicht nachteilig beein-
trachtigt werden.

Alle Details des Abkommens sind aus der
Beilage 736 in den Art. I bis XV zu ersehen.
Da einige Bestimmungen des Abkommens
gesetzesindernder Natur sind, bedarf es fiir
seine Rechtswirksamkeit gemdB Art. 50 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 der Genehmigung des Nationalrates.
Der Nationalrat hat dem Abkommen am
29. Februar 1956 seine Zustimmung erteilt.

Der AusschuBl fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten des Bundesrates hat sich in seiner
Sitzung am 6. Médrz 1956 mit dem Abkommen
befaBt und mich erméichtigt, dem Hohen
Hause zu empfehlen, gegen diesen Beschluf3
des Nationalrates keinen Einspruch =zu
erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Lugmayer:
Zum Wort ist niemand gemeldet. Wir kommen
daher zur Abstimmung.

Bei der getrennt durchgefiihrien Abstimmung
beschlieft der Bundesral, gegen die beiden
Beschliisse des Nationalrates .keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Lugmayer:
Wir kommen zu Punkt 8 der Tagesordnung:
Beschlu des Nationalrates vom 29. Feber
1956: Ubereinkommen iiber die Griindung einer
Internationalen Organisation fiir das gesetzliche
MeBwesen (Eichwesen).

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Kuchner.
Ich bitte ihn zu berichten.

Berichterstatter Kuchner: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Ich bin vom
AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
ermichtigt worden, iiber den -Beschlufl des
Nationalrates, betreffend ein Ubereinkommen
iber die Griindung einer Internationalen
Organisation fiir das gesetzliche MeBwesen
(Eichwesen), zu berichten.

Die an dem vorliegenden Ubereinkommen
beteiligten Staaten sind in dem Bestreben, die
durch die Verwendung von MeBgerdten ge-
stellten technischen und administrativen Pro-

_ bleme auf internationaler Ebene zu lésen, dahin

iibereingekommen, eine internationale Organi-
sation fiir das gesetzliche MeBwesen zu griin-
den, der groBe wirtschaftliche Bedeutung
zukommt. '

Abschnitt I der Regierungsvorlage erlautert
den Zweck der Organisation, der in der weite-
ren Folge in mehreren Artikeln spezifiziert ist.
Es wird somit eine internationale Organisation
fiir das gesetzliche MeBwesen errichtet.

Art. I befaBt sich eingehend mit dem Zweck
der Organisation.

Art. IT legt fest, daB Mitglieder der Organi-
sation  diejenigen Staaten sind, die sich an
dem vorliegenden Uberelnkommen beteiligen.

Art. IIT besagt: Die Orgamsa,tlon umfaBt
eine Internationale Konferenz. fiir das gesetz-
liche MeBwesen, ein Internationales Komitee
fiir das gesetzliche MeBwesen, ein Inter-
nationales Biiro fiir das gesetzliche MeBwesen
gemil den festgelegten Bestimmungen.

Art. IV zdhlt die Aufgaben der Konferenz
auf.

Im Art. VI wird bestimmt, daB die Mlt-
gliedstaaten verpflichtet sind, das ganze in
ihrem Besitz befindliche Schrifttum zur Ver-
fiigung zu stellen, das nach ihrer Ansicht der
Organisation die Moglichkeit geben kann, die
ihr obliegenden :Aufgaben zufriedenstellend zu
erledigen.

Im Art. VII wurde festgelegt, daB die
Mitgliedstaaten zu den Tagungen der Kon-
ferenz hochstens drei offizielle Vertreter ent-
senden. Soweit als mdéglich soll der eine von
ihnen ein in seinem Lande noch aktiver
Beamter des MaB- und Gewichtsdienstes oder
eines anderen Dienstes des gesetzhchen MeB-
wesens sein.

Nur einer von ihnen ist stimmberechtigt.

Es wird auch festgelegt, daB jeder Staat die
durch seine Vertretung bei der Konferenz
entstehenden Kosten selbst. zu tragen hat.

In der Regierungsvorlage ist des weiteren
bestimmt, daB die Beschliisse der Konferenz
nur dann wirksam werden koénnen, wenn
mindestens zwei Drittel der Gesamtzahl der
Mitgliedstaaten anwesend oder vertreten sind
und sie mindestens vier Fiinftel der abge-
gebenen Stimmen auf sich vereinen. Die Zahl
der abgegebenen Stimmen mufB mindestens
vier Fiinftel der Zahl der anwesenden Mitglied-
staaten sein. Stimmenthaltungen, unausge-
fiillte oder ungiiltige Stimmzettel gelten nicht
als abgegebene Stimmen.

Art. IX bestimmt, daB die Konferenz aus
ihrer Mitte fiir die Dauer jeder ihrer Tagungen
einen Prédsidenten und zwei Vizeprésidenten,
denen als Sekretdr der Direktor des Biiros
beigegeben ist, wéhlt.

Die Konferenz tritt mindestens alle sechs
Jahre auf Einberufung des Prisidenten des
Komitees zusammen. Die offizielle Sprache der
Organisation ist laut. Regierungsvorlage - die
franzosische. Bedeutungsvoll erscheint es
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auch, daB die Konferenz jedoch die Ver-
wendung einer oder mehrerer anderer Sprachen
fir die Arbeiten und Debatten vorsehen kann.

Das Internationale Komitee fiir das gesetz-
liche MeBwesen setzt sich aus hochstens
20 Mitgliedern verschiedener Staatsangehorig-
keit zusammen. Diese Mitglieder werden von
der Konferenz aus Angehorigen der Mitglied-
staaten gewihlt, vorbehaltlich der Zustimmung
der Regierung ihres Landes.

Die weiteren Artikel regeln die Aufgaben
des Internationalen Komitees. Beschliisse sind
nur dann giiltig, wenn die Zahl der anwesenden
oder vertretenen Personen mindestens gleich
drei Viertel der Zahl der als Komiteemitglieder
gewihlten oder kooptierten Personen ist und
wenn der Antrag mindestens vier Fiinftel der
abgegebenen Stimmen auf sich vereinigt. Die
Zahl der abgegebenen Stimmen muf minde-
stens vier Fiinftel der Zahl der bei der Sitzung
anwesenden und- vertretenen Personen gleich
sein. Gleichzeitig verweise ich auf das hin-
sichtlich der Stimmenthaltung bereits Gesagte.

Die weiteren Artikel der Regierungsvorlage
regeln die finanziellen Bediirfnisse. Die Aus-
gaben der Organisation werden unter anderem
durch einen Jahresbeitrag der Mltglledstaaten
gedeckt.

Die Gesamtheit der Beitragsanteile fiir eine
Rechnungsperiode wird nach der Hohe der von
der Konferenz genehmigten Kredite unter
Beriicksichtigung einer Erhohung durch ge-
steigerte Einnahmen gemdB Abs. 2 bis 5 des
Art. XX VI festgelegt. Zur Festsetzung der jewei-
ligenAnteile werdendieMitgliedstaatennach der
Hohe der Bevolkerungszahl des Mutterstaates
und der Gebiete, die sie vertreten, in vier
Klassen eingeteilt : Klasse 1: eine Bevolkerung
bis einschlieBlich 10 Millionen Einwohner;
Klasse 2: eine Bevélkerung iiber 10 Millionen
bis einschlieBlich 40 Millionen; Klasse 3:
eine Bevolkerung iiber 40 Millionen bis ein-
schlieBlich 100 Millionen; Klasse 4: eine Be-
volkerung von mehr als 100 Millionen.

Die Bevilkerungszahl wird auf die néchst-
niedrigere ganze Million abgerundet. Ent-
sprechend den Klassen stehen die Beitrags-
anteile im Verhéltnis 1:2:4:8.

Ferner ist vorgesehen, daB sich die Mitglied-
staaten bereit erkliren, Vorschiisse auf ihre
kiinftigen Jahresbeitrige zu zahlen.

Weiterer Artikel regeln die Aufnahme und
das Ausscheiden eines Mitgliedstaates.

Das Arbeitsgebiet der Organisation wird sehr
umfangreich sein. Der internationale Handel
mit Rohstoffen, Nahrungsmitteln, Getreide,
Erdol, Brennstoffen, elektrischer Energie usw.
erfordert hinsichtlich der Messung von Quan-
titdt und Qualitédt einheitliche MeBgerite. Die

Herstellung dieser MeBgerite wird sich mit
Aufnahme der Arbeit der Organisation verein-
fachen, vor allem dadurch, daB einheitliche
MeBgerate hergestellt werden kénnen. Voraus-
setzung dafiir ist, daB auch die Eichvorschrif-
ten in den einzelnen Lindern angeglichen wer-

den. Dazu kommt noch, daBl der immer mehr.

sich durchsetzende Handel mit paketierten
Waren eine Regelung, die nur im Rahmen einer
internationalen Organisation fiir das Eich-
wesen getroffen werden kann, notwendlg er-
scheinen 14Bt. Bedingt durch seinen inter-
nationalen Handel ist Osterreich stirkstens
interessiert an allen Fragen, die das Gebiet

einer internationalen Organisation fiir das-

Eichwesen betreffen.

AbschlieBend mochte ich noch darauf- hin-
weisen, daB der nach der Bevoélkerungszahl
gestaffelte Mitgliedsbeitrag fiir Osterreich etwa
20.000 S betragen wird, eine Summe, die im
Budget fiir 1956 in dieser Hohe bereits veran-
schlagt worden ist.

Der * AusschuB fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat mich in seiner gestrigen Sitzung
ermichtigt, den Antrag zu stellen, gegen
diesen BeschluB des Natlonalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Lugmayer:
Zum Wort ist niemand gemeldet. Wir kom-
men daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antmg des
Berichterstatters angenommen.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Lugmayer:
Wir kommen zum 9. Punkt der Tagesordnung:
Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
29. Feber 1956: Bundesgesetz, mit dem die
Eisenbahn-Verkehrsordnung abgedndert wird.

Ich bitte Herrn Bundesrat Brunauer, den
Bericht zu erstatten.

Berichterstatter Brunauer: Hohes Haus!
Das vorliegende, vom Nationalrat in seiner
Sitzung am 29. Feber beschlossene Bundes-
gesetz behandelt die Anderung des § 56 Abs. 1
der Eisenbahn-Verkehrsordnung. Das am
25. "Oktober 1952 in Bern unterzeichnete
revidierte Internationale Ubereinkommen iiber

‘den Eisenbahnfrachtverkehr (CIM) soll mit

1. Mirz 1956 in Kraft treten. Zum gleichen
Zeitpunkt soll das bisher geltende und im
§ 56 Abs. 1 lit. d zitierte Internationale Uber-
einkommen iiber den Eisenbahnfrachtverkehr
vom 23. November 1933 auBer Kraft gesetzt
werden.

Da die von der Beférderung ausgeschlosse-
nen Gegenstinde und Stoffe im neuen  Ab-
kommen nicht aufgezéhlt sind, sondern in der
Anlage I zur CIM aufscheinen, die Anlage 1
ebenfalls mit 1. Mirz 1956 in Kraft trat und
fir den inlindischen Eisenbahnfrachtverkehr
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Geltung hat, ist die Anderung des § 56 Abs. 1
lit. d notwendig.

§ 56 Abs. 1 lit. d der Eisenbahn- Verkehrs-
ordnung hat daher zu lauten:

»d) die Gegenstinde und Stoffe, die nach
der Anlage I zum Internationalen Uberein-
kommen iiber den Eisenbahnfrachtverkehr in
der jeweils geltenden Fassung von der Be-

- férderung ausgeschlossen sind.‘

Art. IT der Regierungsvorlage besagt, daB
dieses Bundesgesetz mit 1. Mirz 1956 in Kraft
tritt.

Nach Art. III ist mit der Vollziehung dieses

-Bundesgesetzes das Bundesministerium fiir

Verkehr und verstaatlichte Betriebe betraut.

Hoher Bundesrat! Der Ausschufl: fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten hat sich gestern
mit diesem GesetzesbeschluBl befaBit und mich
ermichtigt, im Hohen Bundesrat zu bean-
tragen, gegen diesen Gesetzesbeschlufl

keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Lugmayer:
Zum Wort ist niemand gemeldet. Wir kommen
zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag des
Berichterstatters angenommen.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Lugmayer:
Wir kommen zum 10. Punkt der Tages-
ordnung: Gesetzesbeschlul des Nationalrates
vom 29. Feber 1956: Bundesgesetz iiber -die
Abdnderung des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes (8. Arbeitslosenversicherungsgesetz-
Novelle).

Ich bitte Herrn Bundesrat Plaimauer, den
Bericht zu erstatten.

Berichterstatter Plaimauer: Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Durch die
Schaffung des Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetzes, das die Kranken-, Unfall- und Pen-
sionsversicherung umfaflt, ergibt sich die
Notwendigkeit, das Arbeitslosenversicherungs-
gesetz, das in mehrfacher Hinsicht mit der
Kranken- und Pensionsversicherung des All-
gemeinen Sozialversicherungsgesetzes in Ver-
bindung zu bringen ist, diesem anzupassen.

So ist zum Beispiel die Arbeitslosenversiche--

rungspflicht auf der Krankenversicherungs-
pflicht aufgebaut. Weiters wird die Kranken-
versicherung der Arbeitslosen durch die Trager
der Krankenversicherung besorgt und der
Beitrag zur Arbeitslosenversicherung durch die
Trager der Krankenversicherung eingehoben.
Auch ist der Begriff der Invaliditét nach den
Vorschriftén iiber die Pensionsversicherung
maBgebend fiir die Feststellung des Begriffes
der Arbeitsfdahigkeit, die wieder eine Voraus-
setzung fiir den Bezug der Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung bildet.

Diese und noch andere Anderungen, die das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz gegen-
iber der bisherigen Regelung der Kranken-
versicherung und der Pensionsversicherung
gebracht -hat, ergeben die Notwendigkeit,
diese Anderungen dem Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz anzupassen, und diesem Zwecke
soll der uns vorliegende Gesetzentwurf dienen.
Ich werde mir daher erlauben, den Hohen
Bundesrat auf die wichtigsten Anderungen
aufmerksam zu machen.

Art. I umfaBt die §§ 1 bis 4 a und regelt den
Umfang der Versicherung. Da durch das Allge-
meine Sozialversicherungsgesetz noch andere
Personenkreise in die Krankenversicherung
einbezogen worden sind, ergibt sich die Not-
wendigkeit, den Kreis der arbeitslosenversiche-
rungspflichtigen Personen neu zu umschreiben.
Dies ist im § 1 Abs. 1 lit. a bis d geschehen.
Besonders klargestellt wird hiebei, daf auch
Personen, die nach Abschlu8 der Hochschul-
bildung in Ausbildung fiir ihren kiinftigen
Beruf stehen, arbeitslosenversicherungspflich-
tig sind.

Im Abs. 2 sind die Ausnahmen von der
Arbeitslosenversicherungspflicht umschrieben;
dieselben erfahren eine Anderung gegeniiber
der bisherigen Rechtslage nur hinsichtlich der
,.geringfiigigen Beschiftigung und der Ver-
sicherungsfreiheit der nahen Angehdrigen des
Dienstgebers. Der Begriff der geringfiigigen
Beschiftigung in der Arbeitslosenversicherung
ist nun ebenfalls dem  Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz angeglichen worden, indem
fur die Beurteilung der Geringfiigigkeit einer
Beschiftigung nur mehr die Héhe des Entgeltes
und nicht mehr die Dauer der Arbeitszeit ma(-
gebend ist, wobei es keinen Unterschied gibt,
ob das Entgelt aus einem oder aus mehreren
Dienstverhiltnissen erzielt wird. Die maB-
gebende Hohe des Entgeltes bei Geringfiigig-
keit einer Beschiftigung wurde fiir den Be-
reich der Arbeiter geindert und nunmehr
einheitlich fiir alle Dienstnehmer mit 270 S .
monatlich festgesetzt. Eine weitere Erhohung
dieses Betrages wurde nicht in Erwigung
gezogen, weil dadurch vor allem die Dienst-
nehmer im Bereiche der Land- und Forstwirt-
schaft nicht mehr daruntergefallen wiren und
diese gerade im Hinblick auf ihre geringe Ent-
lohnung des sozialen Schutzes besonders be-
dirfen. = Hausbesorgerbeschiftigung sowie
Kurzarbeit sind keinesfalls als geringfiigige
Beschiftigung anzusehen.

Die bisherige Bestimmung des § 1 Abs. 2
lit. h — Versicherungsfreiheit der nahen
Angehorigen des Dienstgebers — entfillt, da

der dort angefiihrte Personenkreis nach den

Bestimmungen des § 5 Abs. 1 des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes der Krankenver- .
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sicherungspflicht nicht unterliegt und daher
schon aus diesem Grunde infolge der Be-
stimmung des § 1 Abs. 1 des Arbeitslosen-
versicherunésgesetzes nicht arbeitslosenver-
sicherungspflichtig ist. Lit. i tritt daher an die
Stelle von lit. h.

Art. IT beinhaltet die §§ 5 bis 22 und be-
schéftigt sich mit den Versicherungsleistungen.
Abschnitt 1 behandelt das Arbeitslosengeld.

. Hier ist der § 7, der den Begriff der Arbeits-
fahigkeit umschreibt, besonders bemerkens-
wert. Bisher war arbeitsfihig, wer in der Lage
war, durch eine Titigkeit ein Drittel dessen zu
erwerben, was korperlich und geistig gesunde
Personen derselben Art mit &hnlicher Aus-
bildung in derselben Gegend durch Arbeit zu
verdienen pflegen. Dieser Paragraph iiber den
Begriff der Arbeitsfihigkeit wurde sehr zum
Wohle der Arbeitslosen abgeéndert, indem der
Arbeitslose jetzt nur mehr durch eine ent-
sprechende Téatigkeit die Halfte des Normal-
verdienstes zu erwerben braucht. Hiebei ist
als entsprechend eine Tétigkeit anzusehen, die
mit den Kriften und Fahigkeiten des Arbeits-
losen im Einklang steht und ihm unter billiger
Beriicksichtigung seiner Ausbildung und seines
bisherigen Berufes zugemutet werden kann.
Mit ,,billiger Beriicksichtigung® soll zum Aus-
druck gebracht werden, daf die berufliche
Ausbildung des Arbeitslosen und dessen bis-
heriger Beruf stets zugunsten des Arbeits-
losen zu beriicksichtigen ist.

Auch der § 11 erhilt eine neue Fassung,
dabei ist in der Vorlage im Abs. 6 in der
4. Zeile das Wort ,,sowie’‘ durch das Wort
,;,oder® zu ersetzen.

Abschnitt 2 umfaft die §§ 23 bis 28 und
behandelt die Notstandshilfe. Abschnitt 3
mit seinen §§ 29 bis 33 behandelt die Kranken-
versicherung, Abschnitt4 mit seinen §§ 34 bis
36 die Kurzarbeiterunterstiitzung, und Ab-
schnitt 5 mit seinen §§ 37 und 38 handelt von
der produktiven Arbeitslosenfiirsorge.

Art. ITI mit den §§ 39 bis 54 regelt das Verfah-
ren, Art. IV mit den §§ 55 bis 60 die finanziellen
Bestimmungen, Art. V mit den §§ 61 bis 67
enthilt die allgemeinen Bestimmungen und
Art. VI mit den §§ 68 bis 75 die Ubergangs- und
SchluBbestimmungen.

- Wie ich schon eingangs meiner Ausfithrungen

erwahnt habe, handelt es sich bei dieser uns
vorliegenden Regierungsvorlage zum iiber-
wiegenden Teile um die Anpassung an das
Arbeitslosenversicherungsgesetz. Ich glaube,
ich habe das Wichtigste hiezu gesagt.

Der AusschuB8 fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat sich gestern in seiner Sitzung
sehr ausfiihrlich mit diesem Gesetzesbeschlufl
beschéftigt und mich beauftragt, dem Hohen
Hause zu empfehlen, gegen den Gesetzes-

beschlul des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Lugmayer:

Zum Wort ist niemand gemeldet.

Bet der Abstimmung wird der Antrag des
Berichterstatiers angenommen.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Lugmayer:
Wir kommen zu Punkt 11 der Tagesordnung:
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
29. Feber 1956: Bundesgesetz, womit das
Kriegsopferversorgungsgesetz abgeandert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Brun-
auer.

Berichterstatter Brunauer: Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Der Nationalrat
hat in seiner Sitzung vom 29. Feber eine
Anderung des Kriegsopferversorgungsgesetzes
beschlossen. Diesem Beschluf} lag die Tatsache
zugrunde, daB die Hohe der Rentenleistungen,
die den Kriegsopfern auf Grund des Kriegs-
opferversorgungsgesetzes in der bisherigen
Fassung gebiihren, mit Ausnahme .der Neu-
regelung der Pflegezulagen von der Stufe III
aufwirts seit der im Juli 1951 erfolgten
Novellierung unverédndert blieb.

Selbst die damals durch das Bundesgesetz
vom 25. Juli 1951 gewihrte Erhéhung der
Rentenansitze und der Erndhrungszulagen
brachte keinen vollen Ausgleich fiir die ge-
stiegenen Lebenshaltungskosten.

Diese Anderung des Kriegsopferversorgungs-
gesetzes bezweckt in erster Linie, jenen Kriegs-
opfern, die ausschlieBlich oder iiberwiegend
ihren Lebensunterhalt aus den von den
Landesinvalidenamtern gezahlten Renten be-
streiten miissen, sowie den Schwerstbeschédig-
ten und den Kriegsblinden eine finanzielle
Erleichterung zu gewidhren. Diese Verbesse-
rung betrifft die Zusatzrenten, die Familien-
zulagen, die Pflege- und Blindenzulagen sowie
eine Regelung des Anspruches der Eltern-
versorgung.

Zu Art. I: § 12 des genannten Gesetzes setzt
im Abs. 2 die Einkommensgrenze fiir die
Gewdhrung einer Zusatzrente mit 850 S fest.
In-diese Einkommensgrenze sind nicht einzu-

beziehen die Grundrente und die Kinder- und .

Frauenzulage.

In Abs. 3 des § 12 sind die Ansdtze der
vollen Zusatzrenten nach der Minderung der
Erwerbsfahigkeit festgesetzt.

Zu § 16 Abs. 1 und § 17: Die Kinder- und
Frauenzulagen werden von 40 S auf je 44 S
erhoht.

In § 18 Abs. 2 werden die Pflegezulagen neu
geregelt. Durch die zehnprozentige Erhéhung
der bisherigen Ansidtze, eingeteilt in finf
Stufen, bewegen sich diese Zulagen zwischen
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mindestens 265 S bis hochstens 990 S im
Monat. Durch diese. Erhéhung der Pflege-
zulagen ergibt sich gemdB § 19 Abs. 4 und 5
des Kriegsopferversorgungsgesetzes die ent-
sprechende Erhéhung der Blindenzulagen.

Im § 35 Abs. 3 und 4 wird im Zusammenhang
mit der Witwenversorgung die Einkommens-
grenze firr den Anspruch auf eine Zusatzrente
beziehungsweise Witwenbeihilfe nach § 36
Abs. 2 mit 640 S monatlich festgesetzt. Diese
Grenze erh6ht sich fiir jedes waisenrenten-
berechtigte Kind um je 44 S.

§ 45 behandelt den Anspruch auf Eltern-

rente. Elternrente gebithrt nur dann, wenn die
Eltern bediirftig sind. Bediirftigkeit ist ge-
geben, wenn die Eltern nicht arbeitsfihig
sind und ihr monatliches Einkommen den
Betrag von 640 S nicht erreicht. Kommt eine
Elternpaarrente in Betracht, erhéht sich diese
Einkommensgrenze um 44 S. Die Priifung
der Arbeitsfahigkeit entfillt, wenn der Vater
das 60., die Mutter das 55. Lebensjahr voll-
endet hat. Damit wurde der Begriff der
Bediirftigkeit klar umschrieben und schlieBt
die bisherige uneinheitliche Praxis aus.

Auf BeschluB des Nationalrates wurde der
Art. IT dieses Gesetzes abgedndert, sodall der
Artikel folgenden Wortlaut erhalt:

», Wenn Antrige auf Gewdhrung oder Er-

- hohung der Zusatzrente innerhalb von sechs Mo-

naten nach Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
eingebracht werden, dann ist die Leistung ab
dem Zeitpunkt des Zutreffens der Voraus-
setzungen, frithestens jedoch ab dem Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes
zuzuerkennen; das gleiche gilt fiir Antrige auf
Gewihrung der Elternrente, wenn der An-
spruch “auf Elternrente bisher mangels Be-
diirftigkeit abgelehnt worden ist.«

Der bisherige Art. IT wird Art. III.

Dieses Bundesgesetz tritt riickwirkend ab
1. Feber 1956 in Kraft.

Der Mehraufwand fiir diese zehnprozentige
Erhohung der Zusatzrenten, Familien-, Pflege-
und Blindenzulagen und die erfolgte Neu-
regelung der Elternversorgung wird ‘im

- Jahre 1956 rund 29,8 Millionen Schilling

betragen.

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist das Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung betraut.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat sich gestern in seiner Sitzung mit
diesem GesetzesbeschluB befaBt und mich
erméchtigt, im Hohen Bundesrat zu bean-
tragen, gegen diesen GesetzesbeschluB
des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

Vorsitzender (der inzwischen wieder die Ver-
handlungsleitung dibernommen hat): Zum Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Lau-
ritsch.

Bundesrat Dr. Lauritsch: Hohes Haus!
Die  Sozialisten sagen immer wieder, die
Unternehmer geben nichts freiwillig vom
Wirtschaftsertrag an die Arbeiter ab, alle
Besserstellungen, alle sozialen Fortschritte
miissen erst erka.mpft und erzwungen werden.
Die Tatsachen in Osterreich beweisen, daB
diese Auffassung leider zum groen Teil
richtig ist. Aber ebenso richtig ist es auch, daB
das Parlament, das sich aus Volksvertretern
zusammensetzt, selten aus sich heraus, aus
weiser Voraussicht, ohne Druck schon beim
Auftauchen von MiBstinden Gesetze beschlie(3t,
die den benachteiligten Bevolkerungsgruppen
eine Befriedigung bringen. Immer bedarf
es erst jahrelanger Forderungen, bis sich die
Herren Abgeordneten entschlieBen, Gerechtig-
keit walten zu lassen, aber auch dann nur
teilweise. Die ohne Zweifel gerechten For-
derungen der Kriegsopfer auf Angleichung
ihrer Renten an die geinderte Wirtschaftslage
blieben seit 1951 unverstindlicherweise un-
beriicksichtigt.

Der Berichterstatter im Nationalrat, der
Herr Abg. Wimberger, hob sogar hervor,
daB - die Regelung der Rentenansitze im
Sommer 1951 schon keinen vollen Ausgleich
fir die bis zum ' damaligen Zeitpunkt ge-
stiegenen Lebenshaltungskosten dargestellt hat.
Inzwischen muBten die Kriegsopfer fast fiinf
Jahre lang weitere Steigerungen der Lebens-
haltungskosten iiber sich ergehen lassen und
unter stindiger Schmilerung des Realwertes
ihrer Renten leiden. Die Feststellung des
Herrn Abg. Wimberger zu Ende seiner Rede,
daB sich die sozialistischen Abgeordneten
nach den Neuwahlen genau so ernst um die
Erfiillung der Wiinsche der Kriegsopfer be-
miihen werden, wie das bisher geschehen ist,
klingt nicht vielversprechend; denn gerade
bisher vermiBten ja die Kriegsopfer den
Einsatz der Koalitionsparteien fiir ihre For-
derungen. Die Kriegsopfer werden sich aber
trotzdem gern iiberraschen lassen.

Ich méchte nicht unerwihnt lassen, daf ich
im Oktober 1951 in der Vollversammlung
der Arbeiterkammer fiir Steiermark einen
Antrag eingebracht habe, daB sich die Arbeiter-
kammer fiir verschiedene in meinem Antrag
einzeln angefithrte Forderungen der Kriegs-
opfer einsetzen moge.

Die Berechtigung dieser Forderungen wurde
zwar nicht bestritten, wohl aber hat es die
Arbeiterkammer wegen Unzustindigkeit ab-
gelehnt, die Forderungen der XKriegsopfer
weiterzuleiten. Obwohl dieser Antrag auch den
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verschiedenen Abgeordneten zum Nationalrat
aus der Steiermark bekannt wurde, ging man
stillschweigend iiber die Not der Kriegsopfer
hinweg zur Tagesordnung iiber. Es ist also
auch unrichtig, wenn die SPO behauptet,
sich immer fiir die Belange der Kriegsopfer
voll eingesetzt zu haben. Fiinf Jahre lang
sah man oder wollte man die Not der Kriegs-
opfer nicht sehen.

Es sei mir gestattet, in diesem Zusammen-
hang kurz die Frage der Betreuung der
sonstigen Korperbehinderten, vor allem die
Frage der Besserstellung der Zivilblinden, zu
streifen. Die Frau Abg. Pollak bedauerte
ebenso wie der Berichterstatter des Aus-
schusses fir Verfassung und fir Verwaltungs-
reform des Nationalrates, dal den Korper-
behinderten und Zivilblinden bisher nicht ge-
holfen werden konnte, obwohl auf Bundesebene
und auch in den Ldndern immer und iiberall
der gute Wille vorhanden gewesen sein soll.

Meine Damen und Herren! Vom guten
Willen haben diese armen Menschen nichts
und mit Kompetenzstreitigkeiten ist ihnen
auch nicht geholfen! Etwa 3000 Menschen
wollen eine Rente von, sagen wir, 500 bis 600 S,
das macht 1,5 oder 1,8 Millionen Schilling aus.
Wenn bei der angeblichen Hochkonjunktur
in Osterreich dieser Betrag nicht irgendwo ein-
gespart werden kann, dann ist das sehr traurig.
Als Bundesrat muB ich jedenfalls zu den jahre-
langen Kompetenzstreitigkeiten die Fest-
stellung machen und, da die Firsorge fiir die
Korperbehinderten und Zivilblinden angeblich
in die Kompetenz der Léander fillt, sagen,
daB nach dem glorreichen Finanzausgleichs-
gesetz und den stindigen weiteren finanziellen
Belastungen der Lander eine abermalige Uber-
nahme von Verpflichtungen den Léndern
wohl in den meisten Féllen nicht mehr zu-
gemutet werden konnte. :

Wenn der Herr Abg. Grubhofer im National-
rat dazu meinte, er wire Foderalist, so mutet
das etwas eigenartig an, da es sich in diesem
Fall ja um eine finanziclle Belastung der Lander
handelt und ein Nationalrat sich dabei keine
Gedanken iiber die Bedeckung ihrer Ausgaben
zu machen braucht. Ich meine aber, daB die
Ldnder, mit Ausnahme von Vorarlberg — die
sind, glaube ich, im Augenblick schon so weit —
keine zufriedenstellenden Regelungen in der
nichsten Zeit treffen werden. Nun frage ich
nur: Warum denn diese Verzégerung? Man
hiatte sich entschlieBen kénnen, endlich einmal
auf Bundesebene diese Kompetenzfrage im
Wege eines Verfassungsgesetzes zu regeln.
Es bleibt zu wiinschen, daB sich der neuge-
wihlte Nationalrat gleich nach den Wahlen
diesem Problem widmen wird.

Und nun zu dem Problem der Kriegsopfer
ein Beispiel. Ich hoffe, daB sich der Herr

Bundesminister fiir soziale Verwaltung iiber
das Problem, welches ich hier aufzeige, Ge-
danken macht. Ich kenne einen Fall eines
Kriegsversehrten, der zu Anfang des Krieges

eine Riickenmarkserfrierung erlitten hat, ein:

ehemaliger 6sterreichischer Berufssoldat, spiter
Justizbeamter. Er hat im Jahre 1947 einen
Antrag beim Landesinvalidenamt fiir Steier-
mark auf Zuerkennung einer Rente eingebracht.
Dieser Antrag wurde im Juli 1948 abgewiesen.
Der Anspruchswerber hat dann die Berufung
ergriffen und kdmpft nun — meine Damen
und Herren, Sie konnen es glauben oder
nicht — vom Jahre 1947 bis zum Jahre 1956
vergeblich um eine Entscheidung. Neun Jahre
lang war es nicht moglich, eine Entscheidung
herbeizufiihren. Warum ?

Schon im Jahre 1949 legte dieser Mann drei
Gutachten von Fachirzten vor, die ihn fir
100prozentig  wehrdienstbeschiadigt erklart
haben. Der Mann ist vollkommen hilflos, lebt
nur halb liegend und halb sitzend in einem
Stuhl, er ist ein Kriippel. Wer weil}, wie lange
er noch leben wird. Im Jahre 1953 wurden
wiederum Gutachten von zwei Fachédrzten ab-
gegeben, die jeweils wiederum eine 100pro-
zentige Wehrdienstbeschddigung feststellten.
Der Chefarzt des Landesinvalidenamtes hat
sich dieser Auffassung nicht angeschlossen,
aber das Landesinvalidenamt lehnt auch nicht
ab, sondern schiebt den Akt stindig hin und
her. Jede Weitergabe des Aktes dauert
etliche Monate, ein halbes Jahr und lénger.
Wo bleibt hier die Aufsicht des Sozialmini-
steriums ? Dieser Akt ist doch auch dem
Ministerium bekannt! Der Landeshauptmann
von Steiermark hat sich eingeschaltet. Ver-
geblich! Ich selbst habe mehrmals inter-
veniert, um den Akt, der seit vielen Monaten
in Wien bei Fachirzten liegt, in Bewegung zu
bringen. Hoffnungslos! Einmal war der Akt
von Oktober 1954 bis Mai 1955 in Wien.
Sieben Monate dauerte es, bis ein Gutachten
nach Graz kam. Das Gutachten forderte eine
Untersuchung, einen Transport nach Wien.
Das war nicht mdoglich. Der Mann ist nicht
transportfahig. In Graz dauerte es finf
Monate, bis man das festgestellt hat. Seit
Oktober 1955 liegt der Akt wiederum in Wien
und ist bis dato unerledigt.

Ich verstehe, daB es medizinische Probleme
gibt, daBl es in manchen Fillen schwierig ist,
festzustellen, ob eine Krankheit mit Wehrdienst-
beschidigung etwas zu tun hat oder nicht. Aber
das Problem wird nicht leichter, wenn ich statt
im Jahr 1949 im Jahr 1956 oder noch spiter
entscheide. Mediziner konnen sich streiten, aber
der Streit muBl einmal ein Ende haben, und
dieser Fall muf} bearbeitet werden.

Ich bringe Thnen den Fall deshalb hier zur
Kenntnis, weil sowohl der Landeshauptmann
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von Steiermark, der deri ovp angehort, als]

auch meine Person, als auch, wie ich horte,
der Leiter des Landesinvalidenamtes fiir die
Steiermark stédndig ergebnislos versuchten, den
Akt einer Entscheidung zuzufithren. Ich
hoffe nicht, daB meine Rede dazu fiihrt, daB
man nun den Akt schnell ablehnt. Man hort
bereits: Das ist nicht so einfach, der Fall
kostet bereits fast 100.000 S Rentennach-
zahlung! Wenn hier eine Wehrdienstbesché-
digung vorliegt, dann steht diese Nachzahlung
dem Mann zu. Er und seine ganze Familie
haben seit 1948 groBe Not gelitten. Seine
Kinder muBten oft nachts heraus und den
vom Stuhl gefallenen Vater zuriickheben.
Und nun hat man Angst, man miiBte 100.000 S
Rentennachzahlung fliisssigmachen! Ich hoffe,
daB diese Worte dem Herrn Sozialminister
zu Ohren kommen und er sich diesen Akt,
der zur Zeit in der neurologischen Universitits-
klinik in Wien liegt, ansieht. Ich stehe ihm
mit der Aktenzahl gerne zur Verfiigung.

Da die vorliegende Novelle zum Kriegs-
opferversorgungsgesetz zwar keine voll be-
friedigende Lésung darstellt, immerhin aber
eine Besserstellung der Kriegsopfer bringt,
werde ich selbstverstindlich meine Stimme
dafiir abgeben.

Vorsitzender: Als nichster Reduner hat sich
Herr Dr. Prader zum Wort gemeldet.

Bundesrat Dr. Prader: Hohes-Haus! Meine
Damen und Herren! War es schon nach dem
ersten Weltkrieg, besonders in den ersten
Nachkriegsjahren infolge der Umwertung vieler
Werte schwierig, den Kriegsopfern die notige
Anerkennung zu erobern, so war begreiflicher-
weise die Situation nach dem zweiten Welt-
krieg noch viel schwieriger. Man hat mitunter
als Kriegsversehrter den Eindruck gewonnen,
als wenn man wegen der erlittenen korperlichen
Schiadigung schon irgendwie als halber Kriegs-
verbrecher angesehen wiirde. Es ist zweifels-
ohne das Verdienst der Kriegsopferverbinde,
insbesondere das Verdienst des Kriegsopfer-
verbandes fiir Wien, Niederdsterreich und
Burgenland, daB hier ein ganz entscheidender
Wandel geschaffen wurde und daB zunichst
einmal die psychologische Voraussetzung —
und das erscheint mir sehr wichtig — ge-
schaffen wurde, um eine kiinftige Kriegsopfer-
versorgung in Osterreich aufzubauen. Es ist
vor allem gelungen, den Unterschied in der
Wertigkeit der Kriegsopfer des ersten und
des zweiten Weltkrieges zu vermeiden, und
es ist schlieBlich gelungen, die Anliegen beider
Gruppen in einem gemeinsamen Gesetz zu
regeln.

Das Schicksal der Kriegsopfer ist hart und
unabwendbar. Damit miissen sich die Kriegs-
opfer abfinden, und ‘sie tun es auch. Die

Kriegsopfer verlangen kein Mitleid, sie ver-
langen aber von der Gemeinschaft des Volkes,
daB alle Voraussetzungen geschaffen werden,
die ihnen wieder den Eintritt in das Erwerbs-
und Wirtschaftsleben ermoglichen, um hier
als vollwertige Menschen in der Gemeinschaft
mitarbeiten zu konnen. Daher haben auch
die Kriegsopfer und ihre Organisationen nie
ein Rentnerleben befiirwortet, sondern sie
haben in erster Linie MaBnahmen befiirwortet,
die die Wiedereingliederung der Kriegsopfer
in das Wirtschafts- und Erwerbsleben er-
moglichen.

So ist es als erste dsterreichische gesetzliche
MaBnahme auf diesem Gebiet zunédchst im
Jahre 1946 zur Schaffung des Invalidenein-
stellungsgesetzes gekommen. Dieses Gesetz, das
sicherlich auch mit vielen Mdngeln behaftet ist,
hat aber doch im wesentlichen seinen
Zweck, nimlich die Kriegsopfer in das Erwerbs-
leben einzufiihren, weitgehend erfiillt. Leider
fehlen noch immer, besonders fiir den Bereich
des offentlichen Dienstes, also fiir die 6ffent-
lichen Dienststellen, die entsprechenden Durch-
fithrungsvorschriften vor allem hinsichtlich
der Festsetzung der Schliisselzahlen, nach
denen Kriegsopfer eingestellt werden miissen.

Ich glaube, es ist nunmehr nach fast zehn
Jahren Zeit, daB endlich auch diese Durch-
fithrungsbestimmungen geschaffen werden. Es
ist begreiflich, daB es hier groBe Schwierig-
keiten gibt, aber auch hier kann ich sagen,
daB ja Schwierigkeiten dadurch nicht geringer
werden, daB man eine Regelung auf noch
lingere Zeit hinausschiebt. Wir sind der
Meinung: Wenn der Staat der privaten Wirt-
schaft solche Verpflichtungen auferlegt, dann
miiBte er vor allem selbst mit gutem Beispiel
vorangehen und hier vordemonstrieren, was
er von anderen verlangt.

Auch die Frage des Kiindigungsschutzes der
Kriegsopfer im 6ffentlichen Dienst ist noch
nicht gliicklich oder iiberhaupt noch nicht
geregelt, sofern es sich nicht um pragmatische
Bedienstete handelt. Der Invalidenausschuf}
ist nur zusténdig fiir Kiindigungen von Kriegs-
opfern in der privaten Wirtschaft, nicht aber
in den o6ffentlichen Dienststellen. Wir wissen
schon, daB man nicht ein Ministerium der
Jurisdiktion dieses Ausschusses unterstellen
kann und daB es hier Schwierigkeiten gibt,
aber es lieBen sich Méglichkeiten und Methoden
genug finden, um eine analoge Einrichtung
auch fiir die 6ffentlichen Dienststellen zu
schaffen.

Das Jahr 1949 war sicher ein Ruhmesblatt
in der Geschichte der Republik. In diesem
Jahr wurde das neue und moderne Kriegs-
opferversorgungsgesetz geschaffen. Dieses Ge-
setz hat die bis dahin in Geltung gewesenen
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nationalsozialistischen Vorschriften abgelost.
Wenn heute viel Kritik an all diesen Dingen
geiibt wird, dann ‘muBl ich sagen, daB es
sicherlich damals in den ersten Tagen nach
dem Krieg viele gegeben hat, die der
Meinung waren, dafl der Osterreichische Staat
diese Verpflichtung nicht iibernehmen wird.
Viele Kriegsopfer haben damals gebangt, ob
ihnen auch jetzt — weil ihnen ja schlieBlich
ein anderer Staat diese Versorgung ver-
sprochen hat — eine Versorgung in (sterreich
zuteil wird. Und sie ist ihnen in einem Aus-
maf} zuteil geworden, wie es in vielen weit
besser gestellten Liéndern nicht der Fall ist,
und vor allem auch in Léndern nicht der Fall
.ist, wo die psychologischen Voraussetzungen
fiir die Versorgung der Kriegsopfer wesentlich
anders und vielleicht giinstiger waren. Darauf
darf immer hingewiesen werden.

Wenn gerade die Kommunisten hier im
Parlament gegen die zu geringe oder nicht
richtige Versorgung der Kriegsopfer polemi-
. siert haben, dann darf ich sie an die Zustinde
in den Staaten des Ostens erinnern. Mir ist
bekannt, dal es eine sehr diirftige Kriegs-
opferversorgung oder fast iiberhaupt keine
Kriegsopferversorgung zum Beispiel in Ost-
deutschland gibt. Es ist immer ungliicklich,
Dinge bei uns hier zu bekdmpfen oder zu
kritisieren, die gerade im Herrschaftsbereich
der Kritikaster in wesentlich schlechterem
Sinne oder iitberhaupt nicht geldst sind.

So anerkennenswert daher im allgemeinen
die Leistungen sind, ist die Kriegsopfer-
versorgung doch gegeniiber dem Stand von
1949 immer mehr zuriickgefallen. - Die Kriegs-
opferverbiande haben darauf hingewiesen, daf
auch der Anteil am Budget entsprechend
zuriickgegangen ist. Im ordentlichen Bundes-
haushalt hat sich nach dem 5. Lohn- und Preis-
abkommen fortlaufend auch das Sozialbudget
erhoht, und zwar ist es von 1950 auf 1955
auf das 2,3fache gestiegen, der Anteil der
Kriegsopfer hingegen ist in der Zeit von 1950
bis 1955 von 7,8 Prozent auf 4,4 Prozent ge-
sunken. Es ist daher begreiflich, daf die
Kriegsopfer diese Entwicklung mit Sorge ver-
folgt haben.

Unabhéngig von diesen relativen Grdfien ist

in absoluten Zahlen gesprochen der Aufwand

allerdings enorm und bedeutend. Er hat im
Budget 1955 immerhin die bedeutende Summe
von rund 1033 Millionen Schilling betragen,
und er ist im Jahre 1956 auf die Summe von
rund 1047 Millionen Schilling, also um 14 Mil-
- lionen Schilling, gestiegen.

Der Aufwand fiir die reinen Versorgungs-
gebithren betrug 1955 927 Millionen und ist
1956 auf 937 Millionen, also um 10 Millionen,
weiterhin angestiegen.

Von Interesse ist ja letzten Endes in diesem
Zusammenhang auch die Zahl der Versorgungs-
falle. Insgesamt waren als Kriegsopferfille

bei den Invalidendmtern gemeldet: Im Juni.

1953 477.420, im Juni 1954 477.047 und im
August 1955 464.120. Wenn ich nur die Ziffer
von August 1955 aufschliisseln darf, so ergibt
sich, daBl 166.303 Beschiddigtenrentner vor-
handen waren und 297.817 Hinterbliebenen-
rentner. Der Abfall der Kriegsopfer von Juni
1953 bis August 1955 betragt 13.301 Ver-
sorgungsfille. Gott sei Dank kann sich ja
dieser Personenkreis, der hier mit Renten,
also mit Hilfen des Staates, zu versorgen ist,
nicht weiter erhhen, und wir hoffen, daBl es
auch in aller Hinkunft nicht zu Ereignissen
kommen wird, die neuerlich Kriegsopfer
schaffen konnten.

Bei einem detaillierten Vergleich zwischen
Juni 1953 und 1954 ergibt sich ein sehr inter-
essantes Bild. Der Gesamtabfall der Kriegs-
opfer betrug in dieser Zeit 373. Hingegen war
bei den Kriegsbeschidigten ein Zugang von
2572, bei den Witwen ein Zugang von 1114,

bei den Waisen ein Abfall von 1555, bei den.

Elternrentnern ein Zugang von 1643 und bei
den Angehérigen von Kriegsgefangenen und
VermiBten ein Abfall von 5147 zu verzeichnen.
Per Saldo ergibt sich also insgesamt ein Abfall
von 373. :

Die Erhohung der Zahl der Kriegerwitwen
und Elternrentner erklirt sich in erster Linie
durch die Einbeziehung der eingebiirgerten
Volksdeutschen in die Osterreichische Kriegs-
opferversorgung, nicht zuletzt aber auch daraus,
daB eine ganze Reihe von Antrigen auf Zu-
erkennung einer Rente, die im Invalidenamt
gelegen sind, einer positiven Erledigung zu-
gefithrt wurden und diese Personen daher in
den Kreis der Versorgungsberechtigten neu
einbezogen wurden. Die Verringerung der
Zahl der Waisen ist auf den natiirlichen Abfall
— Erreichung des 18. Lebensjahres, Ehe-
schlieBung usw. — zuriickzufiihren.

Bedeutend wirkt sich die Verringerung des
Standes der Angehorigen von Kriegsgefangenen
und Vermif3ten aus. Gegeniiber dem Jahre 1952
— damals gab es 90.082 — ergibt sich sogar
eine Senkung um 13.615 versorgungsberechtigte
Personen. Diese Verringerung war urspriinglich
auf die Riickkehr einer groBen Anzahl von
Heimkehrern und ist derzeit auf die stdndige
Zunahme der Verfahren auf Todeserklirung
zuriickzufithren. Die letzte Ursache bedingt
jedoch nur eine scheinbare Verringerung, weil
sich dadurch die Zahl der sogenannten echten
Hinterbliebenen auf der anderen Seite wieder
erh6ht hat. :

Diese Zahl von fast einer halben Million
Kriegsgeschiddigten gibt ein ganz fiirchterliches
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Bild des Leides und der Not, die dieser Krieg
auch in diesem  Sektor unserem Volke zugefiigt
hat. Das legt aber auch der Gesamtheit des
Volkes und vor allem auch seiner Vertretung,
den gesetzgebenden Koérperschaften, eine grofie
Verantwortung auf,ndmlichdie Verantwortung,
fir diese Personen zu sorgen.

Es ist selbstverstindlich, daf der im Jahre
1949 bei der Schaffung des Kriegsopferver-
sorgungsgesetzes festgesetzte Realwert der
Renten erhalten bleiben muB. Dem gilt ja
auch letzten Endes der Kampf der Kriegsopfer
und ihrer Organisationen. Hier war auch in
der letzten Zeit ein Erfolg zu verzeichnen, den
man nicht vergessen soll: Die bediirftigsten
Kriegsopfer, ndmlich die Bezieher von Er-
ndhrungszulagen und die Waisen, die Kinder-
beihilfen von den Landesinvalidendmtern be-
ziehen, wurden in das Gesetz iiber die auBer-
ordentliche Sonderzahlung fiir Rentner, das im
Dezember vergangenen Jahres verabschiedet
wurde, mit einbezogen. Es hat urspriinglich
bei dieser Regelung fast wieder den Anschein
gehabt, als sollten die Kriegsopfer vergessen
werden. Die Kriegsopferorganisationen haben
nun zum Ausbau des Kriegsopferversorgungs-
rechtes, insbesondere zur Durchfithrung einer
Aufholaktion gegeniiber der Verringerung des
Realwertes ihrerurspriinglichen Rentenansitze,
ein genaues Programm vorgelegt und sind
seit Jahren um die Durchsetzung dieses Pro-
gramms bemiiht.

Dieses Programm lautet:

1. Gewdhrung einer 13. Monatsrente fiir
alle Kriegsopferrentner. Es war erfreulich,
daB im Zusammenhang mit der 13. Monats-
rente auch ein Teil der Kriegsopfer in den
GenuB dieser 13. Monatsrente gekommen ist,
und zwar unmittelbar durch Einbau in das
Kriegsopferversorgungsgesetz. Allerdings be-

.. kommen derzeit nur jene die 13. Monatsrente,

die Erndhrungszulageempfinger sind, und
Waisen, die vom Landesinvalidenamt eine
Kinderbeihilfe beziehen. Wir erwarten aber,
daB eine generelle Ausweitung auf alle Kriegs-
opfer erfolgt.

2. Wiederherstellung des Realwertes aller
Versorgungsleistungen auf der Basis vom
Juli 1951 unter Bedachtnahme auf das ge-
stiegene Volkseinkommen. Dabei darf ich
einer oft geduBerten falschen Meinung ent-
gegentreten, nédmlich daB die Grundrenten
eine finanzielle Abgeltung des erlittenen Leides
seien. Die Grundrenten haben nicht die Auf-
gabe, fir korperliches Leid finanziell zu ent-
schidigen, die Grundrenten haben lediglich
die Aufgabe, den Mehraufwand, der durch eine
solche Beschiddigung entsteht, abzugelten.

3. Ferner wird eine Korrektur der Relation
der unteren Stufen der Pflegezulagen verlangt.

4. Einbau der Ernidhrungszulage in das Ver-
sorgungssystem. Wihrend die Erndhrungs-
zulagen bei diesen Rentenempfingern ver-
schwunden sind und in das Rentensystem
bereits eingebaut werden konnten, besteht fiir
die Kriegsopfer noch ein eigenes Gesetz vom
5. Oktober 1948, das in der Folge mehrfach
novelliert wurde, unorganisch neben dem Ver-
sorgungsgesetz der Kriegsopfer weiter. Es
wird daher, ohne daB dies eine finanzielle
Belastung bedeutet, erstrebenswert und des-
wegen umso leichter moglich sein, die Syste-
matik in diesem Fall herzustellen.

5. Gewdhrung eines Zuschusses zu den
Rentender im Auslandlebenden dsterreichischen
Kriegsopfer zum Ausgleich der h6heren Lebens-
haltungskosten im Aufenthaltsland.

Die Versorgung der Kriegsopfer ist erstmalig
im Jahre 1951 verbessert worden. Das wurde
heute schon erwdhnt. Die Rentenansitze
galten seither unverindert bis heute. Lediglich
eine geringe Anzahl von Renten, ndmlich die
Pflegezulagen ab der Versehrtenstufe III,
wurden nach 1951 erhoht. Es ist daher be-
greiflich, daB die Rentenansitze durch die
Geldentwertung, die inzwischen eingetreten ist,
wesentlich an Realwert verloren haben.

Die Kriegsopferorganisation und die Ge-
samtheit der Kriegsopfer sind sich dessen
bewuBlt, daBl dieses Programm, diese Wiinsche
nicht unbeschrdnkt und nicht auf einmal in
die Wirklichkeit umgesetzt werden konnen.
Daher wurde vorgeschlagen, diese Wiinsche
etappenweise zu erfiillen.

Als erste dieser Etappen darf der -heute zur
Debatte stehende GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates gewertet werden. Es ist erfreulich,
daB es trotz der vielen Anspriiche, die gerade
an das Budget des heurigen Jahres aus allen
Gruppenund den verschiedensten Interessenten-
schichten gestellt wurden und immer noch
gestellt werden, moglich war, hier auch einen
Fortschritt fir die Kriegsopfer miteinzubauen.

Die Novelle zum Kriegsopferversorgungs-
gesetz bringt nun bestimmte Verbesserungen:
die Erh6hung der Einkommensgrenze fiir die
Gewihrung einer Zusatzrente, die Erhohung
der Familienzulagen, wie die der Pflege- und
Blindenzulagen; in allen diesen Féllen tritt
eine Erhéhung um 10 Prozent ein. Ein be-
sonderer Fortschritt ist die Festlegung einer
Einkommensgrenze fiir die Elternrentner. Da-
mit wird sicherlich viel Unrecht, das bisher
durch eine sehr uneinheitliche Verwaltungs-
praxis entstanden ist, beseitigt.

Besonders erfreulich ist es, daB im National-
rat ein dringender Wunsch der Kriegsopfer durch
einen Abdnderungsantrag der Abg. Dengler,
Wimberger und Genossen, der vom National-
rat auch genehmigt wurde, beriicksichtigt
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worden ist. Diesem Abénderungsantrag kommt
eine prinzipielle Bedeutung zu. Wir sind der
Meinung: Wenn Gesetze beschlossen werden,
dann miissen die Anspriiche aus diesen Ge-
setzen, und zwar ab dem Inkrafttreten der
Gesetze, eben gesetzlich gesichert sein. Es
darf letzten Endes nicht dazu kommen, daB
die auf Grund dieser Gesetze angemeldeten
Anspriiche teilweise nur gnadenhalber bewilligt
werden konnen. Mit der Annahme dieses
Abidnderungsantrages wurde klar festgelegt,
daB diese Rentenerh6hungen mit 1. Februar
1956 kraft Gesetzes fiir alle wirksam werden.

Durch die neue Novelle zum Kriegsopfer-
versorgungsgesetz wird sich die bisherige Zahl
der Zusatz- und Elternrentenempfinger, die
im August 1955 156.074 betrug, natiirlich
wieder entsprechend erhéhen, weil Personen,
die bisher noch nicht.in den GenuB einer Rente
kommen konnten, nunmehr einen entsprechen-
den Antrag auf Gewdhrung einer Zusatzrente
einbringen koénnen.

In kameradschaftlicher Weise bedaure ich,
daB Bundesrat Schulz wegen seiner schweren
Erkrankung gerade bei der BeschluBfassung
iiber dieses Gesetz nicht anwesend sein kann.
Wir wiinschen ihm das Allerbeste fiir eine
baldige und véllige Genesung.

Das finanzielle Erfordernis der neuen Rege-
lung von 32,850.000 S — heuer also elf Zwolftel
dieses Betrages, das sind 29,860.000 S — ist
ganz beachtlich. Dadurch erhsht sich der
fir die Kriegsopfer vorgesehene Budgetanteil
heuer auf rund 1.077,000.000 S, also gegeniiber
1955 um rund 44 Millionen Schilling. Das als
eindringliche und klare Antwort auf die Aus-
fihrungen des Herrn Kollegen Lauritsch, daf}
die Osterreichische Volkspartei oder das oster-
reichische Parlament fiir die Kriegsopfer nichts
iibrighaben.

Im Zuge der Verhandlungen iiber diese
sogenannte erste ‘Etappe wurde den Ver-
tretern der Kriegsopfer in Aussicht gestellt,
daB gegen Ende des heurigen Jahres, wenn
sich die Budgetlage etwas klarer abzeichnet,
Gespriche iiber die Erfiillung der unerfiillt
gebliebenen Wiinsche — besonders dringlich
erscheint uns eine generelle Erhohung der
Grundrenten — wiederaufgenommen werden
sollen. Wir hoffen, daB die Wirtschaftspolitik
und die politische Konstellation nach den
Wahlen die erfolgreiche Wiederaufnahme und
Beendigung dieser Gespriche ermoglichen.

Auf zwei Besonderheiten darf ich noch kurz
hinweisen, und zwar zunéichst auf einen Um-
stand, der sehr ungiinstig gewirkt hat. Sowohl
den Kriegsopfern wie auch den Opfern politi-
scher Verfolgung sind im Einkommensteuer-
gesetz, ja auch schon vorher, beziiglich ge-
wisser Steuerfreibetrige Sonderbegiinstigungen

zugebilligt worden. Leider wurde hier eine
Differenzierung in der Behandlung herbei-
gefiihrt, die nun eine kiinstliche Kluft aunf-
getan hat, die sonst gar nicht vorhanden wiére,
denn letzten Endes handelt es sich ja im
wahrsten Sinn des Wortes bei beiden Gruppen
um Opfer des verflossenen Systems.

Den politisch Verfolgten, den politischen
Opfern, den Inhabern von Amtsbescheini-

gungen und Opferausweisen wird sowohl dann,

wenn sie zur Einkommensteuer veranlagt
werden, als auch dann, wenn es sich um lohn-
steuerpflichtige Einkommen handelt, einheitlich
ein jahrlicher Steuerfreibetrag von 4368 S zu-
gebilligt, unabhingig vom Grade der Schédi-
gung und der Verfolgung. Bei den Kriegs-
opfern ist man leider einen anderen Weg ge-
gangen. Man hat diese Steuerbegiinstigungen,
also diese absetzbaren Betrige, gestaffelt, und
zwar je nach dem Grade der Versehrtheit, und
nur die duBerste Gruppe, nédmlich jene, die
Pflege- und Blindenzulage beziehen, kommt
an die Grenze der Steuerfreibetrige fiir die
politisch Geschidigten heran und sogar dariiber
hinaus. Es sind hier Steuerfreibetrige vor-
gesehen, und zwar Pauschalbetrige fiir auller-
gewohnliche Belastungen bei allen versehrten
Steuerpflichtigen von 200 bis 3000 S. 200 S
steuerfreier Betrag jihrlich ist eine Summe,
fiir die es sich kaum lohnt, den StraBenbahn-
fahrschein zu lésen und zum Finanzamt zu
fahren, um sich diesen Freibetrag eintragen
zu lassen. Daneben gibt es noch Bausch-
betrige fiir erhshte -Werbungskosten bei er-
werbstitigen Arbeitnehmern. Auch sie sind
gestaffelt nach dem Grad der Minderung der
Erwerbsfihigkeit von 25 v. H. bis 95 v. H.
und dariiber hinaus fiir véllig Erwerbsunfihige.
Es wire daher ein groBer Wunsch der Kriegs-
opfer, und zwar mehr aus ideellen als aus
materiellen Griinden, daB hier eine tatsdchliche
Gleichstellung und gleiche Behandlung erfolgt.

Eine zweite Angelegenheit, die die Kriegs-
opfer ebenfalls bewegt, ist die, da nunmehr im
Zusammenhang mit dem Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz festgelegt wurde, dal die
Rentenbeziige ohne Abzug der Portospesen
zu tuberweisen sind. Bei der Kriegsopfer-
versorgung ist man noch nicht zu dieser Losung
gekommen. Es wire daher der Wunsch der
Kriegsopfer, dal man schlieflich auch hier
eine gleiche Behandlung gleichgelagerter Fille
eintreten laBt.

Seit vielen Jahren haben auch besonders die
Kriegsopfer im 6ffentlichen Dienst besondere
Wiinsche. Es ist wohl nicht unbescheiden,
wenn die Kriegsopfer vom Staat, der doch
letzten Endes auch den Einsatzbefehl gegeben
hat, dort, wo er selbst als Dienstgeber auftritt,
besonderes Verstdndnis fiir ihre Situation
erwarten.
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Auf die Liicken im Invalideneinstellungs-
gesetz, sofern sie sich auf die offentlichen
Bediensteten beziehen, habe ich ja bereits
hingewiesen. Bald nach dem ersten Weltkrieg,
am 27. Jinner 1921, wurde vom Nationalrat das
Bundesgesetz, betreffend das Dienstverhéltnis
der kriegsbeschiadigten Bundesangestellten,
das sogenannte 2ler-Gesetz, beschlossen.
Dieses Gesetz brachte besondere Begiinsti-
gungen fiir kriegsbeschidigte Bundesangestellte
mit einer Erwerbsminderung von mehr als
15 Prozent. Es erscheint mir wichtig, die
wesentlichsten Bestimmungen dieses Gesetzes
dem Hohen Hause zur Kenntnis zu bringen.
Es heiBt hier im § 2: ,Die bisher nicht in
einem Offentlich-rechtlichen Dienstverhdltnis
stehenden kriegsbeschidigten Bundesangestell-
ten mit Ausnahme der Verkehrshediensteten‘*
— fiir sie wurden Sonderregelungen getroffen —
» -.. und der Angestellten im Bereiche des
Heeres,** — fiir sie wurden ebenfalls Sonderrege-
lungen getroffen — ,,der Heeresverwaltung und
des Militérliquidierungsdienstes werden‘ — also
werden!—,, ... in das im Gesetz vom 25. Jin-
ner 1914 — das ist die Dienstpragmatik —
» .. geregelte Dienstverhdltnis oder in das
Dienstverhiltnis von stdndigen, im Genusse
eines Jahresbezuges stehenden Vertragsange-
stellten iibernommen.*

§ 3 dieses Gesetzes sagt: ,,(1) Kriegs-
beschidigte Bundesangestellte sind unter
Riicksichtnahme. auf ihre Verwendung und
Dienstzeit und bei Erfiilllung der vorgeschrie-
benen Vorbildungserfordernisse in das un-
kiindbare Dienstverhéltnis zu iiberfiithren.

(2) Auf die Uberfithrung finden die fiir die
sonstigen Bundesangestellten geltenden Be-
stimmungen‘“ — und das ist entscheidend —

,mit der MaBgabe Anwendung, daB zu der

Zivilstaatsdienstzeit der Kriegsbeschidigten
die Militdrdienstzeit wihrend des Krieges
doppelt hinzugerechnet ... wird.*

Eine weitere Bestimmung dieses Gesetzes
im § 6 ist von groBer Bedeutung: ,Fiir die
auf Grund der Bestimmungen dieses Gesetzes
vorzunehmenden Ernennungen gelten die be-
stehenden allgemeinen Anstellungserforder-
nisse, jedoch bildet die Uberschreitung des
vorgeschriebenen Normalalters sowie eine aus
der im § 1 bezeichneten Ursache eingetretene
Verminderung der kérperlichen Eignung hiebei
kein Hindernis.*

In § 7 ist noch ausgedriickt, daB auf die
Wiinsche der Kriegsbeschadigten im o6ffent-
lichen Dienst besonders in Beziehung auf
ihren Dienstort Riicksicht zu nehmen ist.

Die Kriegsbeschiddigten im 6ffentlichen
Dienst und ihre Vertreter waren gar nicht so
unbescheiden, derart rigorose Bestimmungen
jetzt wieder zu verlangen, sie waren viel be-

scheidener. Auch iiber die Methode, mit der
ihren Wiinschen Rechnung getragen wird,
wird sicherlich kein Streit entbrennen. Jede
Methode ist recht, ob es nun ein Gesetz ist
oder ob eine andere Form gewihlt wird, wenn
sie nur zu dem gewiinschten Ziel fiihrt.

Washaben also die Kriegsopfer im 6ffentlichen
Dienst nun verlangt ? Im wesentlichen nichts
anderes als das, was bereits nach dem ersten
Weltkrieg den Kriegsopfern im 6ffentlichen
Dienst zuerkannt wurde, ja sie haben noch
viel weniger gefordert. Es wurde nur eine
Beriicksichtigung jener Kriegsopfer im o6ffent-
lichen Dienst verlangt, die eine Minderung der
Erwerbsfahigkeit” von mehr als 30 Prozent
aufweisen, wihrend das 2ler-Gesetz eine
solche Beriicksichtigung schon bei einer Min-
derung der Erwerbsfdhigkeit von mehr als
15 Prozent vorsieht.

Es. wird weiter verlangt, daB diese Kriegs-
opfer nicht wie nach dem 2ler-Gesetz kraft
Gesetzes, sondern nur ,bevorzugt in das
offentlich-rechtliche Dienstverhdltnis zu iiber-
fiihren, also als Beamte anzustellen sind,
und zwar unter Riicksichtnahme auf ihre Ver-
wendung und auf ihre Dienstzeit und nur bei
Erfiillung aller sonstigen Anstellungserforder-
nisse. Es ist geradezu erstaunlich, daB dieser
Wunsch oft auf so groBe Ablehnung stoBt.
Es diirfte wohl auch psychologisch begreiflich
sein, daB gerade Kriegsbeschidigte einen be-
sonderen Schutz gegen die Wechselfille des
taglichen Lebens anstreben, weil sie letzten
Endes nicht so vielseitig einsatzfahig sind wie
gesunde Menschen. AnléBlich der Schaffung
des Vertragsbedienstetengesetzes — das wollen
wir hier dankbar anerkennen — wurde auf
die Besonderheiten bei den Kriegsopfern auch
entsprechend Riicksicht genommen.

Die Kriegsopfer verlangen drittens, weil
fur die Ernennung zum Beamten eine volle
korperliche Eignung erforderlich ist, dal diese
korperliche Eignung auch dann angenommen
wird, wenn zwar ein korperlicher Mangel vor-
handen ist, dieser Mangel aber seine Ursache °
in der Kriegsbeschddigung hat. Das ist eine
sehr wichtige Bestimmung. Dariiber hinaus
verlangen sie auch, da man bei der Alters-
grenze bei dieser beriihmten 40 Jahre-Grenze
die Kriegsopfer etwas toleranter behandelt.
Auch das ist ganz klar zu begriinden, weil ja
die Kriegsopfer in diese Laufbahn oft erst
durch ihre Kriegsverletzung hineingezwungen
wurden und sie es sich schlieBlich nicht aus-
suchen konnten, in welchem Alter ihnen dieses
Ungliick zustoBt.

Viertens wird verlangt, daf bei Versetzungen
und auch bei der Dienstzuteilung auf die
Wiinsche der Kriegsopfer entsprechend Riick-
sicht genommen wird.
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Funftens verlangen die Kriegsopfer im
offentlichen Dienst — das ist eine sehr wichtige
Bestimmung —, daf3 ihre Beschidigung prak-
tisch wie eine Dienstbeschiddigung bewertet
wird. Wenn ein offentlicher Bediensteter in
Ausiibung seines Dienstes erwerbs- oder arbeits-
unfihig wird, erhdlt er besondere Begiinsti-
gungen. Die Kriegsopfer wiinschen, daBl diese
Bestimmung auch auf sie Anwendung findet.

Letzten Endes verlangen die Kriegsopfer
sechstens, daB man den tatsdchlichen Ge-
gebenheiten bei den Dienstpriifungen Rechnung
trigt. Hier kann man die sonderlichsten Fille
erleben und muB Uberraschungen zur Kenntnis
nehmen. Es ist absolut begreiflich, da man
von einem Einarmigen nicht jene Fertigkeit
im Maschinschreiben und in der Stenographie
verlangen darf, wie sie von gesunden Menschen
ohneweiters gefordert werden kann.

Im Herbst vergangenen Jahres wurden die
Besprechungen im Bundeskanzleramt, die zur
Erfiillung dieser Wiinsche der Kriegsopfer im
offentlichen Dienst fiithren sollten, mit beson-
derer Intensitidt gefithrt. Leider mufiten die
Verhandlungen infolge der Arbeiten am neuen
Gehaltsgesetz begreiflicherweise zuriickgestellt
werden, weil ja auch das neue Gehaltsgesetz
fir die Kriegsbeschidigten im o&ffentlichen
Dienst von ganz besonders groBer Bedeutung
war. - Wir konnten — und das ist eine erfreu-
liche Feststellung — bei diesen Verhandlungen
bereits eine wesentlich aufgeschlossenere Atmo-
sphire vorfinden, als dies vielleicht noch vor
einigen Jahren der Fall war. Wir sind der
Meinung, daB es moglich sein wird, jetzt nach
Verabschiedung des Gehaltsgesetzes, wieder
unmittelbar und raschest die Besprechungen
aufzunehmen, um sie zu einem positiven Ende
zu fithren. .

Die Osterreichische Volkspartei ist an diesen
Bemiithungen und am Schicksal der Kriegs-
opfer sehr interessiert. - Wir glauben, daB
gerade jetzt, in einem Zeitpunkt, da der Staat
wieder darangeht, ein Bundesheer aufzustellen,
ganz klar und sehr eindeutig festgestellt werden
muB, daB jene, die in Ausiibung eines staat-
lichen Einsatzbefehls zu Schaden gekommen
sind, von der Allgemeinheit auch entsprechend
gewertet und unterstiitzt werden. Der Grund-
satz: Der Mohr hat seine Schuldigkeit getan,
der Mohr kann gehen!, darf niemals wieder
hier einziehen, weil- dadurch schwerste Ge-
fahren fiir die innere Haltung und Einstellung
der Staatsbiirger heraufbeschworen werden.
Die Kriegsopfer sind — das wird, glaube ich,
unbestritten sein — die besten Garanten einer
entscheidenden wund wirklichen Friedens-
gesinnung. Sie werden in diesem Sinne unent-
wegt im Volke wirken. So hoffen wir, dal auch
das Parlament diesem groflen Personenkreis in

Bilde wieder jenen Schutz und jene Hilfe
geben kann, die er erwartet, die er erwarten
darf und die er auch verdient.

Meine Partei wird dem vorliegenden Gesetz
uneingeschrénkt ihre Zustimmung geben. ( Leb-
hafter Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet.

Wiinscht der Herr Berichterstatter das
SchluBwort ¢ — Er verzichtet.

Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliept der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
keimen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu Punkt 12
der Tagesordnung: Gesetzesbeschlul des
Nationalrates vom 29. Feber 1956: Bundes-
gesetz, womit das Allgemeine Grundbuchs-
gesetz 1955 abgedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Pfaller.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Pfaller: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Zur Beratung und Be-
schluBfassung steht das Bundesgesetz, womit
das Allgemeine Grundbuchsgesetz 1955 ab-
gedndert wird. '

Nach § 23 des SchieB- und Sprengmittel-
gesetzes (GBL f. d. L. O. Nr. 483/1938)
haben die Eigentiimer gewisser Liegenschaften,
die im engeren Gefihrdungsbereich einer SchieB-
und Sprengmittelanlage gelegen sind, als Ersatz
fir die hiemit verbundene Wertverminderung
fortlaufend jdahrliche Entschédigungsbetrige
zu erhalten. Nach den Bestimmungen der
Verordnung vom 19. Janner 1942, Deutsches
RGBIL I Seite 37, sind die Entschidigungs-
betrige solange zu zahlen, bis die Genehmigung
der Schie- und Sprengmittelanlage - auller
Kraft tritt. Durch das Allgemeine Grund-
buchsgesetz 1955 wurde die genannte Ver-
ordnung aufgehoben, gleichzeitig jedoch be-
stimmt, daB § 10 Abs. 2 der Verordnung, der
die Dauer der Entschidigungspfliclit regelt,
am 1. Juli 1956 auBer Kaaft tritt.

Da die vom Bundesministerium fiir Inneres
beabsichtigte Neuregelung des Schief- und
Sprengmittelwesens voraussichtlich nicht vor
Ende Dezember 1957 abgeschlossen werden
kann, erscheint es notwendig, den Zeitpunkt
des AuBerkrafttretens des § 10 Abs. 2 der
Verordnung vom 19. Jénner 1942, Deutsches
RGBIL I Seite 37, bis zum 1. Janner 1958
hinauszuschieben. Dadurch soll verhindert
werden, daB hinsichtlich der erwdhnten Ent-
schiddigungspflicht ein gesetzloser Zustand
eintritt.

Das vorliegende Bundesgesetz besteht aus
zwei Artikeln.

www.parlament.gv.at

33von 35



34 von 35

114. Sitzung BR - Stendgraphi sches Protokoll (gescanntes Original)

2678

114. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich. — 7. Mirz 1956

Der Berichterstatter verliest den Wortlaut
des QGesetzesbeschlusses und setzt fort:

Der Nationalrat hat diesem Bundesgesetz
bereits die Zustimmung gegeben. Der Aus-
schuf fir Verfassungs- und Rechtsangelegen-
heiten des Bundesrates hat mich ermichtigt,
dem Hohen Bundesrat den Antrag zu stellen,
gegen diesen GesetzesbeschluB keinen Ein-
spruch zu erheben und ihm die ver-
fassungsmiBige Zustimmung zu erteilen.

‘Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag des
Berichterstatters angenommen.

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
15. Punkt der Tagesordnung: Beschlufl des
Nationalrates vom 1. Mérz 1956 : Genehmigung
des Beitrittes Osterreichs zum Europarat.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Flottl.

Berichterstatter Flottl: Hohes Haus! In der
Erkenntnis, daf die Festigung des Friedens

_auf den Grundlagen der Gerechtigkeit und

der internationalen Zusammenarbeit fiir die
Erhaltung der menschlichen Gesellschaft und
der Zivilisation von lebenswichtigem Interesse
ist, haben die Regierungen der Konigreiche
Belgien, Dianemark, der franzosischen Repu-
blik, der Republik Irland, der italienischen
Republik, des GroBherzogtums Luxemburg,
des Konigsreiches der Niederlande, der Konig-
reiche Norwegen und Schweden und des Ver-
einigten Konigreiches von Grofbritannien und
Nordirland beschlossen, einen Europarat zu

grinden, der aus einem Komitee von. Ver-

tretern der Regierungen und einer beratenden
Versammlung besteht, und haben zu diesem
Zweck auch Satzungen angenommen.

Osterreich nahm schon seit Mai 1951 als
Beobachter an den beratenden Versammlungen
teil. Daher hat der Ausschuf} fiir die Beratung
europdischer Fragen den gemeinsamen Antrag
der Abg. Dr. Pittermann, Stiirgkh und Ge-

"nossen (56/A), betreffend den Beitritt der

Republik Osterreich zum Europarat, beraten
und beschlossen, dem Nationalrat die Genehmi-
gung des Beitrittes vorzuschlagen.

Es wurde bei der Gelegenheit auch festge-
stellt, daB der BeschluB iiber die Neutralitit
Osterreichs ausdriicklich nur eine militiarische
Neutralitdt vorsieht, sodaB die Mitgliedschaft
beim Europarat in keiner Weise in Widerspruch
zu unserem Neutralititsgesetz steht.

Der Art. I Abs. d des Statutes des Europa-
rates sagt ausdriicklich, daB ,,Angelegenheiten

-der nationalen Verteidigung nicht zur Zu-

stindigkeit des Europarates gehéren‘‘.

Der AusschuB fiir auswirtige Angelegenheiten
hat sich in seiner gestrigen Sitzung mit dem

vom Nationalrat beschlossenen Beitritt der
Republik Osterreich als Vollmitglied zum
Europarat und mit der Annahme der Satzungen
des Europarates befafBt, dariiber beraten und
ist einstimmig zu der Auffassung gelangt, dem
Hohen Bundesrat den Antrag zu stellen,
gegen den BeschluB des Nationalrates keinen
Einspruchzu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.
— Entschuldigung, mein Fehler. — Herr
Bundesrat Duschek.

Bundesrat Dr. Duschek: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Der BeschluB, dem
Europarat beizutreten, ist zweifellos von weit-
tragender politischer Bedeutung. Es ist der
erste auBenpolitische Akt, den Osterreich aus
vollig freiem Entschluf setzt. Die Annahme
im Nationalrat war fast einhellig. Nur ein
MiBton kam — wie konnte es auch anderssein—
von den Kommunisten. Die Argumentation
war — auch das konnte kaum anders sein —
vollig falsch. Ernst Fischer hat den Europarat
als einen kapitalistischen Herrenklub be-
zeichnet und hat darauf verwiesen, daBl nur
kapitalistische Staaten Mitglieder des Europa-
rates seien. Ich méchte bezweifeln, daf3 Staaten,
in denen seit Jahren, ja seit Jahrzehnten
Sozialisten bestimmend oder mitbestimmend
in der Regierung sitzen, so ohneweiters als

Jkapitalistische Staaten bezeichnet werden kon-

nen. Aber wir Sozialisten sind es allmihlich
gewohnt, daB wir einerseits von den Kom-
munisten in einen Topf mit den Kapitalisten,
anderseits von den Kapitalisten in einen Topf
mit den Kommunisten geworfen werden. Es
scheint, daBbeideGruppen hier beidem gréBten
Demagogen aller Zeiten nicht ohne Erfolg in
die Schule gegangen sind, bei jenem Mann,
der behauptet hat, daB auch die diimmste,
unverschimteste Liige schlieflich allgemein ge-
glaubt wird, wenn man sie nur oft genug und mit
der notigen Emphase wiederholt. Man iiber-
sieht dabei aber, da in der Demokratie auch
die Wahrheit eine gewisse, nicht zu unter-
schitzende Aussicht hat, sich durchzusetzen,
und daB diese Chance hichstens in der mageln-
den Intelligenz und Urteilskraft einzelner
Menschen ihre Beschrinkung findet. Aber das
nur so nebenbei. '

Die Tatsache, daB die Volksdemokratien,
ebenso aber auch Spanien und Portugal nicht
Mitglieder des Europarates sind — und diese
beiden Linder wird man zweifellos als kapita-
listisch bezeichnen konnen —, beweist doch,
daB nicht die Struktur der Wirtschaft aus-
schlaggebend ist, sondern das vom Europarat
geforderte verpflichtende Bekenntnis zu den
Menschenrechten und zu den Grundfreiheiten.
Undsolange das in der Satzung des Europarates
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steht, solange werden weder Spanien noch
Portugal noch die Volksdemokratien Mitglieder
des Europarates sein konnen.

Ich mochte in dem Zusammenhang auch
noch darauf verweisen, daB8 der  Nationalrat
den Beschluf, dem Europarat beizutreten, im
Zustand seiner Auflosung gefafBt hat und daf
gerade dieser Umstand, dal es gelungen ist,
trotz der augenblicklich besonders hochgehen-
den Wogen der innenpolitischen Auseinander-
setzung zu dem einheitlichen Bekenntnis zu
Europa zu kommen, diesem Beschlul ein
besonderes Gewicht verleiht.

Nun, Osterreichs Bekenntnis zu Europa ist
ja nicht von heute, ganz abgesehen davon,
daB wir seit fast sechs Jahren unsere Beob-
achter im Europarat sitzen haben. — War es
doch ein Osterreicher, Coudenhove-Kalergi, der
in der Zwischenkriegszeit die Paneuropa-
Bewegung ins Leben gerufen hat, die weite
Resonanz gefunden und bei vielen Menschen
Zustimmung und Begeisterung ausgeltst hat.

Ich verweise nur darauf, daB die zwei
grofiten und  fortschrittlichsten  Staats-
minner der Zwischenkriegszeit, Briand und
Stresemann, die Paneuropa-Bewegung unter-
stiitzt haben. Die Idee ist in der groBen
Wirtschaftskrise der dreifliger Jahre und in
den darauffolgenden politischen Entwick-
lungen untergegangen; Entwicklungen, deren
Ideengehalt, so diirftig er war, ja doch zweifel-
los diametral entgegengesetzt zu der Idee
eines geeinten und freien Europa war. Aber
die Idee ist trotzdem nicht véllig unter-
gegangen. Sie hat unter den rauchenden
Ruinen des zweiten Weltkrieges gewissermafien
als Funke unter der Asche weitergelebt und
wurde nach 1945 zu einer hellen Flamme. Die
Vélker Europashattendoch etwasaus dem zwei-
ten Weltkrieg gelernt. Sie hatten leidvoll erfah-
ren, wie sehr der Begriff des souverinen Einzel-
staates fragwiirdig geworden ist, wie sehr die
Staatsgrenzen dieser kleinen euopiischen Lén-
der durch die Entwicklung der modernen
Technik illusorisch geworden sind. Und das
gilt auch heute, in den Friedenszeiten. Wenn
Grenzen nicht durch Eiserne Vorhinge, durch
Stacheldraht und Minensperren verstirkt wer-
den, so sind sie keine Hindernisse fiir die
gegenseitigen menschlichen Beziehungen der
Volker.

Man hat an dieses Wiederaufleben der
Europaidee grole Hoffnungen gekniipft, und
der Schwung und die Begeisterung, mit denen
diese Idee begriiit worden ist, spiegeln sich
wider in den Worten der Satzungen. Aber
die Bewegung hat nicht gehalten, was man

von ihr erwartet hat, und man kann sich
manchmal des Eindruckes nicht erwehren, daf3
manches von dem Schonen, das darin steckt,
im Laufe der Jahre zerredet worden ist.
Vielleicht ist diese positive Tat des Beitrittes
Osterreichs ein neuer Impuls fiir den Europarat.
Ich mo6chte nur darauf hinweisen, da in der
Schweiz in der letzten Zeit die Stimmen immer
stirker und immer deutlicher werden, die mit
der allzu rigorosen Interpretation der Schweizer
Neutralitit, die angesichtsder ganzen modernen
Entwicklung heute wirklich einigermaflen
diirftig erscheint, nicht einverstanden sind und
eine Anderung wiinschen. Es mag durchaus
sein, daBl das Beispiel Osterreichs, das sich
ja erst kiirzlich zur Neutralitit bekannt hat,
hier seinen EinfluBl ausiibt.

Zweifellos ist jetzt im Europarat nur ein
Rumpfeuropa vertreten, aber es besteht kein
Zweifel: je mehr wir aus dem Eurpparat
machen, auch in wirtschaftlicher und in
sozialer Hinsicht, desto stirker wird die
Anziehungskraft dieser Idee sein, die ja un-
abhédngig ist von der Anzahl der Mitglied-
staaten.

Und so wollen wir wiinschen, daB der
Europarat den Voélkern, die heute noch nicht
Mitglieder sein konnen, als leuchtendes Symbol
der ersehnten Freiheit, des wirtschaftlichen
Aufstieges und der sozialen Gerechtigkeit er-
scheinen und aus sich heraus die geistige Kraft
entwickeln mége, die diesen Voélkern das Tor
nach Europa offnet. (Beifall bei der SP0.)

Vorsitzender: Zum Worte hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort? — Er verzichtet.

Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird gegen den Be-

schluf des Nationalrates kein Einspruch er-’

hoben.

Vorsitzender:
schopft.

Die nidchste Sitzung des Bundesrates wird
voraussichtlich erst nach dem Zusammentritt
des neugewihlten Nationalrates stattfinden.
Es ist daher mit der nidchsten Bundesrats-
sitzung wahrscheinlich erst im Monat Juni zu
rechnen.

Ich wiinsche allen Mitgliedern des Bundes-
rates, fir den die Verfassung ja weder eine
Auflésung noch eine Tagungsperiode kennt,
fir diese Zwischenzeit gute Erholung, da an-
zunehmen ist, da uns nach Wiederzusammen-
tritt des Nationalrates viel Arbeit erwarten
wird. '

Die Tagesordnung ist er-

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf der Sitzung: 12 Uhr 45 Minuten

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei.
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