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Kriamer

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Marberger: Hoher Bundesrat!
Ich er6ffne die 140. Sitzung des Bundesrates.

Das Protokoll der letzten Sitzung vom
5. Dezember 1958 ist zur Einsicht aufgelegen,
unbeanstindet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Entschuldigt fir die heutige Sitzung
haben sich die Herren Bundesrite Eggendorfer,
Vogel und Dipl.-Ing. Babitsch.

Eingelangt ist ein Schreiben des Bundes-

kanzleramtes. Ich bitte den Schriftfithrer,
dieses zu verlesen.

Schriftfithrer Dr. Prader:

,»An den Vorsitzenden des Bundesrates, zu
Handen des Herrn Parlamentsdirektors, Wien.

Das Prisidium des Nationalrates hat dem

Bundeskanzleramt mit Schreiben vom 15. De-
zember 1958, Z1. 2303-NR/58, den beiliegenden

GesetzesbeschluB vom 15. Dezember 1958,
betreffend das Bundesfinanzgesetz fir das
Jahr 1959, samt Bundesvoranschlag und
Dienstpostenplan sowie Systemisierungsplan
der Kraftfahrzeuge des Bundes iibermittelt.
Da dieser Gesetzesbeschlufl zu den in Art. 42
Abs. 5 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929 angefithrten Beschliissen
gehort, beehrt sich das Bundeskanzleramt
zu ersuchen, den Gesetzesbeschlufl dem Bundes-
rat zur Kenntnis zu bringen.

Weiters wird in der Anlage je ein Exemplar
des Berichtes des Finanz- und Budgetaus-
schusses sowie der Spezialberichte zu. den
Gruppen I bis XII und der vom Nationalrat
angenommenen EntschlieBungen iibermittelt.

16. Dezember 1958

Fiir den Bundeskanzler:
Hack]“
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Vorsitzender: Dient zur XKenntnis. Das
Bundesfinanzgesetz samt den eingebrachten
EntschlieBungen liegt in der Kanzlei zur Ein-
sichtnahme auf.

Eingelangt sind jene Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind. Ich habe diese Vorlagen
gemidB § 29 der Geschiftsordnung den Ob-
méannern der zustdndigen Ausschiisse zur Vor-
beratung zugewiesen. Die Ausschiisse haben
diese Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
bereits vorberaten.

Gemi8 § 30 der Geschéftsordnung beantrage
ich, von der Vervielfiltigung der AusschuB-
berichte sowie von der 24stiindigen Verteilungs-
frist fiir die Berichte Abstand zu nehmen.
Wird hiegegen ein Einwand erhoben ? — Dies
ist nicht der Fall. Mein Vorschlag erscheint
sohin mit der vorgeschriebenen Zweidrittel-
mehrheit angenommen.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber die Punkte 1 bis einschlieBlich 7
der heutigen Tagesordnung unter einem abzu-
fiithren.

Es sind dies:

das Marktordnungsgesetz,

die Verlingerung der Geltungsdauer des
Lebensmittelbewirtschaftungsgesetzes 1952,

die Preisregelungsgesetznovelle 1958,
die Lastverteilungs-Novelle 1958,

die Verlingerung der Geltungsdauer des
Rohstofflenkungsgesetzes 1951,

‘das Bundesgesetz, betreffend die Bedeckung
des Abganges des Milchwirtschaftsfonds im
Geschiftsjahr 1959, und

das Bundesgesetz iiber die Einhebung einer
Lizenzabgabe anlidBlich der Einfuhr bestimmter
eiweiBhiltiger Futtermittel.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Berichte
geben, sodann wird die Debatte iiber alle sieben
Punkte unter einem abgefithrt. Die Ab-
stimmung erfolgt selbstversténdlich getrennt.

Ferner ist mir der Vorschlag zugegangen, in
gleicher Weise auch hinsichtlich der Punkte 18
bis einschlieBlich 20 vorzugehen.

Es sind dies:

das Patentgesetz,

das Markenschutzgesetz und

das Musterschutzgesetz.

Wird gegen diese beiden Vorschlige ein
Einwand erhoben ? — Dies ist nicht der Fall.

Die beiden Vorschlige sind angenommen.
Die Debatte wird jeweils gemeinsam abgefiihrt.

1. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 16. Dezember 1958: Bundesgesetz, mit
dem wirtschaftspolitische MaBnahmen auf dem
Gebiete der Milch-, Getreide- und Viehwirt-
schaft getroffen werden (Marktordnungsgesetz)

2. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

.vom 16. Dezember 1958: Bundesgesetz, womit

die Geltungsdauer des Lebensmittelbewirtschaf-
tungsgesetzes 1952 verlangert wird

3. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16. Dezember 1958: Bundesgesetz, womit

die Geltungsdauer des Preisregelungsgesetzes

1957 verlingert wird (Preisregelungsgesetz-
novelle 1958)

4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 16. Dezember 1958: Bundesgesetz, mit
dem die Geltungsdauer des Lastverteilungsge-
setzes 1952 neuerlich verlingert wird (Last-
verteilungs-Novelle 1958)

5. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16. Dezember 1958: Bundesgesetz, womit

die Geltungsdauer des Rohstofflenkungsge-
setzes 1951 verlangert wird

6. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16. Dezember 1958: Bundesgesetz, be-

treffend die Bedeckung des Abganges des Milch-
wirtschaftsfonds im Geschéftsjahr 1959

7. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16. Dezember 1958: Bundesgesetz iiber

die Einhebung einer Lizenzabgabe anlédBlich

der Einfuhr bestimmter eiweiBhaltiger Futter-
mittel

Vorsitzender: Wir gehen in die Tages-
ordnung ein und kommen nunmehr zu den
Punkten 1 bis einschliefllich 7, die ich soeben

bekanntgegeben habe und iiber die die |

Debatte unter einem abgefiithrt wird.

Berichterstatter zu den Punkten 1 und 2
ist der Herr Bundesrat Grundemann. Ich
ersuche ihn um seine beiden Berichte.

Berichterstatter Grundemann: Hohes Haus!
Beim Studium der Regierungsvorlage und des
Ausschufiberichtes des Nationalrates muB mit
Anerkennung vermerkt werden, daf} das Markt-

.| ordnungsgesetz und die in der Regierungsvor-

lage enthaltenen Erlduternden Bemerkungen
mit groBer Sorgfalt und klaren Erklirungen
iiber den Text, aber auch iiber den Werdegang
des Gesetzentwurfes erstellt sind. Die Erlautern-
den Bemerkungen fithren praktisch alle Griinde
an, die die Erstellung dieses Gesetzes als
notwendig erscheinen lassen, sie verweisen auf
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dhnliche marktordnende Gesetze auf dem
Gebiete der Landwirtschaft in fritheren Jahren,
das Gesetz erscheint auch wohl von dem
Willen getragen, nicht nur der dsterreichischen
Landwirtschaft selbst, sondern auch dem
Konsumenten zu dienen, Voraussetzungen fiir
den Bestand der osterreichischen Landwirt-
schaft im Hinblick auf den europiischen und
den Weltmarkt zu schaffen und nach Mog-
lichkeit die bisher in dieser Richtung be-
standenen Gesetze zu koordinieren und — was
auch besonders begriiBenswert erscheint — zu
vereinfachen.

Sowohl in den Erlduternden Bemerkungen
wie auch im Bericht des Ausschusses fiir Land-
und Forstwirtschaft des Nationalrates wird
betont, daB das Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft und die Vertreter der
Landwirtschaft seit lingerem bemiiht waren,
ein Landwirtschaftsgesetz #@hnlich jenen in
anderen europédischen Lindern durchzubringen,
daB aber diese Bemithungen auf der politischen
Ebene scheiterten. Nach wie vor ist aber die
osterreichische Landwirtschaft der Auffassung,
daB das vorliegende Gesetz nur einen Schritt
zur Sicherung der Osterreichischen Landwirt-
schaft bedeutet und daB in Zukunft wohl noch
weitere Schritte in Form der Schaffung eines
wirklichen Landwirtschaftsgesetzes notwendig
sein werden, damit Osterreichs Agrarwirtschaft
zum eigenen Nutzen, aber auch zum
Nutzen unserer Gesamtwirtschaft und der
osterreichischen Konsumenten auf den Mérkten
Europas bestehen koénne.

Das vorliegende Gesetz bildet eine Zusam-
menfassung der Bestimmungen des bisherigen
Milchwirtschafts-, des Getreidewirtschafts-, des
Viehverkehrs- und des Rindermastforderungs-
gesetzes, allerdings mit einer Reihe von
Anderungen gegeniiber den bisherigen Be-
stimmungen. Es soll fiir ein Jahr, das ist bis
zum 3l. Dezember 1959, in Giiltigkeit stehen.

Gleichwie die Novellen dieser vorhergegan-
genen Gesetze seit Abschluf des Staatsver-
trages enthilt dieses Marktordnungsgesetz im
I. Abschnitt eine Verfassungsbestimmung,
die die Zustdndigkeit des Bundes zur Regelung
des Gegenstandes in Gesetzgebung und Voll-
ziehung festlegt.

Gegen einzelne Teile der bisherigen Gesetze
bestanden aber auch verfassungsrechtliche
Bedenken. Verbesserungen im vorliegenden
Gesetz tragen diesen Bedenken Rechnung,
vor allem im Hinblick auf die Herstellung ein-
wandfreier gesetzlicher Grundlagen entspre-
chend den Bestimmungen des Artikels 18 des
Bundes-Verfassungsgesetzes. Estreten Gesetzes-
bestimmungen an die Stelle der bisherigen be-
schreibenden Formulierungen, Verwaltungs-
aufgaben, welche bisher vom Bundesmini-

sterium fir Land- und Forstwirtschaft wahr-
genommen wurden, werden durch das Gesetz
dem Fonds iibertragen. Die Fonds kénnen
nunmehr verbindliche Regelungen auf Grund
des Gesetzes selbst und nicht — wie bisher —
aufGrund ministerieller Verordnungen erlassen.

Als wichtigste Anderungen gegeniiber den
bisherigen Bestimmungen diirfen auf dem
Gebiete der Milchwirtschaft jene iiber die
Belieferung der Kleinhandelsgeschifte und die
unmittelbare Abgabe von Milch durch Er-
zeuger an Verbraucher und die Neuregelung
der Lieferung von Schankmilch erwdhnt wer-
den. Aus den vorhin erwihnten Griinden er-
wies es sich -auch als notwendig, die Ver-
ordnungen iiber die Regelung der Einzugs-
und Versorgungsgebiete sowie iiber die Be-
messung der Ausgleichsbeitrige und der Aus-
gleichszuschiisse und auch die Grundlagen der
Milchqualititsverordnung im Gesetze selbst
zu verankern.

Im Bereich der Getreidewirtschaft sind
Lenkungsmafinahmen fir Brotgetreide und
Mahlerzeugnisse, aber auch fiir Futtergetreide
neu. Hier entsteht die Moglichkeit einer
Erlassung von Verordnungen iiber notwendige
Brotgetreideeinlagerungen, iiber die Unter-
bringung der inlindischen Ernte und iiber die
widmungsgeméfle Verwendung von Stiitzungs-
mitteln und Zuschiissen, &hnlich den bisherigen
Bestimmungen des Lebensmittelbewirtschaf-
tungsgesetzes. Aber auch LenkungsmaBnah-
men auf dem Gebiete des Futtergetreides wie
Lagerhaltung und Kennzeichnung auslindi-
scher Futtermittel konnen nunmehr durch
Verordnungen vorgeschrieben werden.

Neu und im Interesse der Landwirtschaft
gelegen erscheint die Bestimmung iiber Mahl-
primien als Ausgleich fiir die Stiitzung des
Brotgetreidepreises fiir jene Landwirte, welche
Brot aus selbsterzeugtem Getreide bereiten.

Auf dem Gebiete der Viehwirtschaft sieht
das Gesetz die Aufnahme von Bestimmungen
iiber Marktentlastung und iiber Beschickung
der Schweinemirkte durch GroBmister als
Sicherungsmafnahme fiir den Absatz, sicher-
lich aber auch zur Stabilisierung der Schweine-
preise vor. Die bisherigen Bestimmungen des
Rindermastforderungsgesetzes haben sich als
zweckmiBig und wirksam erwiesen und wurden
daher in das Marktordnungsgesetz aufgenom-
men.

Neu gestaltet wurden im Bereich der Fonds-
organisation die Vorschriften iiber die Be-
stellung der Kommissionsmitglieder und iiber
das Weisungsrecht der Aufsichtsbehérde. Beim
ersten Punkt machen die Wirtschaftskammern
die Mitglieder direkt und nicht — wie bisher —
im Wege der Bundesregierung namhaft. Das
Weisungsrecht des Bundesministeriums fiir
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Land- und Forstwirtschaft wird auf eine ebenso
breite Basis wie das Aufsichtsrecht gestellt,
um hier die Interessen der drei Wirtschafts-
gruppen aufeinander abstimmen zu konnen.

Und schlieBlich wurden auch die Bestim-
mungen iiber den Importausgleich neu geregelt.
Dies erschien schon auf Grund des Zolltarif-
gesetzes 1958 erforderlich, da in diesem vor-
gesehen ist, daB Zolle dann nicht mehr ein-
zuheben sind, wenn bereits ein Ausgleichsbetrag
entrichtet wurde. Der Importausgleich genieBt
somit den Vorrang. Hier ist man von dem
Gedanken ausgegangen, da3 durch Einhebung
eines Ausgleichsbetrages zwischen Inlands-
und Auslandspreis ein Vorteil fiir Erzeuger,
Hiéndler, aber auch fiir die Verbraucher ge-
geben erscheint. Die Zentralstellen des Bundes
und die drei Wirtschaftskammern haben diese
Formulierungen in langen Verhandlungen
erarbeitet. Das Ergebnis dieser Arbeit war
eine weitgehende Ubereinstimmung der Auf-
fassungen, und es darf daher angenommen
werden, dafl diese neuen Bestimmungen besser

. sind als die bisherigen.

Zusammenfassend darf wohl betont werden,
dal dieses Gesetz dem Bemiihen nach Siche-
rung der Produktion und des Absatzes, aber
auch der Abwendung eventuell drohender
Gefahren fiir Osterreichs Wirtschaft entspricht.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten hat in seiner gestrigen Sitzung dieses
Gesetz beraten und mich beauftragt, dem
Hohen Hause vorzuschlagen, gegen diesen
Gesetzesbeschlu des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich danke. Ich bitte um den
Bericht zu Punkt 2.

Berichterstatter =~ Grundemann: Meine
Damen und Herren! So wie bereits zu wieder-
holten Malen beschlo3 der Nationalrat, die Giil-
tigkeit des Lebensmittelbewirtschaftungsge-
setzes neuerlich, und zwar wieder auf ein Jahr,
das ist bis 31. Dezember 1959, zu verlingern.

Die Begriindung fiir diese Verlingerung
wurde dem Hohen Hause bereits wiederholt
dargelegt. Ich darf in Erinnerung rufen, dafB
die Anordnungen dieses Gesetzes derzeit
nur die wichtigsten Grundnahrungsmittel be-
treffen, daBl aber die Moglichkeit vorgesehen ist,
im Bedarfsfalle, bei Mangellage diese Ver-
ordnungen auch auf andere Lebensmittel aus-
zudehnen, sodaB hiefir dann kein eigener
Gesetzesbeschlull erforderlich ist.

" Da auch die Verfassungsbestimmung dieses
Gesetzes ablduft, wurde in den Verlingerungs-
beschlufl die Verfassungsbestimmung neuer-
lich aufgenommen.

Der AusschuB3 fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten des Bundesrates, der sich gestern

mit dem vorliegenden Gesetz befaBt hat, hat
mich erméichtigt, Ihnen vorzuschlagen, gegen
dieses Gesetz keinen Einspruch zu er-
heben.

Vorsitzender: Berichterstatter zu Punkt 3
ist Frau Bundesrat Leibetseder. Ich ersuche
sie um den Bericht.

Berichterstatterin Maria Leibetseder: Hohes
Haus! Um ein moéglichst stabiles Preisniveau
aufrechtzuerhalten, ist es notwendig, das
Preisregelungsgesetz 1957 in der Fassung der
Preisregelungsgesetznovelle 1957, das mit
31. Dezember 1958 erlischt, neuerlich um ein
Jahr, das ist bis 31. Dezember 1959, zu ver-
lingern.

In diesem Zusammenhang ist es auch er-
forderlich, die dazugehorige Verfassungsbe-
stimmung zeitlich entsprechend auszudehnen.

Der Ausschuf3 fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat mich daher beauftragt,
im Hohen Bundesrat den Antrag zu stellen,
gegen den Beschlull des Nationalrates keine
Einwendung zu erheben.

Vorsitzender: Berichterstatter zu Punkt 4
ist Herr Bundesrat Steinocher. Ich ersuche
ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Steinocher: Meine Damen
und Herren! Das Lastverteilungsgesetz wurde
zuletzt bis zum 31. Dezember 1958 verldngert.
Da sich die Energiesituation nicht gebessert
hat, ja sogar noch ungiinstigere Verhiltnisse
eintreten kénnten, ist es notwendig, die Giiltig-
keit dieses Gesetzes auch auf das Jahr 1959
auszudehnen. Da bei den gegebenen Verhilt-
nissen einer eventuellen Gefihrdung der
Elektrizititsversorgung nur durch bundes-
einheitliche MaBnahmen begegnet werden
kann, wird durch Artikel I der Regierungs-
vorlage dem Bunde die verfassungsmiBige
Zustdndigkeit in Gesetzgebung und Vollziehung
zugesprochen. Das Lastverteilungsgesetz wird
mit diesem Gesetz bis zum 31. Dezember
1959 verliangert.

Der AusschuB fur wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat in seiner gestrigen Sitzung den
vorliegenden Gesetzesbeschlu des National-
rates beraten und empfiechlt dem Hohen
Haus, diesem Gesetzesbeschlul die verfassungs-
méBige Zustimmung zu geben.

Vorsitzender: Berichterstatter zu den Punk-
ten 5, 6 und 7 ist Herr Bundesrat Grunde-
mann. Ich ersuche ihn, die gegenstdndlichen
Berichte zu erstatten.

Berichterstatter Grundemann: Hohes Haus!
Auch das Rohstofflenkungsgesetz gehort zur
Gruppe der sogenannten Wirtschaftsgesetze.
Der Beschlu3 des Nationalrates enthilt wiede-
rum die bisherige Verfassungsbestimmung und
die Verlingerung bis 31. Dezember 1959.
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Zu bemerken ist, daB die Lenkungsvorschrif-
ten seit der letzten Novelle auf dem Gebiete
des GuBbruchs und der Buntmetalle abgebaut
wurden. Derzeit bestehen solche noch auf dem
Sektor Schrott, Mineralol, Kohle und Leder,
deren Weiterbestehen vorderhand von der
Regierung noch als notwendig erachtet wird.

Im Namen des Ausschusses fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten des Bundesrates bean-
trage ich, diesem .GesetzesbeschluB des
Nationalrates die verfassungsmifBige Zustim-
mung zu erteilen.

Vorsitzender: Ich bitte um den weiteren

Bericht.

Berichterstatter Grundemann: Der National-
rat beschloB, dem Bundesministerium fiir
Finanzen die gesetzliche Erméchtigung zu
erteilen, dem Milchwirtschaftsfonds zur Er-
fillung seiner Ausgleichsverpflichtungen im
Jahre 1959 einen Zuschuf bis zu einer Héhe
von 86 Millionen Schilling zur Verfiigung zu
stellen. Der ZuschuB} ist zu Lasten des finanz-
gesetzlichen Ansatzes Kapitel 18: Milch-
preisausgleich, unter Post 30: ZuschuBl zum
Gebarungsabgang des Milchwirtschaftsfonds,
zu verrechnen.

Da die Erzeuger- und Verbraucherpreise
fir Milch und Milcherzeugnisse amtlich ge-
regelt sind, zur Sicherstellung dieser
Preise ein Ausgleichsverfahren vorgesehen ist,
die in den letzten Jahren eingetretenen Lohn-
und Preiserh6hungen bei gleichbleibenden Aus-
gleichsbetrigen jedoch zu einem Abgang im
Milchwirtschaftsfonds fiihrten, erschien schon
seit 1954 ein ZuschuB aus Bundesmitteln
notwendig.

Im ablaufenden Jahre betrug dieser Zuschuf3
86,3 Millionen, fiir 1959 ist mit einem Abgang
von 86 Millionen zu rechnen. Fiir die Er-
michtigung zur Bedeckung des Abganges
erscheint, wie in den Erlduterungen zum
Bundesfinanzgesetz dargetan wird, ein eigenes
Bundesgesetz erforderlich, welches der Natio-
nalrat beschloB und fiir welches ich namens des
Finanzausschusses des Bundesrates um die
verfassungsmiBige Zustimmung ersuche.

Vorsitzender: Ich bitte um den weiteren

Bericht.

Berichterstatter Grundemann: Ich habe
Ihnen, meine Damen und Herren, ferner

'noch iiber ein Bundesgesetz, das die Einhebung

einer Lizenzabgabe anldfllich der Einfuhr
bestimmter eiweiBhiltiger Futtermittel ent-
hilt, zu berichten.

Die Bundesregierung leitete dem Nationalrat
zu diesem Gegenstand eine Regierungsvorlage
zu, welche vom FinanzausschuB des National-
rates nach Einsetzung eines Unterausschusses

und nach lingeren Beratungen abgedndert
wurde.

Die neue Fassung dieses Gesetzes wurde
vom Nationalrat beschlossen und liegt nun
dem Hohen Hause zur Beratung vor.

Im § 1 dieses Gesetzesbeschlusses hei3t es,
dall das Bundesministerium fiir Finanzen
erméchtigt wird, mit Zustimmung des Haupt-
ausschusses des Nationalrates durch Ver-
ordnung zu bestimmen, daB anldBlich der
Einfuhr bestimmter eiweiBhiltiger Futter-
mittel oder deren Mischungen eine Lizenz-
abgabe bis zu 100 S je 100 Kilogramm zu ent-
richten ist, soweit dies zur Forderung des
Milchabsatzes nétig und mit den allgemeinen
produktionspolitischen Erfordernissen verein-
bar ist.

Hiezu zihlen
Zolltarif
05.15 - A Blutmehl.

ex 23.01 - B Mehl und Pulver von Fleisch,
Innereien und anderem Schlacht-
anfall, zum menschlichen GenuB3
nicht geeignet.

23.04 Olkuchen, Oliventrester und an-
dere Riickstinde vonder Planzen-
6lgewinnung, ausgenommen Bo-
densatz (OldraB).

ex 23.07 Futtermittelzubereitungen, auch

mit Melasse oder Zucker versetzt,
soweit sie unter Z. 1 bis 3 ge-
nannte Waren enthalten.

Das Bundesministerium fiir Finanzen be-
stimmt nach Einholung von Gutachten der
Bundesministerien fiir Land- und Forstwirt-
schaft, fiir Handel und Wiederaufbau sowie fiir
Inneres, ob die Voraussetzungen gegeben sind.

Wird jedoch anldBlich der Zollabfertigung
eine Bestdtigung des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fir Handel und
Wiederaufbau vorgewiesen, wonach die Ware
zur gewerblichen und industriellen Verarbei-
tung bestimmt ist, so entfillt die Lizenzabgabe,
wobei die Verwendung zur Herstellung von
Mischfuttermitteln nicht als gewerbliche oder
industrielle Verarbeitung angesehen wird.

Die Lizenzabgabe ist eine Eingangsabgabe
ohne Stundungsméglichkeit und anldBlich der
Zollabfertigung im freien Verkehr zu ent-
richten. Sie stellt eine ausschlieBliche Bundes-
abgabe dar, deren Einnahmen zur Forderung
des Milchabsatzes zu verwenden sind.

Ist eine Verordnung nach § 1 erlassen, so
ist das Bundesministerium fiir Finanzen er-
michtigt, fir ein Darlehen bis zu 40 Millionen
Schilling fiir MaBnahmen zur Férderung des
Milchabsatzes eine Bundeshaftung zu iiber-
nehmen.
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Die Einnahmen aus dieser Lizenzabgabe
sind beim neu zu erdffnenden Einnahmen-
ansatz Kapitel 17 Titel 3 a ,,Lizenzabgabe
(zweckgebundene Einnahmen)“, die Ausgaben
bei einem ebenfalls neu zu eréffnenden Ansatz
Kapitel 18 Titel 12 a ,,Férderung des Milch-
absatzes (nach MafBgabe der Einnahmen)*
zu verrechnen.

Die Vollzugsklausel bestimmt, daf hin-
sichtlich der Ausstellung der Bestédtigung
gemidB § 1 Abs. 3 das Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fir Handel und
Wiederaufbau, hinsichtlich aller anderen
Bestimmungen das Bundesministerium fiir
Finanzen im Einvernehmen mit dem Landwirt-
schaftsministerium zustidndig ist.

Seitens der Bundesregierung wird die Er-
lassung dieses Gesetzes mit den aufgetretenen
Schwierigkeiten beim Absatz von Milch und
Milchprodukten begriindet. Die Produktion
von Milch ist in den letzten Monaten stark
angestiegen, der Konsum hat sich lediglich
um 4 Prozent erhéht, dem Absatz im Export-
wege steht jedoch die Konkurrenz anderer
Lénder entgegen. Diese Mehrproduktion ist
zu einem erheblichen Teil auf die Verwendung
der im Gesetze angefithrten ausléndischen
Futtermittel zuriickzufithren. Dariiber hinaus
wird durch die Einfithrung der Lizenzabgabe
nach Auffassung der zusténdigen Stellen aber
auch der Absatz inlindischer Futtermittel ge-
fordert. Die Lizenzabgabe liegt demnach im
Gesamtinteresseder Gsterreichschen Wirtschaft.

Der Nationalrat schloB sich der Auffassung
der Bundesregierung an, daB eine ernste Ab-
satzkrise nur dann verhindert werden kann,
wenn unverziiglich ein Darlehen in Héhe von
rund 40 Millionen Schilling zur Steuerung des
Absatzes zur Verfiigung gestellt wird. Nach
§ 4 Abs. 2 sind die Einnahmen aus der
Lizenzabgabe in erster Linie zur Abstattung
des Darlehens und damit zur Verringerung
der Bundeshaftung bestimmt.

SchlieBlich hat der Nationalrat eine Ent-
schlieBunggefaBt, wonach der Bundesminister
fir Land- und Forstwirtschaft ersucht wird,
den Krisenfondsbeitrag abzubauen.

Der FinanzausschuBl des Bundesrates hat
sich in seiner gestrigen Sitzung mit dem vor-
liegenden GesetzesbeschluB befaBlt und mich
erméchtigt, dem Hohen Hause vorzuschlagen,
gegen diesen Gesetzesbeschluf keinen Ein-
spruch zu erheben. Er hat mir auch weiter den
Auftrag erteilt, dem Hohen Hause vorzu-
schlagen, der EntschlieBung des Nationalrates
beizutreten.

Vorsitzender: Wir gehen nun in die Debatte
ein, die iiber alle sieben Punkte gemeinsam
abgefithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr
Bundesrat Bezucha. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Bezucha: Hohes Haus! Als
Vertreter der sozialistischen Bundesratsfraktion
mochte ich zu den Gesetzen, die unter den
referierten sieben Gesetzesbeschliissen des Na-
tionalrates die Landwirtschaft betreffen, all-
gemein Stellung nehmen. Dies sind in erster
Linie das Marktordnungsgesetz, das Lebens-
mittelbewirtschaftungsgesetz, das Gesetz be-
treffend Deckung des Abganges des Milch-
wirtschaftsfonds und das Gesetz iiber die
Einhebung einer Lizenzabgabe anldfllich der
Einfuhr bestimmter eiweiBhéltiger Futter-
mittel.

Alle diese Gesetze enthalten MaBnahmen,
die notwendig sind, um die Sicherheit der
landwirtschaftlichen Existenz zu gewihrleisten.
Das Markterdnungsgesetz ist im wesentlichen
eine Zusammenfassung von. bestehenden Ge-
setzen, ndmlich des Milchwirtschaftsgesetzes,
des Getreidewirtschaftsgesetzes, des Viehver-
kehrsgesetzes und des Rindermastférderungs-
gesetzes; es enthdlt allerdings gewisse Er-
weiterungen und Anderungen und soll nunmehr
an Stelle eines beabsichtigten Landwirtschafts-
gesetzes fiir ein Jahr Giiltigkeit haben. Die
anderen Gesetze betreffen die Verlingerung
der Geltungsdauer des bestehenden Rechtes
um ein Jahr.

Das Marktordnungsgesetz, welches nun den
Absatz der agrarischen Produkte und die
Preisstabilitdt zu sichern hat, ist in seinem
Umfang einem Landwirtschaftsgesetz, so wie
es geplant gewesen ist, beinahe gleichzuhalten.
GewiB sind nicht alle Wiinsche der Land-
wirtschaft in diesem Gesetz erfillt. Aber
auch wir Sozialisten konnten nicht erreichen,
daB alles, was wir fiir notwendig erachtet
haben, in dieses Gesetz aufgenommen wird.
Insbesondere bedauern wir, daB es nicht
moglich gewesen ist, eine Einigung auf dem
Gebiete des Landarbeiterrechtes zu erreichen.
Obwohl diesbeziiglich jahrelange Bemiihungen
vorliegen, bestehen trotz allem noch immer
anscheinend uniiberwindbare Schwierigkeiten.

Wir hoffen aber doch, daB durch diese
Gesetze, die wir Sozialisten als notwendig
und richtig betrachten und denen wir auch
unsere Zustimmung geben, die Moglichkeit
geschaffen wird, in der Zukunft eine Plattform
zu finden, auf welcher die bestehenden Diffe-
renzen einer endgiiltigen Losung zugefiihrt
werden koénnen.

Wir verstehen die Bestrebungen der Land-
wirtschaft, ihre Existenz zu sichern, und sehen
ein, daBl es notwendig ist, der Landwirtschaft
sichere Preise und auch einen sicheren Absatz
zu gewdhrleisten. Esist dies umso notwendiger,
als sich ja in unserer Welt nicht nur grofie
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.politische, sondern auch groBe wirtschaftliche

Gegensiitze zeigen und ergeben.

Wir haben Linder, die alljihrlich Hungers-
not haben und ihren Minimalbedarf an land-
wirtschaftlichen und agrarischen Produkten
kaum aufbringen kénnen, wihrend es andere
Gebiete in dieser Welt gibt, wo ganz gewaltige
Uberschiisse an agrarischen Produkten aller
Art bestehen. DaB in einer solchen Zeit
und in einer solchen Welt die Landwirtschaft
bestrebt ist, ihre Existenz zu sichern, ist ver-
stindlich. Wir Sozialisten werden diesen
Bestrebungen nicht entgegentreten, sondern
sie mit allen uns gegebenen Méglichkeiten
unterstiitzen, insoweit es moglich ist, die
Gegensitze zu iiberwinden, damit die Aus-
wirkungen. aus diesen Bestrebungen nicht
einseitig gelagert sind.

Nach dem Marktordnungsgesetz wird die
Landwirtschaft mit rund 5/4 Milliarden Schil-
ling Fondsmitteln unterstiitzt. Dies ist ein
ganz gewaltiger Betrag im Rahmen unseres
Budgets und zeigt, daBl wir Sozialisten keines-
falls gegen die Landwirtschaft und ihre Be-
strebungen eingestellt sind, sondern dafl wir
eine Regelung genauso fiir notwendig erachten
wie die landwirtschaftlichen Kreise selbst.
Es soll damit ausgesprochen werden, dafi die
oftmaligen Vorwiirfe und Anwiirfe, die Soziali-
sten wiren gegen den Bauern und gegen den
Landwirt, unrichtig sind! Wir stellen uns nur
gegen die Bestrebungen einzelner Kreise in
der Landwirtschaft und deren Vertreter, die
ihre landwirtschaftlichen Erfordernisse auf
Kosten der Konsumenten aufbringen wollen.
Und gerade da méchte ich an die Kreise der
Landwirtschaft appellieren: Wenn wir heute
dem Marktordnungsgesetz und der Verlingerung
der sonstigen landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tungsgesetze unsere Zustimmung geben und
damit den Beweis erbringen, dal wir die Bediirf-
nisse der Landwirtschaft als voll berechtigt an-
erkennen, dann moge auch die Landwirtschaft
die Bediirfnisse der Konsumenten anerkennen
und sich nicht gegen unsere Bemiihungen
stellen, zwischen den Aufbringungspreisen,
also den Preisen, die die Produzenten fiir ihre
Produkte bekommen, und den Verkaufspreisen,
also den Preisen, die der Verbraucher zu
bezahlen hat, ein gerechtfertigtes Verhéiltnis
herzustellen. .

Wir haben es oft und oft erlebt, daB sich
die Konsumenten gegen iiberhéhte Preise
wehren muBten und die Landwirtschaft ent-
riistet erkliart hat, an diesen Preisen wire sie
unschuldig, denn ihre Erlose stiinden in keinem
Einklang zu den Preisen, die im Verkauf
gefordert werden. Mit dieser Erklirung, meine
Herren, ist uns nicht geholfen, sondern viel
notwendiger wire es, wenn Sie sich mit

uns bemiihen wiirden, diese Preise,. die Sie
bekommen, mit den Preisen, die wir bezahlen
miissen, in ein gerechtfertigtes Verhiltnis zu
bringen. Damit wiirde Thnen und auch uns
gedient sein, und es wiirden manche Diffe-
renzen, die sich in der Vergangenheit ergeben
haben und moéglicherweise in der Zukunft
ergeben kénnen, aus der Welt geschafft werden
konnen. Es wire dadurch auch ein besseres
Verhiltnis und ein besseres Verstindnis zwi-
schen beiden Teilen, dem Produzenten und
dem Konsumenten, mdéglich.

DaB die Landwirtschaft in dem Bestreben,
ihre Existenz zu sichern, Preisregelungen
beziehungsweise eine Absatzsicherung fordert,
ist, wie ich schon festgestellt habe, berechtigt
und notwendig. Wir sehen es auch vom
Standpunkt des Konsumenten, des Verbrau-
chers, aber insbesondere vom Standpunkt des
Arbeitnehmers-an. Wir sind daran interessiert,
eine stabile Landwirtschaft zu haben, die
kaufkriftig und durch ihre Kaufkraft imstande
ist, der industriellen und gewerblichen Produk-
tion behilflich zu sein, Arbeitslosigkeit zu
vermeiden und die Vollbeschiftigung zu si-
chern. Es ist das fiir uns genauso notwendig
wie fiir die landwirtschaftliche Seite, denn die
Vollbeschiftigung ist fir die Landwirtschaft
wiederum die Voraussetzung, daBBihre Produkte
Absatz finden und auch ihren Preis bekommen.

Weiters mochte ich noch zu folgenden
Fragen Stellung nehmen: Es ist die Ent-
schlieBung vorgelegt worden, den Krisen-
fonds des Milchwirtschaftsfonds abzubauen.
Beziiglich dieses Fonds hat sich in der letzten
Zeit ein gewisser Streit ergeben, als von
unserer Seite aus die Berechtigung der Ein-
hebung eines solchen Fondsbeitrages bestritten
wurde. Es zeigt sich nun aus dieser Ent-
schlieBung, daB dieser Krisenfondsbeitrag doch
nicht mit voller Berechtigung eingehoben wird,
und deshalb soll er abgebaut werden.

Ich mo6chte dazu folgendes sagen: Der
Krisenfonds, der zum Ausgleich beim Export
gewisser agrarischer Produkte, insbesondere von
Milchprodukten, gedient hat, wire ja, allgemein
gesehen, nicht abzulehnen, wenn die Mani-
pulation dieses Fonds nicht so undurchsichtig
gewesen und eine Kontrolle iiber diesen
Fonds gegeben wire. Wir haben es immer
und immer wieder erlebt und sehen es auch
jetzt in diesem neuen Gesetz, daB -die Not-
wendigkeit, die Fonds zu kontrollieren und zu
iberpriifen, gegeben ist. So ist es auch bei
diesem Fonds. Notwendigerweise miilte in
der Milchwirtschaft die groBe Produktion an
Milch und Milchprodukten, die in keinem
Einklang zum Verbrauch steht, durch MaB-
nahmen, die den Konsum betreffen, endlich
doch ausgeglichen werden.
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Wir konnen feststellen, daB auf allen Ge-
bieten groBe und wirkungsvolle Propaganda
gemacht wird, auf dem Gebiet des Milch-
konsums und des Konsums von Milchprodukten
ist die Propaganda sehr, sehr gering, und wir
miissen feststellen, daBl der Milchverbrauch in
Osterreich einer der geringsten in Europa
oder iiberhaupt auf der Welt ist. Hier wire
wirklich ein Betdtigungsfeld gewesen, wo
Mittel des Krisenfonds einer gerechtfertigten
und berechtigten Verwendung hitten zugefiihrt
werden kénnen. Es wire sicherlich viel, vie
besser gewesen, den Konsum von Milch und
Milchprodukten im Inland durch gewisse
MaBnahmen zu férdern, als mit Mitteln dieses
Krisenfonds Exporte ins Ausland durchzu-
fithren. Das wire verstidndlicher gewesen, und
es wire deswegen dann auch zu keinen solchen
Auseinandersetzungen gekommen.

Auch das Gesetz iiber die Einhebung einer
Lizenzabgabe bei Einfuhr bestimmter eiweif3-
hiltiger Futtermittel ist von uns aus gesehen
notwendig und berechtigt und dient auch der
Viehwirtschaft, da durch die Forderung der
Viehméstung die Moglichkeit des Absatzes
von Fleisch und Vieh an Stelle von Milch
gegeben *wird.

Wir sind der Auffassung, meine Herren,
daB die Gesetze, die uns hier vorliegen, not-
wendig und berechtigt sind, wir sind auch der
Meinung, daB wir sie im Interesse der Land-
wirtschaft, aber auch im Interesse der Konsu-
menten vertreten konnen, und wollen diesen
Gesetzen unsere Zustimmung geben. (Beifall
be: der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
der Herr Bundesrat Schreiner. Ich erteile ihm
das Wort.

Bundesrat Schreiner: Hohes Haus! Sehr
geehrte Damen und Herren! Das vom Natio-
nalrat beschlossene Marktordnungsgesetz ist
in erster Linie eine Zusammenfassung der bis-
herigen agrarischen Wirtschaftsgesetze, nim-
lich des Milchwirtschaftsgesetzes, des Ge-
treidewirtschaftsgesetzes und des Viehver-
kehrsgesetzes. Das einheitliche Gesetz ent-
hilt aber auch einige wertvolle Verbesserungen.
Das Gesetz erstreckt sich auflerdem auch auf
weitere Gebiete als die bisherigen Wirtschafts-
gesetze.

Die Bedeutung des Marktordnungsgesetzes
ist sicherlich groB. Bedauerlich ist, daB die im
Gesetz liber die wichtigsten Gebiete der land-
wirtschaftlichen Erzeugung enthaltenen Be-
stimmungen wieder nur fiir ein einziges Jahr
Geltung haben sollen.

Der Inhalt des Marktordnungsgesetzes bildet
einen wichtigen Bestandteil des Landwirt-
schaftsgesetzentwurfes, der bereits im Friihjahr

1956 vom Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft zur Begutachtung versendet
wurde. Uber diesen Gesetzentwurf fanden ein-
gehende Beratungen mit den zustdndigen Kor-
perschaften und XKammern statt. Dariiber
hinaus wurde auch auf politischer Ebene lange
iber den Landwirtschaftsgesetzentwurf ver-
handelt.

Bei den Beratungen konnte iiber wesentliche
Teile des Landwirtschaftsgesetzentwurfes leider
keine Einigung erzielt werden, insbesondere
nicht iiber jene Teile des Entwurfes, die sich
auf die Preisregelung beziehen. Bei den
erwiahnten Beratungen war man aber einstim-
mig der Auffassung, daB es dringend ge-
boten ist, wenigstens Vorkehrungen fiir eine
weitere Geltung der Regelungen der Wirt-
schaftsfondsgesetze zu treffen. In Zusam-
menfassung dieser Wirtschaftsgesetze hat der
Nationalrat das Marktordnungsgesetz be-
schlossen. '

Die Neuerungen gegeniiber den Bestim-
mungen der bisherigen Wirtschaftsgesetze sind
vor allem folgende: Im Bereich der Milch-
wirtschaft handelt es sich insbesondere um
die Neuregelung der Belieferung der Lebens-

mittelkleinhandelsgeschifte und um die Neu- -

gestaltung der Rechtsvorschriften iiber die un-
mittelbare Abgabe von Milch an die Ver-
braucher. Die neuen Bestimmungen bedeuten
grundsitzlich eine Erleichterung des Ab-Hof-
Verkaufes. Sie gehen davon aus, daB ein
solcher im Interesse der ordnungsgemifen
Versorgung der Bevélkerung mit Milch und
im Interesse der Produzenten notwendig ist.
Es ist vorgesehen, daB der Fonds allgemein
fir bestimmte Gruppen von Erzeugern, zum
Beispiel fiir Landwirte in verkehrsfernen Ge-
genden oder in bestimmten Industriegebieten,
die Erlaubnis oder den Auftrag erteilen kann,
die Milch direkt an den Verbraucher zu
verkaufen. Wenn iiber die  unmittel-
bare Abgabe von Milch ein Einvernehmen
zwischen dem Landwirt und der Molkerei
zustandegekommen ist, dann ist eine Be-
willigung oder ein Auftrag des Fonds nicht
mehr erforderlich. Diese Lockerung des Ab-
Hof-Verkaufes ist eine MaBnahme, die von
vielen Landwirten, aber auch von vielen
Verbrauchern sehr begriilt wird.

Im Bereiche der Getreidewirtschaft sind
vor allem neu die Aufnahme einiger Len-
kungsmafinahmen fiir Brotgetreide, Mahier-
zeugnisse und Futtergetreide. Es handelt sich
um die Sicherung der notwendigen Brot-
getreidelager und darum, daB die inldndische
Brotgetreideernte untergebracht werden kann
Auch bei Futtergetreide haben die bisherigen
Erfahrungen gezeigt, daB im Interesse einer
geordneten Futtermittelversorgung Rechtsvor-
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schriften vorhanden sein miissen, die notfalls
entsprechende MafBnahmen im Verordnungs-
wege zulassen.

Im Bereiche der Viehwirtschaft verdient
besondere Beachtung die Aufnahme von Be-
stimmungen iiber die Marktentlastung. In
der Milchwirtschaft und in der Getreide-
wirtschaft war der Absatz von Erzeugnissen
entsprechender Qualitét schon bisher in einem
groferen Ausmafe sichergestellt als der Vieh-
absatz. Eine Absatzsicherung nun auch im
Bereiche der Viehwirtschaft ist begriiBenswert.

Die Bestimmungen des Marktordnungs-
gesetzes, welche die Regelung der Beschickung
der Schweinemérkte durch GroBméster be-
treffen, werden sicherlich so manche unlieb-
same Marktschwankung in Zukunft verhin-
dern konnen. Die GrofBméster kénnen ver-
halten werden, ihre Schweine nur dann auf den
Markt zu bringen, wenn von den kleinen und
mittleren Betrieben nur geringere Anlieferun-
gen zu erwarten sind.

In das Marktordnungsgesetz fanden auch
die Bestimmungen des Rindermastférderungs-

- gesetzes Aufnahme, weil es sich auch hier um

marktordnende MaBnahmen auf dem Gebiete
der Viehwirtschaft handelt. SchlieBlich enthélt
das Marktordnungsgesetz eine nahezu voll-
kommene Neuregelung der Bestimmungen iiber
den Importausgleich bei Einfuhr billiger Aus-
landsware.

Zusammenfassend sei iiber den Inhalt des
Marktordnungsgesetzes noch einmal festge-
stellt, daB er einen wichtigen Bestandteil
des Landwirtschaftsgesetzes darstellt und da-
her wegen seiner groBen Bedeutung die An-
erkennung des Bauernstandes finden wird.
Es wird aber niemand verstehen kénnen,
warum dieses Gesetz nur ein einziges Jahr
Giiltigkeit haben soll, obwohl sich mit diesem
Gesetz auch die Sozialistische Partei nicht nur
einverstanden erklidrte, sondern bei der par-
lamentarischen Behandlung des Gesetzes auch
SPO-Redner dem Gesetz iiberschwengliches
Lob und Begeisterung zollten. Die gleiche
Partei hat sich aber zdh dagegen gewehrt,
daBl das Marktordnungsgesetz auf die Dauer
oder wenigstens mehrere Jahre Giiltigkeit
haben soll.

Auf einen Zwischenruf des Abgeordneten
Hattmannsdorfer im Nationalrat gestand der
sozialistische Redner Winkler nach einigem
Zogern, die SPO habe dem Marktordnungs-
gesetz deshalb nur fiir ein Jahr zugestimmt,
um dann wieder Gelegenheit zum Geschifte-
machen zu haben. Dieser Ausspruch zeigt
deutlich die Interesselosigkeit der Sozialisti-
schen Partei an den Lebensfragen der Land-
wirtschaft. Damit haben wir auch eine im
Parlament offen abgegebene Erklirung dafiir,

warum die Sozialistische Partei in den langen
Verhandlungen manchmal Erfolgshoffnungen
durchblicken lieB, im entscheidenden Augen-
blick aber die Schaffung eines Landwirt-
schaftsgesetzes abgelehnt hat.

Einmal fiir und einmal gegen das Land-
wirtschaftsgesetz hat sich die Sozialistische
Partei in den letzten Jahren wiederholt aus-
gesprochen (Bundesrat Guttenbrunner: Die
Bundeshandelskammer auch!), immer so, wie
es fiir ihre Parteiinteressen am zweckméBigsten
erschien. In der Regierungserklirung vom
4. Juli 1956 waren die Sozialisten fiir ein
Landwirtschaftsgesetz. Diese gemeinsame Re-
gierungserkldrung lautet wortlich:

,Fir die gedeihliche Fortentwicklung der
osterreichischen Volkswirtschaft ist ein lei-
stungsfihiger Bauernstand, wie iiberhaupt
eine wirtschaftlich gefestigte Land- und Forst-
wirtschaft von aufBlerordentlicher Bedeutung.
Aufgabe der Bundesregierung wird es daher
auch sein, dem Bauernstand jene Férderung
zuteil werden zu lassen, die zur Sicherung
seiner Existenz und zur Aufrechterhaltung und
zum weiteren Ausbau der Nahrungsmittel-
produktion nicht zuletzt im Interesse der Ent-
lastung des Handelsbilanzpassivums notwendig
ist. Aus diesem Grunde wird auch die Schaf-
fung eines Landwirtschaftsgesetzes, das auf
lange Sicht vor allem die Fragen des Preises
und des Absatzes agrarischer Erzeugnisse
regeln soll, von der Bundesregierung ins Auge
zu fassen sein.®

Einige Zeit spéater muBte man bereits
mit Bedauern feststellen, da3 man den Lebens-
notwendigkeiten der Bauernschaft von sozia-
listischer Seite wenig Verstindnis entgegen-
bringt. (Bundesrat Porges: Ste sollten lieber

iber die Habsburger reden, davon wverstehen

Ste mehr!)

Die Ausfiihrungen auf dem Salzburger Partei-
tag der SPQ haben. in erschreckender Weise
dargetan, wie wenig man die Erfordernisse
der Landwirtschaft auf dieser Seite kennt
und wie leichtfertig man iiber sie zur Tages-
ordnung iibergeht.

Dieser ablehnenden Haltung des Salzburger

Parteitages . ging eine urspriinglich positive
Stellungnahme der ,,Arbeiter-Zeitung vom
24. Juli 1957 voraus. Einmal so, einmal so!

Nachdem eine Einigung iiber den Landwirt-
schaftsgesetzentwurf in der Regierung nicht
erzielt werden konnte, kam es in der Minister-
ratssitzung am 14. Juni 1958 zur Bestellung
eines Ministerkomitees zur Beratung des
Landwirtschaftsgesetzes.

Am 28. September 1958 faBite der sozia-
listische Arbeitsbauernbund bei einer Kund-
gebung in Wien zum Landwirtschaftsgesetz
in einer Resolution den folgenden BeschluB:
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,,wir stellen grundsdtzlich fest, daB wir
fiir ein Osterreichisches Landwirtschaftsgesetz
sind, weil wir schon immer fiir die Lenkung
und Planung der Agrarproduktion eingetreten
sind. Wir verlangen, daBl im &sterreichischen
Landwirtschaftsgesetz die bisherigen Wirt-
schaftsgesetze in verbesserter und novellierter
Form auf die Dauer verankert werden. Um
auch die osterreichische Landwirtschaft in
der kommenden Freihandelszone der euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft wettbewerbs-
fihig zu machen, hat die Sozialistische Partei
in ihrem neuen Programm die grundsitzliche
Entwicklung der Landwirtschaft im sozia-
listischen Sinne gefordert, der Osterreichische
Arbeitsbauernbund trigt diesem Programm
mit seinen Agrarforderungen Rechnung.”

Wenn man diese Resolution des sozia-
listischen Arbeitsbauernbundes liest, dréngt
sich einem unwillkiirlich die Frage auf, ob
denn zur geforderten Entwicklung der oster-
reichischen Landwirtschaft im sozialistischen
Sinne die Verneinung der landwirtschaftlichen
Preis- und Absatzsicherung gehort, die prak-
tisch mit der Ablehnung des Landwirtschafts-
gesetzes durch die SPO am 10. November
dieses Jahres erfolgt ist.

Nach dem Scheitern der gemeinsamen Ver-
handlungen uber den Landwirtschaftsgesetz-
entwurf haben sich die Abgeordneten des
Bauernbundes in der Osterreichischen Volks-
partei entschlossen, einen Initiativantrag zur
Schaffung des Landwirtschaftsgesetzes im Par-
lament einzureichen. (Bundesrat Porges:

. und den Krisenfonds abzuschaffen!)

Der Antrag wurde am 16. Dezember ein-
. gebracht und enthdlt im wesentlichen fol-
gende Punkte: Zunidchst Bestimmungen iiber
die Preisregelung. Das Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft kann nach diesem
Gesetzentwurf im Einvernehmen mit den
Bundesministerien fiir Finanzen und fiir Han-
del und Wiederaufbau auf Antrag oder von
Amts wegen fiir Milch und Milcherzeugnisse
sowie fiir Getreide und Getreideerzeugnisse
die Erzeugerpreise, Handelsspannen und die
Konsumentenpreise durch Bescheid oder Ver-
ordnung festsetzten. Das Einvernehmen zwi-
schen. den genannten Ministerien leistet Ge-
wahr dafiir, daB alle Interessengruppen in
diesen Preisfragen die notwendige Beriick-
sichtigung finden.

Der dritte Abschnitt des als Initiativantrag
von den Bauernbundabgeordneten eingebrach-
ten Landwirtschaftsgesetzentwurfes enthilt
den sogenannten Griinen Bericht, der auch
in einschlagigen Gesetzen westlicher Nachbar-
linder enthalten ist, aber in Osterreich bis zum
heutigen Tage besonders von der Sozialistischen
‘Partei abgelehnt wird. Unter dem Griinen

Bericht ist die im Gesetzentwurf enthaltene
Berichterstattung iiber die wirtschaftliche Lage
der Landwirtschaft zu verstehen.

Der einschligige § 9 des Landwirtschafts-
gesetzes besagt, daB das Bundesministerium
fiir Land- und Forstwirtschaft jahrlich fiir das
abgelaufene Kalenderjahr den Ertrag und die
Kosten der landwirtschaftlichen Betriebe, ge-
gliedert nach BetriebsgroBen, Betriebsformen
und Produktionsgebieten, festzustellen hat. Die
Bundesregierung hat auf Grund der Ergebnisse
der Feststellung des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft biszum 15. Oktober
eines jedenJahres dem Nationalrateinen Bericht
iiber die wirtschaftliche Lage der Landwirt-
schaft vorzulegen. In ihrem Bericht hat sich
die Bundesregierung zu éuBern, welche MafB-
nahmen die zusténdigen Bundesdienststellen
zu treffen beabsichtigen, damit insbesondere im
Hinblick auf ein etwaiges MiBverhdltnis zwi-
schen dem Ertrag und den Kosten eine ein-
heimische landwirtschaftliche Produktion ge-
wihrleistet ist, Preis und Absatz gesichert sind
und die heimische Landwirtschaft voll wett-
bewerbsfihig ist und ihr der angemessene
Anteil am Volkseinkommen zukommt. Wenn
zur Verwirklichung der im Landwirtschafts-
gesetz genannten Ziele die Gewidhrung von
Budgetmitteln notwendig ist, sind diese nach
MaBgabe der jeweiligen finanziellen Moglich-
keiten im jeweiligen Bundesfinanzgesetz be-
reitzustellen.

Soweit einige wesentliche Punkte aus dem
fir die Bauern lebenswichtigen Landwirt-
schaftsgesetz, welches im Entwurf bereits
im Parlament liegt. ‘

Bei der Beratung der Budgetgruppe Land-
und Forstwirtschaft in der Nationalratssitzung
vom 10. Dezember gab es statt der iiblichen
und der erwarteten stiirmischen Auseinander-
setzungen nur freundliche Worte und Lobes-
hymnen fiir unsere fleiBige Bauernschaft.
Abgesehen von den grundsitzlichen Meinungs-
verschiedenheiten, die aus den Reden der
sozialistischen und der kommunistischen
Sprecher herausklangen, hitte man in so
manchem Redner dieser beiden Fraktionen
einen Bauernvertreter vermuten konnen, so
bauernfreundlich waren diesmal ihre Rede-
wendungen. Vielleicht mag fiir diese Stellung-
nahme — nicht nur der Redner — die Uber-
legung mitbestimmend gewesen sein, daBl man
jetzt unmittelbar nach Ablehnung des Landwirt-
schaftsgesetzes und im Hinblick auf das kom-
mende Wahljahr die Bauern nicht noch mehr
reizen sollte.

Nach der Einbringung des Initiativantrages
fiir ein Landwirtschaftsgesetz hat nunmehr die
SPO neuerdings Gelegenheit, ihre in den
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Parlamentsreden zum Ausdruck gekommene
bauernfreundliche Haltung durch baldige Zu-
stimmung zum Landwirtschaftsgesetz unter
Beweis zu stellen.

Zum Bundesgesetz, mit dem die Geltungs-
dauer des Lebensmittelbewirtschaftungsge-
setzes verlingert wird, ist festzustellen, dafBl
es sich hiebei um keine konkrete Bewirt-
schaftung handelt, sondern daB nur die legale

.Méglichkeit weiterhin bestehen soll, im Be-

darfsfall ordnend einzugreifen.

Das Bundesgesetz iiber die Einhebung einer
Lizenzabgabe anliBlich der Einfuhr bestimmter
eiweiBhaltiger Futtermittel geht weitgehend
auf die Initiave des Oberdsterreichischen
Bauern- und Kleinhduslerbundes zuriick. Die
Eingiinge aus der Lizenzgebiihr sind ausschlieB3-
lich fir die Forderung des Milchabsatzes zu
verwenden. Gleichzeitig wird aber mit dieser
wirtschaftlichen Lenkung praktisch auch der
Absatz und die Verwertung inléndischer Funtter-
mittel geférdert.

Um die osterreichische Milchwirtschaft vor
dem Zusammenbruch wegen Absatzschwierig-
keiten zu schiitzen, hat sich die 6sterreichische
Bauernschaft durch Einfithrung des sogenann-
ten Krisenfonds zur Selbsthilfe entschlossen.
Die Bauern haben das Opfer auf sich genom-
men, zur Forderung des Absatzes und der
Exporte der Uberschiisse aus den Milcher-
zeugnissen 15 Groschen pro Liter Milch
beizatragen. (Bundesrat Porges: Das haben
wir euch verschafft!) Diese Selbsthilfemaf-
nahme wurde in unsachlicher Weise wiederholt
von jener Partei bekampft ( Bundesrat Porges:
Das war unser Weihnachtsgeschenk fiir euch !),
die zum Unterschied zu ihren Genossen in
Holland und Schweden nicht bereit war, den
Absatz und den Export von Milchprodukten
aus staatlichen Mitteln zu férdern. Da die
Lizenzabgabe gleichsam einen gerechteren Er-
satz fiir den Krisenfonds darstellt, hat der
Agrarklub des Osterreichischen Bauernbundes
bereits wiederholt den Abbau des Krisenfonds-
beitrages beraten. In der Sitzung des Finanz-
und Budgetausschusses des Nationalrates
wurde am 12. Dezember eine einstimmige
EntschlieBung gefaBt, in welcher der Bundes-
minister fir Land- und Forstwirtschaft er-
sucht wird, den Krisenfondsbeitrag fiir Milch
abzubauen. Das Lizenzgebiihrengesetz und
der gleichzeitige Abbau des Krisenfonds-
beitrages wird von der Landwirtschaft all-
gemein begriit werden.

Den Damen und Herren des Bundesrates
kann empfohlen werden, den vom Nationalrat
beschlossenen Gesetzen iiber die Marktordnung,
die Lebensmittelbewirtschaftung und die Li-
zenzabgabe die Zustimmung nicht zu ver-
weigern. (Beifall bei der OV P.)
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Vorsiteender: Zum Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesrat Hanzlik: Ich erteile es ihr.

Bundesrat Hella Hanzlik: Hohes Haus!
Sehr geehrte Herren und Damen! Gestatten
Sie mir, daB ich zum vorliegenden Bundes-
gesetz, womit die Geltungsdauer des Preis-
regelungsgesetzes 1957 verlingert wird, einige
Bemerkungen mache.

Dieses Gesetz wird auf Grund der wirt-
schaftlichen Entwicklung heftig umstritten.
Vielfach sind es die Erzeuger, aber auch die
GroB- und Kleinhéndler, die die Notwendigkeit
dieser gesetzlichen Bestimmungen in Frage
stellen. Das hédufigste Argument lautet: Die
Mirkte sind heute in der Regel sehr gut be-
schickt. Ohne Preisregelung wiirde der Kon-
kurrenzkampf einen entsprechenden Druck
auf die Preise ausiiben.

Richtig ist, daB die Versorgung mit Lebens-
mitteln und anderen Giitern im Vergleich
zu der vergangenener Jahre eine kaum zu
ibersehende Verinderung erfahren hat. In
den Schaufenstern der Geschifte werden die
mannigfaltigsten Waren gezeigt. Unter Auf-
wendung ungeheurer Werbekosten wird der
Konsument mit den sogenannten oder tat-
sichlichen Qualititen beziehungsweise anderen
Vorziigen der Ware bekannt gemacht. Bunte,
originelle, mitunter sehr kostspielige Ver-
packungen hypnotisieren den Verbraucher
und sollen ihn zum Kauf anregen. Man geht
in der Werbung fiir ein Erzeugnis sogar schon
so weit, daB man die modernste Methode der
Motivforschung anwendet, um die Griinde
festzustellen, warum der Absatz einer Ware
sinkt, oder man entwickelt neue Bediirfnisse
und steuert den Verbrauch, wie der Amerikaner -
Packard es in seinem Buch ,,Die geheimen
Verfiithrer‘ so hervorragend schildert.

Diese Entwicklung bedarf natiirlich enor-
mer Geldmittel. Die Vollbeschiftigung ist
die Voraussetzung dafiir, um iiber den Ver-
kauf der Ware diese Mittel zu sichern. Der
Preis, den der Konsuement beim Kauf von
Lebensmitteln sowie bei Anschaffungen ver-
schiedener Art — Textilien, Mobel, Elektro-
gerite — zahlt, beinhaltet die gesamten
Produktionskosten, sowie die GroB- und Klein-
handelsspannen inklusive Steuern. Die in
den Produktionskosten und  Handelsspannen
enthaltenen Werte weisen nicht nur den so-
genannten biirgerlichen Nutzen, sondern simt-
liche Kosten, also Loéhne, Gehilter, Ab-
schreibungen, Finanzierungen und so- weiter
auf, aber auch die Geschiftsausstattung und
die Werbung beziehungsweise die Reklame-
sendung, die in der Frith oder abends zu den
Konsumenten dringt. Der Konsument darf
also beim Kauf der Ware auch die auf Werbe-
und Reklamekosten entfallenden Spesen mit-
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bezahlen. Deshalb ist der Preis, der fiir eine
Ware bezahlt wird, insbesondere fiir Giiter
des tédglichen Bedarfs, von ausschlaggebender
Bedeutung fiir den Konsumenten.

Die Vertreter des ,,freien Marktes’ weisen
gerne auf die Konkurrenz hin und meinen,
daB durch diese kein Baum in den Himmel
wachsen kann. Dem Hinweis auf Preis-
absprachen, Markenschutzartikel und Kartelle
wird aber ausgewichen. In Wahrheit aber
haben die Kartelle den freien Wettbewerb
zu Grabe getragen. , .

Das Vorhandensein eines Preisregelungs-
gesetzes in Zeiten mannigfaltigster Einfliisse
auf die Gestaltung der Preise und ihre Aus-
wiichse ist daher von grofter Bedeutung. Die
zurzeit der Preisregelung unterliegenden Sach-
giiter und Leistungen umfassen ja im wesent-
lichen nur die Grundnahrungsmittel, ver-
schiedene Rohstoffe, die Brennstoffe, Erdol
und seine Derivate, pharmazeutische Pro-
dukte und Priparate sowie Energielieferungen.

- Einzelne Sachgiiter wurden zum Teil durch
Aufhebung von Bescheiden oder Kundmachun-
gen — zum Beispiel bei Kohle, Heizol, Speise-
6len — oder wie bei Schweinefleisch durch
geiibte Preistoleranz von der direkten An-
wendung der Preisregelung befreit, jedoch
unter Voraussetzung der Einhaltung bestimm-
ter Vereinbarungen. Aber wir konnten beob-
achten, dafl sich diese MaBnahmen nicht in
allen Féllen bewihrten. Trotz des Tolerierungs-
erlasses sind zum Beispiel beim Schweine-
fleisch fithlbare Preissteigerungen vorgekom-
men, und auch die jingste MaBnahme bei
Kohle hat sich nicht sehr bewéhrt.

Durch die Bundeskammer der Gewerb-
lichen Wirtschaft wird ununterbrochen auf die
Schaffung sogenannter gerechtfertigter Han-
delsspannen hingewiesen. Damit soll im
wesentlichen die Spanne bei wichtigen Grund-
nahrungsmitteln erhéht werden. In letzter
Zeit wurde sogar beantragt, im Zusammen-
hang mit der beabsichtigten Einfiihrung der
45 Stunden-Woche im Handel die Regelung
der Handelsspannen aus dem Preisregelungs-
gesetz herauszunehmen.

Diese Hinweise zeigen schon, dafl man bei
der Lockerung der Preisregelung sehr vor-
sichtig vorgehen mufl und daB die sogenannte
Konkurrenz keinerlei Gewidhr fiir eine Stabi-
litdt auf dem Gebiet der Preise verbiirgt.

Es ist bekannt, daB im Rahmen der Pari-
tatischen Kommission heute auch auf die
Preisbildung von Produkten EinfluB genom-
men wird, die der amtlichen Preisregelung
nicht unterliegen.

Gestatten Sie mir, daB ich bei dieser Ge-
legenheit einige wenige Bemerkungen iiber die
Paritdtische Kommision mache. Nach einer

im Sommer 1957 entstandenen Krise der
Paritdatischen Kommission gelang es schlieB-
lich doch, sie zu einer anerkannt wichtigen,
ja ich mdchte sagen, zu einer lebensnotwendigen
Einrichtung zu machen. Aus einem Bericht
der Zeitschrift ,,Arbeit und Wirtschaft‘ vom
1. November dieses Jahres geht hervor, daBl
der Preisindex im ersten Halbjahr 1957 um
2,3 Prozent iiber der gleichen Periode des
Vorjahres lag, im ersten Halbjahr 1958 hin-
gegen um 1,7 Prozent iiber dem ersten Halb-
jahr 1957. Im zweiten Halbjahr 1958 diirfte
die Verteuerung des privaten Konsums iiber
das Vorjahrsniveau ungefihr 1 Prozent be-
tragen haben, sodaB hier eine Preisstabilisie-
rung deutlich zutage tritt.

Mit Genugtuung kann festgestellt werden,
daB es mit Hilfe der Paritétischen Kommission
gelungen ist, die Vollbeschiftigung uneinge-
schrankt aufrechtzuerhalten, den Aufschwung
der Industrieproduktion fortzusetzen und die
offentliche und private Investitionstatigkeit
zu fordern.

Der Index der Nominalverdienste, den das
Wirtschaftsforschungsinstitut ausweist, ergibt
— zum Preisindex des privaten Konsums in
Beziehung gesetzt — 1956 eine Steigerung
um 9,7 Prozent, 1957 eine Steigerung um
5,4 Prozent und wird im Jahre 1958 voraus-
sichtlich eine Steigerung um etwa 4 bis 5 Pro-
zent ergeben.

Diese Erfolge der Paritdtischen Kommission,
die besonders der Beharrlichkeit der Sozialisten
zu verdanken sind, sind wahrlich beachtens-
wert fir diese Zeit, in der man riicklaufige
Tendenzen auf dem Weltmarkt beobachtet.

Daher ist das als ein weiterer Beweis dafiir
zu werten, daf die Konkurrenz ein vollig
untaugliches Mittel ist, um die Mirkte in
Ordnung zu halten. - Offenbar ist die oster-
reichische Wirtschaft viel zu sehr mit Preis-
bindungen der verschiedensten Art durchsetzt,
sodaBl die Konkurrenz einfach nicht wirksam
wird.

Meine Herren und Damen! Sie werden mir
wohl zugeben, daB die Stellung der Konsu-
menten gesetzlich nicht ausreichend geschiitzt
wird, hingegen ist die der Produzenten eine
uberragende. Vor einigen Monaten fiihrte der
Osterreichische Gewerkschaftsbund eine Mei-
nungsbefragung iiber Preise und Léhne durch.
Es ist nicht uninteressant, wie die Antworten
auf die Frage ,,MaBnahmen gegen Preis-
erhohungen lauteten. Rund zwei Drittel
der Befragten waren dafiir, da8 sich bei
Preiserhohungen der Staat einschalten soll.
Bemerkenswert ist, daB im wesentlichen alle
Bevolkerungskreise, also Selbsténdige fast ge-
nauso wie die Arbeitnehmer, dieser Ansicht
waren.
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Wenn auch in der Preispolitik dem Konsu-
menten ein bescheidener Schutz gewéhrt wird,
verschlechtert sich seine Stellung im Laufe der
Entwicklung immer mehr dadurch, daf die
Giiterfiille, die die moderne Produktion auf
den Markt wirft, in ihrer Gesamtheit immer
uniibersichtlicher und bei den einzelnen Pro-
dukten immer schwerer iiberpriifbar wird.
Ich mochte daher heute vom Standpunkt der
Hausfrau und des Verbrauchers im allgemeinen
zur Diskussion stellen, dal zum Schutze der
Konsumenten auch eine gesetzliche Regelung
getroffen werden miite. Bisher ist es so, daB
die gesetzlichen Bestimmungen sich entweder
direkt gegen den Verbraucher richten oder
aber den Verkidufern eine Vorzugsstellung
einrdumen.

Wo ist die gesetzliche Bestimmung, die
verhindert, dafl qualitativ unterdurchschnitt-
liche Konsumgiiter auf den Markt gebracht
werden ¢ Wo sind Vorkehrungen geschaffen
gegen unwahre Qualitdts- und Leistungs-
angaben? Wo ist die Bestimmung, wonach
Reklame nur dann zuldssig ist, wenn  sie
wirkliche Eigenschaften von Konsumgiitern
und Gerdten anfithrt? Warum besteht noch
immer die krasse Diskriminierung des Konsu-
menten durch das Gesetz gegen den un-
lauteren Wettbewerb? Warum ist es ein
Vergehen, in dem Wettbewerb insofern ein-
zugreifen, indem Konsumenten informiert und
beraten werden, welche Waren preislich und
qualitativ anderen vorzuziehen sind ?

Gerade darin kommt die Schlechterstellung
der Konsumenten zum Ausdruck; es gibt
gesetzliche Schranken, die verhindern, ein
richtiges Bild von der Qualitdt der Waren zu
geben und Konsumentenberatung im notwen-
digen groBeren Umfang durchzufithren.

Daher soll nochmals im besonderen darauf
hingewiesen werden, daBl im Interesse decr
Stabilerhaltung der Wirtschaft die im Ver-
gleich zu vergangenen Jahren bereits wesent-
lich eingeschriankte Preisregelung unbedingt
beibehalten werden muf3, um den Konsumenten

nicht vor neue Preiserhéhungen zu stellen.
( Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat ROmer. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Rémer: Hoher Bundesrat! Meine
Damen und Herren! Gestatten Sie, daB ich zu
einem Problem Stellung nehme, das von vielen
berufenen, manchmal auch unberufenen Krei-
sen in der letzten Zeit leidenschaftlich disku-
tiert wurde. Ich fiihle mich dazu verpflichtet
als Vertreter einer Gruppe der gesamten
Milchwirtschaft, als Innungsmeister der Kése-
reien und Molkereien, aber auch als einer der
drei Obménner im Milchwirtschaftsfonds und,

| gehen.

wenn Sie gestatten, auch als ein mit der Wirt-
schaft und durch meinen Beruf auch mit der
Landwirtschaft eng Verbundener.

Ich darf zuerst auf ein paar AuBerungen
meines geschdtzten Herrn Kollegen ein-
Er hat den bestimmt gutgemeinten
Vorschlag gemacht, die Produktion so abzu-
stimmen, daB sie dem Absatz entspricht,
damit dadurch Uberschiisse vermieden werden.
Herr Kollege, dieser Gedanke, dieser Vor-
schlag, ist gutgemeint, er wurde bestimmt
auch — davon konnen Sie iiberzeugt sein —
nicht einmal, sondern wiederholt im Milch-
wirtschaftsfonds von den Vertretern des Ar-
beiterkammertages ausgesprochen. Wir sind
aber durch mehrere Griinde daran gehindert
worden, das in die Tat umzusetzen.

Der erste Grund war der, daB3 wir leider noch
keine Stelle gefunden haben, die auf die Wit-
terung irgendwie EinfluB nehmen kann. Und
die Witterung ist entscheidend in der Produk-
tion! Wir sind ja beide aus einem Bundesland
und wissen, daB die Milchproduktion durch
den Entfall der Futtergrundlage schlagartig
sinkt, wenn es, wie es heuer im Sommer ein-
getreten ist, Wochen hindurch nicht regnet,
und wir haben es erlebt, daBl im April durch
die giinstige Witterung eine bedeutende Pro-
duktionssteigerung erzielt worden "ist. Das
ist also ein Moment, auf das kein Mensch und
kein Biiro einen EinfluB hat, das man eben,
wenn Sie wollen, der Natur — wir sagen: dem
lieben Herrgott — iiberlassen muB.

Und ein zweites Moment, das schon ernster
zu besprechen ist. Mein Freund — ich darf ihn
so nennen — Kollege Reichl sitzt mit mir und
mit Vertretern' IThrer Fraktion im StraSburger
Europarat. Wir haben heuer im Frithjahr aus
der Sorge um die Osterreichische Wirtschaft
und aus der Sorge, weil die Landwirtschaft
unserer Meinung nach ein integrierender Be-
standteil der gesamten osterreichischen Volks-
wirtschaft iiberhaupt ist, Mittel und Wege
gesucht, um mit den ungeheuren Uberschiissen,
die es in der Milchwirtschaft gab und die uns
groBe Sorgen gemacht haben, irgendwie fertig
zu werden. Es ist mit der Hilfe Threr Frak-
tionskollegen gelungen, den zustindigen Aus-
schuf, die Commission Agriculture des Europa-
rates, nach Wien zu bringen, und wir danken
dem Herrn Prisidenten dieses Hauses, daB er
uns die Rdume zur Verfiigung gestellt hat.
Unter anderen landwirtschaftlichen Problemen
wurden auch die Probleme der Steuerung der
Uberschiisse, der Regelung der Produktion und
der Behebung der ungeheuren Lager auf dem
milchwirtschaftlichen Sektor beraten. Und
hier habe ich nicht namens meiner Fraktion
gesprochen, sondern ich habe mich verpflichtet
gefiihlt, im Namen der Osterreichischen Milch-
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wirtschaft zu sprechen, von der ich gesagt habe,
daf ich sie als integrierenden Bestandteil der
gesamten Osterreichischen Volkswirtschaft be-
trachte. Ich habe darauf verwiesen, daB die
osterreichischen Bauern und die Osterreichi-
schen Betriebe der Landwirtschaft infolge
ihrer Struktur — der groBte Teil sind doch
Klein- und Kleinstbetriebe — und ihrer ort-
lichen Lage ja mit keinem anderen Lande in
Konkurrenz treten konnen. Wo haben Sie
bei uns die groBen Flichen, auf denen man
Weizen oder Mais rationell in einer Form
erzeugen koénnte, dal wir mit Kanada oder an-
deren Landern konkurrieren kénnen ¢ Uns bleibt
leider eben unter Riicksichtnahme auf unsere
Lage nur die Viehzucht und die Milchproduk-
tion. Wenn nun diese Produktion hohere
Ertrage bringt, ist damit auch — wie ich
bereits kurz angefiihrt habe — die Sorge ver-
bunden, den Absatz zu sichern.

Osterreich war und wird immer ein Uber-
schuBlland in der Produktion der Milchwirt-
schaft sein. Wir sind darauf angewiesen,
diese Waren zu exportieren. Wir danken es
der verniinftigen Einstellung der Vertreter des
Arbeiterkammertages und der Landwirtschaft
im Milchwirtschaftsfonds, daB sie zu einer
Zeit, wo wir noch selbst Mangel an Butter und
Kise gehabt haben, die berechtigten Forde-
rungen der Landwirtschaft erfiillt haben, so-
daBl der auslindische Markt, der fest in Gster-
reichischer Hand war, bei dem wir aber, weil
wir ihn infolge der Besatzung nicht beliefern
konnten, Gefahr gelaufen sind, ihn zu ver-
lieren, endlich, wenn auch nur — wenn man
so sagen kann — mit Musterproben 6ster-
reichischer Produktion, beliefert werden konnte.
Das geschah einzig und allein aus der Sorge,
daB wir ihn sonst gegeniiber einer méichtigen
auslindischen Konkurrenz auf die Dauer
verlieren ind dadurch nicht nur die Land-
wirtschaft, sondern auch die vielen tausenden
in ihr beschiftigten Arbeiter und Angestellten
und die Industrie und das Gewerbe, das mit
ihr in enger Verbindung ist, sei es als Be- und
Verarbeitungs- oder als Zubringerbetriebe,
schweren Schaden erleiden. Wir haben nach-
gewiesen, und ich habe das dort aufgezeigt,
daB fiir Osterreich die Frage der Milchproduk-
tion eine Lebensfrage ist.

Man macht uns den Vorwurf, da3 die Butter
zu Schleuderpreisen ins Ausland verkauft
worden ist. Ich habe jetzt mit XKollegen
Czernetz vorige Woche die ‘Ehre gehabt, in
der Commission Economique unsere Fragen
zu vertreten. Die Probleme, die aufgezeigt
worden sind in der Debatte iiber die Frei-
handelszone, waren in erster Linie die Zalle
und Kontingente, und hier waren die Kon-

tingente mafBgeblich, und hier sind sie sehr|

mafgeblich. Es wird ja, das ist inzwischen
jedem klargeworden — Gott gebs! —, einmal
zu dem groBen einigen Europa kommen, und
hier ist ein scharfes Ringen um die Kon-
tingente, die jetzt geliefert werden, weil sie
mafigeblich sind fiir die Menge der spéteren
Lieferungen. Die anderen haben es leicht
gehabt, sie haben keine Besatzung gehabt
und dadurch ihre Produktion ganz anders
forcieren kénnen als wir. Wir sind erst seit
ein paar Jahren in der Lage, auf den Welt-
mirkten aufzutreten, und wir bemiihen uns
natiirlich wie alle anderen, Nachweis zu haben
fiir die spéteren Kontingente durch die jetzigen
Lieferungen. Kollege Schreiner hat schon
gesagt, was hier Dénemark, was Holland
aus Staatsmitteln getan haben, um die Kon-
tingente in England und in den Léndern,
die groBe Abnehmer unserer Waren sind, zu
sichern. Osterreich hat diese Moglichkeit
nicht gehabt. Hier ist ein ungesunder Wett-
bewerb eingetreten, auf den wir keine Ingerenz
gehabt haben. Ich darf nur daran erinnern,
daB von Finnland ein Schiff voll Butter nach
London gekommen ist, und dort ist fiir jeden
Preis bis zu 10 Shilling Butter verkauft
worden, nur einzig und allein in dem Be-
streben, spiter nachweisen zu koénnen: Im
Jahre 1958 haben wir dieses und dieses Kon-
tingent gehabt. Dafll das ungesund ist, dariiber
gibt es keine Debatte und gar keinen Zweifel.
Aber wir mufiten uns dem, wenn auch nicht
in diesem AusmafBl, aber doch in einem be-
schrinkten Rahmen, anpassen. Daf dafir
der Krisenfonds verwendet worden ist, meine
Damen und Herren, dafiir muBl doch jeder
Verstindnis aufbringen.

Wann der Krisenfonds eingestellt wird ¢? Ich
mochte nicht die Prognose stellen: morgen oder
in einem Jahr, sondern dann, wenn es die Pro-
duktionsmoglichkeiten erlauben und wenn nicht
die Landwirtschaft und mit ihr die gesamte ge-
werbliche Wirtschaft in eine grofe Not gerit.
Wir haben es doch einmal erlebt: Wenn ein
Teil der Bevilkerung als Kiufer ausfillt,
dann hat es seine Auswirkungen auf die anderen
Teile. Die Landwirtschaft mit einem Sechstel
der Bevoélkerung ist ein grofer Ké#ufer. Dazu
kommt noch, daB sie ein groBer Produzent ist.
Wenn sie Preise erhilt, die ihre Existenz be-
drohen, dann fillt sie als K#dufer aus, und dann
kommt der ewige Kreis, der allen wehtut.
Gebe Gott, daB es nicht wieder so kommt, wie
es einmal war!

Und nun gestatten Sie mir, nachdem ich
mir erlaubt habe, zu diesen Punkten und — ich
mochte noch einmal betonen — zu den be-
stimmt gut gemeinten Vorschligen meines
Herrn Kollegen Stellung zu nehmen, daf ich
zu dem Problem Milchwirtschaftsgesetz und
zu der Bedeckung spreche.
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Beim Milchwirtschaftsgesetz, das heute im
Marktordnungsgesetz eingebaut ist, fithle ich
mich als einer der drei Obménner verpflichtet,
meinem Bedauern Ausdruck zu geben, dafl
dieses Gesetz wieder nur auf ein Jahr verldn-
gert wird. Meinem Bedauern deswegen, weil
die Beamtenschaft, unsere Mitarbeiterschaft
schwere Sorge hat und weil die Herren Betriebs-
riate gekommen sind und gefragt haben — nicht
mich, sondern alle —: Hat denn niemand Ver-
stindnis fiir uns, daB wir immer zittern
miissen : Werden wir am 1. Jénner des néchsten
Jahresnoch hiersein Wenn manihnen auch sagt:
Aber schaut, Kinder, die Gesetzesindimmer ver-
lingert worden und werden wahrscheinlich
auch wieder verlingert werden!, so ist aber doch
immer wieder die Sorge da. Und die hat sich
auch ausgewirkt. Wir haben und benétigen
dort einen Stab von Fachleuten, die heute, so
wie alles, was in Osterreich tiichtig ist, von
iiberall gesucht werden. Und wir erleben es, da3
viele dieser Fachleute vom Fonds weggegangen
sind, weil sie sagen: Dadurch, da3 dieses Gesetz
jetzt schon die neunte Verlingerung bekommt,
sind wir nicht sicher, ob nicht aus politischen
Griinden heute oder morgen der Fonds weg ist.
Und wenn dann eine andere Konjunkturlage
ist, wissen wir nicht, wo wir unterkommen.
Daher meine Bitte im Interesse der Beamten-
schaft und der Mitarbeiterschaft, daB endlich
mit dieser einjdhrigen Verlingerung SchluBl
gemacht wird, daB eine Sicherheit auf dem Ge-
biete gegeben wird.

Und nun zum Punkt 6 der heutigen
Tagesordnung: Bedeckung des Abganges des
Milchwirtschaftsfonds. Ich bitte Sie um Ver-
stindnis und um Geduld und um Zihmung
Threr Leidenschaften, die vielleicht von Threm
Standpunktaus berechtigt sein werden, wenn ich
zu dem Problem als Unternehmer Stellung
nehme, besonders im Hinblick auf die kleinen
Kisereien, denen es ganz elend geht.

Ich weiB, daB meine Forderung unpopulér ist.
Wenn ich erklire, daB wir diesem Gesetz iiber
die Bedeckung des Abganges unsere Zustim-
mung geben, dann deswegen, weil es besser ist
als gar nichts. Aber ich mochte gleich dazu
sagen: Ich fithle mich gerade als Bundes-
innungsmeister der Kisereien verpflichtet,
hier auf die. Not und auf  das Elend
vieler Menschen aufmerksam zu machen. Ich
werde mir erlauben, ein paar Beispiele aufzu.
zeigen. Wir sind aus Griinden, auf die wir
keine Ingerenz haben, in eine ganz garstige
Situation geraten. Wéhrend man iiberall den
Preis, wenn er belegt, berechtigt und iiber-
prift ist,nehmen kann, der eben anerkannt ist,
ist es bei uns anders! Wir haben unsere Kal-
kulation vorgelegt, und niemand hat ihr bisher
widersprochen oder hat wuns nachgewiesen,

daB sie unberechtigt ist. Es ist nur immer das
Argument vorgebracht worden, daB der Milch-
preis und auch der Preis der Milchprodukte
aus Griinden, die sich einer sachlichen - Dis-
kussion entziehen, als politische Preise gewertet
wird, und daB wir deswegen unsere vorgelegten
und anerkannten kalkulierten Preise nicht
erhalten konnen. In logischer Konsequenz hat
dann auch der Staat die Verpflichtung iiber-
nehmen miissen, diese Abginge zu bedecken.

Fiir den Laien ist es ein unvorstellbar hoher
Betrag von 86 Millionen, und man sagt:
Was hitte man damit auf anderen Gebieten
Gutes machen kénnen ? Fiir uns eine Bagatelle!

Wenn die Frau Kollegin Hanzlik gesagt hat:
Man hort schon wieder, daB manche Unter-
nehmer die Auswirkungen der 45 Stunden-
Woche irgendwie beriicksichtigen wollen, dann
darf ich mich als Vertreter meiner Gruppe zu
diesen Siindern zdhlen. Auch wir werden diese
Mehrbelastung irgendwo entschidigt bekommen
miissen. Wir konnen Sie nicht auf uns neh-
men, wir kénnen keine Preise erhohen, wir
haben Tariferh6hungen in der letzten Zeit er-
lebt, und sie stehen uns bevor. Wir haben eine
allgemeine Unkostensteigerung, wir konnen sie
nicht auffangen. Wir werden daher — der
Not gehorchend, nicht dem eigenen Triebe;
uns wire eine kaufménnisch gesunde Grund-
lage lieber — unbedingt in kurzer Zeit wieder
an den Bund herantreten miissen und werden
hier die Betrige, die uns fehlen und die uns
der Milchwirtschaftsfonds nicht geben kann,
weil er sie nicht hat, wieder von dem verlangen
miissen, der uns hindert, die normal und gerecht
kalkulierten Preise zu nehmen. Ich kiindige
also an: Wir hoffen, daB wir uns bald hier
wiedersehen und ein zweites Gesetz iiber den
dann festgesetzten Abgang des Milchwirt-
schaftsfonds beschlieBen werden.

Meine Damen und Herren! Ich habe noch
iber ein Problem zu sprechen. Es wiirde zu
weit fithren und nicht nur den Rahmen der mir
zur Verfiigung gestellten Zeit sprengen, son-
dern vielleicht wochenlange Diskussionen er-
fordern, bis man iiberhaupt versteht, was in
der Milchwirtschaft vorgeht. Hier wird alles
abgeschopft, und dann bekommt der Betrieb
nach bestimmten Richtlinien und Grundsétzen
Stiitzungen. Das nennt man das derzeitige
Abrechnungssystem.

Seit 19567 sind die damaligen Unkostenposten
fixiert. Ich mochte nur darauf verweisen, daf3
besonders bei der Kiserei dieVerpackungs-
kosten ganz exorbitant gestiegen sind, und
hier ist kein Aquivalent geboten worden.
Die allgemeinen Unkosten sind gestiegen, und
die kleinen Kisereien leiden Not. Ich habe
Briefe, und ich war als Bundesinnungsmeister
pflichtgemd auch in diesem Jahr in allen
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Bundeslindern und habe die Vollversammlun-
gen der Landesinnungen mitgemacht. Glauben
Sie mir, es war herzerschiitternd in manchen
Fillen. Ich weiB schon, es gibt iiberall welche,
.und ich habe es auch gesagt in dem einen oder
anderen Fall: Du bist selbst schuld, du hast
nicht die notige Obsorge gehabt! Das sei zu-
gegeben, aber das sind vereinzelte Ftlle.
Im grofen und ganzen haben wir eine Bezah-
lung fiir die Arbeit der Familienmitglieder, die
man auch nicht dem nichtgelernten Arbeiter
bei uns zumuten wiirde. Es ist bereits zu Aus-
gleichen und Konkursen gekommen. Und wir
habendenersten Selbstmord : Schoberin Astitt,
der aus Verzweiflung, weil er einfach nicht
mehr mitkonnte, zu dem letzten Mittel ge-
griffen hat.

Ich bitte daher, Verstindnis fir die Lage
der Kisereien in den Bundeslindern zu
haben. Sie haben im Rahmen der gesamten
Milchwirtschaft eine besondere Aufgabe, sie
haben die Aufgabe, Qualititsprodukte zu er-
zeugen, und sie haben im Hinblick auf das
groBe Europa die Pflicht, ihre Betriebe so aus-
zustatten, daB sie im zukiinftigen Konkurrenz-
kampf bestehen konnen. Wie, frage ich Sie —
und dies gilt besonders fiir die Kleinbetriebe —,
sollen diese die Moglichkeit haben, ihre
Betriebe baulich und mit Maschinen so
auszugestalten, daB sie mitkommen? Der
GroBbetrieb hat durch seine Verbindung und
leider auch durch seine Bindung mit den Ban-
ken eine andere Kreditbasis und andere
Kreditmoglichkeiten ; die Genossenschaft eben-
falls, der Kleinbetrieb nicht. Wir erleben
hier ein Sterben. Auf der genossenschaft-
lichen Basis ist durch die Zahl der Genossen-
schafter eine andere Finanzierung moglich,
dort wird das Opfer auf mehrere aufgeteilt,
kann es aufgeteilt und gebracht werden. Das
sind aber nur einige wenige, und ich bitte,
auch Versténdnis fiir die Notwendigkeit dieser
Betriebezuhaben und die Existenzberechtigung
dieser Leute nicht dadurch zu gefihrden,
~daB man aus einem uns unverstindlichen
Grund erklirt: Das ist ein politischer Preis,
und hier 1aBt sich nichts machen!

Ich habe mich bemiiht, ein Problem kurz
zu skizzieren, ich habe  mich bemiiht, sachlich
zu bleiben, weil ich auch anerkenne, da3, wenn
wir auch in der Beziehung verschiedener
Meinung sind, die Argumente und Beweggriinde
meiner Kollegen sachlich waren. Ich bitte
Sie, auch mir dieses Pridikat zuzubilligen und
mich in dem Bestreben, die Existenz der Klein-
und Mittelbetriebe der Kisereien durch eine
verniinftige Spannenregelung zu sichern, zu
unterstiitzen. Sie sind ein integrierender Be-
standteil der gesamten Milchwirtschaft und
sie haben die groBe Aufgabe, durch die ratio-
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nelle Fiihrung ihrer Betriebe die Voraussetzung
fir eine Preissenkung und damit fiir einen
giinstigen Preis auch fiir die Konsumenten zu
schaffen. Sie haben auch die Aufgabe, dem
Produzenten seine Produktion — ob sie hoch
oder niedrig ist — unter allen Umsténden ab-
zunehmen. Damitsie dieser Aufgabe im Rahmen
der gesamten osterreichischen Milchwirtschaft
und zu Nutz und Frommen unseres Vaterlandes
gerecht werden konnen, bitte ich Sie um Ihre
Unterstiitzung.

Im ibrigen darf ich namens meiner Fraktion
die Zustimmung zu diesen Gesetzen geben.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Worte ist niemand mehr
gemeldet. DieDebatte ist geschlossen. Wiinscht
einer der Herren Berichterstatter das SchluB-
wort ? — Es ist nicht der Fall. Wir kommen
daher zur Abstimmung.

Bei der getrennt durchgefiihrien Abstimmung
beschliefit der Bundesrat,gegendie sieben Qesetzes-
beschliisse des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben.

Sodann wird die EntschlieBung, be-
treffend den Abbau des Krisenfondsbeitrages, ein-
stimmig angenommen.. '

Vorsitzender: Der Berichterstatter zu

Punkt 12 muB zu einer drztlichen Behandlung

gehen. Falls kein Widerspruch erhoben- wird,
wiirdeich diesen Punkt 12 sogleich behandeln.—
Widerspruch wird keiner erhoben. Wir werden:
daher Punkt 12 sogleich behandeln. ’

12. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 17. Dezember 1958: Bundesgesetz, be-

treffend die Vorschriften iiber die Besteuening
der Umsitze (Umsatzsteuergesetz 1959) -

Vorsitzender: Der 12. Punkt ist das Umsa;ﬁz-.-
steuergesetz 1959. ~

Berichterstatter ist der Herr Bundesra,t.
Soronics. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren. o

Berichterstatter Soronics: Hohes' Haus!
Durch den vorliegenden GesetzesbeschluB3 des
Nationalrates wird einem Wunsch der gesetz-
gebenden Kéorperschaft Rechnung getragen,
die iibernommenen deutschen Bestimmungen
durch osterreichische Bestimmungen zu er-
setzen. Zurzeit sind auf dem Gebiet der
Umsatzsteuergesetzgebung das Rechts-Uber-
leitungsgesetz und das Gesetz iiber die 6ffent-
lichen Abgaben aus dem Jahre 1945 in Gel-
tung; dariiber hinaus das deutsche Umsatz-
steuergesetz 1934 und die dazu ergangenen
Durchfiihrungsbestimmungen aus dem Jahre
1938 in der bis Mai 1945 geltenden Fassung
und schlieBlich noch die Ausgleichsteuerord-
nung aus dem Jahre 1939.

304
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Der ehemalige Reichsminister fiir Finanzen
hat weiters durch gesetzindernde und gesetz.-
erginzende Erlisse neues Recht geschaffen,
und schlieBlich wurde durch die im Jahre 1953
beschlossenen Ausfuhrforderungsgesetze neues
Recht begriindet.

Durch diesen vorliegenden Gesetzesbeschlu
des Nationalrates soll nun das geltende Recht,
das’ in verschiedenen Rechtsquellen aufzu-
finden ist, in einem Gesetz zusammengefafit
werden. Damit soll der ganze Rechtsstoff
iibersichtlich geordnet und die Handhabung
des Umsatzsteuergesetzes erleichtert werden.
In den meisten Paragraphen dieses Gesetzes
ist der geltende Rechtsstoff sachlich wun-
verindert erhalten geblieben.

Beim Entwurf dieses Gesetzes wurden einige
von der Wirtschaft beantragte Anderungen
beriicksichtigt. Viele Wiinsche aber konnten
nicht erfiillt und muBten deshalb zuriickgestellt
werden, Die Generalreform der Umsatzsteuer
wird daher auch in der Zukunft sehr vor-
dringlich behandelt werden miissen.

Die Anderungen, die in diesem Gesetz vor-
gesehen sind, betreffen hauptsichlich den § 4,

- die Steuerbefreiung, dariiber hinaus § 5 Abs. 10,

wo der Buchnachweis fiir die Gewdhrung der
Steuerbefreiung wesentlich erleichtert wurde.
Dariiber hinaus hat der Nationalrat in seiner
Plenarsitzung unter anderem beschlossen, die
Geltungsdauer der Vergiitungsgruppe 4 bei
der Ausfuhrvergiitung nach § 19 Abs. 5 statt
bis Ende 1961 bis 31. Dezember 1962 zu
erstrecken.

Der FinanzausschuB8 des Bundesrates hat
sich mit diesem BeschluB des Nationalrates
gestern beschiftigt und hat mich ermichtigt,
dem Hohen Hause den Antrag zu stellen,
daB gegen diesen BeschluB des Nationalrates
kein Einspruch erhoben werden mage.

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Ing. Helbich. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Ing. Helbich: Hohes Haus! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Bei der
Umsatzsteuer handelt es sich um eine der
ergiebigsten Abgaben, mit denen der Herr
Finanzminister jedes Jahr rechnen kann. Sie
macht ungefiahr 26 bis 30 Prozent des gesamten
Steueraufkommens aus. Es ist daher zu
begriiBen, daB die gesetzliche Grundlage fiir
eine solche Steuer im Budgetaufkommen nur
mit grofBer Vorsicht und Besonnenheit be-
handelt wird.

Das Unmsatzsteuergesetz 1959 stellt im
wesentlichen eine Zusammenfassung aller
Umsatzsteuervorschriften in einem Gesetz dar,
ohne daB revolutionire Anderungen am System
vorgenommen worden wiren. Dies wire aber
auch nicht moglich in einem Augenblick, in

dem die EWG-Staaten darangehen, ihre
Steuersysteme und in ihnen gerade die Umsatz-
steuer einander anzunihern. Fiir Osterreich
empfiehlt es sich, diese Aktivitit zu beobachten,
ihre Richtung festzustellen und zumindest
solche Anderungen zu vermeiden, die der
sichtbaren Entwicklungslinie auf dem Gebiete
in den westlichen Nachbarstaaten zuwider-
laufen wiirden. Denn es wére vermessen, zu
glauben, daB unser kleines Land im Zuge
einer europiischen wirtschaftlichen Annihe-
rung ohne groBen Schaden auf dem Gebiete
der Umsatzsteuer andere Wege einschlagen
konnte als etwa die anderen Staaten Europas.
In diesem Sinne ist daher die Beibehaltung
des gegenwiirtigen, zugegebenermafien in man-
chen Punkten mangelhaften und verbesserungs-
fihigen Systems zu begriiflen.

Allen, die glauben, da8 durch eine System-
inderung des Umsatzsteuergesetzes eine we-
sentliche Verbesserung etwa der Konkurrenz-
bedingungen oder aber der wirtschaftlichen
Lage einzelner Gruppen eintreten wiirde, sei
gesagt, daB diese Verschiedenheit fast zur
Gianze durch andere wirtschaftliche Griinde,
wie Kapitalkraft und Standort eines Unter-
nehmens, Flei und Tiichtigkeit des Inhabers,
unternehmerische Elastizitit und die Hohe
des Marktanteils, bedingt ist, keineswegs aber
allein durch steuerliche oder umsatzsteuerliche
Vorteile verursacht wurde.

Ein sehr bedauerliches Beispiel an mangeln-
der Bereitschaft zu notwendiger Zusammen-
arbeit hat sich bei der Verlingerung der
Ausfuhrvergiitung, vor allem bei der Ver-
giitungsgruppe 4, erwiesen. Es ist bekannt,
daB durch die Gewihrung der Umsatzsteuer-
riickvergiitung fiir die exportierten Waren die
Umsatzsteuer pauschal zuriickgegeben wird,
die beim Verkauf dieser Waren im Inland
auf ihnen lasten wiirde. Diese Art einer
Pauschalriickvergiitung der Umsatzsteuer ist
durch das Kaskaden- oder Allphasensteuer-
system bedingt und entspricht den aner-
kannten internationalen Gepflogenheiten. So
zum Beispiel hat die OEEC im Jahre 1956
ausdriicklich die Zulissigkeit solcher Arten
von Riickvergiitungen anerkannt. Wenn man
bedenkt, daB die Umsatzsteuerriickvergiitung
bei uns bloB eine steuerliche zusitzliche Ent-
lastung einer exportierten Ware von der
Umsatzsteuer ist, keineswegs aber eine Export-
primie, und ferner die Tatsache in Rechnung
stellt, daB etwa in Frankreich nicht nur
Steuern, sondern auch die sehr hohen sozialen
Versicherungsbeitrige zuriickgezahlt werden
oder in England starke Begiinstigungen bei
der Anschaffung von Rohstoffen fiir den Fall
des spiteren Exportes bestehen, alles MaB-
nahmen, die eindeutig Exportprimiencharakter
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tragen, dann muB man sagen, daB der Wider-
stand der Sozialisten an der Verlingerung der
Ausfuhrvergiitungen sehr grotesk anmutet.

Es ist einfach unverstindlich, Hohes Haus,
daB sich zum Beispiel die Arbeiterkammer
gegen die Verlingerung der Riickvergiitungen,
vor allem der Vergiitungsgruppe 4, iiber das
Jahr 1959 hinaus gewehrt hat, der doch nicht
gesagt zu werden braucht, daB der Verlust
dieser selbstverstindlichen Riickvergiitung
nicht nur vielen Exportfirmen ihr Geschift,
sondern einer gro8en Anzahl von Dienst-
nehmern ihre Arbeitsplitze kosten wiirde.
So fundamental gesamtwirtschaftliche Not-
wendigkeiten zu taktischen Zwecken zu miB-
brauchen oder zu Kompensationszwecken de-
gradieren zu wollen, widerspricht eindeutig
dem Interesse aller Staatsbiirger und muBl
daher schirfstens abgelehnt werden. SchlieB3-
lich einigte man sich auf eine Verlingerung
bis 1961, und in letzter Minute war es sogar
noch moglich, in die Verlingerung auch noch
das Jahr 1962 einzubeziehen. Vor solchen
Methoden muB gewarnt werden, weil sie
geeignet sind, auch die schon sehr eingeengte
Einigkeit in wenigen wesentlichen Punkten
noch zu zerstéren.

Es darf begriiBt werden, daB auch noch im
letzten Augenblick eine Bestimmung auf-
genommen wurde, durch die jene Waren,
die durch die bloBe Umstellung auf den
Zolltarif mit Wirkung vom 1. September 1958
hinsichtlich ihrer Zugehorigkeit zu den ein-
zelnen Vergiitungsgruppen diskriminiert waren,
aus ihrer unbeabsichtigten und unbilligen
Schlechterstellung in bestimmten Fillen befreit
worden sind. Auch die Korrigierung verschie-
dener Fehler bei der letzten Fassung der
Vergiitungsgruppe 4 und eine geringfiigige
Erweiterung wurden vorgenommen, die mit-
helfen wird, die Lebensfahigkeit unseres Landes
durch Verbesserung der Exportsituation zu
stirken.

Wie wichtig der Export fiir Osterreich ist,
mochte ich nur ganz kurz mit wenigen Zahlen
beweisen: Der Export hat sich 1957 gegeniiber
1937 um 170 Prozent erhoht. Die &ster-
reichischen Waren haben wieder Weltruf
erlangt, und wir sollen diese groBe Aufbau-
titigkeit nach 1945, die unter schwersten
Konkurrenzbedingungen auf den Weltmirkten
erreicht werden konnte, nicht aufs Spiel
setzen. Wir miissen ndmlich bedenken, daB
wir seit den letzten Jahren ganz anderen Ver-
héltnissen gegeniiberstehen als friiher, daB
sich groBe Verschiebungen gezeigt haben.
So ist es zum Beispiel heute nicht mehr wie
1937 moglich, daB iiber ein Drittel der 6ster-
reichischen Waren in die osteuropiischen
Linder gehen, sondern der Export in diese

Linder ist betrichtlich zuriickgegangen, und
daher muBten neue Mirkte in der ganzen
Welt erschlossen werden. In oft erbitterten
Konkurrenzkimpfen war es moglich, in Uber-
seegebieten neue Exportmiérkte zu erschlieBen.
Man darf auch nicht vergessen, daf die
Verkehrslage Osterreichs dafiir nicht am giin-
stigsten ist; unser Weg zu den Seehifen ist
weit — alles Belastungen, mit denen wir
hier rechnen miissen.

Es ist aber erfreulich, wie stark sich trotz
dieser Schwierigkeiten der osterreichische Ex-
port gegeniiber 1937 pro Kopf der Bevélkerung
erhéht hat. 1937 wurden pro Kopf der Be-
volkerung Waren im Werte von rund 1930 S
heutiger Wihrung exportiert, 1958 waren
es Waren im Werte von iiber 3800 S. Das
heiBt also, wir haben ein sehr hohes MaB
an Export gegeniiber 1937 erreicht.

Des weiteren ist erfreulich, da8 sich unser
Export gerade in den letzten Jahren, von 1953
bis 1958, sehr schon entwickelt hat und daB
hier beachtliche Anstiege gerade in diesen
letzten Jahren erreicht werden konnten. So
hat sich der Quantums-Index der Ausfuhr
Osterreichs im Verhdltnis zu anderen euro-
piischen Staaten sehr gut gehalten. England
konnte eine Erhéhung von 21 Prozent,
Frankreich von 32 Prozent, Schweiz von
37 Prozent, Italien von 36 Prozent erzielen,
und Osterreich konnte in dieser Zeit eine
Erhohung von 85 Prozent erreichen, was
auBerordentlich befriedigend ist und nur von
der Bundesrepublik. Deutschland mit 88 Pro-
zent iibertroffen erscheint.

Wie wir aus all diesen Zahlen sehen, Hohes
Haus, liegen wir also im Export, fiir Osterreich
gesehen, gut. Setzen wir daher um Gottes
willen = diesen Export nicht aufs Spiel!
400.000 Arbeiter sind direkt oder indirekt
mit diesem Export verbunden. Die 0&ster-
reichische Wirtschaft braucht fiir die néichsten
Jahre, wo das Zeitalter eines groferen Europa
sicher kommen wird, wichtige Maschinen aus
dem Ausland, die importiert werden miissen.
Und dafiir miissen wir Waren bereithalten,
damit wir diese wichtigen, lebensnotwendigen
Maschinen bezahlen konnen. Arbeitnehmer
und Arbeitgeber sitzen also hier bei dem
osterreichischen Export auf einem Ast. Der
osterreichische Export ist einer der wichtigsten
Faktoren innerhalb der dsterreichischen Volks-
wirtschaft, und nichts darf unterlassen werden,
um ihn zu stirken und zu férdern.

Aus all diesen Uberlegungen stimmen wir
gerne dem vorliegenden Gesetzesbeschlul zu.
( Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Skritek gemeldet.
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Bundesrat Skritek: Hohes Haus! Dem
Grundgedanken dieses Gesetzesbeschlusses des
Nationalrates, ndmlich der Zusammenfassung
der verschiedenen Bestimmungen auf dem
Gebiet des Umsatzsteuerrechtes, des Ersatzes
reichsdeutscher Gesetzesbestimmungen durch
ein osterreichisches Gesetz, ist selbstverstindlich
zuzustimmen. Das ist begriiBenswert. Solche
Wiinsche wurden ja auch vom Bundesrat
immer wieder geduBert, und es wurde verlangt,
daB Gesetze, zu denen es viele Novellen gibt,
die sehr zerstreut sind, sodaB sich ein gewdohn-
licher Staatsbiirger normalerweise nicht aus-
kennen kann, wenn er irgend etwas nachsehen
will, zusammengefat und wiederverlautbart
werden. Praktisch kommt diese Vorlage ja
eher einer Wiederverlautbarung des geltenden
Umsatzsteuerrechtes gleich.

Ich mochte mir vorher noch eine Bemerkung
erlauben. Diesmal ist der Bundesrat gegeniiber
dem Nationalrat, glaube ich, in einer etwas
besseren Position. Ich sehe n#dmlich, daB
die Vorlage an den Nationalrat das Datum
vom 13. Dezember triagt, das hei3t also, prak-
tisch diirfte die Vorlage per Post erst am
Montag, den 15. zugestellt worden sein. Es
ist immerhin eine Vorlage mit 106 Seiten.
Sie war also am Dienstag schon beraten und
am Mittwoch beschlossen. Wir haben also hier
den Vorteil gehabt, daB wir wenigstens um
ein bis zwei Tage mehr Zeit gehabt haben.
Ich darf aber auch dazusagen, daB auch
diese Frist wohl sehr, sehr kurz ist.. Und
wenn man sieht, daB das Inkrafttreten
schon mit 1. Jénner 1959 vorgesehen war,
mulBl man sagen, daB das Finanzministerium
den Arbeitseifer der Gesetzgebung hier fiir
sicherlich sehr, sehr hoch einkalkuliert hat.

Ich mochte aber dochim allgemeinen bemer-
ken, daB das Gesetz eine sehr schwierige Materie
beinhaltet und daB es sehr schwierig ist, in
der kurzen Zeit alle Bestimmungen, die ja
zum Teil nur Wiederverlautbarungen sind,
aber doch auch Abdnderungen beinhalten, zu
priffen und dazu Stellung zu nehmen.

Die Verordnung bringt auch einige Verbesse-
rungen gegeniiber dem bisherigen Zustand,
denen wir gleichfalls zustimmen. Die wichtig-
sten sind die Erh6éhung des Freibetrages fiir
gewisse Umsatzsteuerleistungen von 36.000 auf
48.000 S, eine gewisse Erweiterung der A-Liste,
der Liste der hochsten Ausfuhrférderungsver-
giitungen, und die Erstreckung der Geltungs-
dauer dieser Liste bis 1962,

- Hier wurde erklirt, daB viele Wiinsche der
Wirtschaft unberiicksichtigt geblieben sind.
Das wurde auch vom Berichterstatter in seiném
Bericht erwihnt. Ich méchte mir hier doch
eine Bemerkung erlauben: Es sind leider
auch viele Wiinsche der Konsumenten in diesem

Gesetz unberiicksichtigt geblieben. (Bundesrat
Porges: Sehr richtig!) Wenn hier von der
Wirtschaft Wiinsche angemeldet werden be-
ziiglich der ErmiBigung der Umsatzsteuer,
Befreiung und Ahnlichem, dann méchte ich
mit aller Deutlichkeit sagen: Auch die Konsu-
menten haben auf diesem Sektor eine ganze
Reihe bisher unerfiillter Wiinsche. Denn einen
Augenblick diirfen wir uns doch die Wirkung
der Umsatzsteuer ansehen. Sie ist sicher
neben den Zéllen eine der bequemsten Steuer-
arten fir den Finanzminister. Man sieht sie
eigentlich nicht, sie tritt fast nirgends in
Erscheinung und ist auBerordentlich ergiebig.
Bei der Einkommensteuer mufl man sich mit
dem Betreffenden, den man besteuert, herum-
schlagen, der fingt an, sich zu wehren; bei der
Umsatzsteuer sieht man das sehr wenig.
Vergessen wir aber trotzdem nicht — und
das mochte ich vom Standpunkt der Arbeiter
und Angestellten sagen —: Die Umsatzsteuer
trifft auch die kleinsten Einkommen auBer-
ordentlich hart. Es wurde im Nationalrat
vom Herrn Abgeordneten Krippner, glaube ich,
erkldrt, die Subventionspolitik sei ungerecht,
denn die billige Milch und das billige Brot
kimen auch dem zugute, der ein hohes Ein-
kommen hat. Bei der Umsatzsteuer, das
konnen wir wohl mit Recht sagen, ist es genau
umgekehrt. Sie trifft auch den mit dem
kleinsten Einkommen. Ich wei nicht, von
wann die Berechnung der Arbeiterkammer ist,
soweit ich sie in Erinnerung habe, betrigt
die Belastung eines Arbeiterhaushaltes durch
die Umsatzsteuer immerhin fast 11 Prozent.
Sie sehen also, daB in dieser Richtung die
Arbeiter und Angestellten selbstversténdlich
auch einige Wiinsche haben, vor allem ver-
langen sie eine Ermé#Bigung der Umsatzsteuer
natiirlich  fir die Grundnahrungsmittel und
die wichtigsten Verbrauchsgiiter. Bisher war
der Herr Finanzminister ja auf dem Sektor
der Umsatzsteuerwiinsche etwas schwerhdrig,
wihrend er auf dem Sektor der Einkommen-
steuerwiinsche immer ein sehr geneigtes Ohr
gehabt hat, besonders wenn dabei die hoheren
Einkommen giinstig weggekommen sind.
(Bundesrat Ing. Helbich: Na, na!) Herr
Bundesrat Helbich, sehen Sie sich doch die Ent-
wiirfe, die das Finanzministerium ausgearbeitet
hat, an! Schauen Sie sich doch an, was der Herr
Finanzminister damals als mittleres Einkom-
men noch vorschlagen zu konnen glaubte, dann
wissen Sie ganz genau, dall es im allgemeinen
die Tendenz war, doch die hoheren Ein-
kommen mehr zu begiinstigen. (Abg. Ing.
Helbich: Da sind sehr viele Arbeiter auch
dabei!) Was kann man einem Steuerzahler
mit kleinem Einkommen bei einer an und fiir
sich niedrigen Steuerbelastung auf dem Ein-
kommensteuersektor schon bringen? Die Be-
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lastung auf dem Umsatzsteuersektor ist aber,
wie wir sehen, sehr hoch. GewiB, das Gesetz
bringt einige ErméBigungen, ermiBigte
Steuersitze fiir Getreide, Mehl, Brot, Zucker,
Milch, Margarine, Speise6l; es fehlt aber der
Sektor des Fleisches, das ja immerhin einen
sehr wichtigen Bestandteil der Nahrung dar-
stellt.

Ich glaube, daB es vom Standpunkt der
Arbeiter und Angestellten notwendig war,
wenn hier von einer Generalreform der Um-
satzsteuer geredet und sie angekiindigt wird
und wenn, wie schon angedeutet, dazu viele
Wiinsche angemeldet werden, zu sagen, dafl
natiirlich auch die Arbeiter und Angestellten
als Konsumenten hier eine Reihe von Wiin-
schen haben und hoffen, dal diese Wiinsche
genauso beriicksichtigt werden wie eventuelle
Wiinsche, die die Wirtschaft vorbringt.

~ Wenn hier von meinem Vorredner iiber

Kompensationsversuche geredet wurde, die er
schirftens ablehne und verurteile, so- kann
ich ihm nur sagen, er moige einmal
versuchen, - diesen Grundsatz in seinem Klub
zur Génze zur Durchfithrung zu bringen.
Ich wei, es wurden von seinem Klub eine
Reihe von Kompensationen versucht, nicht
nur in der gleichen Materie, sondern mit ganz
anderen Materien. Wenn ich an die Kompen-
sation Volksaktien und Krankenversicherung
denke (Bundesrat Ing. Helbich: Das war
tn der Regierungserklirung!), so muB ich,
Herr Bundesrat Helbich, schon sagen: Was
das miteinander zu tun hat, ist schwer zu
erkliren. (Bundesrat Salzer: Warum sind
Thnen die Volksaktien so zuwider?) Sie sind
mir nicht zuwider, aber sie sind nicht sehr not-
wendig und bedeutungsvoll fiir die Arbeiter
und Angestellten. (Bundesrat Salzer: Das
o8t wohl eine Fehlauffassung!) Das werden
wir ja sehen!

Von meinem Vorredner wurde auch die
Gruppe 4 und das Gutachten der Arbeiter-
kammer angezogen. Die Gruppe 4 beinhaltet
die hochste Steuerriickvergiitung, und es ist
klar, daB der Drang, mit den Erzeugnissen
in diese Gruppe zu kommen, bei den verschie-
denen Wirtschaftszweigen immer gréSer wird,
die Liste wird immer linger, vergroBert sich

immer, und herausgekommen ist ja aus
dieser Gruppe noch keine Ware. Es wire
immerhin auch zu iberpriifen, ob diese

praktische Steuerermifigung bei  allen
Waren immer noch notwendig ist. Denn
wenn eine Gruppe einmal in der Liste A mit
der hochsten Steuervergiitung ist, so kommt
sie nicht mehr heraus; diese Gruppe wird
nur immer groBer.

Was mein Vorredner iiber die Wichtigkeit
des Exportes gesagt hat, sind, wie ich glaube,

volkswirtschaftliche Selbstverstindlichkeiten,
die doch jedem bekannt sind.. Da wir als
Sozialisten alles getan haben und alles tun,
den Export zu fordern, haben wir ja immer
wieder bewiesen. Das ist eine Selbstverstéand-
lichkeit, schlieBlich hingen doch die Arbeits-
plitze von zehntausenden Arbeitern und Ange-
stellten daran. Dariiber brauchen wir, glaube
ich, hier nicht besonders zu streiten.

Vielleicht gestatten Sie mir noch eine kleine
Bemerkung beziiglich der Legistik, der Sprache
des Gesetzes. In den Erliuterungen wurden
einigeWorter verwendet, die landwirtschaftliche
Ausdriicke sind. Ich méchte gegen ihr Bestehen
im landwirtschaftlichen Sprachgebrauch an
und fiir sich nichts sagen. Es handelt sich
da um das Wort ,,Gefliigelherdzucht ...*“ —
man braucht einen kleinen Anlauf, bis man das
aussprechen kann; es ist beim Lesen das
gleiche —, Gefliigelherdzucht. . . “—noch etwas
ist dazwischen —. . . (Bundesrat Eggendorfer:
.. .buchzucht!) Also: ,,Gefliigelherdbuchzucht*,
und ein zweites Wort. Es wire sicherlich
zweckmiBig, zu priifen, ob es vielleicht nicht
doch méglich wire, die Sprache des Gesetzes
so zu gestalten, daB ein Staatsbiirger es beim
Lesen auch verstehen kann, wenn er das Gesetz
in die Hand bekommt. Es wiirde vielleicht
ein bisserl linger werden, aber es wire wenig-
stens lesbar und versténdlich.

Zum SchluB sage ich noch einmal: Wenn
Generalreform der Umsatzsteuer, dann auch
Beriicksichtigung der Wiinsche der Konsu-
menten, der Arbeiter und Angestellten! (Be:-
fall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zu Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort? — Es ist nicht
der Fall. Wir kommen daher zur Abstimmung,.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

8. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16. Dezember 1958: Bundesgesetz, betref-

fend die Gewdhrung eines Bundeszuschusses

zur Forderung der Behebung von Unwetter-

schiiden in Teilen der Bundeskinder Burgen-

land, Karnten, Oberdsterreich, Salzburg, Steier-
mark und Tirol '

Vorsitzender: Wir gelangen zu Punkt 8
der Tagesordnung: Gewidhrung eines Bundes-
zuschusses zur Férderung der Behebung von
Unwetterschiiden in Teilen der Bundeslinder
Burgenland, Kirnten, Oberdsterreich, Salz-
burg, Steiermark und Tirol.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Hirsch.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.
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Berichterstatter Hirsch: Hoher Bundesrat!
Der vorliegende GesetzesbeschluBB betrifft die
Gewihrung eines Bundeszuschusses zur Forde-
rung der Behebung von Unwetterschiden in
Teilen der Bundeslinder Burgenland, Kirn-
ten, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark und
Tirol.

Im heurigen Jahr wurden Teile der genann-

.ten -Bundeslinder von Unwetterkatastrophen

heimgesucht, die ein Ausmal erreichten, das
teilweise ohne Beispiel ist. Orkanartige
Stiirme, Wolkenbriiche, Erdrutsche, die ganze
Berghiinge, mit Hochwald bestockt, in die
engen Bergtiler brachten, hatten ungeheuer
groBe Verwiistungen zur Folge. AuBer den
Zerstorungen und Beschidigungen, die an
offentlichem Gut entstanden sind, haben auch
physische Personen und Genossenschaften ver-
schiedener Art grole Vermdgensverluste er-
litten, die von den Betroffenen allein vielfach
nicht behoben werden kénnen. (Vorsitzender-
Stellvertreter F1l5ttl dibernimmt die Verhand-
lungsleitung.)

Bereits in fritheren Jahren hat die Bundes-
gesetzgebung durch eigene - Gesetze Hilfs-
maBnahmen fiir die Opfer von Unwetter-
katastrophen, insbesondere bei Hochwasser-
und Lawinenschiden, beschlossen, so durch
das Bundesgesetz vom 3. Dezember 1953,
das Bundesgesetz BGBIL. Nr. 8/1954 und
eine Reihe von weiteren Gesetzen.

Die Bundesregierung hat nun auch aus
AnlaB der im heurigen Sommer eingetretenen
Katastrophenschiiden dem Nationalrat einen
Gesetzentwurf vorgelegt, der den Zweck ver-
folgt, physischen Personen, die durch den
eingetretenen Schaden in ihrer Existenz ge-
fihrdet sind, und gewissen Genossenschaften
— Wassergenossenschaften, Weginteressent-
schaften, Weggemeinschaften, Agrargemein-
schaften — sowie den nicht im Eigentum von
Gebietskorperschaften stehenden offentlichen
Eisenbahnen, sofern sie nicht in der Lage sind,
den entstandenen Schaden aus eigenen Mitteln
zu beheben, bei der Schadensbehebung zu
helfen.

Die Hilfeleistung soll, wie ‘dies auch bei
fritheren Gesetzen der Fall war, in der Form
erfolgen, daB der Bund den in Betracht
kommenden Bundeslindern einen Zweckzu-
schul gewdhrt. Im Vordergrund steht aller-
dings die Landeshilfe, da die finanzielle Kata-
strophenhilfe nach der bestehenden Verfas-
sungsrechtslage in den Aufgabenkreis der
Bundeslinder fallt.

Im vorliegenden Gesetz sind in § 1 die poli-
tischen Bezirke, in denen die Forderung der
Behebung der durch Unwetterkatastrophen
entstandenen Sachschiden durch den Bundes-
zuschuB in Frage kommt, genau bezeichnet.

Die Zuwendung des Bundeszuschusses wird
praktisch so geschehen, da von der vorschuB-
weisen Erbringung der Offentlichen Mittel
durch das Land im vollen Umfang ausge-
gangen wird und der Bund die Hilfte des
Betrages, den das Land den Geschidigten
zugewiesen hat, in Form eines zweckgebunde-
nen Zuschusses zu ersetzen hat.

Die Einbringung der stempelfreien An-
suchen um Beihilfe muB binnen dreier Monate
nach der Kundmachung des vorliegenden Bun-
desgesetzes erfolgt sein; die Zuteilung der
Mittel aus dem BundeszuschuB ist mit 31. De-
zember 1959 befristet, um ein moglichst
rasches Wirksamwerden der Geldhilfe zu
sichern.

Im Gesetzentwurf sind auch Bestimmungen
iiber die Verrechnung des Bundeszuschusses
in den Haushalten der Lander und des Bundes
vorgesehen.

Der Finanz- und Budgetausschufl des Na-
tionalrates hat sich mit diesem Gesetz in
seiner Sitzung vom 12. Dezember beschiftigt
und folgende Anderung des § 1 beschlossen:
Nach den Worten: ,,in den politischen Be-
zirken Bruck an der Mur und Miirzzuschlag. . .
gollen die Worte ,,und in den an diese Be-
zirke angrenzenden Gemeinden® eingefiigt
werden. Weiters sollen die Worte ,in den
Monaten Juli und August“ durch die Worte
,,in der Zeit vom 28. Juni bis 10. September‘
ersetzt werden.

Hoher Bundesrat! Der FinanzausschuB8 des
Bundesrates hat sich gestern mit dieser Vor-
lage beschiftigt und mich erméchtigt, dem
Hohen Hause zu empfehlen, gegen diesen
GesetzesbeschluB keinen Einspruch zu er-
heben.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Das Wort
hat Frau Bundesrat Psonder. Ich erteile
es ihr. :

Bundesrat Stefanie Psonder: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! In den Sommer-
monaten Juni, Juli und August wurden grofie
Teile unserer Heimat, so des Burgenlandes,
Kirntens, Oberosterreichs, Salzburgs, Tirols und
der Steiermark von einer Unwetterkatastrophe
iiberrascht, deren AusmaBl und GréBe nahezu
unvorstellbar sind. Fur jeden, den diese
Katastrophe getroffen hat, bedeutet sie eine
Tragik. Wer kann denn schon ahnen,
wenn sich der Himmel verfinstert, wenn
Wolken sich drohend zusammenschieben, wenn
Blitz auf Blitz ziindet, wo und in welchem
Ausmall sich die Regenmassen ergieBen ?
Es war eine stundenlang andauernde Sturz-
flut, die sich am 12. August dieses Jahres iiber
das Mur- und Miirztal ergoB. Sirenen heulten,
freiwillige Feuerwehren, Werksfeuerwehren,
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Ménner vom Bergrettungsdienst, Gendarmerie,
viele freiwillige Helfer, Arzte, Biirgermeister,
900 Mann vom Bundesheer, Arbeiter aus
verschiedenen Betrieben waren sofort im
Einsatz. Sie arbeiteten selbstlos oft unter
Lebensgefahr. Wie  wir  wissen, sind
unter ihnen auch einige Opfer zu beklagen.
Wir bedauern sie zutiefst. Wir wollen allen
diesen Helfern von dieser Stelle aus herzlichst
danken.

Hohes Haus! Wer von uns erinnert sich
nicht der vielen Zeitungsbilder aus dem
Katastrophengebiet ¢ Wir sahen wie Ziind-
holzschachteln eingestiirzte Hiuser, wegge-
schwemmte Hiuser und Wirtschaftsgebidude,
zerstorte Stallungen, das vernichtete Vieh,
zerstérte Betriebe, Werksgelinde, Bahnen,
Maschinen und Geriite, vermurte StraBen und
Wege. Briicken wurden weggerissen, durch
Erdrutsch wurden Wald, Wiesen und Acker
zerstort. Verzweiflung, Not und Elend be-
deutete das fiir viele Familien. So zeichnet
sich diese Katastrophe ab.

Nach amtlichen Schiatzungen wurde in den
Bezirken Bruck und Miirzzuschlag an Hoch-
bauten ein Schaden von 13,685.000 S, an
Interessentenwegen von 488.000 S, an Wasser-
anlagen von 2,040.000 S, an der Ernte, an
Fluren und Vieh von 11,614.000 S, an Indu-
strie- und Triftschiden 2,406.000 S, an Woh-
nungseinrichtungen- 6,303.000 S angerichtet.
Der Gesamtschaden fiir das Land Steiermark
soll mit 250 Millionen Schilling geschitzt
worden sein.

Die Bilanz der Sintflut hat alle betroffenen
Bundeslinder gezwungen, Aufrufe an die
Bevolkerung und an den Bund zu richten und
Hilfe zu erbitten. ' Es hat sich gezeigt, daB in
so schweren Schicksalsstunden die Hilfsbereit-
schaft fiir viele Menschen ein Gebot der
Stunde ist. Wir fiithlen uns verpflichtet, ihnen
allen zu danken, jedem einzelnen in allen be-
troffenen Bundesléndern, jeder Korperschaft,
den Parteien, den Vereinen, den verschiedenen
Verbinden, der Arbeiterkammer, der Gewerk-
schaft, den Arbeitern und Angestellten, die
Stundenléhne spendeten, den vielen unbekann-
ten Minnern und Frauen, aber auch unseren
Schulkindern, nicht zuletzt der Volkshilfe
sowie dem Roten Kreuz und der Caritas, die
durch Spenden an Lebensmitteln, Kleidern
und Geld geholfen haben, aber auch als tat-
kriftige Helfer im Einsatz eingesetzt waren.

' Sie alle haben beigetragen, die ersten Hilfs-
mafnahmen in die Wege zu leiten.

Zu erwihnen ist auch noch, daB sich die
Bevolkerung dariiber freute, daB firr das
Bundesheer neue Geriite fiir die erforderlichen
Aufrdumungsarbeiten angeschafft wurden.

Nun beschlieBen wir heute ein Bundes-
gesetz, betreffend die Gewihrung eines Bundes-
zuschusses zur Férderung der Behebung von
Unwetterschiden. Dies ist, wie der Herr
Berichterstatter schon vermerkte, ein Sonder-
gesetz. Denn nach der bestehenden Verfas-
sungsrechtslage steht die finanzielle Kata-
strophenhilfe im Aufgabenkreis der Lén-
der. Wir wissen, Hohes Haus, daB3 die Lander
einen gewissen Beitrag fiir eventuelle Kata-
strophenfille im Budget einsetzen. Die Ge-
meinden, die nach ihrer Finanzkraft alles
fir die Verbesserung und Erhaltung ihrer
Einrichtungen leisten, sind nicht in der Lage,

auch noch fiir Katastrophenschiden aufzu-.

kommen. Sie sind es ja auch, die sehr oft an
den Mingeln einer Wildbachverbauung oder
eines Lawinenschutzes leiden.

Hohes Haus! Das Gesetz sagt: Soviel dasLand
zur Behebung der Schéden zahlt, soviel zahlt der
Bund! Die Frage lasse ich offen: Was ist, wenn
ein Land in einem solchen AusmaBe von einer
Katastrophe getroffen wird, daB es die Mittel
zur Behebung der grébsten Schiden nicht auf-
bringen kann ?

Dieses Gesetz soll das letzte dieser Art sein.
Es wurde uns in Aussicht gestellt, daB im
Zusammenhang mit dem neuen Finanzaus-
gleich in Kiirze mit der Vorlage eines neuen
Katastrophengesetzes gerechnet werden kann.
Hoffen wir, daBl es den Notwendigkeiten und
Erfordernissen der Lénder gerecht wird. Die
Verbundenheit, die erwiesene Hilfsbereitschaft
unseres Volkes soll, vielmehr mufl beispiel-
gebend sein und in erster Linie den Staat
veranlassen, bei Elementarereignissen den be-
troffenen Staatsbiirgern Schutz und Hilfe zu
bieten! (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Weiters
ist zum Wort gemeldet Bundesrat Salcher.
Ich bitte darum. :

Bundesrat Salcher: Hohes Haus! Wenn wir
nur an einige der letzten Jahre zuriickdenken,
so miissen wir feststellen, dal fast jedes Jahr
groBere Unwetterkatastrophen aufgetreten
sind, die grofle Sachschidden und auch Personen-
verluste verursacht haben. Einmal sind es
Lawinenkatastrophen, ein anderes Mal sind
es wiederum groBe Uberschwemmungen ent-
lang der grofleren und kleineren Fliisse, und
dann sind es wieder gewaltige Vermurungen,
die von Wildbéchen hervorgerufen werden.
Auch im heurigen Jahr sind solche Schiden,
solche Katastrophen in mehreren Bundeslindern
unseres Staates aufgetreten und haben grofBe

Schiden verursacht. Wir kénnen ruhig anneh-

men, dafl sich solche Katastrophen auch in
Zukunft vielleicht im selben Ausmaf unvor-
hergesehen wiederholen werden. Es ist daher
recht, da man in der Gesetzgebung daran
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denkt, vielleicht nicht nur von Fall zu Fall
ad hoc-Gesetze zu schaffen, um bei eingetre-
tenen Katastrophen Hilfe zu bringen, sondern
daf man #@berhaupt im Budget des Staates,
des Bundes entsprechende Mittel einsetzt, die
dann schonvorhanden sind,wenn Katastrophen
auftreten.

Gewill wird man mir sagen, daB ja bei solchen
Fillen sich der einzelne zunichst selbst helfen
muB, und dann miissen die kleineren Gemein-
schaften helfen, die Nachbarschaftshilfe, und
dann kommen die Gemeinden und die Linder,
und zum SchluB erst hat der Staat einzugreifen.
Diese Aufgaben sind ja auch moralisch ge-
rechtfertigt. Jeder einzelne Mensch soll, auf
seinen Betrieb abgestimmt, sich zunéchst helfen,
soweit er kann, bevor er die Hilfe der Mit-
menschen oder der Gemeinschaft in Anspruch
nimmt.

Bei solchen Katastrophen entstehen aber
oft ungeheure Schiden. Ich mochte auf ein
paar solcher Schiden verweisen. In Kirnten
wurde auf einem verhédltnismidBig kleinen
Gebiet, auf einem kleinen Streifen, der von
Gmiind bis zum Ossiacher See reicht, nur auf
einige Gemeinden konzentriert, nicht weniger
als 50 Millionen Schilling Schaden her-
vorgerufen. In der Steiermark ist, auf
das Mirztal konzentriert, wie gesagt
wird, iitber 2 Millionen Schilling Schaden ent-
standen. Wir wissen, daBl in solchen Fillen
die Selbsthilfe des einzelnen, der dortigen Ge-
meinden oder auch der Bundeslinder nicht
hinreicht und daB hier die gr6Bere Gemeinschaft
zum Eingreifen verpflichtet werden muB —
der Staat.-

Nun zur Beseitigung der Schiden! Hier
muBl wohl gesagt werden, daf da die Mittel der
Lander bei weitem nicht ausreichen. Wenn
bei einem solchen Millionenschaden, zum Bei-
spiel bei dem iiber 50 Millionen-Schaden in
Karnten, das Land nur einen Bruchteil ab-
decken sollte, so wiiBte ich nicht, wie das Land
diese Mittel aus dem bescheidenen Budget
noch aufbringen kénnte.
die Steiermark. Wir diirfen nicht vergessen,
daB der Bund iiber rund ein Drittel des Volks-
einkommens dirigiert, da er bestimmt, was
damit zu geschehen hat, daB der Staat also pro
Kopf gerechnet iiber rund 5000 S Volksein-
kommen bestimmt, was damit zu ge-
schehen hat. Die Lénder zusammenge-
rechnet verfiigen dagegen nur iiber ein
DreiBligstel des Volkseinkommens, wo sie
mitreden diirfen, wo sie das Geld, das
gie vom Bund zu erhalten haben, nach ihrem
Ermessen verwenden koénnen. Ebenso steht
es mit den Gemeinden.

Wenn nun der Staat auf der einen Seite die
Mittel fiir sich so stark in Anspruch nimmt, so

Dasselbe gilt fiir|

hat er auf der anderen Seite iiber die subsidiire
Pflicht der Linder und Gemeinden hinweg -
eben auch die Pflicht, den Léndern entspre-
chend beizustehen. :

Wir haben daher vom Standpunkt des
Bundesrates aus gesehen, der die Lénder-
interessen besonders zu sehen und zu wahren
hat, keine Freude, wenn hier im § 2 nur eine
Bestimmung steht, da der Bundeszuschuf} bei
Schadensfillen nicht hoher sein darf als die
Hélfte des Betrages, den das Land aufgewendet
hat. Wenn die Aufteilung der Mittel zwischen
Bund und den Léndern auch ungefihr so
wire, wire die Verpflichtung richtig. So aber
miiften wir schon daran denken, da8l in einem
zukiinftigen Gesetz solche Bestimmungen bes-
ser weggelassen werden, ohne die Verpflich-
tung des einzelnen und der kleinen Gemein-
schaft einzuschrinken, sich zuerst selbst zu
helfen. Es muf} allerdings dann auch von allen
Seiten und von allen Stellen bei der Erstellung
des Bundesbudgets daran gedacht werden, dag
Uberforderungen auf weniger wichtigen Ge-
bieten, sei es nun auf sozialpolitischen oder
wirtschaftlichen Gebieten des Haushaltes, zu-
gunsten' solcher Fille zuriicktreten miissen,
damit der Bund diese Post entsprechend do-
tieren kann.

Es wird im Zusammenhang mit solchen
Katastrophen auch immer wieder erwogen, ob
man nicht irgendwie doch vorsorgen kénnte,
daB die Schiden bei solchen Katastrophen
vermindert werden, daB sie nicht so stark auf-
treten. Man empfiehlt hier eine viel stidrkere
FluB- beziehungsweise Wildbachverbauung, und
man empfiehlt hier auch von Zeit zu Zeit,
die Forste nicht zu iiberschligern. Diese
Empfehlung schaut zunidchst ziemlich plau-
sibel aus. Wenn man aber die einzelnen Fille
tatsdchlich untersucht, wie sie sich ereignet

haben, dann muf man sagen: Na, Lawinen-

verbauung gut, aber die Lawine kommt gerade
bei solchen Katastrophen dort herunter, wo
es die Menschen nie erwartet hitten. Ich denke
noch an die Lawinenkatastrophe in Heiligen-
blut. Niemand kann sich erinnern, daB dort
einmal eine Lawine heruntergekommen ist.
Man hat die Hauser wieder dort hingebaut, wo
sie weggerissen worden sind, weil man nicht
daranglaubt, daB dort in Zukunft noch einmal
eine solche Lawinenkatastrophe stattfinden
koénnte.

Wenn ich an Millstatt denke, dort hat man
die Wildbéche verbaut gehabt, groB genug,
zwischen den Héiusern durch, daB sie auch
bei groferen und langanhaltenden Regenfiillen
die Wassermassen leicht fassen konnten; aber

"| diesmal war gerade diese Verbauung eine der

Hauptursachen der Verklausulierung, sodaB
dort Hauser zu Schaden gekommen sind und
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ungeheurer Sachschaden entstanden ist. So
sehen wir auch auf vielen anderen Gebieten
dasselbe.

Ich erinnere mich auch noch an den Drauaus-
bruch bei Nikolsdorf in Osttirol. Schon vor
Jahrzehnten hat dort eine grofie FluBver-
bauung zum Schutz des Bahndammes statt-
gefunden, niemand hitte gedacht, daB die
Drau noch einmal iibergehen wird. Vor drei
Jahren ist die Drau dort ausgebrochen, hat
den Bahndamm an mehreren Stellen wegge-
rissen und die gutfundierte Strafe unsichtbar
gemacht.

Wir sehen, daB Katastrophen immer dort
auftreten werden, woman siegar nicht vermutet,
und daB daher die Lawinenverbauung und
die Wildbachverbauung keinen wesentlichen
Schutz gegen zukiinftige Katastrophen bilden
werden.

Glenauso ist es bei der Uberschligerung der
Forste: Wenn man heute mit wirklichen Fach-
leuten der Forstbetriebe spricht, so hért man,
dal man eigentlich nicht mehr von derart
unsachgemiBen einseitigen Uberschligerungen
der Forste reden kann. Alle gréBeren Forste
werden nach einem entsprechenden Wirt-
schaftsplan gefiihrt und iiberwacht, die Forst-
inspektionen greifen entsprechend ein — Gott
sei Dank! —, sodaB der kleinere private Wald-
besitzer nicht entsprechend iiberschligern kann.
Und dann stellen wir auch wieder fest, daB die
Katastrophen gar nicht dort entstanden sind,
wo man solche Uberschligerungen vielleicht
zu erkennen glaubte. In der Steiermark zum
Beispiel war es sogar so, dafl diese Verklausu-
lierung der Wildbéche nicht erfolgt wire,
wenn mehr ausgeschligert gewesen wire, weil
gerade die Abrutschung mit dem Waldbestand
dort die Verklausulierung gebracht hat.

Ich glaube daher, ich muB sagen, es wird
uns nichts iibrig bleiben, als damit zu rechnen,
daB diese Katastrophen immer wieder auf-
treten werden, und zwar dort auftreten werden,
wo sie nicht vermutet werden, wo wir daher
nicht vorsorgen kénnen, und die einzige Vor-
sorge wird sein, entsprechende Mittel im Bun-
desbudget vorzusehen oder den Lindern im
Wege der Abgabenteilung oder sonst irgendwie
solche Mittel zur Verfiigung zu stellen, damit
sie ihrer Verpflichtung rasch und schnell nach-
kommen kénnen, wenn solche Fille auftreten.

In diesem Sinn geben wir von unserer Frak-
tion diesem Gesetz die Zustimmung, mit der
Hoffnung auf eine Bestimmung in der Zukunft,
die imBundesbudgetoder in den Linderbudgets
entsprechende Mittel vorsieht, sodaBl rasch
geliolfen werden kann, nach dem Sprichwort:
wer rasch hilft, hilft doppelt!, also ergiebig ge-
holfen werden kann. (Beifall bei der SP%. )

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Wort-
meldungen liegen nicht vor. Wiinscht der Be-
richterstatter das SchluBwort? — Er ver-
zichtet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

9. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16. Dezember 1958: Bundesgesetz iiber

Gebiihrenbegiinstigungen der von inlindischen
Gebietskorperschaften begebenen Anleihen

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Wir ge-
langen nun zum 9. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz iiber Gebiihrenbegiinstigungen
der von inlindischen Gebietskérperschaften
begebenen Anleihen.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Romer. Ich bitte ihn, zu referieren.

Berichterstatter Romer: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Die Gsterreichische
Wirtschaft hat, bedingt durch den grofien
Krieg und seine Folgen, grofen Nachholbedarf.
Die Betriebe und Werkstéitten miissen ebenso
den modernen Erfordernissen angepafit werden
wie die Verkaufsldden.

Das gesunde Streben nach einem einigen
Europa verpflichtet uns ebenfalls. Wir werden

hier alle Anstrengungen machen miissen, um-.

in Hinkunft der grofen Aufgabe der Wirt-
schaft, Arbeitsplidtze zu sichern, gerecht werden

zu kénnen. DaB die Wirtschaft hier eine groBe

Verpflichtung gemeinsam mit der 6ffentlichen
Hand zu erfiilllen hat, steht auBer Streit.
Vielfiltig sind daher diese Aufgaben, und sie
miissen im Interesse der Allgemeinheit ge-
meinsam gel6st werden.

Dazu gehort ungeheuer viel Kapital. Unser
Volk ist nicht imstande, die Betrige
allein aufzubringen, und es ist auch dieser
Generation nicht mehr zuzumuten, neue Opfer
zu bringen. Man kann mit Recht verlangen,
daB fir Aufgaben und Bauten, die spiteren
Generationen zugute kommen, auch die spite-
ren Generationen, die NutznieBer dieser Ar-
beiten sind, zumindestens einen Teil zur Finan-
zierung beitragen.

Wie werden nun diese Mittel aufgebracht ?
Durch Anleihen und Kredite, und hier sind
verschiedene Wege gegangen worden. Die An-
leihen werden verschieden ausgestattet, unter
anderem auch als Treffer- und Gewinnanleihen.
Hier hat sich nun gezeigt, daB die Zeichner
dieser Anleihen gegeniiber den Zeichnern
anderer Anleihen dadurch schwer benachtei-
ligt sind, daB diese Gewinne Gewinste im
Sinne des Gesetzes sind und mit einer 25pro-
zentigen Gewinststeuer belegt werden. Da-

‘| durch geraten die Zeichner dieser Anleihen

www.parlament.gv.at

25 von 67



26 von 67

140. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Origi nal)

3324

Bundesrat — 140. Sitzung am 19. Dezember 1958

gegeniiber den Zeichnern anderer Anleihen in
Nachteil. Es ist daher berechtigt,dafl hier eine
Gleichstellung erfolgt, und es ist die Befreiung
unter Hinweis auf spiitere Anleihen, die noch
aufgelegt werden sollen, auch den Anleihen
zuzuerkennen, die von den iibrigen Gebiets-
kérperschaften aufgelegt werden.

Der Nationalrat hat daher ein Gesetz be-
schlossen, das diesen Forderungen Rechnung
tragt.

In § 1 wird festgelegt, da Treffer der von
inlindischen Gebietskorperschaften begebenen
Anleihen, die mit einer Verlosung verbunden
sind, nicht der Gewinstgebithr im Sinne des
Gebiihrengesetzes unterliegen.

Der § 2 betraut das Bundesministerium fiir
Finanzen mit der Vollziehung dieses Gesetzes.

Hoher Bundesrat! Der Finanzausschufl des
Bundesrates hat sich in seiner gestrigen
Sitzung mit diesem GesetzesbeschluB befaflt

- und mich ermichtigt, dem Hohen Bundesrat
vorzuschlagen, diesem Gesetzesbeschlufl die

verfassungsméaBige Zustimmung nicht zu ver-
sagen.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Zum Wort
hat sich Herr Bundesrat Ing. Helbich gemeldet.
Ich erteile es ihm.

Bundesrat Ing. Helbich: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Durch das Gesetz
vom 10. Juli 1958, mit dem das Einkommen-
steuergesetz 1953 und das Bewertungsfreiheits-
gesetz 1957 abgedndert worden ist, sind die
Zinsen der Anleihen inldndischer Gebiets-
korperschaften ab dem Jahre 1959 steuerfrei
gestellt worden. Eine Vorschreibung einer
Gebiihr nach dem Gebiihrengesetz kommt nicht
in Betracht, da Zinsen nicht unter dieses
Gesetz fallen.

Der Bund hat aber neben den herkémmlichen
Anleihen im laufenden Jahr auch eine Treffer-
anleihe begeben, bei der die gesamten Anleihe-
zinsen oder doch Teile von ihnen in Form von
Treffern nach einem bestimmten, in den An-
leihebedingungen festgesetzten Plan unter den
Inhabern der Anleihe ausgelost werden. Treffer,
die sich bei der Verlosung welcher Art immer
ergeben, unterliegen aber nach dem Gebiihren-
gesetz der Gewinstgebiithr in der Héhe von
25 Prozent des Wertes des Treffers. Wiirde
diese bestehende Rechtslage aufrechterhalten
werden, so wiren jene Anleihezeichner, die
Teilschuldverschreibungen einer Trefferanleihe
erworben haben, schlechter gestellt als An-
leihezeichner gew6hnlicher Wertpapiere. Diese
ungleiche steuerliche Behandlung beseitigt der
vorliegende Gesetzentwurf, der aus diesem
Grunde zu begriien ist.

Da sich diese Vorlage auf Anleihen bezieht,
sehe ich mich, Hohes Haus, veranlaBt, einige
Worte zur Frage der Aufnahme von Auslands-
anleihen zu sagen. In der Debatte iiber das
Budget haben sich die Sozialisten als groBe
Warner vor einer allzu grofien Verschuldung
betétigt und den Herrn Finanzminister in einem
Augenblick angegriffen, in dem sie gerade ihre
Zustimmung zur Aufnahme einer Anleihe in
den Vereinigten Staaten von Nordamerika
gegeben haben. Nun wire eine Warnung vor
zu grofler Verschuldung zu unterstiitzen, wenn
nicht in dieser Debatte mehr Schlagworte als
echte Argumente eingesetzt worden wiren;
von welcher Seite immer sie kommen werden,
sollen sie hier auf das bestimmteste abgelehnt
werden.

Osterreich hat nach 1945 durch Kriegs-
schiden, Nachkriegsschiden, Besatzungs-
schiden aller Art gewaltige Ausfillle. Nach
heutigem Geld sind damals Verluste im Werte
von rund 85 Milliarden Schilling entstanden.

Es gab nun zwei Wege, diese groen Verluste,
diesen groBen Nachholbedarf wieder wettzu-
machen. Der eine Weg :hohe Steuern, der zweite
Weg: Anleihen. In den ersten Jahren nach
1945 wurde der erste Weg beschritten, indem
man das dsterreichische Volk, ganz gleich, ob
Arbeitnehmer oder Arbeitgeber, in einem
AusmaB besteuerte, wie noch nie zuvor in der
Geschichte unseres Vaterlandes.

1952 wurde Dr. Kamitz als Finanzminister
berufen, und er trat fiir den Grundsatz ein,
daB jede Besteuerung nach oben hin Grenzen .
hat. Er setzte daher das gute Beispiel voran und
trat fir den Weg der Steuersenkung ein.
Seit dem Jahre 1952 konnten nun die Steuern
dreimal gesenkt werden. Der Weg hat sich
bewdhrt und ist erfolgreich verlaufen. Trotz
dieser Steuersenkung war es moglich, bedeutend
héhere Steuereinnahmen als friiher zu erreichen.
Der einfache Osterreicher hat sich wieder ge-
sagt: Das Arbeiten zahlt sich nun wieder aus,
fiir eine tatsichliche Mehrleistung hat er
auch das Recht, mehr Geld zu bekommen.

Nun muBite auch ein zweiter Weg beschritten
werden, um dem steigenden Bedarf und der
Rationalisierung, die in unserem Vaterland
Osterreich auf allen Gebieten notwendig war,
Rechnung zu tragen. : ,

Es ist nun erfreulich, daB sich der Herr
Finanzminister an auslindische Staaten ge-
wandt hat, um Anleihen aufzunehmen. An-
leihen dieser Art wurden nach 1952 sowohl im
Inland, aberauch im Ausland aufgenommen. Es
ist besonders erfreulich, daB gsterreich von
den auslindischen Staaten fiir kreditwiirdig
befunden wurde, fir wiirdig, da man ihm als
Staat wieder Geld borgen kann. Wir haben also
damit aufdem ausléndischen Markt auch wieder-
einen guten Stand erreicht.
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Wenn man nun sagt, daB Osterreich
durch diese auslindischen Anleihen iiber-
schuldet wire, so stimmt dies nicht. Wenn
man in der Statistik nachschaut, so sieht man,
daB die Staatsverschuldung in den Vereinigten
Staaten von Nordamerika pro Kopf der Be-
vilkerung rund 1591 Dollarist, in England 1496,
es folgen Australien, Neuseeland, Belgien,
gefolgt von der Schweiz mit 320 Dollar, Frank-
reich mit 279, Italien mit 157, an 19. Stelle
steht Deutschland mit 83, gefolgt von Oster-
reich mit 656 Dollar. Wie wir daraus ersehen,
Hohes Haus, ist Osterreich in keinem Fall
stiirker verschuldet oder iiberhaupt stark ver-
schuldet. Eskann also hier die erfreuliche Tat-
sache festgestellt werden, dal es notwendig und
zweckmifig war — es wurde ja von allen be-
- statigt —, hier diese ausldéndischen Anleihen
aufzunehmen.

Wozu wurden nun diese auslindischen An-
leihen aufgenommen ? Wir wissen alle, daB sie
fir wichtige Investitionen des Bundes verwen-
det werden muBten: fiir die Rationalisierung
der Post, der Bundesbahnen, sowie fiir den
Bau von groBen Elektrizitatswerken, die gebaut
werden miissen, um den von Jahr zu Jahr
steigenden Strombedarf decken zu kénnen.

Wenn ich nun von Anleihen spreche, ge-
statten Sie mir noch ein kurzes Wort iiber
Notstandsgebiete. In dankenswerter Weise
hat heuer der Herr Finanzminister in seinem
Budget 100 Millionen Schilling fiir die Not-
standsgebiete Osterreichs eingesetzt. Zu diesen
Notstandsgebieten zihlen der nérdliche Teil
von Oberosterreich, das Miihlviertel, Nieder-
osterreich, Burgenland, Teile der Steiermark
und Kérntens. Wenn man nun diese groBe
Unterentwicklung in diesen Gebieten kennt,
so wird man wissen, daB8 diese 100 Millionen
wahrlich nur ein bescheidener Beitrag zur
Weiterentwicklung dieser Gebiete darstellen.
-Nun wiirde sich die Frage aufwerfen, ob man
nicht vielleicht bei aller Sorgsamkeit und Be-
hutsamkeit hier eventuell auch Anleihen
fiir Investitionen, Weiterentwicklungen, Auf-
schlieBungen von Verkehrsverhiltnissen durch
Straen und so weiter aufnehmen kénnte,
um diesen in den letzten Jahren, vor allem
nach 1945 unter ‘schwerster Besetzung leiden-
den Gebieten doch irgendwie helfen zu kénnen.
Wir miissen bedenken, da zum Beispiel aus
dem nordlichen Teil von Oberdsterreich iiber
15.000 Menschen auswirts fahren miissen, um
Arbeit zu finden. Es sind dies die sogenannten
Wochenpendler, und dieses Problem ist fiir die-
ses Gebiet volkswirtschaftlich und volkspolitisch
ungesund. Es muB alles unternommen werden,
um hier eine Regelung zu erreichen. Es gibt
in den vorgenannten Gebieten Orte, wo bis
zu 85 Prozent aller Beschiftigten auswirts

fahren, um Arbeit zu finden. Hohes Haus! Das
ist ungesund, und hier sollte Verschiedenes ver-
anlat werden.

Was miite man nun fiir diese Gebiete tun ?
Besitz- und Standortfestigungen der Betriebe
in der Landwirtschaft und der gewerblichen
Wirtschaft, allgemeine Sanierung der soge-
nannten toten Zonen. Wir wissen, dafl gerade
entlang des Eisernen Vorhanges Gebietsstriche
sind, die besonders hart an dieser Unterent-
wicklung leiden, und ich glaube, es ist eine
gesamtosterreichische  Pflicht, daB diesen
Grenzgebieten, die einen sehr harten Nachbarn
haben, besonders geholfen werden soll, damit
sie nicht im Laufe der Zeit vollkommen unter
die Rider kommen. Auch der Fremdenverkehr
konnte in diesen Gebieten geférdert werden,
bestehende Betriebe sollten erweitert oder
neue Betriebe zweckmiBigerweisein mittlerer
und kleinerer GroBe errichtet werden, um
diesen Leuten dort Arbeit zu geben.

Fiir die Zukunft stellen wir uns also vor:
eine stabile Wahrung mit einer wachsenden
Wirtschaft! Das sollen die ndchsten Schritte
in der Zukunft sein. Unter dieser Voraus-
setzung gehen wir bestimmt einer gesicherten
Zukunft entgegen.

Aus diesen Uberlegungen stimmen wir gerne
dem vorgetragenen GesetzesbeschluB zu. (Be:-

fall bei der OV P.)

Vorsitzender-Stellvertreter Flittl: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht der
Herr Berichterstatter das SchluBwort? — Er
verzichtet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Qesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

10. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 17. Dezember 1958: Bundesgesetz, mit
dem einige weitere Bestimmungen zur Durch-
filhrung des Artikels 26 des Staaévertrages,
BGBIL. Nr. 152/1955, hinsichtlich kirchlicher
Vermogensrechte getroffen werden

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Wir gelan-
gen nunmehr zum Punkt 10 der Tagesordnung :
Weitere Bestimmungen zur Durchfiihrung des
Artikels 26 des Staatsvertrages hinsichtlich
kirchlicher Vermdgensrechte. Berichterstatter
ist Herr Bundesrat Dr. Prader.

Bevor ich dem Berichterstatter das Wort
erteile, méchte ich den in unserem Hause
erschienenen Unterrichtsminister Drimmel auf
das herzlichste begriiBen. (Lebhafter Beifall.)

Ich bitte nun Herrn Dr. Prader um seinen
Bericht.
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Berichterstatter Dr. Prader: Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Wo immer die
naturgegebenen Rechte der Menschen mit
FiiBen getreten werden, beginnt im gleichen
Augenblick auch die Verfolgung und der
Kampf gegen die Kirche. Diese Verfolgung
und dieser Kampf ist umso intensiver, je
stirker die staatliche Autoritit bestrebt. ist,
den Freiheitsraum der Einzelmenschen ein-
zuengen. So wissen wir es aus der Geschichte,
und so erleben wir es gegenwirtig in den
Landern hinter dem Eisernen Vorhang. So
war es auch bei uns in der Zeit der national-
sozialistischen Herrschaft tiiber Osterreich.
Diese Beschneidung der Rechte oder der
Entzug der materiellen Hilfsmittel, deren
natiirlich auch die Kirchen wie alle auf
dieser Welt tiatigen Einrichtungen bediirfen,
erscheint solchen Gewaltherrschaften immer
das wirksamste Mittel zur Erreichung des
angestrebten Zieles, namlich der Vernichtung
der Kirchen, zu sein.

Unter dem Vorwand der Neuordnung der
Beziehungen zwischen Kirche und Staat hat
daher auch das NS-Regime unmittelbar nach
der Machtergreifung in Osterreich das Gesetz
iiber die Erhebung von Kirchenbeitrigen
im Lande Osterreich, Gesetzblatt fir das
Land Osterreich Nr. 543/1939, erlassen. Durch
den § 5 dieses Gesetzes wurde die staatliche
Verpflichtung zur Deckung des kirchlichen
Sach- und Personalaufwandes im allgemeinen
aufgehoben und die Kirche nur mehr auf ihre
Kirchenbeitrige verwiesen, zu deren Ein-
hebung die katholische, die evangelische und
die altkatholische Kirche durch das genannte
Gesetz gleichzeitig ermichtigt wurden. Die
Aufhebung der staatlichen Verpflichtung gegen-
tiber den Kirchen durch den § 5 des genannten
Kirchenbeitragsgesetzes wurde damit begriin-
det, daB durch die neuerdffneten Einnahme-
quellen die materiellen Grundlagen der Kirchen
gesichert seien. Diese Motivierung war bewuft
unrichtig, denn das Recht der Kirchen auf
Einhebung von Kirchenbeitrigen war schon
im Artikel 15 des Staatsgrundgesetzes vom
21. Dezember 1867, RGBI. Nr. 142, also lange
vorher auch in Osterreich festgelegt. Die
in der Osterreichischen Rechtsordnung gegen-
iber den Kirchen bestehenden Verpflich-
tungen waren ja, abgesehen davon, daB es
sich eben wum gesetzliche Verpflichtungen
handelte, keine freiwilligen Leistungen, sondern
resultierten vielfach aus der staatlichen Arro-
gation von Vermogensrechten, die frither den
kirchlichen Gemeinschaften zustanden.

Artikel 26 des Staatsvertrages verpflichtet
die Republik Osterreich auch zur Wieder-
herstellung und zur Wiedergutmachung der
den Kirchen wihrend der NS-Zeit zugefiigten

Schidigungen. - In Ausfiihrung dazu bestimmt
daher der § 1 des Bundesgesetzes vom 20. De-
zember 1955, BGBL. Nr. 269, womit Bestim- .
mungen zur Durchfiihrung des Artikels 26
des Staatsvertrages hinsichtlich kirchlicher
Vermogensrechte getroffen werden, daB die
Verluste von Vermogenschaften, gesetzlichen
Rechten und Interessen der gesetzlich an-
erkannten Kirchen und ihrer Einrichtungen,
die zufolge nationalsozialistischer MaBnahmen
eingetreten sind, wiedergutzumachen sind.

Der § 2 Abs. 2 des dieses Gesetzes ordnet
an, daf} iber das weitere Verfahren und iiber
die Regelung, von wem und wie die Anspriiche
zu Dbefriedigen sind, innerhalb eines Jahres
nach dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
ein gesondertes Bundesgesetz zu ergehen hat.
Diese Frist, die sich der Gesetzgeber selber
zur Erledigung dieser Anliegen gegeben hat,
wurde bereits zweimal verlingert und lduft
nunmehr am 30. Dezember dieses Jahres
neuerlich ab.

Wie der Motivenbericht der Regierungs-
vorlage hiezu bemerkt, hat sich gezeigt, daB
trotz intensiver Bemiihungen seitens der be-
teiligten Faktoren eine endgiltige Gesamt-
16sung der &dullerst komplizierten und zum
Teil mit zwischenstaatlichen Verpflichtungen
im Zusammenhang stehenden Probleme, deren
Wurzeln schon in die Josephinische Ara
zuriickreichen, in konkreten Formen noch
nicht erreicht werden konnte.

Es erweist sich daher nach Ansicht der

Bundesregierung als erforderlich, den Termin
fir die in Aussicht gestellte und verheilene
Gesamtlosung neuerlich bis zum 30. Dezember
1959 zu verlingern. Dies soll nach dem vor-
liegenden GesetzesbeschluB des Nationalrates
durch eine Novellierung des § 2 Abs. 2 des
Bundesgesetzes, BGBI. Nr. 269/1955, erfolgen.
Damit aber den Kirchen bis zu der angekiin-
digten Gesamtlosung nicht noch weitere Nach-
teile erwachsen, soll durch den Abschnitt II
vorldufig eine Zwischenlésung getroffen werden.

Nach dem § 2 der Vorlage wird der Bund
verpflichtet, den im § 2 Abs. 2 des Bundes-
gesetzes vom 20. Dezember 1955 genannten
anspruchsberechtigten Kirchen zu Lasten des
Kapitels 26 Titel 2 § 2 des Bundesfinanzge-
setzes 1958, BGBl. Nr. 1/1958, und des ent-
sprechenden Ansatzes des Bundesvoranschlages
fir 1959 fir die Jahre 1958 und 1959 vorldufig
Vorschiisse zu bezahlen. Die Héhe dieser
VorschuBzahlungen betrigt fir die Jahre 1958
und 1959 fiir jedes Jahr an die katholische
Kirche 100 Millionen Schilling, an die
evangelische Kirche Augsburger und Hel-
vetischen Bekenntnisses 5 Millionen Schilling
und an die altkatholische Kirche 300.000 S.
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Nach § 3 des Gesetzesbeschlusses ist der
VorschuB fiir das Jahr 1959 bis lingstens
30. September 1959 fliissigzumachen und den
Kirchen zur Auszahlung zu bringen.

Nach § 3 Abs. 2 hat jede der empfangs-
berechtigten Kirchen dem Bundesministerium
fir Finanzen rechtzeitig eine zur Entgegen-
nahme der Zahlung befugte kirchliche Ein-
richtung, die auch firr den staatlichen Bereich
Rechtpersonlichkeit besitzen muB, namhaft
zu machen. Sollten diese Einrichtungen nicht
rechtzeitig namhaft gemacht werden, sind in
der Folge im Gesetz selbst subsidiir empfangs-
berechtigte Stellen gesetzlich festlegt. Die
Verteilung der den genannten Kirchen zur
Verfiigung gestellten Betrige bleibt den Kir-
chen nach Herstellung des- innerkirchlichen
Einvernehmens iiberlassen.

Der § 4 trifft fir den Fall Vorsorge, daB es
nicht gelingen sollte, die endgiiltige Regelung
bis zu dem nunmehr neuerlich fixierten Termin,
niémlich bis zum 30. Dezember 1959 zu treffen.
Fiir diesen Fall sind die genannten, den Kirchen
zur Verfilgung gestellten Vorschiisse nicht
zuriickzuzahlen. Anderseits werden, wenn
vor dem 30. Dezember des nichsten Jahres
die endgiiltige Regelung zustande kommt,
von den in dieser Regelung vorzusehenden
Leistungen die bereits fiir die Jahre 1958 und
1959 gewidhrten Vorschiisse abzuziehen sein.

~Der Abschnitt III des Gesetzesbeschlusses
enthilt letztlich die Vollzugsklausel. Danach
ist hinsichtlich der Belange des Abschnittes I
das Bundesministerium fir Unterricht, hin-
gichtlich des Abschnittes II das Bundes-
ministerium fiir Finanzen im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Unterricht
mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
betraut.

Der FinanzausschuB des Bundesrates hat
diesen GesetzesbeschluB des Nationalrates in
seiner gestrigen Sitzung beraten und mich
ermichtigt, dem Hohen Haus den Antrag
zu unterbreiten, gegen diesen Gesetzesbeschlufl
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Zum Wort
hat sich Herr Bundesrat Handl gemeldet.
Ich erteile es ihm. :

Bundesrat Handl: Hoher Bundesrat! Sehr
verehrte Damen und Herren! Der vorliegende
(GesetzesbeschluB3 des Nationalrates vom 17. De-
zember 1958 bezweckt zweierlei: erstens die
Fristverlingerung um ein weiteres Jahr, damit
die endgiiltige Regelung moglich sei, und
zweitens die Gewdhrung von Vorschiissen auf
jene Betrige, die durch die erhoffte endgiiltige
Regelung die einzelnen Kirchen bekommen
werden.

Bei diesen Vorschiissen handelt es sich fiir
die katholische Kirche um 100 Millionen

Schilling, fiir die evangelische Kirche um
5 Millionen Schilling und fiir die altkatholische
Kirche um 300.000 S. Beide MaBnahmen
waren deshalb notwendig, weil es in der zur
Verfiigung stehenden Zeit nicht moglich ge-
wesen war, diese Materie, die auBerordentlich
schwierig ist, einer endgiiltigen Regelung zu-
zufiihren. Esergibtsichdie Frage, die vielleicht
weniger fiir das Hohe Haus, sondern mehr fiir die
Offentlichkeit interessant ist, worum es eigent-
lich geht, wie die Rechtslage bis zur Annexion
Osterreichs am 13. Mirz 1938 gewesen ist
und wie sich diese Rechtslage nunmehr dar-
stellt.

Bis zum Jahre 1938 hatten die Kirchen
immer in irgendeiner Form staatliche Zu-
schiisse bekommen. Es hatte die rémisch-
katholische Kirche fiir den Personalaufwand
die unter dem Namen Kongrua bekannte

Zuwendung, es hatte die evangelische Kirche-

eine Zuwendung des Staates fiir Personal-
maBnahmen, es hatte eine dhnliche Subventio-
nierung, natiirlich der ‘Seelenanzahl entspre-
chend angepaBt, auch die altkatholische Kirche
erhalten, und dariiber hinaus hatten die
einzelnen Kirchen die Berechtigung, von ihren
Mitgliedern Kirchenumlagen einzuheben, die
auch der politischen Exekution unterlagen.

Alle diese Moglichkeiten, daB sich die Kirchen
fiir jhre notwendigen Auslagen eigene Mittel
und Zuschiisse des Staates verSchaﬂ'en konnten,
wurden durch die NS-Gesetzgebung mit einem
Schlage beseitigt. Wir alle wissen, da3 sowohl
die Kongrua, die sonstigen Personalzuwendun-
gen, die Patronatsleistungen als auch die
Einkiinfte aus dem Religionsfonds durch die
NS-Gesetzgebung beseitigt, beziehungsweise
vom Staat fiir sich in Anspruch genommen
wurden und daB die Kirchen dafiir nur mehr die
Moglichkeit hatten, Kirchenbeitrige — im
Volk unter dem Namen Kirchensteuer be-
kannt — einzuheben. Fiir diese Kirchensteuern
bestand in formeller Hinsicht nicht das Recht
der politischen Eintreibung, sondern es muBte
im Streitfalle der ordentliche Rechtsweg be-
schritten werden, wie das auch sonst bei
Zahlungsschwierigkeiten der Fall ist.

Nicht betroffen von diesen NS-MaBnahmen
war die israelitische Kultusgemeinde. Nicht
etwa weil sie sich eines besonderen Vorzuges
in der NS-Zeit zu erfreuen gehabt hitte, son-
dern deshalb, weil es in der NS-Zeit praktisch
nicht moglich war, die jidische Religion aus-
zuiiben. Und es ist daher — dies sei gleich
in diesem Zusammenhange erwihnt — ein
Gebot der Gerechtigkeit, daB man in Zusam-
menhang mit den heute zu beschlieBenden
MaBnahmen, die ja auf die Kultusgemeinde
keine Anwendung finden konnen, rechtzeitig
Regelungen trifft, weil ja allgemein bekannt
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ist — und es hieBe Eulen nach Athen tragen,
wenn man das betonen wollte —, daB gerade die
Juden durch die NS-Gesetzgebung den aller-
groBten Schaden erlitten haben und daB es
ihnen am allerwenigsten moglich war, bis
zum heutigen Tag diese Schiden in irgend-
einer Weise ersetzt zu erhalten.

Deshalb hat der Nationalrat eine eigene
EntschlieBung zu diesen Punkten gefaBt, und
auch der Bundesrat beabsichtigt heute, eine
solche EntschlieBung zu fassen, fir die die
sozialistische Fraktion in diesem Hause selbst-
verstindlich stimmen wird.

Diese knappe Darstellung des Sachverhaltes
zeigt eindeutig, daB es sich um eine aufler-
ordentlich schwierige und komplizierte An-
gelegenheit handelt, die auf Grund des Staats-
vertrages bereinigt werden muB, weil uns der
Staatsvertrag in dieser Hinsicht ganz konkrete
Pflichten auferlegt hat.

Es ist aus der Budgetdebatte und auch aus
der Debatte im Nationalrat vor zwei Tagen
bekannt geworden, da8 das Bundesministerium
fiir Unterricht durch einen umfassenden Ent-
wurf, der im November dieses Jahres fertig
wurde, versucht hat, diese Materie einer end-
giiltigen Regelung zuzufiihren.

Die endgiiltige Regelung miiBte im wesent-
lichen vier Hauptabschnitte umfassen: erstens
die jahrlichen Zuwendungen des Staates an die
beteiligten Kirchen, zweitens eine Regelung
der Fragen des Religionsfonds, drittens eine
Sonderregelung fiir die Erzdizese Salzburg,
weil diese — wie ich noch ausfiithren werde —
durch den Religionsfonds nicht betroffen war,
und viertens eine Kirchenbeitragsregelung,
wobei auch die politische Exekution wieder
eine Rolle spielt, von der aber, soweit uns
bekanntgeworden ist, in der letzten Zeit auch
kirchliche Kreise abgeriickt sind, weil sich bei
der Durchfiihrung auBerordentliche Schwierig-
keiten ergeben wiirden. Ich will nur daran
erinnern, daB die Verwaltungsbehorden erster
Instanz gar keine Exekutionsorgane haben
und genétigb wiren, im Streitfall erst wieder
gerichtliche Hilfe in Anspruch zu nehmen.

Diese umfassende Regelung, die das Bundes-
ministerium fiir Unterricht durch seinen No-
vemberentwurf beabsichtigte, war selbstver-
stindlich bis zum JahresschluB nicht méglich.
Es muB aber etwas erfolgen, weil wir eben am
JahresschluB wieder am Ende des Termines
stehen, den wir uns durch ein Gesetz ja selbst
bestimmten. Daher die Terminverlingerung,
daher die Vorschiisse und daher das weitere
Bestreben, sich ernsthaft um eine gerechte
Loésung zu bemiihen.

Wie groB die Schwierigkeiten sind, méchte

. ich nur ganz kurz durch einen historischen

Riickblick auf den Religionsfonds beleuchten.

Wir alle wissen, daB der Religionsfonds auf
ein Kabinettsschreiben des Kaisers Josephs II.
vom 27. Februar 1782 zuriickgeht und daB die
von Kaiser Joseph durch diese Kabinettsorder
beabsichtigte Regelung, es mogen die Mittel
dieses Fonds ausreichen, um die wirklichen
Erfordernisse zu decken, niemals in Erfiilllung
gegangen ist. Zu allen Zeiten muBte der Staat
Zuwendungen an diesen Fonds, der ja in
offentlicher Verwaltung stand, leisten. So
betrugen diese Zuwendungen beispielsweise im
Jahre 1938 schon 15 Millionen Schilling.

Da die Erzdiozese Salzburg von diesen
MaBnahmen nicht betroffen sein konnte, be-
stimmt sich durch die historische Tatsache, daB
Salzburg ja erst seit dem Jahre 1803, durch
den ReichsdeputationshauptschluB beziehungs-
weise durch .den PreBburger Frieden vom
Jahre 1805 iiberhaupt ein Bestandteil, oder wie
es damals hieB, ein Kronland Osterreichs wurde.
Es hat daher auch in diesem Gebiet eine
Regelung zu erfolgen.

Dieses Provisorium, das wir heute hier be-
schlieBen werden, ist nach langwierigen Ver-
handlungen und Besprechungen zustande ge-
kommen, und es muB hier in aller Objektivitit
festgestellt werden, daB die Sozialistische
Partei, besonders Herr Vizekanzler Dr. Pitter-
mann, an dem Zustandekommen dieser Rege-
lung ein nennenswertes Verdienst hat. Es
ist erfreulich, daB diese Regelung einvernehm-
lich erfolgen konnte, es ist erfreulich, daB
dieser Regelung im Nationalrat die beiden
Regierungsparteien und die Freiheitliche Partei
zugestimmt haben, und es ist dariiber hinaus
erfreulich, daB auch die kirchlichen Kreise mit
dieser Regelung als einem Anfang der end-
giiltigen Regelung einverstanden sind.

Um alle MiBverstindnisse zu vermeiden,
muB immer wieder betont werden, daB es sich
nicht um einen Versuch, Geschenke zu geben
oder um sonst etwas handelt, sondern um die
Auswirkung einer Verpflichtung, die uns durch
den Staatsvertrag auferlegt ist, daB aber zu
der gesetzlichen Verpflichtung durch den
Staatsvertrag auch eine moralische, eine
ethische Verpflichtung kommt. Unrecht muB
beseitigt werden, wo immer und von wem
immer es begangen wurde! Es fragt sich nur,
in welchem AusmafB das geschehen kann, denn
nicht nur im konkreten Falle die Kirchen,
sondern auch viele andere Opfer des Faschismus
haben berechtigte Anspriiche auf Wiedergut-
machung, auf Entschidigung und so weiter,
und es wird nicht ganz leicht sein, die in
Osterreich knappen Mittel wirklich so gerecht
zu verteilen, daB nicht wieder neues Unrecht
bei der Entschédigung entsteht.

Ich mdchte mich wiederholen, daB man in
diesem Zusammenhang die israelitische Kultus-
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gemeinde nicht iibersehen darf; es ist ein
Gebot der Gerechtigkeit, auch dort Ordnung
zu schaffen.

Fiir uns Sozialisten war es selbstverstindlich,
daB wir diesen Erfordernissen entsprechend
Rechnung tragen miissen, und es ist dies eine
sinnvolle Auswirkung unseres alten, nunmehr
stark betonten Grundsatzes, daB auch der
Christ ein Sozialist und umgekehrt der Sozialist
ein Christ werden kann oder sein kann. (Ruf
bet der OVP: ... werden kann!) Das ist kein
AnlaB zu irgendwelchen hdmischen Bemer-
kungen, meine sehr verehrten Herren von der
Rechten, sondern das ist von den Sozialisten
immer so behauptet worden, und wir haben
keinem in unseren Reihen deshalb Schwierig-
keiten gemacht, weil er sich zu einer Religion
bekannt hat oder weil er das nicht getan hat.
Denn in letzter Hinsicht, das sei in aller Offen-
heit ausgesprochen, sind diese Dinge doch eine
Sache nicht des Lippenbekenntnisses, sondern
eine Sache des wirklichen Herzensbediirfnisses.

Es ist also fiir uns die Zielforderung, daf3
kein Unterschied gemacht wird zwischen
Christen, die der einen oder anderen Partei
angehoéren. Die katholische Kirche ist ebenso-
wenig wie die evangelische oder die altkatho-
lische Kirche an irgendeine politische Partei
gebunden, und sie haben sich im parteifreien
Raum in den letzten Jahren wesentlich leichter

in der Erfillung der kirchlichen Verpflich- |

tungen getan als in fritheren Jahrzehnten mit
der politischen Betidtigung mancher geistlicher
Wiirdentrager. Die sozialistische Gesinnungs-
gemeinschaft wird in unmittelbarer Fiihlung-
nahme mit der politisch neutralen Kirche auch
in schwierigen Fragen immer zu einer Losung
kommen. Wir werden daher selbstverstéandlich
fiir den GesetzesbeschluB und auch fiir die
EntschlieBung stimmen. (Beifall bei der SP0.)

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Zum Wort
ist weiter Herr Bundesrat Dr. Lugmayer
gemeldet. Ich bitte ihn, das Wort zu ergreifen.

Bundesrat Dr. Lugmayer: Hoher Bundesrat!
Sowohl der Berichterstatter als auch der erste
Redner haben bereits ausfiihrlich die rechtliche
und die geschichtliche Seite der Angelegenheit
beriihrt. Es bleibt mir daher nichts mehr
dariiber zu sagen iibrig.

Ich méchte nur auf eines hinweisen und einen
Wunsch aussprechen. Ich habe diesen Ent-
wurf des Unterrichtsministers vor mir liegen,
den der Herr Vorredner angefiihrt hat. Wir
wiren sehr froh gewesen, wenn wir heute iiber
diesen Entwurf hidtten abstimmen kénnen,
denn darin sind auch dieselben Ziffern genannt,
die 100 Millionen, die 5 Millionen und die
300.000 S. Aber in diesem Entwurf steht nicht

,fir die Jahre 1958 und 1959, sondern ,,all-
jahrlich*. Damit wére die Sache bereinigt ge-
wesen, und ich kann mir also nicht vorstellen,
daB das so groBe Schwierigkeiten gemacht
hitte, wo wir doch genug Schitzungen dariiber
haben, wie hoch sich die Schiden belaufen.

Ich habe also hier namens meiner Fraktion
den Wunsch auszudriicken, dafl wir in Jahres-
frist iiber diesen oder einen é#hnlichen Entwurf
in diesem Sinne abstimmen kénnen, nicht nur
fiir zwei Jahre.

Herr Kollege Handl hat zum SchluB noch
einiges iiber Christentum und Sozialismus
gesagt. Ich mochte diese Gelegenheit er-
greifen, um dem Kollegen Dr. Broda einen klei-
nen Dank abzustatten. Herr Kollege Dr. Broda.
hat uns in einer der letzten Sitzungen so
herzerhebende Ratschlige gegeben fir die
Fithrung unserer Partei, daB ich IThnen heute
auch einen kleinen Rat geben méchte. Wenn
Sie wieder einmal Lehrerkammerwahlen und
dhnliche Dinge haben, dann reden Sie doch
nicht von ,herrschsiichtigen Ortspfarrern
und ,,unduldsamen Prilaten und solchen
Dingen! Ich danke. (Heiterkeit und Beifall
bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Das Wort
hat der Herr Bundesrat Salzer.

Bundesrat Salzer: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Der Nationalrat hat in
Zusammenhang mit diesem Gesetz auch eine
EntschlieBung beantragt, die gestern im Aus-
schuB des Bundesrates nicht zur Behandlung
gestanden ist. In Ubereinstimmung mit den
beiden Regierungsparteien, also OVP und SPO,
beantrage ich, daB dieser EntschlieBung
der Hohe Bundesrat ebenfalls beitritt. Sie hat
folgenden Wortlaut:

Die Bundesregierung wird ersucht, im
Sinne des Art. 26 des Staatsvertrages von
1955 die Frage der Regelung der Befriedi-
gung der Anspriiche anderer als der im vor-
liegenden Gesetz bereits beriicksichtigten
Religionsgemeinschaften zu iiberpriifen und
dem Nationalrat ehestens einen entsprechen-
den Gesetzentwurf vorzulegen.

Vorsitzender-Stellvertreter  Flottl:
Wort ist niemand mehr gemeldet. Wiinscht
der Herr Berichterstatter das SchluBwort ? —
Er verzichtet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Beti der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Die Entschliefung wird einstimmig an-
genommen.
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11. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16. Dezember 1958: Bundesgesetz, womit

das Auffangorganisationengesetz abgeindert
wird (Auffangorganisationengesetz-Novelle)

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Wir ge-
langen nunmehr zum Punkt 11 der Tages-
ordnung: Auffangorganisationengesetz-Novelle.

Berichterstatter dazu ist der Herr Bundesrat
Roémer. Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Romer: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Da in dieser Novelle
nicht der gesamte Fragenkomplex der An-
spriiche der Auffangorganisationen geregelt
werden konnte, hat der Finanz- und Budget-
ausschuB in seiner Sitzung vom 12. Dezember
dieses Jahres iiber Antrag beider Parteien
beschlossen, in kiirzester Zeit die noch offenen
Fragen gesetzlich zu regeln. Einige Bestim-
mungen des Auffangorganisationengesetzes
wurden in diesem Zusammenhang bereits
geindert, und diese Novelle tritt schon jetzt
in Kraft. Ein Teil der Regierungsvorlage 269
der Beilagen wurde in die Novelle eingebaut,
dabei aber festgestellt, daB sie mit dieser
Novelle nicht als erledigt anzusehen ist.

Zu den einzelnen Punkten ist zu bemerken:
Bei den in § 1 des Auffangorganisationen-
gesetzes enthaltenen Bestimmungen, ob und
inwieweit die Sammelstellen Anspriiche auf
Vermogen geltend machen kénnen, bestanden
Zweifel. Diese sind in der neuen Fassung
behoben worden.

Das Auffangorganisationengesetz enthielt
keine Bestimmung, wer die Berechtigung der
jeweils einschreitenden Sammelstellen zu iiber-
prifen hitte. Es wurde daher dem § 2 ein
neuer Absatz angefiigt, der unniitze Amts-
handlungen vermeidet wund festlegt, daB
bei Ubereinstimmung beider Sammelstellen
eine weitere Uberpriifung der Legitimation
nicht nétig ist.

Der neugefafite § 3 und der neu eingefiigte
§ 3 a stellen- einen Teil der in Aussicht gestel-
Iten bundesgesetzlichen Regelung dar. Da aber
die Erhebungen iiber weitergehende Schadens-
anspriiche noch nicht abgeschlossen sind,
muBte auch die Erhebung gleichartiger An-
spriiche durch die Sammelstellen weiterhin
einer kiinftigen Regelung iiberlassen werden.

Es wird auBerdem dokumentiert, daB die
Republik Osterreich Vermégen, die durch den
Staatsvertrag auf sie iibergegangen sind, weder
behalten noch verwalten will, sondern sie
Auffangorganisationen ausfolgt.

Im § 4 wird festgelegt, daB im Interesse
einer zentralistisch zu fiihrenden Arbeit ein
Geschiftsfithrer mit einem Stellvertreter zu
bestellen ist. Die Uberwachung durch das
XKuratorium bleibt aufrecht.

Artikel IT bestimmt, daB mit der Vollziehung
dieses Bundesgesetzes das Bundesministerium
fir Finanzen zu betrauen ist.

Der FinanzausschuB des Bundesrates hat
sich in seiner gestrigen Sitzung mit diesem vom
Nationalrat beschlossenen Gesetz beschiftigt
und mich erméchtigt, dem Hohen Bundesrat
vorzuschlagen, keinen Einspruchzuerheben.

Vorsitzender-Stellvertreter  Flottl:  Zum
Wort hat sich niemand gemeldet. Wir schreiten
zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

13. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16. Dezember 1958: Bundesverfassungs-

gesetz, betreffend die Anderung der Grenze

zwischen den Bundeslindern Niederdsterreich
und Oberdsterreich

Vorsitzender-Stellvertreter Fl6ttl: Wir ge.
langen zum 13. Punkt der Tagesordnung:
Anderung der Grenze zwischen den Bundes-
lindern Niederdsterreich und Oberésterreich.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr.
Prader. - Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Dr. Prader: Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Anderungen
der Landesgrenzen sind ein seltenes Ereignis
in der Geschichte der Republik Osterreich.
In der Zweiten Republik tritt nun ein zweites-
mal ein solches Ereignis ein. In beiden Fillen
handelt es sich um Grenzinderungen zu
Lasten des Landes Niederosterreich. Zu-
nichst war da die Randgemeindenfrage, und
Niederosterreich hat auf einen groBen Teil
seines Landesgebietes, das vor dem Jahr 1938.
ihm gehérte, zugunsten von Wien verzichtet,
da ja nur ein Teil des sogenannten Randge-
meindengebietes spiter im Jahre 1956 wieder
nach Niederdsterreich. riickgegliedert wurde.-

Nunmehr soll wieder ein Teil des nieder-
osterreichischen Landesgebietes Oberdsterreich
zufallen. Fiir das finanzschwache und durch die
Besetzung besonders mitgenommene Land
Niederosterreich bedeutet dies zweifellos ein
groBes Opfer'

DaB der niederdsterreichische Landtag in
den beiden genannten Fillen trotzdem seine
Zustimmung gegeben hat, zeugt von seiner Auf-
geschlossenheit dem Willen der Bevdlkerung
der betroffenen Gebietsteile gegeniiber.

Das ' Gesetz iiber Gebietsverinderungen
im Lande Osterreich vom 1. Oktober 1938,
RGBL I S. 1333, verfiigte in Artikel T § 1
Z. 3, daB diejenigen Teile der Gemeinde
Behamberg im Verwaltungsbezirk Amstetten,
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die der Reichsstatthalter in Osterreich be-
stimmt, an das Land Oberésterreich fallen.
Mit Kundmachung vom 11. Oktober 1938,
Gesetzblatt fir das Land Osterreich Nr. 473
aus 1938, hat der Reichsstatthalter in Voll-
ziechung dieser Ermichtigung bestimmt, daB
die im § 1 Z. 1 und 2 dieser Kundmachung
niher bezeichneten Grundstiicke der Katastral-
gemeinde Hinterberg und ‘der Xatastral-
gemeinde Miinnichholz an das Land Ober-
osterreich falle. Diese Vereinigung der von der
Gemeinde Behamberg abgetrennten Gebiets-
teile mit dem Gebiet der Stadtgemeinde Steyr
wurde durch die Verordnung des Landes-
hauptmannes von Oberosterreich vom 12. Ok-
tober 1938 unter Berufung auf § 2 des Erlasses
iiber das Gesetzgebungsrecht im Lande Oster-
reich vom 30. April 1938, RGBL. I S. 455,
und im Sinne der §§ 13 und 15 und 117 der
Deutschen Gemeindeordnung vorgenommen.
Diese Gebietsteile der Gemeinde Behamberg
bildeten in der weiteren Folge somit einen
Bestandteil des damaligen Reichsgaues Ober-
donau.

Mit dem Zusammenbruch des Deutschen
Reiches und der Wiederherstellung der Unab-
hingigkeit Osterreichs verlor auch diese gegen-
stindliche Grenzinderung ihre Wirksamkeit.
Das ergibt sich vor allem aus Artikel 2 des
Verfassungs-Uberleitungsgesetzes vom 1. Mai
1945, demzufolge alle fir den Bereich der
Republik Osterreich von der deutschen
Reichsregierung erlassenen Gesetze, Verordnun-
gen und sonstigen Anordnungen verfassungs-
rechtlichen Inhaltes als aufgehoben erklirt
wurden. Danach verloren auch das Gesetz
iiber die Gebietsinderungen im Lande Osterreich
und alle darauf bezughabenden Kundmachun-
gen des Reichsstatthalters in Osterreich be-
ziehungsweise die Verordnungen des Landes-
hauptmannes von Oberdonau ihre Giiltigkeit.
In diesem Zusammenhang bestimmt § 2 der vor-
liufigen Verfassung, ebenfalls vom 1. Mai 1945,
StGBl. Nr. 5 aus dem Jahre 1945, daB die
iberlieferte Lindereinteilung die réumliche
Grundlage fiir die gesamte staatliche Organi-
sation bleibt. :

§ 3 stellt anschlieBend fest, daB die Grenzen
zwischen den einzelnen Lindern nach dem
Stand vom 13. Mirz 1938 unveréndert bleiben.
Damit wurden alle durch die deutsche Gesetz-
gebung verfiigten Anderungen der Landes-
grenzen mit Ausnahme jener, die ausdriicklich
im § 3 Abs. 2 genannt wurden, wieder aufge-
hoben. In der Ausnahmebestimmung des § 3
Abs. 2 des zitierten Gesetzes werden aber die
gegenstindlichen Gebietsteile nicht erwidhnt.

Damit war mit dem 1. Mai 1945 das im Jahre
1938 abgetrennte Territorium an das Land
Niederdosterreich zuriickgefallen und die histo-

rischen Grenzen zwischen dem Land Ober-
osterreich und dem Land Niederosterreich
wieder hergestellt.

Ungeachtet dieser Rechtslage aber ver-
blieben die von der Gemeinde Behamberg abge-
trennten Gebietsteile weiterhin in der Ver-
waltung des Landes Oberdsterreich und inner-
halb des Liegenschaftsverbandes der Stadt-
gemeinde Steyr.

Dieser verfassungswidrige Zustand konnte
in Anbetracht der Besetzung und mangels der
vollen Souverinitit Osterreichs nicht gleich
beseitigt werden. Es war daher vielmehr das
Bestreben darauf gerichtet, diesen de facto-
Zustand nach Beendigung der Besetzung Oster-
reichs einer der osterreichischen Verfassung
entsprechenden Neuregelung zuzufiihren.

In Anbetracht der weitgehenden Assimi-
lierung der seinerzeit abgetretenen Gebiets-
teile mit der Stadt Steyr — sie bilden heute
dort den Stadtteil Miinichholz — haben auf
Wunsch des Landes Oberosterreich Verhand-
lungen zwischen den Bundeslindern Nieder-
osterreich und Oberdsterreich wegen end-
giiltiger Abtretung dieses fraglichen Gebietes
an das Bundesland Oberdsterreich stattge-
funden, die vor kurzem zu einer Einigung
gefithrt haben.

Zur verfassungsmiBigen Durchfiihrung dieser
Verinderungen ist nach Art. 3 Abs 2
unserer Bundesverfassung erforderlich, daB
die Landtage der beteiligten Lénder ein
gleichlautendes Landesverfassungsgesetz und
dariiber hinaus auch die zustindigen Gesetz-
gebungsorgane des Bundes ein ebenfalls gleich-
lautendes Bundesverfassungsgesetz beschlie-
Ben. Sowohl der Landtag von Niederdsterreich
als auch der Landtag von Oberosterreich
haben nun am 26. November dieses Jahres
bereits ein solches gleichlautendes Verfassungs-
gesetz beschlossen.

Die abzutretende Fliche betrigt ungeféhr
394 Hektar. Das Gebiet, das nunmehr von
Niederosterreich an Oberdsterreich fallen soll,
hatte im Jahre 1938 eine Einwohnerzahl von
1370 und damals einen Bestand von ungefihr
100 Hausern. Nach der letzten Volkszihlung
ist die Einwohnerzahl in diesem Gebiet nun-
mehr bereits auf ungefihr 11.000 Einwohner
angewachsen. (Der Vorsitzende iibernimmt
wieder die Verhandlungsleitung.)

Dieses Gesetz soll riickwirkend mit dem
1. Mai 1945 in Wirksamkeit gesetzt werden.
Wie die Erliuternden Bemerkungen der Re-
gierungsvorlage hiezu feststellen, wird diese
riickwirkende Inkraftsetzung mit der Tatsache
| begriindet, daB eben infolge des schon ge-
schilderten de facto-Zustandes alle Gesetze
und Verordnungen des Landes Oberdsterreich
seit eh und je auch in diesem Gebiet gehand-
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‘habt wurden, ohne daB ihnen hiezu die recht-
liche Basis gegeben war. Und diese Rechts-|

basis sollte nunmehr durch die rickwirkende
Inkraftsetzung nachtriaglich geschaffen werden,
und dadurch wird eine sanatio ex radice aller
Verwaltungsakte nunmehr vorgenommen.

Der AusschuB fir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten - des  Bundesrates hat sich
gestern mit dieser Vorlage befaBt und mich
ermichtigt, hier im Hohen Bundesrat den An-
trag zu stellen, der Bundesrat moge gegen den
GesetzesbeschluB des Nationalrates tiber
die Anderung der Grenze zwischen den
Bundeslindern Niederosterreich und Ober-
osterreich keinen Einspruch erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet, wir kommen daher zur Abstim-
mung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag des
Berichierstatters angenommen.

14. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 16. Dezember 1958: Bundesgesetz, mit
dem das Gesetz, betreffend das Verbot der Aus-
fuhr und der VerduBerung von Gegenstinden
von geschichtlicher, kiinstlerischer oder kul-
tureller Bedeutung, neuerlich geandert wird

Vorsitzender: Wir gelangen nunmehr zum
14. Punkt der Tagesordnung: Neuerliche
Anderung des Gesetzes, betreffend das Ver-
bot der Ausfuhr und der VerduBerung von
Gegenstinden von geschichtlicher, kiinstle-
rischer oder kultureller Bedeutung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Doktor
Kolb. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Dr. Kolb: Nicht jedes
Gesetz bietet so viel Anschauungsunterricht
zu grundlegenden Erscheinungen des Rechts-
lebens wie diese Novelle. Zunédchst ist das
Stammgesetz ein Beispiel fiir die Rechtsiiber-
leitung. Die Provisorische Nationalversamm-
lung erachtete im Jahre 1918 die Gefahr, die
nach dem Zusammenbruch dem Gsterreichi-
schen Kunstbesitz drohte, als Aufgabe des
Gesamtstaates und beschlo deshalb dasGesetz,
betreffend das Verbot der Ausfuhr und der
VerdauBerung von Gegenstinden von geschicht-
licher, kiinstlerischer oder kultureller Be-
deutung. Eindeutig wurde die Bundeskompe-
tenz hiefiir erst durch die Bundesverfassung
1920 festgelegt. Als sie in Kraft trat, tber-
nabhm das Verfassungsiibergangsgesetz das ge-
samte in diesem Zeitpunkt geltende Recht,
soda zumindest von dort an das heute zu
dndernde Gesetz zweifellos ein Bundesgesetz
ist.

Sodann bestiitigt die Novelle den alten
Grundsatz, daB das spitere Gesetz das friithere
aufhebt. Im Oktober 1923 trat das geltende
Denkmalsehutzgesetz -in Kraft, dessen § 17
den GesetzesbeschluB der Provisorischen Natio-
nalversammlung nur soweit aufrechthielt,
als er die Ausfuhr von Gegenstinden von ge-
schichtlicher, kiinstlerischer oder kultureller
Bedeutung regelt. Demnach verloren die
§§ 2 und 4 b ihre Geltung. Die Novelle macht
sich das gesetzestechnisch zunutze, indem sie
jetzt von § 2 an neu zihlt und an die Stelle
der bisherigen §§ 5 bis 6 a die acht neuen
§§ 6 bis 13 setzt.

Weiters ist die Novelle ein Beleg zum § 15
der Geschiftsordnung des Nationalrates, nach
welchem die Regierung ihre Vorlagen jederzeit
abindern oder zuriickziehen kann. Im Natio-
nalrat war schon im Juni dieses Jahres die
Regierungsvorlage 475 der Beilagen einge-
bracht worden, mit der sich der Unterausschufl
in der Sitzung vom 26. Juli befaBte. ‘Die Vor-
lage wollte nur die §§ 5 bis 6 a abéndern.
In der AusschuBberatung wurde festgestellt,
daB innerhalb der beteiligten Ministerien noch
Klarstellungen nétig seien, vor . allem weil
nach Ansicht des Finanzministeriums die
in der Vorlage eingesetzten Strafsitze nicht
im richtigen Verhéltnis zum Gefillstrafrecht
stiinden. Daraufhin hat das Unterrichts-
ministerium einen neuen Entwurf ausgear-
beitet, den die Bundesregierung am 9. De-
zember den gesetzgebenden XKorperschaften
zuzuleiten beschloB, wobei sie gleichzeitig
die Regierungsvorlage 475 zuriickgezogen hat.

Der wesentliche Inhalt der Novelle beleuchtet
das Verhiltnis, in dem die Staatsfunktionen
zueinander stehen. Die Verfassung lift dem
Zweiten Hauptstiick, das die Gesetzgebung
regelt, das Dritte Hauptstiick iiber die Voll-
ziehung folgen. Damit driickt sie im Auf-
bau schon aus, daB die Vollziechung mit ihren
beiden Zweigen, Verwaltung und Recht-
sprechung, der Gesetzgebung untergeordnet
ist. Zwischen Gesetzgebung und Vollziehung
zieht die Verfassung selber die Grenze, hin-
gegen iiberldBt sie es dem einfachen Gesetz-
geber, die Verwaltung und die Rechtsprechung
voneinander zu scheiden. Demnach wird
durch einfaches Bundesgesetz bestimmt, ob
eine Angelegenheit in den . Zustédndigkeits-
bereich der Gerichte oder der Verwaltungs-
behorden gehort. '

Der vorliegende Gesetzesbeschlul des Natio-
nalrates dndert nun die bisherige Zusténdig-
keit, indem er die Verfolgung von Zuwider-
handlungen gegen das Ausfuhrverbot den Ver-
waltungsbehérden abnimmt und auf die Ge-
richte tiibertrigt. Er verwandelt also bis-
heriges Verwaltungsrecht in kiinftiges Justiz-
recht.
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SchlieBlich ist zu bemerken, da3 im National-
rat iiber § 8 gesondert abgestimmt wurde,
weil dieser nach der Meinung eines Redners
gegen die Unverletzlichkeit des Eigentums
und gegen den Artikel 6 Abs. 2 der Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten verstéBt, nach welchem
bis zum gesetzlichen Nachweis seiner Schuld
vermutet wird, daB der wegen einer straf-
baren Handlung Angeklagte unschuldig ist.

Diese Meinung des einen Redners lat sich
vollstindig widerlegen. Wohl erklart der
Artikel 5 des Staatsgrundgesetzes vom Jahre
1867 das Eigentum als unverletzlich, aber auch
eine Enteignung in den Fiéllen und in der Art
als zuldssig, welche das Gesetz bestimmt. Der
Verfassungsgesetzgeber will also im Artikel 5
natiirlich unter Bindung der Verwaltung und
der Rechtsprechung ‘an das Gesetz nur die
Durchbrechung des Verfassungsgesetzes durch
ein einfaches Gesetz ermoglichen. Lehre und
Rechtsprechung erblicken schon im § 365
des Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuches
eines jener Gesetze, auf die Artikel 5 des Staats-
grundgesetzes verweist. Nach dieser Auf-
fassung ist die Enteignung aus Griinden des
‘6ffentlichen Wohles auch in jenen Fillen zu-
lassig, die keine ausdriickliche gesetzliche Rege-
lung erfahren haben, erst recht also in den
Fillen des § 8, der iibrigens im Zusammenhalt
mit dem § 12 betrachtet werden muB, nach
welchem der Bund ihm anheimgefallene Gegen-
stéiinde innerhalb von 30 Jahren vom Heim-
fall an nicht verduBern darf und auBer-
dem der frithere Eigentiimer oder sein Rechts-
nachfolger innerhalb dieser 30 Jahre beim
Bundesdenkmalamt die Riickiibertragung der
heimgefallenen Sache in sein Eigentum be-
gehren kann.

Auch die Berufung auf den Artikel 6 Abs. 2
der Konvention zum Schutze der Menschen-
vechte ist nicht angebracht, weil § 8 ja vor-
aussetzt, daB die Verfolgung einer bestimmten
Person nicht durchfithrbar oder ihre Verur-
teilung nicht moglich ist. Das Gericht hat
also gar nicht die Aufgabe, den gesetzlichen
Nachweis einer Schuld zu erbringen, sondern
nur festzustellen, ob der Verdacht einer
strafbaren Handlung nach diesem Bundes-
. gesetz gegeben ist. Es geht also nicht um die
Frage der Schuld, sondern nur um die Fest-
stellung eines Tatbestandes.

Nachdem sich der Nationalrat so ausfiihr-
lich mit der Frage der Rechtssicherheit be-
faBt hat, darf auch noch ein Vergleich der
Novelle mit dem Stammgesetz unter diesem
Gesichtspunkt gemacht werden. Die Novelle
hebt fiir die Gegenstinde von geschichtlicher,
kiinstlerischer oder kultureller Bedeutung den
Schutz des guten Glaubens auf, den das All-

gemeine biirgerliche Gesetzbuch im § 367
dem redlichen Besitzer im Falle des Erwerbes
von einem befugten Gewerbsmann zubilligt.
Scheinbar ist diese Ausnahmebestimmung ge-
gen den Kunsthandel gerichtet. In Wahrheit
wurden wiederholt gegen das Ausfuhrverbot
Zuwiderhandelnde zu Unrecht als Gewerbe-
treibende bezeichnet. Wo sie im Besitze
eines Gewerbescheines waren, haben sie sich
des im § 367 ausgesprochenen Vertrauens als
unwiirdig erwiesen und gehen dessen daher
mit Recht verlustig. Der Berufsstand des
Kunsthandels kann die Moglichkeit, daB solche
Unwiirdige aus seinen Reihen ausgeschlossen
werden, nur begriiBen.

Die Beschrinkung auf finf Jahre gilt
nicht nur, wie man aus dem Text vielleicht
herauslesen konnte, fiir die Unfihigkeit zur
Erlangung eines Gewerbes, sondern auch fiir
den Verlust des Gewerbes nach § 6 Abs. 3
dieses Gesetzes.

Nach all dem Gesagten 'bestehen also
keinerlei Bedenken, gegen die Novelle keinen
Einspruch zu erheben. Deswegen hat mich
der zustindige AusschuB des Bundesrates
in seiner gestrigen Sitzung zu dem Antrag
ermichtigt, gegen den GesetzesbeschluBl des
Nationalrates keinen. Einspruch zu er-
heben und der dem Bericht des Unterrichts-
ausschusses des Nationalrates beigedruckten
EntschlieBung beizutreten.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Die Entschliefung wird angernommen.

15. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 17. Dezember 1958: Bundesgesetz, mit dem
die Nationalrats-Wahlordnung 1957 abgedndert
wird (Nationalrats-Wahlordnungsnovelle 1958)

Vorsitzender: Wir gelangen zum 15. Punkt
der Tagesordnung: Nationalrats-Wahlord-
nungsnovelle 1958.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Guttenbrunner. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu referieren. ‘

Berichterstatter =~ Guttenbrunner:  Hohes
Haus! Der Gesetzesbeschluf des National-
rates vom 17. 12. 1958, mit dem die National-
rats-Wahlordnung 1957 abgeéndert wird
(584 der Beilagen), dndert die Nationalrats-
Wahlordnung insbesondere

1. hinsichtlich der Bestimmungen iiber die
WahlausschlieBungsgriinde wegen gerichtlicher
Verurteilung, weil die Voraussetzungen fiir
bestimmte WahlausschlieBungsgriinde infolge
der Amnestiegesetze weggefallen sind,
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2. hinsichtlich einer groBen Zahl von Be-
stimmungen, weil die Einfiihrung des amt.-

lichen Stimmzettels dies notwendig gemacht.

hat.

Im einzelnen sind das die §§ 49, 50, 54
und 55, wobei ein neuer § 55 a eingefiigt wird.
Diese Paragraphen betreffen den Kreiswahl-
vorschlag, seine Einbringung, Ausstattung
und Bezeichnung, dann die AbschlieBung und
Veroffentlichung der Kreiswahlvorschliage, die
Reihenfolge der Parteien und weiter die Zuriick-
nahme von Kreiswahlvorschligen. Der § 61
betrifft die Wahlzelle. Darin ist als neue
Bestimmung vorgesehen, daB bei Wahl-
sprengeln von mehr als 500 Wahlberechtigten
mindestens zwei Wahlzellen aufgestellt werden
miissen. Der § 66 spricht iiber den Beginn
der Wahlhandlung, der § 69 iiber die person-
liche Ausiibung des Wahlrechtes. Es werden
sich nun auch schwer Sehbehinderte von einer
Begleitperson in das Wahllokal fiithren und
diese fiir sich abstimmen lassen kénnen,
weshalb auch die Aufnahme einer diesbeziig-
lichen Strafbestimmung in das Gesetz not-
wendig gewesen ist. Der § 71 betrifft die
Stimmenabgabe. Es wird mdéglich sein, da
der Wihler einen weiteren amtlichen Stimm-
zettel erhilt, wenn ihm bei der Ausfiillung
ein Fehler unterlaufen ist. Der § 76 behandelt
den amtlichen Stimmzettel. Wie die-
ser  auszusehen hat, geht aus der
Anlage 4 hervor. Im iibrigen wird hier vor-
geschrieben, welche Angaben er enthalten
mull, daB er auf Anordnung der Kreiswahl-

behérde hergestellt wird, wie groB er sein |

mul und wie er an die Wahlbehérden zu
verteilen ist. Strafbestimmungen sollen einer
miBbrauchlichen Verwendung oder einer Fil-
schung vorbeugen. Im weiteren handelt der
§ 77 iber die giltige Ausfillung der Stimm-
zettel, wobei ausschlaggebend fiir die Be-
urteilung dessen, ob der Stimmzettel richtig
ausgefiillt ist, der unverkennbare Wille des
Wiihlers sein soll. Der § 79 bringt Bestim-
mungen iiber die Giltigkeit von Stimmen,
wenn sich mehrere Stimmzettel in einem
Wahlkuvert befinden. Der § 80 spricht iiber
die Ungiiltigkeitsgriinde. Der § 81 verlangt
die genaue Evidenzhaltung der an die Wahl-
behdrden ausgegebenen amtlichen Stimmzettel,
§ 84 schreibt weitere Angaben im Abstim-
mungsprotokoll vor, und der § 85 enthilt in
Anpassung an die geinderten Bestimmungen
des § 84 entsprechend geinderte Zitierungen.

Sodann ist die Einfiigung eines neuen
VIL Hauptstiickes zu erwéhnen, das im § 105 a
iiber die gemeinsame Durchfiihrung der Natio-
nalratswahl mit anderen allgemeinen Wahlen
zunichst feststellt, daB mit der Nationalrats-
wahl andere allgemeine Wahlen gemeinsam

durchgefiihrt werden kénnen, wenn die Bundes-
regierung im Sinne des Artikels 97 Abs. 2 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 der Mitwirkung der Wahlbehorden
zustimmt, welche zur Durchfiihrung der
Nationalratswahlen berufen sind. Weiter
werden besondere Bestimmungen fiir die ge-
meinsame Durchfiihrung anderer allgemeiner
Wahlen mit der Nationalratswahl gegeben.
Insbesondere betrifft das die in Frage kommen-
den Wahlordnungen der Linder und Gemeinden.
Die Bundesregierung wird einer gemeinsamen
Durchfithrung allgemeiner Wahlen mit den
Nationalratswahlen nur dann zustimmen
konnen, wenn durch die gemeinsame Durch-
filhrung dieser Wahlen die Nationalratswahlen
nicht beeintrichtigt werden. Im einzelnen be-
treffen diese Bestimmungen des § 105 a die
Vereinigung der Stimmzettel, die Aufstellung
gesonderter Wahlurnen fiir die Nationalrats-
wihler, die Feststellung, daf grundsitzlich
nur ein Wahlkuvert verwendet wird, und die
Behandlung vereinigter Stimmzettel bei der
Stimmenzdhlung. Das bisherige VII. Haupt-
stiick wird zum VIII. Hauptstiick.

Dann enthilt der GesetzesbeschluB Ande-
rungen in der Anlage 1 zur Nationalrats-Wahl-
ordnung iiber die Gebietsabgrenzung der
Wahlkreise, und zwar beim Wahlkreis 6,
Wien-Siidwest, infolge geinderter Bezirksein-
teilung, beim Wahlkreis 9, Viertel unterm
Wienerwald, wegen der Verordnung der Bun-
desregierung vom 17. 12. 1957, betreffend die
Anderung der Grenzen der Gerichtsbezirke
Wolkersdorf und Klosterneuburg, beim Wahl- -
kreis 11, Viertel unterm Manhartsberg, wegen
der durch das- Bundesgesetz vom 13. 2. 1957
erfolgten Errichtung eines Bezirksgerichtes in
Marchegg und der sich daraus ergebenden
Anderung der Grenzen der = Gerichtsbezirke
Laa an der Thaya und Mistelbach und beim
Wahlkreis 12, Linz und Umgebung, wegen
der durch Verordnung der Bundesregierung
vom 25. 2. 1958 erfolgten Errichtung eines
Bezirksgerichtes Linz-Land und der damit
zusammenhingenden neuen Grenzen fiir die
Gerichtsbezirke Linz, Linz-Land und Urfahr-
Umgebung.

Der Artikel ITI enthillt die Vollzugsklausel.

Der Ausschuf fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat mich erméchtigt, dem
Hohen Hause den Antrag zu unterbreiten,
gegen den vorliegenden Gesetzesbeschluf des
Nationalrates keinen Eins pruch zu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Dr. Koref gemeldet. Ich erteile ihm
dieses.

Bundesrat Dr. Koref: Hoher Bundesrat!
Ich glaube mit Genugtuung feststellen zu
diirfen, daB sich der amtliche Stimmazettel

www.parlament.gv.at



140. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 140. Sitzung am 19. Dezember 1958

3335

durchgesetzt hat. Wenn man die Geschichte
dieser relativ geringfiigigen oder scheinbar
geringfiigigen Angelegenheit verfolgt, so muB
man feststellen — ich bitte um Entschuldigung,
wenn ich das tue —, daB sich die Oster-
reichische Volkspartei zuerst wenig mit dieser
Einrichtung befreunden konnte. Sie wurde
in der Steiermark zum erstenmal erprobt und,
wie ich glaube sagen zu diirfen, sie
hat sich dort bewihrt. Die Osterreichi-
sche Volkspartei scheint urspriinglich Zweifel
gehegt zu haben an der politischen Reife ihrer
Anhinger im Bundesland Steiermark. Gliick-
licherweise hat sich diese Angst nicht bewahr-
heitet, wenigstens nicht véllig, denn wenn
die politische Reife der OVP-Wihler in der
Steiermark sozusagen ihren Hohepunkt er-
reicht hitte, dann hiitte ja die Osterreichische
Volkspartei diese Wihler verloren, und sie
hitten sich vermutlich der Sozialistischen
Partei angeschlossen. (Heiterkeit.) Ich hoffe,
daB Sie dariiber aber nicht enttduscht gewesen
sind.

Jedenfalls ist das eine richtig, daB die Ein-
fiihrung des amtlichen Stimmzettels den klei-
neren Parteien zugute kommt, und das ist
eine Geste im Geiste der Gerechtigkeit, eine
Geste im Geiste echter Demokratie, denn es
ist ja bekannt, daB die kleineren Parteien
wirtschaftlich nicht so gestellt sind, daB sie
allen Anforderungen eines Wahlkampfes ge-
recht werden kénnen. So bedeutet das fiir sie
zweifellos eine wesentliche Erleichterung.

Ich will heute hier nicht etwa eine Vorlesung
halten iiber unmittelbare und mittelbare Demo-
kratie, obwohl es angezeigt wire, dariiber
Gedanken anzustellen, iiber Volksbegehren,
Volksentscheid, um die unmittelbare Demo-
kratie etwas mehr in den Vordergrund zu
riicken. Ich mochte auch nicht viele Worte
dariiber verlieren, daB unsere starre Liste
zweifellos ihre Nachteile hat und daB eine
Lockerung dieser starren Liste durch die
Moglichkeit, Anderungen in der Reihung oder
Streichungen vorzunehmen, nunmehr gegeben
ist. (Bundesrat Dr. Prader: Das war aber
bisher micht der Herzenswunsch der SP0!)
Denn die Personlichkeit, verehrte Damen und
Herren, sollte bei einem Wahlentscheid eine
viel groBere Rolle spielen, als das bisher der
Fall war. Ich glaube, daB wir alle dariiber
einer Meinung sind. Der Personlichkeitswert
sollte einer Wahl nicht verlorengehen, und bei
der starren Liste liegen in dieser Richtung
gewisse Gefahren vor. (Bundesrat Grunde-
mann: Stehe Dr. Gorbach tm Nationalrat!)

Ich freue mich persénlich auch dariiber
— und hier muB ich der FPO Gerechtigkeit
widerfahren lassen, ich glaube, so viel Objek-
tivitit sollen wir hier schon aufbringen —,

daB sich Stimmen gemeldet haben, dahin ge-
hend, daB eine gewisse TUngleichheit der
Stimmenwertung beseitigt werden sollte, dal
ein Mandat etwa in Vorarlberg — um da
Ihnen Gerechtigkeit widerfahren zu lassen;
ich bin zwar kein Wahlmacher, ich bin nicht
ganz sicher, ob gerade diese Relation richtig
ist — viel mehr Wihlerstimmen erfordert als
etwa in irgendeinem Wahlbezirk von Wien
(Rufe: Umgekehrt!) oder umgekehrt. Das
spielt an und fir sich keine Rolle, sondern die
Tatsache ist das Entscheidende vom Gesichts-
punkt der Demokratie aus gesehen.

Ich glaube also, daB der Zeitpunkt kommen
wird oder bald gekommen sein wird — nur
kann es nicht mehr Aufgabe dieses Parlamentes
sein —, ein groBziigiges, dem Geist echter
Demokratie mehr entsprechendes Wahlreform-
werk in Szene zu setzen, weil ich glaube, dal
wir damit eben der Demokratie einen guten
Dienst erweisen.

Erlauben Sie mir eine Bemerkung, sozu-
sagen in Klammern. Die Demokratie ist ja
fir uns echte Demokraten eine lebensent-
scheidende Angelegenheit, eine Herzensange-
legenheit. Man macht der Demokratie vielfach
den Vorwurf, daB sie zur Vermassung fiihre.
Ich glaube, meine Damen und Herren, daB das
eine grundfalsche Auffassung ist, der vielleicht
meistens irgendeine Tendenz zugrunde gelegt
ist. Richtig verstandene Demokratie mii3te
und muB zur Heraushebung der Individualitit
auf gehobenem Lebensstandard, also zum
Gegenteil der Vermassung, zur Entmassung,
fihren! Das ist ihr richtig verstandenes Ziel.

Diese paar Bemerkungen, verehrte Damen
und Herren, zu dieser Vorlage.

Ich will beileibe nicht den Weihnachts-
frieden in diesem Hohen Hause stéren oder
IThre Weihnachtsstimmung triiben, aber als
das an parlamentarischen = Dienstjahren
vielleicht &lteste Mitglied des gesamten Hohen
Hauses darf ich mir doch einige Bemerkungen
erlauben im Zeichen weihnachtlicher Besinn-
lichkeit, objektive Bemerkungen, zumindest
habe ich die ehrliche Absicht, weitestgehend
objektiv zu sein im Interesse einer Gesundung
unserer Demokratie.

Ich glaube, es war eine Wiener Zeitung, die
vor einigen Tagen mit etwas héhnischem
Unterton vom ,,groBen Kehraus* im National-
rat geschrieben hat. Ich muB sagen, daB mich
das etwas schmerzlich berithrt hat. Heute
ist eigentlich hier im Bundesrat genau ge-
nommen die gleiche Situation. 23 Gesetzes-
vorlagen haben wir zu behandeln und in einem
Zeitraum von zweimal 24 Stunden zu ver-
abschieden. Das ist eine Zumutung an die
Arbeitsleistung einer parlamentarischen Kor-
perschaft (Bundesrat Dr. Prader: Das ist
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richtig !), der sie selbst bei Aufwendung héchster
Energie in Wirklichkeit gar nicht zu ent-
sprechen imstande ist. Und das erfiillt mich mit
aufrichtiger Sorge und mit Bedenken. Mein
Kollege Herr Bundesrat Mayrhauser hat sich
mit alemannischer Findigkeit der Miihe unter-
zogen, die Seitenzahlen der Vorlagen zusam-
menzuzihlen. Ich hoffe, daB hier Findigkeit
und Griindlichkeit sich decken: er hat 261 Sei-
ten gezdhlt. Stellen Sie sich vor, verehrte
Damen und Herren, was das in Wirklichkeit
bedeutet! Wir tragen ja doch eine Verant-
wortung, eine Verantwortung vor der gesamten
Bevoélkerung, und ehrlich gestanden sind wir
doch in zweimal 24 Stunden nicht einmal in der
Lage, diese 261 Seiten zu lesen, geschweige
denn sie zu studieren oder sie zu beraten. Das
ist schlechterdings unmdglich, das ist einfach
ganz ausgeschlossen, und eine solche parla-
mentarische Institution wird dadurch in den
Augen der breiten Offentlichkeit herabgesetzt
(Bundesrat Porges: Sehr richtig!), sie wird
geradezu zur Farce. Und das auszusprechen
bewegt mich aufrichtig.

- Die Wirkung auf die Offentlichkeit kann nur
die sein, Hoher Bundesrat, daB eine Ver-
trauenskrise eintritt, daB man berechtigte
— ich unterstreiche dieses Wort. — Zweifel
an der Arbeitsfihigkeit dieses Bundesrates
und des Nationalrates hegen kann. Und das
tut nicht gut. Das muB uns alle gemeinsam
mit ehrlicher Sorge erfiillen, und wir miiten
eigentlich Protest dagegen erheben. Wir miiB3-
ten zu einem feierlichen Protest gemeinsam,
verehrte Damen und Herren, die Stimme er-
heben: So kann es, so darf es nicht weiter-
gehen! Wer es um die Demokratie ehrlich
meint, der miite mir hier wohl zustimmen. Die
Parteien, die beiden Regierungsparteien, die
hier vertreten sind, miiBten sich zusammen-
schlieBen, zusammenfinden, um hier mit allem
Ernst und mit aller Energie nach dem Rechten
zu sehen.

Ein gescheiter Mann hatein sehr gescheites
Buch geschrieben unter dem Titel: ,,Das Unbe-
hagen in der Demokratie“. Ich glaube, das
empfinden wir alle irgendwie. Der Titel ist
auBerordentlich vielsagend, und was wichtiger
und zugleich schlimmer ist: er ist berechtigt.

Meine Damen und Herren! Wohin
kann das fithren? Das kann nur — und
wer einigermaflen in der Geschichte dieser
Republik zuriickblittert und bewandert ist,
wird mir zustimmen — zu einer Krise der
Demokratie fithren. Wir haben solche Zeiten
erlebt. In der Zeit der Not konnen wir eine
demokratische Krise noch verstehen. Wir
haben das erlebt, wir haben das mitgemacht,
und wir haben es iiberstanden. Viele brave
Menschen aber haben diese Krise nicht iiber-

standen. Aber jetzt leben wir eigentlich
— seien wir ehrlich! — in einer Zeit der Fiille.
Wir konnen stolz darauf sein, denn wir zu-
sammen haben ja das irgendwie geleistet und
vollbracht, zusammen mit der gesamten Gster-
reichischen Bevolkerung. Jetzt leben wir in
einer Zeit der Fiille, aber wir sehen formlich
die Krise der Demokratie mit mathematischer
Sicherheit — ich bin wirklich sonst im Leben
immer ein Optimist, ich mochte das unter-
streichen — herankommen und hereinbrechen.
Wir haben die verdammte Pflicht und Schuldig-
keit, rechtzeitig ein Stopp zu setzen, ein Halt
zu gebieten. Denn es gibt ja Wiihlméuse an
der Demokratie, vor allem die Wiihlméuse,
die Sie alle kennen: von der kommunistischen
Seite her. Es gibt auch — ich will das nicht
verleugnen — Wiihlméuse rechts.

Wir haben gemeinsam viel Geschichte er-
lebt. Ich glaube, seitdem die Geschichte der
Menschheit aufgeschrieben wird, hat es noch
kaum eine Generation gegeben, die so viel
Geschichte erlebt hat wie wir. Das braucht
man gar nicht unter Beweis zu stellen. Und
es sind viele verwirrende Ereignisse einge-
treten. Wir haben eine Reihe von Umstiirzen
erlebt, wir haben manches Virement erlebt,
verhiingnisvolle Virements von einem héheren
Gesichtspunkt aus gesehen, weil damit wert-
volle Arbeitskraft im Dienste der Heimat
ausgeschaltet wurde.

Wir haben nicht immer psychologisch richtig
gehandelt, ich mochte auch das behaupten,
es entspricht meiner Uberzeugung. Freilich
haben wir diese psychologischen Fehler viel-
fach eingesehen, aber wir konnten uns ihnen
nicht entziehen, weil wir unter dem Druck
der Besatzungsmacht gestanden sind und viel-
fach auch gehandelt haben. Das ist bestimmt
eine Entschuldigung, die wir nicht iibersehen
und iibergehen kénnen, aber auf Grund dieser
begangenen Fehler gibt es viele, viele Ressenti-
ments, die eine gegebene soziologische GroBe,
einen gegebenen soziologischen und politi-
schen Faktor darstellen.

Daraus ergibt sich, verehrte Damen und
Herren, daB wir uns klar sein miissen, daf3 die
politische Labilitit in diesem Staat viel groBer
ist, als wir es vielleicht annehmen oder zu
glauben geneigt sind. Es gibt viele, viele
ideologisch verwaiste Menschen, es gibt viele
Menschen, die auch politisch gleichgiiltig
sind. Beide, die politisch Verwaisten und die
politisch Gleichgiiltigen, stellen vom poli-
tischen, demokratischen Gesichtspunkt aus
gesehen eine gewisse Gefahr dar, die wir
nicht iibersehen sollen. Dazu kommt, daB es
sehr viel iibelwollende und wichtigtuende
Kritik gibt, daB eine Norgelsucht, die ja
vielen Menschen irgendwie angeboren . ist,
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vorhanden ist, die jede Kleinigkeit herausgreift,
herausholt und breittritt, was natiirlich auch
der ganzen Atmosphire nicht frommen kann.

Ich darf da auch auf unsere Sensations-
presse verweisen, werte Damen und Herren.
Ich bin gottlob ein Mensch in vorgeriicktem
Alter, der auf die Presse nicht angewiesen ist.
Gar nicht. Niemals! Ich fiihle das und emp-
finde das sogar als eine persénliche Stirke.
Darum sage ich es auch mit aller Offenheit,
aber in ehrlichster Gesinnung, im Interesse
von Volk und Heimat: Unsere Presse hat
im allgemeinen einen bedauerlichen Tief-
stand erreicht. Sie stiirzt sich auf Sensationen.
Ich denke da natiirlich vor allem an poli-
tische Sensationen, von allen anderen abge-
sehen, was iibel und verhingnisvoll ist mit
Riicksicht auf die Wirkung auf die Bevélkerung
im ganzen, auf die Jugend im besonderen.
Ich meine also, daB diese politische Sensations-
lust nicht ungefihrlich ist. Ich war immer,
auch in jingsten und jungen Jahren, am po-
litischen Geschehen in unserer Heimat stark
interessiert. Wenn ich einen Vergleich ziehe
zwischen der Presse in meiner Jugendzeit oder
in meinem frithen Mannesalter und der Presse
von heute, so fillt der Vergleich sehr, sehr zu-
ungunsten der Presse von heute aus. Das soll
offen ausgesprochen werden, weil die Presse ein
Faktor ist, der ja eigentlich der Demokratie
dienlich und nutzbar gemacht werden sollte.
Aber es fehlt in dieser Beziehung weit und
hoch. Vergessen wir schlieBlich nicht, daB wir
eine junge Demokratie sind. Wir kénnen uns
nicht vergleichen mit einer so traditions-
reichen, erbeingesessenen Demokratie, wie sie
etwa in England oder in den nordischen
Staaten besteht, wo man sich solche Schwichen
und solche schwache Stunden, wie ich sie
eben angedeutet habe, viel eher leisten kann,
wo man sie viel eher durchstehen kann. Sozio-
logisch gesehen sind ja dank unserer gemein-
samen Arbeit, verehrte Damen und Herren,
neue Schichten in das oéffentliche Leben ein-
gefiihrt worden, ganz abgesehen davon, daB
natiirlich auch — und dariiber freuen wir
uns — neue Generationen auf die politische
Biihne treten und ihren EinfluB geltend machen
wollen, die eine Stellungnahme beziehen, aber
vielfach nichts Gutes lesen, nichts Gutes
sehen.

Ich habe eingangs gesagt: Ich will niemandes
Weihnachtsfreude und- Weihnachtsstimmung
storen oder beeintréchtigen; ich wende mich
auch an gar keine Partei, weder soweit sie
hier vertreten ist, noch auch soweit sie hier
nicht vertreten ist. Aber ich glaube Ihre
Zustimmung zu haben, verehrte Damen und
Herren, wenn ich sage, daB dieses Osterreich
leider an einem Krebsgeschwiir leidet, und das

ist das Krebsgeschwiir der Korruption. Ich
meine jetzt nicht nur auf der politischen
Ebene, sondern dieses Krebsgeschwiir greift zu-
tiefst weit in maBgebliche Kreise und Schichten
der Bevdlkerung ein, und ich glaube,
wir sollten alles aufbieten, um es radikal zu
beseitigen und- das groBe Ungliick, das damit
schon angerichtet wurde, in irgendeiner Weise
gutzumachen, und wir sollten uns griindlich vor-
sehen,daB wirnichteiner Balkanisierung unserer
lieben Heimat entgegengehen, meine Damen
und Herren, denn das Positive unserer Lei-
stung, die vielfach berechtigt mit dem Namen
,,Wunder Osterreich*“ bezeichnet wird — und
ich bekenne mich vorbehaltlos zu dieser Be-
zeichnung —, dieses Positive unserer gemein-
samen Leistung wird rasch iibersehen. Es
tritt in den Hintergrund in dem Augenblick,
wo eine sogenannte Affire, mag sie auch harm-
loser Natur sein, aufgebauscht und breit-
getreten wird. Ein einziger solcher Fall ge-
niigt, um die Tatigkeit hunderter braver
demokratischer Reprisentanten und Funk-
tiondre auszuldschen.

Wir miissen uns dariiber im klaren sein,
und wir sind uns dariiber im klaren, daB
auch die Demokratie sich einem Idealzustand
nur anndhern kann. Menschen sind wir alle,
fehlen kann jeder, und Schwichen hat
nun einmal jedermann, und auch die Demo-
kratie hat natiirlich schwache Punkte. Wir
miissen klare, reine Verhiltnisse schaffen
und auch alles Verwirrende — und darauf,
Hoher Bundesrat, mochte ich einen besonderen
Nachdruck legen — meiden, némlich alles,
was die Bevolkerung verwirren konnte.

Und wieder bitte ich um Entschuldigung,
wenn ich meinen Finger auf einen schwirenden
Punkt unserer Demokratie lege: das sind die
Pseudodemokraten und die Pseudorepubli-
kaner. Wer ein Gel6bnis abgelegt hat — ich
habe das iibrigens von dieser Stelle aus schon
einmal gesagt; weil es mir ein Herzensbe-
diirfnis ist, wiederhole ich es noch einmal —,
wer aus freien Stiicken — sua sponte — ein
Gelobnis auf die demokratische Republik
abgelegt hat, soll zu diesem GelSbnis stehen.
Wer es aus innerer Gesinnung abzulegen nicht
imstande ist, soll sich gar nicht in eine solche
Situation bringen, denn das schafft Verwirrung,
verehrte Damen und Herren! Und in dieses
Gebiet, in dieses Kapitel gehort der soge-
nannte Habsburger-Rummel. Ich bin der
letzte, der einen Stein auf unsere Tradition
und auf unsere Geschichte wirft. Wir haben
gar keine Ursache dazu, sie haben Jahr-
hunderte hindurch Gutes, Schénes vollbracht
und geleistet. Aber wir sollen mit den Dingen
nicht Verstecken spielen. Ich glaube, wenn
Dr. Otto Habsburg jener gute Patriot ist,
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der er zu sein vorgibt und wahrscheinlich
auch ist — ich zweifle nicht daran —, dann
erweist er uns allen, verehrte Damen und
Herren, einen guten Dienst, er erspart uns
viele innen- und auBenpolitische Komplikatio-
nen, wenn er dort bleibt, wo er ist! Dieses
Opfer sollte er als groBer &sterreichischer
Patriot im Interesse seines Landes zu bringen
imstande sein!

Ich habe Mitgefiihl mit jedem Emigranten.
Der Verlust der Heimat ist einer der gréBten
Ungliicksfille, die iiber einen Menschen kom-
men koénnen. Ich habe volles Verstindnis
dafiir, daB er Sehnsucht empfindet, in die
Heimat zuriickzukehren. Ich kenne auch die
rechtliche Situation, ich bin mir dariiber im
klaren. Ich bin aber der Uberzeugung: Wenn
er seine Heimat wirklich liebt, dann bringt
er dieses Opfer, dann verzichtet er auf die
Heimkehr. Ich spreche jetzt nur fiir meine
Person — ich bin nicht berechtigt, etwa das
fiir meine Partei zu erkliren —: Ich schitze
die Gefahr innen- und auBenpolitisch: und
entwicklungsmiBig so groB ein, daB ich
meine, der Jsterreichische Staat sollte sogar
die GroBe aufbringen, daB er die wirtschaft-
liche Existenz dieser Familie in groB-
ziigiger, in munifizenter Weise sicherstellt.
Das ist meine personliche Auffassung. Aber
nur kein Versteckenspiel, meine Damen und
Herren!

Ich habe es wirklich — und jetzt kann ich
auch ganz offiziell im Namen meiner Partei
sprechen — ehrlich bedauert, daB wir nicht
in der Lage waren, den vierzigjihrigen Be-
stand der Republik Osterreich zu feiern.
Ich habe darin eine groBe Schwiche gesehen,
und es tut mir leid, daB der sonst meine volle
Achtung genieBende Bundeskanzler hier nicht
eines groBeren Entschlusses fihig war, daB
er nicht iiber Hindernisse hinweg, die ge-
geben gewesen sein mochten, erklirt hat, der
12. November, der Geburtstag der Republik
Osterreich, miisse in irgendeiner Weise —
denken wir doch an die Schuljugend, verehrte
Damen und Herren! — gefeiert werden.

Es tut mir leid, daB der Herr Unterrichts-
minister Dr. Drimmel weggegangen ist, ich
hitte es gerne in seiner Anwesenheit gesagt.
Er hat bei irgendeinem AnlaB erklirt — ich
glaube ihn richtig zu zitieren, bitte um
Entschuldigung, wenn ich es nicht ganz
richtig sage —, die Demokratie sei keine
museale Angelegenheit. Ja, das war sogar
bei demselben AnlaB, alser Karl V. ge-
feiert hat.

Demokratie ist keine museale Angelegen-
heit! Karl V. wurde in aller Form gefeiert,
der 40. Geburtstag der Republik Osterreich
wurde ostentativ von hochoffiziellen Seiten

nicht bloB iibersehen, sondern seine Feier
wurde, wie aus allen Publikationen ja hervor-
gegangen und der Offentlichkeit sichtbar
geworden ist, prompt und briisk abgelehnt.
Bitte um Verzeihung, wenn ich das sage,
aber auch das, glaube ich, gehért in diesem
Kreis mit aller Deutlichkeit zum Ausdruck
gebracht.

Ich méchte noch einen Schritt weiter gehen.
Ich habe eine gewisse Angst vor Sonntagsreden.
Da wird so viel improvisiert und so viel ex-
temporiert, und manchmal werden die ge-
setzgebenden Korperschaften, die ja schlieB-
lich in erster Linie die Tridger der Verant-
wortung in diesem Staat sind, vor vollendete
Tatsachen gestellt. Ich betone noch einmal,
daB ich hohe Achtung vor dem Herrn Bundes-
kanzler Ing. Raab habe, aber daB er so aus
dem Handgelenk eine Erklirung abgibt, daB
die Funktionsdauer des Parlaments verlingert
wird, das habe ich nicht recht verstanden.
DaB im gleichen Atemzug aber die derzeit
bestehende Funktionsperiode verkiirzt wird,
das habe nicht nur ich nicht verstanden,
sondern das haben auch breite Kreise der
Bevilkerung nicht verstanden. Aber es ver-
dient Anerkennung, das will ich nicht leugnen,
daB man den Mut zur Korrektur gehabt hat.
(Bundesrat Dr. Prader: Herr Vizekanzler
Pittermann hat es anscheinend schon wver-
standen!) Man darf die zustidndigen parla-
mentarischen Klubs — und darum geht es
mir im besonderen — nicht vor vollendete
Tatsachen stellen und nicht festlegen, weil
auch das dazu beitrigt, das Ansehen des
Parlaments herabzusetzen und seine Autoritit
zu mindern.

Hier komme ich aufdie Koalition zu sprechen.
Ich bekenne mich seit Jahren zur Koalition
und habe das driiben im anderen Haus wieder-
holt mit aller Deutlichkeit, mit aller Feier-
lichkeit zum Ausdruck gebracht, soweit mir
dazu Gelegenheit geboten war. Das Zusammen-
wirken der zwei groen Parteien — ich habe
das ja auch schon angedeutet — hat diesem
Volke trotz gewisser Schattenseiten und schwa-
cher Punkte viel Gutes gebracht, es vom
Abgrund zuriickgerissen, vor dem wir in den
April- und Maitagen 1945 tatsdchlich und
wahrhaftig gestandensind, und das Chaos iiber-
wunden. Das bedarf gar keiner weiteren
Schilderung und Beschreibung, wir haben
es ja schlieBlich alle miterlebt.

Aber die Vorteile sind zweifellos weitaus
groBer als die schwachen Punkte und die
Nachteile. Das weil die Bevélkerung, das
gpiirt sie, und darum bekennt sie sich auch
bei jedem Wahlgang zu dieser Zusammen-
arbeit, zur Koalition, obwohl beide Parteien
gesinnungsmiBige Opfer bringen miissen — das
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ist nicht zu leugnen —, die manchmal nicht
leicht zu bringen sind, aber doch bisher
gebracht worden sind. Aber jetzt, wo wir,
wie ich schon angedeutet habe, im Zeitalter
der Fiille und des wirtschaftlichen Wohl-
behagens stehen; jetzt soll man doch nicht
alle 14 Tage diese Koalition — ich spreche
jetzt objektiv — in Unruhe versetzen, die
Koalition bedrohen! Nur eine kontinuierliche,
ungestérte Zusammenarbeit der beiden Par-
teien kann in Wahrheit unserem Volk dienen
und kann den so glinzend vorangetragenen
Aufbau entsprechend fortsetzen, um wuns
wirtschaftlich und kulturpolitisch jenen Vélkern
des Westens und des Ostens anzunihern
oder gleichzusetzen, die uns in dieser Be-
ziehung noch voran sind.

Verehrte Damen und Herren! Warum geht
es denn woanders? Warum geht es beispiels-
weise — ich bitte um Verzeihung, da8 ich
aus der Schule schwitze — in Oberésterreich ?
Auch dort haben wir eine feste Gesinnung.
Man kann an unserer Gesinnungstiichtigkeit
weder auf der einen noch auf der anderen
Seite zweifeln. Sie besteht, aber man lebt
sich, man rauft sich zusammen und man
schafft das Gute im Interesse der Bevilkerung.
Und ich bin stolz genug — mogen Sie es
iiberheblich nennen, ich wei es nicht —
zu sagen, daB dasselbe auch in der Stadt
Linz der Fall ist, in einer Stadt, die in diesen
13 Jahren wahrhaftig vor sehr schwierigen
Problemen gestanden ist. Ich rufe den Herrn
Kollegen Stadtrat Salzer zum Zeugen an,
daB bei uns immer der Wille besteht, iiber
Schwierigkeiten hinwegzukommen, und daB8
dies immer moglich gewesen ist.

Und so sollte es auch in der Zentrale sein.
Man soll die Kehrseiten der Koalition, die
ich angedeutet habe, nicht iberspitzen, weil
das auf die Dauer zu gefabrlich ist.

Meine Damen und Herren! Darf ich aber
jetzt zu dem eigentlichen Thema zuriick-
kehren. Ich bedaure die Rolle, die der Bundes-
rat spielt. Verfolgen Sie einmal den Weg
— das gilt ebenso fir den Nationalrat —,
den in Osterreich eine (esetzesvorlage heute
geht. Zuerst wird — das ist begreiflich und
selbstverstindlich — ibhre Formulierung im
SchoB der Biirokratie vorgenommen. Dann
schalten sich vielfach — bitte, die Reihen-
folge ist nicht immer die gleiche; es handelt
sich mehr oder minder um das Grundsitzliche,
das ich aufzeigen méchte — die Kammern
ein, die Kammern, die eigentlich in Osterreich
jetzt schon fast eine privilegierte Stellung
gich arrogiert haben oder die man ihnen
zugespielt hat — ich wei nicht, wie man
sich da ausdriicken soll —, die ein Vorrecht,
fast schon eine Art Vetorecht haben. Und

dann kommt — wie gesagt, die Reihenfolge
ist nicht immer die gleiche — der Koalitions-
ausschuB, der verfassungsrechtlich iiberhaupt
nicht existiert und nicht vorgesehen ist,
und dann kommt ein RegierungsbeschluB,
und dann kann das Parlament das appor-
tieren nach reichlichen Deklamationen zum
Fenster hinaus. (Allgemeine Heiterkeit.) Seien
wir ehrlich, wir sind ja schlieBlich hier in
camera caritatis. (Neuerliche Heiterkeit.)
SchlieBlich kommt dann der Regierungs-
beschluB, und wir dirfen das apportieren,
wir dirfen dazu reden. Wo bleibt da die
Entscheidungsfreiheit der parlamentarischen
Korperschaft ¢ Wo bleibt da der Fundamental-
satz unserer Bundesverfassung: Alles Recht
geht vom Volke aus!?

Das ist eine Tduschung, das ist eine Irre-
fithrung, hier ist der Zustand entstanden, der
von der Demokratie weg — nennen wir das
Kind beim richtigen Namen — zu einer
Oligarchie fithrt, und wer in der Geschichte
einigermaBen bewandert ist, der wei, wohin
solche Zustéinde zwangsliufig schlieBlich fiih-
ren. Ich verweise auf die so interessante
griechische Geschichte. Aber man braucht gar
nicht 2400, 2500 Jahre zuriickzugehen !

Es mehren sich die Klagen iiber
die Omnipotenz des Staates. Natiirlich
ist sie wunbeliebt. Wie kann es anders

gein? Sie widerspricht ja dem demo-
kratischen Grundprinzip! Wir Sozialisten wol-
len sie auch nicht. Es ist eine Unterschiebung,
wenn man von uns behauptet, daB wir etwa
begeisterte Anhiinger jeder Dirigierung seien.
Auf landwirtschaftlichem Gebiet — verzeihen
Sie mir diese spitze Bemerkung — sind Sie
viel mehr die Dirigierungskiinstler (Abg. Grun-
demann: Auf allen anderen Sie!) und An-
beter der Dirigierung, als wir es auf irgend-
einem anderen Gebiet sind. Aber bitte,
wenn es sich um das Interesse der konsu-
mierenden Bevilkerung handelt oder um die
Sicherung der Vollbeschiftigung oder um
dhnliche lebenswichtige Angelegenheiten, da
bekennen wir uns selbstverstindlich in einem
hohen MaB zur EinfluBnahme des Staates.
Aber nicht aus Grundsitzlichkeit, aus Freude
daran, sondern um eben die Interessen der
Bevolkerung zu schiitzen.

Die Klagen mehren sich iiber die Omnipotenz
der Biirokratie. Zu Beginn der Tagung
waren einige Vertreter der Birokratie hier,
einige wenige. Sie haben sich anscheinend
nach einer schwachen Stunde bereits als be-
friedigt erachtet und haben das Haus wieder
verlassen. Das Interesse der Biirokratie ist
ebenso wie das Interesse unserer Herren
Minister ein auBerordentlich geringes, soweit
bisher meine Erfahrung hier reicht. Aber
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die Omnipotenz - der Biirokratie, verehrte
Damen und Herren, ist nicht zu unterschitzen!
Ihr wohnt in gewissem Sinn eine antidemo-
kratische Tendenz inne — unbewuBt! Ich
mache da gar keinen Vorwurf. Indem sie
immer stirker und méchtiger wird, indem
unsere Verwaltung immer zentralistischer wird,
wird ihr die Macht in den SchoB gespielt.
Aber eine Forderung der Demokratie ist
darin bestimmt nicht gelegen. Unwillkiirlich
hiuft die Birokratie EinfluB und Macht.
Der zentralistische Trend wird immer stérker.

Wir sollten eigentlich, verehrte Damen
und Herren, hier eine Linderkammer sein.
Was sind wir in Wirklichkeit? Armitsch-
kerl] — etwas vulgidr und volkstiimlich aus-
gedriickt. Der Bundesrat miilte im Wege
einer Verfassungsinderung mit gréBeren Voll-
machten ausgestattet werden, im Geiste unserer
foderalistischen Verfassung eine wirkliche In-
teressengemeinschaft der sogenannten Bundes-
linder sein.

"Da wird der Schrei erhoben nach Ver-
waltungsreform. Ein sehr begriindeter Schrei,
denn unsere Verwaltung ist ja immens kost-
spielig geworden. (Bundesrat Schreiner: Sehr
richtig/) Ja muB denn alles, verehrte Damen
und Herren, bis zur dritten Instanz gefiihrt
werden?! Es wire interessant, einmal eine
Zusammenstellung von verschiedenen Dingen
zu machen, zum Beispiel wie an jeder Mittel-
schule die Bestellung des Schuldieners bis zum
Sektionschef gehen muB. Ist das nicht ein Un-
fug ? Ist nicht die ganze Verwaltung in Wirklich-
keit oft unbewul8t — ich beschuldige nieman-
den — auf MiBtrauen aufgebaut? MuB jeder
Beamte der ersten Instanz zum zweiten,
zum dritten Male kontrolliert werden? Was
das dem Volk in Wahrheit kostet, verehrte
Damen und Herren, das vermdgen wir gar
nicht abzuschitzen. Und ist der Sektions-
chef oder Ministerialrat — ich spreche rein
akademisch, ohne jemanden angreifen oder
beleidigen zu wollen — unbedingt gescheiter
oder muB er gescheiter sein als ein Magistrats-
rat oder Landesregierungsrat oder Landes-
oberregierungsrat ? Aber diese Einbildung
hat sich eingenistet in unserem Verwaltungs-
apparat! Der muB alles zugespielt bekommen,
denn das untergeordnete Organ ist nicht
verantwortungsbewuBt genug oder nicht klug
genug und so weiter und so fort. Da miiBte
groBziigig eine Anderung Platz greifen im
Sinne der verlangten Verwaltungsreform.

Ich habe von der Omnipotenz des Staates,
von der Omnipotenz der Biirokratie ge-
sprochen und méchte nur noch- von der
vielbeklagten Omnipotenz der Parteien spre-
chen. (Bundesrat Grundemann: Vorsicht, daf
es Thr Klubobmann nicht hort! — Heiterkeit.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Vielfach wird die Notwendigkeit der Parteien
bestritten. Das ist ja eine naive Auffassung.
Wer die Demokratie bejaht, muB auch die
Parteien bejahen, das ist selbstverstindlich.
Demokratie ohne Parteien wire wie eine
Briicke ohne Pfeiler — vielleicht ist der Ver-
gleich technisch etwas deplaciert, weil es
heute auch pfeilerlose Briicken gibt, aber
in unserer Vorstellung ist eine Briicke noch
immer mit Pfeilern versehen — oder wie eine
Schule ohne Lehrer und dergleichen mehr.
Die Parteien sind, wenn Sie wollen, eine
politische Notwendigkeit. Sie sind ein not-

wendiges Ubel — ich gebe mich sogar zu
dieser Bezeichnung her —, aber sie sind not-
wendig.

Freilich miissen die Parteien, wenn sie
Aktivitit entfalten, wenn sie Leben haben
wollen, iiber die notwendigen Gelder verfiigen.
Und da muB ich wieder um Verzeihung bitten.
Ich meine es nicht bose, aber ich war iiber
den Julius Raab-Fonds ehrlich entsetzt. Wer
ihm das eingegeben hat, diesem wirklich hoch-
verdienten, achtungheischenden Mann, der
hat ihm einen sehr schlechten Rat gegeben.
Das ist etwas, was breiteste Kreise der Be-
volkerung nicht verstehen. Verfolgen Sie
nur konsequent diese Idee, Sie werden daranf-
kommen, wie schwierig es ist, da nicht An-
klinge zu finden, nicht auf Seite derer, die
den Fonds verwalten, sondern auf Seite
derer, die den Fonds speisen, wie nahe sie
an die Grenzen einer gewissen Korruption
kommen! Denn der Industrielle, der Bau-
unternehmer, der da nicht auf der Liste
zeichnet, hat in sich das Gefiihl, er kommt
eines schénen Tages nicht mehr dran. Und
selbst wenn dieses Gefiihl falsch ist — daB
es virulent sein kann, verurteilt schon die
Berechtigung der Existenz dieses Julius Raab-
Fonds. (Bundesrat Dr. Prader: In Wien hat
man nicht das Gefiihl?)

Meine Damen und Herren! Ich komme
aber zuriick zum Parlament und zum Parla-
mentarismus und mochte ganz kurz ab-
schlieBend noch folgendes sagen: Nach dem
von mir geschilderten Vorgang der Werdung
eines Gesetzes laufen wir also ernstlich Gefahr,
zu Marionetten herabzusinken oder, wenn
Sie wollen, Befehlsempfinger zu werden vom
Koalitionsausschu oder von irgendeiner son-
stigen Instanz, wie ich sie geschildert habe.
Die Zeitschrift ,,Heute®, eine sehr klugeund
lesenswerte Zeitschrift, schrieb unlingst davon,
daB die Abgeordneten zwischen dem Feuer
der Kritik und dem Befehlsstand des Koali-
tionsausschusses miide geworden sind. Die
Zeitschrift schreibt von der lautlosen Diktatur
der Beamten. Ich muB leider zugeben, daf
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diese Kritik angesichts der von mir auf-
gezeigten Verhiltnisse wirklich gerechtfertigt
ist, und ich kann nur sagen: Videant consules!
Man moge rechtzeitig nach dem Rechten
sehen! Wir miissen alles vorkehren, damit
die Rechte des Parlaments gewahrt bleiben,
damit es in die Lage versetzt werde, seiner
verantwortungsvollen, ernsten Aufgabe gerecht
zu werden. Die Rolle der Abstimmungs-
maschinerie ist beklagenswert und auf die
Dauver untragbar, wenn nicht gar — ich
wage es fast nicht, es auszusprechen — todlich
fiir die Demokratie.

Der Bundesrat hat ein dilatorisches Ein-
spruchsrecht. Dieses Einspruchsrecht lduft
wihrend eines Zeitraumes von acht Wochen.
Heute verabschieden wir 23 Gesetze, die
am 1. Januar, also in nicht einmal zwei
Wochen, in Kraft treten. Ist es da nicht
schwer, verehrte Damen und Herren, Hoher
Bundesrat, eine Satire nicht zu schreiben ? Ich
mochte das noch einmal unterstreichen: Acht
Wochen Einspruchsrecht, — aber am 1. Jin-
ner treten die Gesetze in Kraft, fir deren
Behandlung uns ein achtwochiges Einspruchs-
recht eingerdumt wére! Ich kann nur sagen,
daB das sehr beachtenswerte Zustéinde sind.
Der Bundesrat miite verfassungsrechtlich
auf eine neue Grundlage gestellt werden,
er miiBte zumindest das Recht erhalten,
Abidnderungsvorschlige zu machen, und als
Linderkammer miiBte er in die Lage versetzt
werden, dem Zentralismus, der seine eigenen
immanenten Gesetze hat, entgegenzuwirken.
Die beiden Fraktionen miiBten sich also
— das mochte ich noch einmal sagen — zu-
sammensetzen und miiBten gemeinsame Vor-
schlige ausarbeiten und der Offentlichkeit
prasentieren. Ich will nicht unangenehme
Gefiihle lebendig werden lassen bei der Er-
innerung an den Lateinunterricht, den Sie
in der Jugend genossen haben, aber ich
moéchte doch sagen: Es steckt hier eine Wahr-
heit darin: Principiis obsta, sero medicina
paratur. Man moge gleich am Anfang, wenn
es notwendig ist, Halt gebieten — wir sind
ohnehin iiber den Anfang schon lingst
hinaus —, die Medizin, das Heilmittel, kommt
meist zu spdt. Das ist eine ernste, bestge-
meinte Warnung und Mahnung.

Beachten wir die zunehmende Abneigung
der Bevolkerung gegeniiber den Parteien
und gegeniiber den parlamentarischen Ein-
richtungen! Wir miissen uns allen Ernstes
bemiihen, in allen Dingen den richtigen MaB-
stab und das richtige MaB zu finden. Die
alleinige Richtschnur unseres Handelns muB
ehrlicher, verantwortungsbewuBter Dienst am
Volk sein. Dazu sind wir verpflichtet, dazu
gitzen wir da, und darum auch, verehrte

Damen und Herren, heute meine offene
Sprache im Zeichen des Weihnachtsfriedens.

Deshalb wollen wir, sollen wir uns gerade
in diesen Tagen der Schau nach innen ge-
loben, was schlecht ist, auszumerzen, was
mangelhaft ist, zu verbessern, was zielfiihrend
und glickbringend ist fiir das ganze Volk,
mit Mut und Entschlossenheit zu tun, wenn
es richtig und wichtig ist, verehrte Damen
und Herren, auch ohne Parteibrille!

Meine Partei wird diesem Gesetz die Zu-
stimmung nicht versagen. (Lebhafter Beifall
bei der SPU. — Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Dr. Kolb gemeldet.

Bundesrat Dr. Kolb: Hoher Bundesrat!
Weil auch wir die Krise der Demokratie kom-
men sehen, muB uns die heutige Befassung mit
der Nationalrats-Wahlordnung bewuBt werden

lassen, welch wertvollen Besitz wir in der
Moglichkeit freier Wahlen haben.

Ich schlieBe mich in der ,,Schau nach
innen“ gerne dem Herrn Vorredner an und
denke einen Augenblick an die auch von mir
politisch bewuBt erlebte Zeit von 1938 bis
1945, in der es ein einziges Mal méglich war,
zur Urne zu schreiten, aber nicht zu einer
Wahl, sondern nur zu einer Abstimmung.
Der Stimmzettel wies fiir ,,Ja‘ und ,,Nein‘
die beiden Kreise auf, von denen der Volkswitz
damals sagte, daB der eine (Nein) fiir die Weit-
sichtigen, der andere (Ja) fir die Kurz-
sichtigen bestimmt sei.

Umso freudiger ist die Erinnerung an den
19. Dezember heute vor 13 Jahren, wo
Sie, Herr Vorredner, und ich gemeinsam in das
neugewidhlte Parlament eingezogen sind. Da-
mals waren wir dankbar dafiir, daB die Mog-
lichkeit freier Entscheidung, freier Meinungs-
bildung und freier MeinungsduBerung wieder
gegeben war. Dieses Gefiithl der Dankbarkeit
halt durch mehr als 13 Jahre an, wenn ich
die ,,Schau nach innen‘ zu einer Umschau
erweitere und ansehe, was in Polen, in Ungarn
und in anderen Volksdemokratien vor sich

geht ; bestenfalls kann dort noch einer nationalen

Front die Stimme gegeben werden, im all-
gemeinen nur noch einer Einheitsliste. Mit
dem Mittagstisch, auf den Sie so anerkennens-
wert warten, verglichen, besteht dort nur noch
die Moglichkeit, sich fiir den Eintopf zu ent-
scheiden oder Hungers zu sterben, wihrend
wir, wie Dr. Koref so richtig gesagt hat, in der
Zeit, der Fiille wahrhaft die Wahl haben, i la
carte zu speisen.

Ubersehen wir auch nicht das Plebiszit, das
téglich vor sich geht, sodaB in einer Woche im
Durchschnitt mehr als 3000 Fliichtlinge aus der
sowjetischen Besatzungszone nach = West-
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deutschland heriiberkommen und um die so-
genannte Notaufnahme ansuchen. Wie gliick-
lich wiiren diese Menschen, wenn sie ihr Plebis-
zit auch in Form einer Nationalrats-Wahl-
ordnung zu Hause abgeben kénnten!

Aus dieser Gesamtschau heraus verstehen
wir richtig, was wir mit Freude in einer friihe-
ren Sitzung bejaht haben: die Konvention zum
Schutze der Menschenrechte, deren Zusatz-
protokoll den Staatsangehorigen der Vertrags-
staaten die regelmiBige Abhaltung von Wahlen
zusichert und ihnen dadurch die Mitwirkung
an der Staatswillensbildung durch das Recht
auf freie Wahlen einrdumt, ein Recht, das
bei uns in Osterreich voll gewihrleistet und zur
Selbstverstdndlichkeit geworden ist.

Es kann uns nur mit Freude erfiillen,
das vor uns liegende Gesetz durchzusehen,
das bis ins letzte vorsorgt. Unsere Aufgabe
ist es nun, diese durchdachte Form mit dem
Leben zu erfiillen, das notwendig ist, damit
der erste Satz der Bundesverfassung Wahrheit
wird und bleibt: ,,Osterreich ist eine demokra-
tische Republik.

Der Vorarlberger Landtag hat den vierzig-
jihrigen Bestand der Republik gefeiert. Fir
Vorarlberg bedeutet ihre Geburt gleichzeitig
die Erlangung der Selbstindigkeit, da Vor-
arlberg friither nur beziiglich der Selbstverwal-
tung ein Land gebildet hatte, in der staat-
lichen Verwaltung jedoch an die Statthalterei
in Tirol angeschlossen war.

Ich darf auch darauf hinweisen, daB ich
bei keiner Jungbiirgerfeier und bei keiner
Rede zum Tag der Fahne versiume, vor allem
auf die drei Wesensziige unserer Verfassung
hinzuweisen: demokratische Republik, Bun-
desstaat und Rechtsstaat.

Die Bedeutung des heutigen Gesetzes erhellt
auch daraus, da nach seinen Bestimmungen
die gesetzgebende Korperschaft gewihlt wird,
daB es sinngemidB auch auf die Wahl des
Bundesprisidenten und auf andere Wahl-
ginge, selbst auf die Verleihung von Staats-
biirgerschaften Auswirkungen hat. Es ist das
vornehmste Durchfiithrungsgesetz zum Bundes-
Verfassungsgesetz. Es ermoglicht erst die
Verwirklichung des zweiten Satzes des Arti-
kels 1: ,Thr Recht geht vom Volk aus.“

Die Verfassung ist das Gesetz der Gesetze,
das Gesetz iiber die Gesetzgebung, das den ge-

.setzgebenden Korperschaften einen aulfler-

ordentlich groBen Wirkungskreis einrdumt.
Er beschrénkt sich nicht auf Verfassungs- und
einfache Gesetzgebung, er gibt grofie Mog-
lichkeiten zur Mitwirkung an der Verwaltung.
Die Budgethoheit ist wesentlich geeignet, die
Verwaltung in die Bahnen zu lenken, die die
Volksvertretung will. Daneben kennt die Ver-
fassung die Kontrolle der Verwaltung durch die

gesetzgebende Korperschaft, die auch durch
EntschlieBungen ihren Wiinschen iiber die Art
der Verwaltung Ausdruck verleihen kann.
Deshalb bietet die Nationalrats-Wahlordnung,
wie der Herr Vorredner richtig erkannt hat,
auch Gelegenheit, iiber die Wiirde des Hauses
zu sprechen.

Ich habe es besonders bedauert, daBl einmal
das Wort vom ,,Kehraus* sogar in der amt-
lichen ,,Wiener Zeitung* zu lesen war. Aber
an dem Wort allein hingt es nicht; die Be-
deutungslosigkeit des Bundesrates beruht zu-
erst auf der Festlegung der Klubs. Ich kann
nur die Frage des Herrn Vorredners wieder-
holen: Wo bleibt die Entscheidungsfreiheit der
parlamentarischen Koérperschaften ? Aber alle
Damen und Herren, die mit mir in Ausschiissen
sitzen, werden mir bestitigen miissen: Sooft
ich mit einem Einspruchsantrag gekommen
bin, hat vor allem der sonst so freundliche
stellvertretende Vorsitzende Karl Flottl so-
fort das Wort ,,Koalitionsbruch* gebracht.
(Heiterkeit.) Heute hitte ich allen Grund, vom
Standpunkt der Rechtswissenschaft und vom
Standpunkt der Linder einen Einspruch gegen
das Kleingartengesetz zu beantragen. Das
Gesetz ist legistisch derart fehlerhaft und man-
gelhaft, daB es in einzelnen Belangen nicht
durchgefiithrt werden kann. Der  Haupt-
interessent ist sich dessen bewuflt und hat in
einer privaten Aussprache gesagt: Die Pichter
werden sich schon zu helfen wissen! Ist es
Sache des Hohen Hauses, Gesetze so zu fassen,
daB sich die Betroffenen zu helfen wissen
miissen ¢! Das Gesetz ist auch véllig iiber die
ablehnenden Stellungnahmen der Bundeslidnder
hinweggegangen, die dazu gehort worden sind.
Weil hier sofort mit der Kanone ,,Koalitions-
bruch* aufgefahren wird, habe ich im vor-
hinein den Riickzug angetreten, zu dem heute
Kollege Skritek schon einmal geblasen hat.

Auch das Wort von der Beunruhigung der
Koalition méchte ich aufgreifen und aus Er-
fahrung — ganz wortlich, ich fahre sehr viel
auf der Eisenbahn — sagen, daBl die Beun-
ruhigung geweckt wird, wenn man in Schu-
lungskursen davon redet, -da Raab und Ka-
mitz gegen den 14. Monatsgehalt sind oder daBl
wir das Geld gar nicht brauchen, das Kamitz
aus dem Ausland hereinholt. Durch solche
und dhnliche Redensarten entsteht natiirlich
eine Beunruhigung, und am Schlusse ist die
Beunruhigung an der Spitze so groB, daB sie
Angst hat, es konnte aus dieser Beunruhigung
nun tatsdchlich etwas passieren.

Eine weitere Betrachtung der ,,Wiirde des
Hauses“ betrifft uns selbst. Ich riihme die
Statistik meines Landsmannes; die Statistik,
die ich vorzufithren hitte, wiirde zwar nicht
den Bundesrat als Ganzes, aber einzelne seiner

www.parlament.gv.at



140. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 140. Sitzung am 19. Dezember 1958

3343

Mitglieder arg bloBstellen. Ich habe nédmlich
verfolgt, wie viele Mitglieder des Hohen Hauses
sich iiberhaupt die Mithe nehmen, eine Vorlage
richtig durchzustudieren und dazu etwas
Neues zu berichten. Es erfiillt mich mit Be-
schdmung, wenn ich daran denke, daB Richter
in die Kanzlei des Prisidenten des National-
rats kommen, in der Hoffnung, im steno-
graphischen Protokoll und in den Beilagen zum
stenographischen Protokoll Material zu finden,
um den Willen des Gesetzgebers zu erkunden,
gewissermafen die Interpretation zu finden,
die dem Gesetzgeber vorschwebte. Was aber
entdecken sie? Der Berichterstatter im Aus-
schuB des Nationalrates begniigt sich mit
einem Auszug aus den Erlduternden Bemer-
kungen, die die Regierungsvorlage enthilt, und
liest ihn im Hohen Haus driiben vor, im
Bundesrat schreibt ihn der Berichterstatter
fiar Klub und AusschuB neuerdings ab. Wenn
sich in zehn Jahren jemand erkundigt, was wir
gewollt und gemeint haben, dann findet er,
daB der Herr Bundesminister N. N. anwesend
war und die Herren Abgeordneten X und Y
die Debatte bestritten haben — Dinge, die in
zehn Jahren voéllig uninteressant sind und
keinerlei Anhaltspunkt fiir eine rlchtlge Aus-
legung des Gesetzes bieten.

Darin liegt auch der Grund fiir das vom
Herrn Vorredner geriigte Verhalten der Presse.
Als Herr Biirgermeister Dr. Koref ein junger
Mann war, konnte er den Parlamentsberichten
Interessantes entnehmen, und im Parlament
konnten die Parlamentsredakteure Interes-
santes hren. Wenn sie aber wissen, daB in der
Vorbesprechung des Ministerrates am Dienstag
von 8 bis 10 Uhr, im Ministerrat von 10 bis
13 Uhr, im Klub von 15 bis 18 Uhr, im Aus-
schuB8 des Nationalrates, in der Sitzung des
Nationalrates, im Klub des Bundesrates, im
AusschuB3 des Bundesrates und im Haus des
Bundesrates (achtmal!) das Gleiche wieder-
gekdut wird — dann bleiben sie fern und
koénnen nichts Interessantes berichten. Ich
ziehe die Statistik nicht heraus, aber bitte,
achten Sie selber einmal darauf, und Sie werden
mir rechtgeben miissen: kaum einmal findet
sich ein neuer Gedanke in einem Bericht zu
einem Gesetz.

Damit ist auch schon gesagt, warum die Re-
gierungsmitglieder nicht anwesend sind, sie
wissen die Berichte bald auswendig, denn sie
kennen sie aus dem vorhin erwihnten Gang
und haben gar keine Aussicht, hier Neues dazu
zu erfahren. Deshalb ist die Regierungsbank
auch jetzt wie iiblich leer, hier und im anderen
Haus driiben.

Auch die Biirokraten sind zum gréBten Teil
wieder weggegangen. Sie kennen die Berichte
ja noch genauer, denn die Erlduternden

Bemerkungen, die unsere Mitglieder abschrei-
ben, haben sie zuvor verfaBt. Daher besteht
keine Moglichkeit, das Interesse zu wecken,
wenn nicht das Niveau der Verhandlungen ge-
hoben und der Wiirde des Hauses sowie der
Bedeutung der Gesetzgebung gerecht wird.

In der Gesetzgebung wire der Verlang-
samung, der Zeitlupe wirklich das Wort zu
sprechen. Die Verwaltung hat ganz andere
Aufgaben. Sie m u 8 rasch sein und ist deshalb
auf das monokratische oder biirokratische
System festgelegt. Nur dort, wo ganz hoch-
wertige Entscheidungen fallen, vor allem bei
Gericht, gibt es Kollegialbeschliisse. Darin
liegt der vorhin erwéhnte unbewuB3te Hang zur
Zentralisierung begriindet; der Bundesrat
wire als Linderkammer dazu berufen, den
Stimmen der Dezentralisation Gehér zu schen-
ken! Wie Sie mir bestiitigen miissen, habe ich
beim Erheben dieses Rufes wiederholt kein
Gehor gefunden. Es soll mich freuen, wenn
die Weihnachtsansprache des Herrn Bundes-
rates Dr. Koref hier Wandel schafft.

Nach der Bundesverfassung geht das Recht
der Republik dadurch von ihrem Volke aus,
daB das Bundesvolk die gesetzgebende Kérper-
schaft auf Grund des allgemeinen gleichen,
unmittelbaren und geheimen Wahlrechtes be-
stimmt. Auch ich will dariiber keine Abhand-
lung vortragen, sondern nur wieder die Freude
iiber diese KErrungenschaft zum Ausdruck
bringen, die nicht einmal in allen demokrati-
schen Staaten selbstverstindlich ist. Seit
einigen Wochen besitzt als erster Kanton
der Schweiz Basel ein beschrinktes Frauen-
stimmrecht. Im iibrigen ist dort noch nichts
von einem allgemeinen Wahlrecht zu horen.

Beziiglich des gleichen Wahlrechtes kann -

ich mich der vorhin vertretenen Meinung
nicht anschlieBen. Jetzt, wo uns etwa die
4. ASVG.-Novelle und andere Uberlegungen
so klar zeigen, da8 Sozialversicherung und
Pension nur dann iiber das Jahr 1970 hinaus
Bestand haben, wenn junge Krifte nachkom-
men, die Steuern und Beitrige zahlen, soll
dem Familienvater und der Familienmutter
auch tatsichlich die bescheidene Vorzugs-
stellung gewahrt bleiben, die dadurch zum
Ausdruck kommt, daB laut Artikel 26 fiir
die Mandatsverteilung die Biirgerzahl maB-
gebend ist, die Mandate also nicht nach der
Wihlerzahl verteilt werden, sodaB firr ein
Mandat in den kinderreichen Bundeslindern
des Westens weniger Stimmen notwendig
sind als im Osten.

Der HauptanlaB zur Anderung der National- -

rats-Wahlordnung, die Einfithrung des amt-
lichen Stimmzettels, ist vielleicht ein Beitrag,
um das gleiche Wahlrecht sinnfillig zu machen
und auch, um das geheime Wahlrecht noch
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mehr zu sichern. Wahlgeheimnis und Wahl-
freiheit waren lange umkémpfte Forderungen.
Ich brauche nicht zu wiederholen, was der
verewigte Bundespréisident Dr. Renner hier-
iiber in einer groBen Rede im Nationalrat
gesagt hat. Wenn der Herr Kollege Koref
meint, .unsere Partei habe sich zunichst
mit dem amtlichen Stimmzettel nicht be-
freunden kénnen, dann darf ich wiinschen,
daB sich die SPO mit ihm noch mehr be-
freunden und ihn auch bei Arbeiterkammer-,
Personalvertretungs- und #hnlichen Wahlen
einfilhren werde. (Beifall bei der OV P.)

Die Verfassung' bestimmt, daB die. Ab-
geordneten nach dem Verhidltniswahlrecht be-
stellt werden, Im Nationalrat hat sich interes-
santerweise eine gemeinsame Front der
Kommunisten und Freiheitlichen gegen diese
Bestimmung gebildet, obwohl sie das Ziel
verfolgt, ein moglichst getreues Spiegelbild
der Parteienstirke zu geben, die in den ab-
gegebenen giiltigen Stimmen zum Ausdruck
kommt. Die Verhiltniswahl will verhindern,
daB die in der Minderheit Gebliebenen von
der Mitarbeit ausgeschlossen sind. Sie sorgt
dafiir, daB auch die Minderheiten mit Sitzen
in der gesetzgebenden Korperschaft bedacht
werden.

Das Begehren unserer beiden kleinen Par-
teien ist zu verstehen, wenn man Ereignisse
der letzten Zeit auBerhalb Osterreichs be-
trachtet, wo -etwa die Kommunisten bei
der Wahl in Berlin jammerlich gescheitert
sind, da sie trotz aller Propagandaméglich-
keiten nur 1,9 Prozent aller giiltigen Stimmen
auf sich vereinigen konnten. Ahnlich ging
es ihnen in Frankreich. Unsere Verfassung
kennt keine 5 Prozent-Klausel, sodaB unsere
Kommunisten und Freiheitlichen keinen Grund
haben, sich iiber das Verhidltniswahlrecht
aufzuhalten.

Wenn man den Parlamentarismus will — und
darin hat uns der Herr Vorredner, glaube ich,
bestirkt —, muB man ihn auch funktions-
fahig gestalten und ihm ein Wahlrecht zu-
gestehen, das auf ihn zugeschnitten ist. Ich
mochte die Gelegenheit wahrnehmen, um
auf ein Beispiel loyalen Entgegenkommens
hinzuweisen, das die OVP in Oberdsterreich
gegeben hat, wo das Landeslehrer-Dienstho-
heitsgesetz zur Vornahme der Dienstbeschrei-

- bung eine Dienstbeschreibungskommission vor-

sieht, die gewihlt wird. Fiir diese Wahl
gilt die Landtags-Wahlordnung, aber mit
der Mafigabe, daB der an giiltigen Stimmen

" zweitstdrksten Wahlergruppe jedenfalls dann

ein Mandat zukommt, wenn sie wenigstens
20 Prozent der giltigen Stimmen auf sich
vereinigt hat, oder wenn die an giiltigen
Stimmen stirkste Wihlergruppe nicht mehr

als 75 Prozent der giiltigen Stimmen auf sich
vereinigt hat. Trotz dieser groBziigigen Rege-
lung hat es, wenn ich richtig unterrichtet
bin, die SPQ auf insgesamt drei Mandate
gebracht. Man versteht daher, daB sie bei
den Kommunisten Zuflucht sucht und im
Nationalrat fiir eine andere Wahlordnung
eintritt.

Weil auch ich Verwirrung vermieden wissen
will, méchte ich nur mit einem Satz sagen,
daf der Parlamentarismus eine Regierungs-
form, aber nicht eine Staatsform ist. Im
ibrigen ist der vom Herrn Vorredner ge-
machte Vorschlag als ausgezeichnet zu be-
griien; hoffentlich wird niemand meine demo-
kratische Einstellung bezweifeln, wenn ich
anlidBlich eines Empfanges, den der iirst
von Liechtenstein am Montag gibt, Gelegen-
heit nehme, dem Adressaten den Vorschlag
bekanntzugeben.

Was zu den Parteien zu sagen ist, kann tat-
sichlich nur aus unserer Mitte kommen; die
Verfassung erwihnt wohl die wahlwerbenden
Parteien, setzt sie also voraus, ohne Naheres
iiber sie zu sagen. So selbstverstindlich es
klingt, muB doch gesagt werden, daB eine
Wahl Parteien (in der Mehrzahl) voraussetzt.
Echte Wahlen haben daher in den letzten
Wochen nicht in Polen und in Ungarn statt-
gefunden, wohl aber im Burgenland, in Hessen
und in Bayern. Die Parteien kénnen — um
nicht das Wort vom notwendigen Ubel zu
wiederholen — lidstig und unangenehm sein.
Man kann ihrer ebenso iiberdriissig werden
wie der Arbeit, wenn man nicht mehr iiber sie
hinaussieht, die manche aber auch erst dann
schiitzen lernen, wenn sie nicht mehr arbeiten
konnen. Darum ist es unsere Aufgabe, dafiir zu
sorgen, daB nicht die Parteien das Krebs-
geschwiir in Osterreich werden. Krebs ist eine
entsetzliche Krankheit, bei der ein Organ
wuchert, sich weiter ausdehnt als es sollte.
Die Parteien zeigen solche Erscheinungen;
ihre zu groBe Macht schrinkt die Entschei-
dungsfreiheit der Beamten ein und niéhrt den
Zentralismus. Der Aufsatz in einer auch vom
Herrn Biirgermeister Dr. Koref geschitzten
Zeitschrift ,Der parzellierte Parteienstaat‘
wollte schon mit seinem Titel den Mifstand
kennzeichnen, der ein bestimmtes Gebiet der
Staatsverwaltung, gewissermaBen eine Par-
zelle, als einer Partei allein zugeschrieben
betrachtet, darin sie nach Gutdiinken walten
kénne. Die Folge davon ist, daB man Unzu-
linglichkeiten und MiBstinde, die es immer
wieder geben wird, auf die Parteien und dann
auf das System des Parlamentarismus zuriick-
fiihrt, bis schlieBlich am Ende aller demokra-
tischen Entwicklung der Ruf nach dem starken
Mann laut wird. Deswegen begriilen wir es,
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daB Herr Biirgermeister Koref den Ball aufge-
fangen hat, den der Herr Bundeskanzler
ihm mit dem Wort ,,Verwaltungsreform‘ zuge-
worfen hat. Er ist eben noch riistiger und
flinker als sein Parteifreund Helmer, der lieber
das tote Kind in den Armen hilt. (Beifall
bei der OVP.)

Das Wort ,,Partei“ stellt in sich schon die
Beziehung von einem untergeordneten Teil zu
einem iibergeordneten Ganzen dar, und die
deutsche Endung Part-ei — das wird mir der
Germanist Dr. Koref bestitigen — deutet
wieder eine Zusammenfassung an. Dennoch
bleibt sie ein Teil. ,Fraktion* wiirde sogar
Bruchteil bedeuten und wire daher geeignet,
den Parteien ihre Stellung klarzumachen —
auch in finanziellen Dingen.

Auch ich moéchte niemand krinken, aber
lange genug war ich in Wien, um zu wissen,
was mit den Worten ,,Steyrermiihl, ,,Len-
zing*, ,,Kiba“, ,,Arbeiterbank’ und so weiter
verbunden ist. Wir waren in den Jahren 1945
und 1946 leider zu ungeschickt, um uns auch
solche Doménen anzulegen. Auch sind wir
unseren Parteimitgliedern gegeniiber demo-
kratischer als die SPO, deren Funktionire wis-
sen, daB sie Teller waschen, wenn sie sich
nicht mehr an die Parteidisziplin halten.

Das ernste Wort von den Wiihlméusen
maochte ich unterstreichen, selbst auf die Ge-
fahr hin, mit dem Herrn Vorredner etwas in
Widerspruch zu kommen. Er schien mir
gar tolerant in seinen Worten an die zwei
kleinen Parteien. Wo der Kommunismus
herrscht, dort hilt er die Bevélkerung mit
militdrischen und halbmilitdrischen Verbénden
in Furcht und die einzelnen Organisationen
unter Kontrolle, dort hat er ein ausgekliigeltes
System der Bearbeitung, der Bespitzelung, der
Erpressung, der Bestechung bereit, und er
schreckt auch nicht vor dem Menschenraub
zuriick. Hier aber, im osterreichischen Parla-
ment, will er sich auf demokratische Frei-
heiten berufen, um seine Wiihltédtigkeit zu
verstirken und die Demokratie allmidhlich zu
untergraben. Dem miissen wir entgegentreten.
Die Demokratie darf nicht zur Dummbheit aus-
arten und nicht zum politischen Selbstmord
fithren!

Es ist auch zu bewundern, mit welcher
Geduld der Nationalrat von Seite der FPO
eingehende Belehrungen iiber die Gesetz-
miBigkeit der Verwaltung und iiber die Ver-
fassungsméBigkeit der Gesetzgebung anhort,
solange sich die Redner nicht von dem System
distanzieren, dessen unfaBliches Unrecht noch
immer unverarbeitet, uneingestanden, ja un-
erkannt auf vielen liegt, wie eben jetzt der
Bonner ProzeB zeigt. Typen, wie sie dort auf-
treten, sind ohne weiteres auch in der Lage,

'zu bestreiten, daB es iiberhaupt je KZs ge- :

geben habe. Deshalb haben die jiingeren Abge-
ordneten allen Grund, die Kollegen, die an
parlamentarischen Dienstjahren élter sind —
ich meine vor allem den Herrn Vorredner und
seine Frau Nachbarin —, zu bitten, auf Grund
der Erfahrungen, die sie mit totalitirer Macht
schon gemacht haben, erhéhten EinfluB zu
nehmen, damit nicht wieder ein Kampf um die
Macht Osterreich ins Ungliick bringe.

Von unserer Seite mochte ich dazu ver-
sichern, daB wir uns auch nach einer Wahl-
periode von fiinf Jahren verldBlich der Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte
gefiigt und einer freien Abstimmung unter-
worfen hitten, auch wenn sie unangenehme
Konsequenzen verlangt hitte. Vom Stand-
punkt einer lingerdauernden ersprieBlichen
Zusammenarbeit wire es zu begriilen ge-
wesen, wenn sich auch die SPQ bereit gefunden
hitte, im Artikel 27 der Verfassung das Wort
,,vier’* durch ,.fiinf‘ zu ersetzen. Es war eine
liebenswiirdige Uberheblichkeit des Herrn Vor-
redners, festzustellen, daB die steirischen
Landtagswihler bei voller politischer Reife
den Sozialisten die Mehrheit gegeben hétte.
Ich bitte um das gleiche Verstindnis, wenn ich
von der Uberheblichkeit der SPO rede. Das
Wort von der Voraussetzungslosigkeit der
Wissenschaft ist iiberholt. Der politische
Kampf aber erweckt bisweilen den Eindruck,
daB er bei der Bevélkerung Dummbheit als
selbstverstédndlich voraussetzt. Demokratie ist
sicher die des Menschen wiirdigste Staatsform,
Parlamentarismus die des Menschen wiirdigste
Regierungsform. Aber sie verlangt auch
wiirdige Tréger. Es ist einer Partei, die einen
Landesschulinspektor vom Range Koref,
einen Bezirksschulinspektor in ihren Reihen
hat, doch nicht wiirdig, ihre Wahlwerbung
so mit einem Preisausschreiben zu verbinden,
daB derjenige, der seine Adresse auf die Ein-
sendung schreibt, unvermerkt damit seinen
Beitritt zur Partei erklirt. (Zustimmung be:
der OVP.) Wollen wir auch in der Wahl-
werbung die Wiirde der Demokratie wahren,
dann diirfen wir nicht von der stillschweigenden
Voraussetzung ausgehen, daBl der andere dumm
ist und es gar nicht merkt, wenn er hineingelegt
wird.

Bis zu dem von der Koalition in Aussicht
genommenen Wahltag fir die Nationalrats-
wahlen, vor dem auch drei Landtagswahlen
liegen, vergehen noch zehn Monate; trotzdem
wirft er schon seine Schatten auf die Zu-
sammenarbeit der beiden groBen Parteien.
Von einer hoheren Warte aus ist das zu be-
dauern, denn eines muBl iiber den Ausgang
der Wahlen uns allen, die wir hier sind, klar
sein: Verlieren muB die Wahl die Unfreiheit,
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der Totalitarismus jeglicher Fiarbung! Der
Wahltag mufl ein Zeugnis fiir die Freiheit
sein! Eine Garantie dafiir bietet die Wahl-
ordnung und deshalb stimmen wir ibhr gerne
zu. (Lebhafter Beifoll bei OV P und SPO.)

Vositzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort? — Dies ist nicht
der Fall. Dann kommen wir zur Abstimmung,

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat, gegen den Geseizesbeschluf des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

16. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 2. Dezember 1958: Bundesgesetz iiber den

Versicherungsvertrag (Versicherungsvertrags-
gesetz 1958)

Vorsitzender: Wirgelangennunzum 16.Punkt
der Tagesordnung: Versicherungsvertragsge-
setz 1958.

Berichterstatterin ist Frau Bundesrat Lei-
betseder. . Ich bitte sie, zum Gegenstand
zu referieren.

Berichterstatterin Maria Leibetseder: Hohes
Haus! Der Nationalrat hat ein Versicherungs-
vertragsgesetz beschlossen, das gegeniiber der
Regierungsvorlage eine Reihe von Abé#nde-
rungen beinhaltet, die lediglich stilistischer
Natur sind und zum Zwecke der Angleichung
an die o&sterreichische Rechtsprechung vor-
genommen wurden.

Da die Fraktion der Osterreichischen Volks-
partei der Meinung war, daB auch Abinde-
rungen sachlicher Natur erforderlich seien,
wurde das Versicherungsvertragsgesetz von
der Tagesordnung der letzten Bundesrats-
sitzung am 5. 12. 1958 abgesetzt, und es
wurde in einer Sitzung des Ausschusses fiir
Verfassungs- und Rechtsangelegenheiten neuer-
lich dariiber beraten. Bei dieser Sitzung
waren der Herr Justizminister und einige
Beamte seines Ministeriums sowie ein Beamter
des Bundeskanzleramtes anwesend, die iiberein-
stimmend erklirten, daB Irrtiimer und MiB-
verstindnisse nur durch den verschiedenen
Sprachgebrauch der deutschen und der éster-
reichischen Gesetzgebung moglich seien, wel-
cher Umstand durch die Abinderung der
Regierungsvorlage beseitigt worden sei. Eine
sachliche Abinderung des Gesetzes wiirde
einen Zeitraum von mindestens drei Jahren
beanspruchen, weil man sich dabei auch
der Entwicklung auf europiischer Basis
anpassen miiBte.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat mich daher beauftragt,
dem Hohen Bundesrat den Antrag zustellen,
diesem Gesetz die verfassungsmiBige Zu-

.mit das

stimmung zu geben, und dariiber hinaus
dem Hohen Hause auch folgende Ent-
schlieBung zur BeschluBfassung vorzulegen:

EntschlieBung

Der Bundesrat nimmt die BeschluB-
fassung iiber das -,,Versicherungsvertrags-
gesetz 1958, mit welchem die geltenden
Rechtsvorschriften iiber das Versicherungs-
vertragsrecht durch GesetzesbeschluB des
Nationalrates der in Osterreich iiblichen
Gesetzesterminologie angepalt und wieder-
verlautbart werden, zum AnlaB, um gemiB
Art. 52 B.-VG. nachstehendes Ersuchen
an den Herrn Bundesminister fiir Justiz
zu richten:

Das Bundesministerium fiir Justiz wolle
die Vorarbeiten fiir die Schaffung eines
neuen &sterreichischen Versicherungsver-
tragsgesetzes aufnehmen, durch welches das
geltende Versicherungsvertragsrecht den ver-
anderten wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Verhiltnissen und der zunehmenden
Bedeutung des Versicherungsvertragswesens
fir groBe Teile der Bevilkerung angepaft
werden soll.

Wien, 18. Dezember 1958.

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert (der in-
zwischen den Vorsitz iibernommen hat): Zum
Wort hat sich niemand gemeldet. Wir kommen
daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschlup des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Die Entschliefung wird einstimmig
angenommen.

17. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 17. Dezember 1958: Bundesgesetz, mit

dem das Wasserbautenforderungsgesetz,
BGBI. Nr. 34/1948, abgedndert wird

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: Wir ge-
langen nunmehr zum 17. Punkt der Tages-
ordnung: Abdnderung des Wasserbautenfor-
derungsgesetzes.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Gugg. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Gugg: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Vor uns liegt
der GesetzesbeschluB des Nationalrates, wo-
Wasserbautenférderungsgesetz,
BGBL Nr. 34/1948, abgeindert wird. Die
Novellierung des Wasserbautenforderungsge- -
setzes, iiber die ich zu berichten habe, ist
— wie auch aus den Erlduternden Bemerkungen
zur Regierungsvorlage entnommen werden
kann — eine nicht mehr aufschiebbare Not-
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wendigkeit geworden. Die mangelnde Ver-
sorgung mit gesundem Trinkwasser und die
Verhiéltnisse auf dem Gebiete der Abwasser-
beseitigung - haben tatséchlich schon zu sani-
tiren MiBstinden gefiihrt, die eine dringende
Abhilfe erfordern. Wenn heute noch 60 Pro-
zent aller Gemeinden in Osterreich iiber keine
geordnete Versorgung mit Trinkwasser aus
Zentralanlagen verfiigen und wenn in 90 Pro-
zent aller Gemeinden heute noch die sanitér
unerldBlichen Kanalisationsanlagen fehlen, so
bedarf es wohl keines weiteren Nachweises,
daB in Hinkunft die Errichtung von Wasser-
versorgungs- und Kanalisationsanlagen in wirk-
samerem Mafe geférdert werden muf, als
dies bisher der Fall war. Diesem Ziel dient
die vorliegende Novellierung des Wasser-
bautenforderungsgesetzes. ‘

Mit der Abdnderung der derzeit geltenden
Bestimmungen des Wasserbautenférderungs-
gesetzes aus dem Jahre 1948 soll in erster
Linie die rechtliche Grundlage fiir eine ver-
stirkte finanzielle Forderung der Errichtung
und Erweiterung von Wasserversorgungs- und
Kanalisationsanlagen geschaffen werden. Der
dazu in der Hauptsache beschrittene Weg,
einen eigenen Fonds zu schaffen, soll es rascher
ermoglichen, diese Ubelstinde abzuschaffen.

Die Kompetenz des Bundes zur Errichtung
eines Fonds zur Foérderung der Wasserver-
sorgung und Kanalisation gemédB den bis-
herigen Bestimmungen des § 10 des Wasser-
bautenférderungsgesetzes ist in Artikel 10
"Z. 13 B.-VG. begriindet, da die hiedurch
angestrebten MafBnahmen sich nach ihren
Zwecken auf das ganze Bundesgebiet er-
strecken sollen und daher iiber den Interessen-
bereich eines Landes hinausgehen.

In diesen Bestimmungen tritt eine Ande-
rung dahin gehend ein, daB bei Gewidhrung
von nicht riickzahlbaren Beitrigen fiir An-
lagen zur Wasserversorgung von Bauernhéfen
in Streulage und -von Einzelsiedlungen land-
und forstwirtschaftlicher Dienstnehmer, deren
AnschluB an eine gemeinschaftliche Wasser-
versorgung nicht zweckmiBig ist, das KEin-
vernehmen mit dem Bundesminister fiir Land-
und Forstwirtschaft herzustellen ist. AufBer-
dem werden eine Anzahl von Bestimmungen
des Wasserbautenférderungsgesetzes im Inter-
esse der Vereinfachung und Beschleunigung
der Verwaltung abgedndert und erginzt.

Zu den einzelnen in diesem Bundesgesetz
eingebauten Bestimmungen wire zu bemerken:

Es s0ll bei Behebung von Hochwasserschiden
getrachtet werden, rechtzeitig die ministerielle
Zustimmung zu erhalten, um die Verbauung
der Ufer sofort in Angriff nehmen zu kénnen
und Kostenerh6hungen zu vermeiden.

Eine weitere Anderung sieht vor, daB an-
statt einer Verordnungserméchtigung nun-
mehr das Gesetz selbst den Hochstbetrag
bestimmt.

Zur Forderung der Wasserversorgungs- und
Kanalisationsanlagen sollen auch Mittel aus
dem Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds und
aus dem Wohnhaus-Wiederaufbaufonds zur
Verfiigung gestellt werden. Weiters wird
die Gewidhrung von Zuschiissen und Darlehen,
Verzinsung sowie Riickzahlung geregelt.

§ 10 a enthdlt die ndheren Bestimmungen
iber die Rechtsform des Fonds und die Zu-
sammensetzung der dem Fonds zur Beratung
beigegebenen Kommission.

§ 10 ¢ regelt die Aufbringung der Fonds-
mittel unter anderem durch Riickzahlung aus
Darlehen, durch Zinsen von gewidhrten Dar-
lehen, durch Aufnahme von Anleihen und
durch sonstige Zuwendungen.

Artikel II: Mit derVollziehung des ArtikelsI
dieses Bundesgesetzes sind hinsichtlich der
Z. 1 bis 3 das Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft, hinsichtlich der Z. 4 und 5
riicksichtlich des § 10 a Abs. 1 bis 4 und 6 bis 8,
riicksichtlich des § 10 b und riicksichtlich des
§10 ¢ Zahl 1, 3 bis 6 und 2, soweit es sich um
Leistungen des Wohnhaus-Wiederaufbaufonds
handelt, das Bundesministerium fiir Handel
und Wiederaufbau, und zwar hinsichtlich
der Z. 4 ricksichtlich des § 10 Abs. 4 im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft, hinsichtlich der
Z. 5 riicksichtlich des § 10 a Abs. 5 die Bundes-
regierung, hinsichtlich der Z. 5 riicksichtlich
des § 10 ¢ Zahl 2, soweit essichum Leistungen
des Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds handelt,
das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
und hinsichtlich der Z. 6 das Bundesmini-
sterium fiir Finanzen betraut.

Artikel III: Dieses Bundesgesetz tritt mit
1. Jéinner 1959 in Kraft.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten des Bundesrates hat sich mit
diesem GesetzesbeschluBl eingehend befafit und
mich beauftragt, dem Hohen Hause den
Antrag zu stellen, gegen diesen Gesetzesbe-
schluB keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: Zum
Worte gemeldet hat sich der Herr Bundesrat
Graf.

Bundesrat Graf: Hohes Haus! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Die Entwicklung
von Technik und Wissenschaft hat in den
letzten Jahrzehnten das Weltbild in unge-
ahntem MaBe verdndert. Mechanisierung und
Automatisierung werden diese Entwicklung
in verstirktem MaBe fortsetzen. Auswir-
kungen- dieser Entwicklung sind nicht nur in
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den Stidten und in den Industriegebieten
erkennbar, sondern auch in klelneren Stiadten
und Gemeinden.

An die Gemeinden treten heute Aufgaben
heran, deren Losung einst groSeren Stiddten
vorbehalten war, die heute aber selbstver-
stindliche Notwendigkeiten dieser Gemeinden
geworden sind. Wéihrend aber die Anforde-
rungen an diese Gemeinden zum Teil groBer
werden, schwicht sich in gleichem MaBe die
Finanzkraft der Gemeinden ab. Diese Schwii-
chung begann mit dem Bundesprazipuum
oder dem sogenannten Vorzugsanteil des
Bundes. Sie setzt sich fort mit den verschie-
denen Ausgleichszulagen zum ASVG., sie
fand weitere Fortsetzung in den Beitrigen zu
den Selbstindigenpensionen, zu den Landes-
umlagen, Steuerausgleichen und dergleichen.
Damit sind den Gemeinden Belastungen er-
wachsen, die auf die Dauer untragbar geworden
sind. Aus diesem Grunde ist es fiir die Gemein-
den auch unméglich, allein an lebensnotwendige
kommunale Aufgaben, wie es Wasserver-
sorgung und Kanalisation sind, heranzutreten.

Das neue Gesetz spricht von der Schaffung
eines Fonds. Solche Fonds oder iiberhaupt
Fonds sind bisher schon mehrmals den

Gemeinden helfend beigesprungen und haben

sie wesentlich in der Bewailtigung ihrer Auf-
gaben unterstiitzt. Ich denke zuniichst an den
Baufonds zur Schaffung von Wohnraum.
Die Gemeinden konnten hier vielfach Vorbild-
liches leisten an Siedlungshiusern, an Wohn-
bauten. Hitte es nicht den Bundes-Wohn-
und Siedlungsfonds in erster Linie gegeben,
so wire dies nicht moglich gewesen. Dazu
kam natiirlich zusitzlich die einzelne Landes-
Wohnbauférderung.

Wir haben in Niedergsterreich noch eine
Fondshilfe, die den Gemeinden sehr zugute
kommt, das ist der Landesschulbaufonds.
Auch die Gestaltung und der Bau von Schulen
ist Gemeindesache. Der Landesschulbaufonds
schafft die Moglichkeit, hier den Gemeinden
zu helfen, und so konnten in Niederosterreich
bisher 177 Schulen und eine Reihe von Kinder-
gérten aus diesem Fonds gebaut beziehungs-
weise errichtet werden.

Aber ebenso notwendig fiir die Gemeinden,
wie es der Wohnungsbau und die Schulen
sind, sind Wasserversorgungsanlagen und
Kanalisationen. Siesind deswegen so notwendig,
weil sie die Gesundheit des Volkes weitgehend

Dbeeinflussen. Vielfach zeigen Abhandlungen,

in denen von der Bedeutung der Kanalisation

und der Abwasserreinigung fiir die hygieni-

schen . Verhéltnisse einer Stadt oder eines
Ortes berichtet wird, ein sehr instruktives
Bild. In Kurven, die auf Grund statistischer
Nachweise aufgestellt wurden, wird uns deut-

lich vor Augen gefiihrt, in welcher Wechsel-
beziehung Kanalisation und Trinkwasserver-
sorgung und gewisse Seuchen stehen. -

Eine traurige Bestidtigung dieses einleuch-
tenden Zusammenhanges brachte uns ja allen
das Jahr 1945, als durch Kriegseinwirkungen
Schiaden sowohl an der Wasserversorgung als
auch an der Kanalisation aufgetreten waren.
Sofort schnellte damals die Zahl der Typhus-

opfer steil in die Héhe.

Die Betonung der Bedeutung eines geregelten
Wasserkreislaufes in dicht besiedelten Wohn-
gebieten wurde noch vor mehreren Jahrzehnten
in den Wind gesprochen. Allenthalben gingen
aber doch zunidchst GroBstidte und spiter

auch kleinere Gemeinden daran, ihre Wasser-

wirtschaft nach modernen Gesichtspunkten
zu sanieren. Durch die fortschreitende Zivili-
sation und das Ansteigen des Lebensstandards
ging die Forderung nach klaglosen Wasser-
verhéltnissen weiter, obwohl im allgemeinen
Seuchen aus unseren Wohngebieten lingst

| verbannt sind.

Nach dem letzten Krieg wurden in Osterreich
schon groBe Betrige fiir Wasserversorgung
und Kanalisation ausgegeben. Trotzdem ist
bei uns diese Frage ziemlich ungeldst, wie ich
durch nachstehende Ziffern und Zahlen
beweisen kann.

Der Bundesstaat Osterreich umfaBt 4032
Gemeinden. Davon sind einschlieflich der
Stadt Wien und der Landeshauptstidte un-
gefihr 1800 Gemeinden, also rund 40 Prozent,
mit Trinkwasser versorgt. Der Rest von
60 Prozent — groBStenteils Gemeinden auf dem
Lande — ist unversorgt. BevolkerungsmiBig
besitzt Osterreich 6,9 Millionen Menschen.
Davon leben rund 2,9 Millionen, das sind
etwa 42 Prozent, in Gebieten mit lindlichem
Charakter und haben keine geordneten Wasser-‘
versorgungsanlagen.

Noch viel schlechter liegen ja die
Verhiltnisse bei der Abwisserbeseitigung.
Es gibt heute noch groBere Stidte,

die keine Kanalisationsanlagen haben, und es
wird die Notwendigkeit von Kliranlagen zur
Reinhaltung der Gewisser immer dringender.
90 Prozent aller Gemeinden mit 75 Prozent
der Bevilkerung stehen noch vor dem Bau
oder Ausbau dieser Anlagen.

Die Herstellung der fehlenden Wasserver-
sorgungsanlagen sowie auch die notwendigen
Vorhaben auf dem Gebiet der Abwisserwirt-
schaft ergeben nach eingehenden Berechnungen
die gewaltige Baukostensumme von 16,3 Mil-
liarden Schilling. In dieser Summe sind aller-
dings Kldranlagen zur Aufbereitung von In-
dustriewéssern nicht enthalten.
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Bisher galten fiir die finanzielle Férderung
der Herstellung von Trink- und Nutzwasser-
versorgungsanlagen sowie von Anlagen zur
Ableitung und Reinigung von Abwéssern die
Bestimmungen des Wasserbautenférderungs-
gesetzes vom 18. Dezember 1947. Aber
Biirgermeister und Gemeindevertreter, die sich
mit Bauvorhaben auf diesem Gebiete zu
beschéftigen haben, wissen, in welch be-
scheidenem MaBe es diese Subventionen ge-
geben hat, beziehungsweise haben die Er-
fahrung gemacht, daB es zum GrofBteil iiber-
haupt keine Beitrige oder nur ganz geringe
Beitrige vom Bund gegeben hat, betragen
doch die Budgetansiitze des Bundes fiir diesen
Zweck jahrlich im Durchschnitt nur 9 bis
12 Millionen Schilling.

Trotz dieser geringen finanziellen Mdglich-
keiten muBlte sich aber die eine oder andere
Gemeinde doch an die Errichtung einer fiir sie
lebensnotwendigen Kanalisations- oder Wasser-
versorgungsanlage heranwagen. Man machte
es sich im Ministerium fiir Handel und Wieder-
aufbau verhaltnismédBig leicht. Wenn eine
Gemeinde zum Beispiel ein Siedlungsvorhaben
hatte oder eine - Wohnhausanlage errichten
wollte, so stellte man in diesem Ministerium
die Errichtung von Wasserversorgungsanlagen
beziehungsweise von Kanalisationen zur Be-
dingung. Man wies aber gleichzeitig darauf
hin: Eine Genehmigung von Bundesbeitrigen
fur Wasserversorgungsanlagen gibt es nicht,
denn diese sind ja bekanntlich seit November
1957 tiberhaupt gesperrt. Ein sonderbares
Vorgehen! Man verlangt Wasserversorgungs-
anlagen, schiitzt sich aber selbst vor Subven-
tionsansuchen, indem man Genehmigungen
sperrt, und zwingt so die Gemeinden zur
Darlehensaufnahme oder zum Fallenlassen
von Siedlungsvorhaben, wobei doch zu be-
achten ist, daB besonders die Schaffung von
Wohnraum eine unbedingte Lebensnotwendig-
keit fiir einen GroBteil der Gemeinden darstellt.

Eine weitere Unzulidnglichkeit des bisherigen
Gesetzes zeigen folgende Zahlen, die mir vom
Lande Niederdsterreich bekannt sind: Das
Land Niederosterreich erhielt im Jahre 1958
einen Gesamtbetrag von rund 3 Millionen
Schilling als Anteil fiir Wasserleitungs- und
Kanalisationsvorhaben. Das ist ein Betrag,
der fast gar nichts darstellt, wenn ich darauf
hinweise, daB sich die Kosten einer Wasser-
versorgungsanlage einer kleinen Gemeinde mit
vielleicht 2000 Einwohnern auf zirka 3 bis 4
Millionen Schilling stellen, oder wenn ich
angebe, daf 3 Millionen Schilling vielleicht
reichen wiirden, um einen Kanal von 700 bis
800 Meter Lénge zu bauen. Es ist daraus
klar ersichtlich, daB solche Betrige viel zu
klein sind, um den Gemeinden auf diesem

Gebiet entgegenzukommen. Es ergibt sich aus
dieser Zahlengegeniiberstellung ein so wun-
mogliches Bild, daB man danach Osterreich
wohl in die letzte Gruppe der Kulturstaaten
einreihen miif3te.

Ein anderes Beispiel: Fiir das Jahr 1959
sind in Niederosterreich 43 Wasserleitungs-
bauvorhaben in Arbeit. Die Arbeiten im
Jahre 1959 wiirden 2514 Millionen Schilling
beanspruchen. Der Bund stellt aber hiefiir
nur 4 Millionen Schilling zur Verfiigung.
Es kime dazu ein dhnlicher Betrag des Landes.
Es ist also zur Zeit nicht einmal mdéglich, die
bereits begonnenen Vorhaben zu vollenden.
Diese 43 Vorhaben sind namlich Vorhaben, die
bereits seit mehreren Jahren laufen. Wenn
ich jene Vorhaben in Betracht ziehe, fiir die
fertige Projekte genehmigungsreif beim Landes-
amt vorliegen, so kann ich hier auf die Zahl 198
verweisen. Also 198 Gemeinden haben fertige
Projekte eingereicht, deren Gesamtkosten
212 Millionen Schilling ausmachen wiirden!
Die Kosten der im Jahr 1959 durchzufiihrenden
Arbeiten wiirden 112 Millionen Schilling be-
tragen. Diese Projekte konnen iiberhaupt
gar nicht in Behandlung gezogen werden,
sie liegen vollig unberiicksichtigt, weil seit 1957
vom Ministerium fiir Handel und Wiederauf bau
keine Genehmigung erteilt wird, weil man
kein Geld hat, um die entsprechenden Anteile
des Bundes zu bezahlen.

In dieser Hinsicht wird natiirlich auch
das neue Bundesgesetz keine Wunder wirken
konnen, wenn von vornherein im Ministerium
nicht die Absicht da ist, auch Gelder im ent-
sprechenden MaBe zur Verfiigung zu stellen.
Nun heillt es aber im § 2 Abs. 1 Punkt ¢ des alten
Gesetzes, der iibrigens auch in das neue Gesetz
iibernommen wird : Die Bauten diirfen erst nach
Zustimmung des zustdndigen Bundesmini-
steriums zum vorgelegten Projekte und nach
Durchfithrung des wasserrechtlichen Verfahrens
in Angriff genommen werden.

Ich habe schon erwidhnt, daB manche
Gemeinden bisher schon gezwungen waren,
Wasserleitungen zu bauen. Sie standen doch vor
der Wahl, entweder Siedlungsvorhaben zu
errichten, oder diese Vorhaben fallenzulassen
beziehungsweise Darlehen aufzunehmen
und doch Wasserleitungen beziehungsweise
Kanalisationen zu errichten, weil das das
Ministerium fiir Handel und Wiederaufbau
als Bedingung stellte. Es wire notwendig,
daB man solchen Gemeinden, die seit der
Genehmigungssperre im November 1957 an
solche Aufgaben nachweisbar nur durch Auf-
nahme von Darlehen herangehen konnten,
wenigstens bei der Darlehensabstattung be-
hilflich ist. Das neue Gesetz enthilt ja im § 10
die Bestimmung, daB Zuschiisse bis zu 3 Prozent
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zu den Annuitdten gewdhrt werden koénnen.
Dieser Paragraph konnte unter Umsténden
die Moglichkeit bieten, jenen Gemeinden, die
nachweisbar gezwungen waren, solche Dar-
lehen aufzunehmen, um Siedlungsvorhaben
nicht fallenlassen zu miissen, finanziell behilf-
lich zu sein.

Ganz katastrophal sieht das Bild fir die
Kanalisierungsarbeiten in Niederosterreich aus.
Im Jahre 1959 wiirde es nach den bisherigen
Bestimmungen nur fiinf genehmigte Vorhaben
geben, deren Gesamtkosten sich auf iiber
26 Millionen Schilling belaufen wiirden. Die
im Jahr 1959 durchzufiihrenden Arbeit wiir-
den 214 Millionen Schilling erfordern. Vom
Bund wurde aber bisher nur ein Betrag von
500.000 S zur Verfiigung gestellt. Das ist
gerade der Betrag, den man braucht, um
eine kleinere Kliranlage fir etwa 1000 Per-
sonen zu errichten. '

Wir sehen also, wie unzulidnglich dieses alte
Gesetz war und wie unmoglich es fur die
Gemeinden war, fortschrittliche Arbeit zu
leisten. Aber dazu kommt noch, daB beim
Landesamte Niederdsterreich 140 fertige
Kanalisationsprojekte aufliegen, die Gesamt-
kosten von 404 Millionen Schilling erfordern.
Der auf das Jahr 1959 entfallende Teilbetrag
wiirde 87 Millionen Schilling ausmachen. Aber
die Arbeiten fiir alle diese 140 Gemeinden
miissen zuriickgestellt werden, weil kein Geld
hiefiir zur Verfiigung gestellt worden ist.

Auch bei den Kanalisationen wire es, wie
bei den Wasserleitungsbauten, notwendig, je-
nen Gemeinden, die fiir bereits begonnene Vor-
haben nachweisbar Darlehen aufgenommen
haben, Annuitédtenzuschiisse zu gewédhren.

Sehr verehrte Damen und Herren! Die
Zahlen, die ich Thnen mitgeteilt habe, ergeben
ein iiberaus ungiinstiges Bild. Wasserleitung
und Kanalisation sind fiir jeden Kulturstaat
eine Lebensnotwendigkeit und miissen kiinftig
besondere Beachtung im Budget finden. Wollen
wir hoffen, daB mit diesem neuen Gesetz, mit
dem die finanzielle Férderung von Wasser-
versorgungsanlagen und Kanalisationen auf
eine neue Grundlage gestellt wird, ein guter
Anfang gemacht wird und eine beschleunigte.
Durchfiihrung aller dieser notwendigen Bau-

vorhaben erreicht werden kann! (Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: Zum
Wort hat sich Herr Bundesrat Ing. Helbich
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Ing. Helbich: Hohes Haus! Die
Versorgung mit ausreichendem und einwand-
freiem Trink- und Nutzwasser gehort zu den
dringlichsten Anliegen der Bevélkerung und
ist heute Gegenstand zahlreicher Ansuchen.

Als Bauwerber treten einerseits die Gemeinden
auf, besonders wenn es sich um Stiddte, Mirkte
oder groBere Industriedérfer handelt. Im
léandlichen Bereich schlieBen sich die Interes-
senten héufig in der Form von Wasserwerks.
genossenschaften zusammen. Besonders - fir
rein lindliche Siedlungen eignet sich diese Form
gut.

Wasserversorgungsanlagen wurden bis 1914
meistens nur in Stddten und groferen Orten
gebaut. Erst seit 1925 wurden — vor allem in
meinem Heimatland Oberdsterreich —die ersten
solchen Anlagen auch in rein dérflichen Sied-
lungen errichtet. Nach 1945 ging ein wahrer
Sturm auf den Wasserleitungsbau jeder Art
los. Dies war besonders darauf zuriickzufiihren,
daB der Mangel an geeigneten Arbeitskriften
auch in den lindlichen Gebieten besonders akut
wurde. Die Zufuhr sowie das Zutragen des
notigen Wassers fiir Menschen und Tiere
mubte nun irgendwie anders gemacht werden.
Die Arbeitslast wurde grofer, und auch die
gesundheitlichen sowie bei Betrieben die be-
triebswirtschaftlichen Vorteile einer ordent-
lichen Wasserversorgungsanlage traten immer
mehr in den Vordergrund.

Seit 1948 gibt es das Wasserbautenfor-
derungsgesetz, wonach der Bund und die
Lander die Moglichkeit haben, die Gemeinden
und Genossenschaften beim Bau von zentralen
Wasserversorgungsanlagen zu unterstiitzen.
Mit diesen Zuschiissen und mit Bargeld und
Robotleistungen der Gemeinden und Genossen-
schaften konnte auf vielen Gebieten des Wasser-
leitungsbaues eine verhiltnisméBig groBe Be-
friedigung erreicht werden. '

Insgesamt wurden seit Kriegsende zum Bei-
spiel in Oberdsterreich 56 Wasserversorgungs-
anlagen von Gemeinden, 85 von Wasserwerks-
genossenschaften und 178 Einzelwasserver-
sorgungsanlagen mit Hilfe von Bund und Land
errichtet. Dadurch konnten iiber 100.000 Men-
schen an ein Wassernetz angeschlossen werden.
Die meisten Wiinsche sind jedoch noch lange
nicht befriedigt, und es ist in der Zukunft
noch mit gréBeren Aufgaben gerade auf diesem
Gebiet. zu rechnen.

Mit dem erhohten Wasserverbrauch steigt
aber im gleichen Verhéltnis der Anfall an Ab-
wissern. Auch das Abwisserproblem wird in
der Zukunft eine noch grofere Rolle spielen.
Nur Stddten, in deren Nihe es Fliisse gibt,
wird es moglich sein, mit geringsten Mitteln
hier eine Befriedigung zu erreichen, wéhrend
bei anderen Orten, die nicht an einem Fluf3
liegen, groflere Investitionen notwendig sein
werden. '

Auch dem FluBbau mufl erhhte Bedeutung
beigemessen werden, da doch gerade in den
letzten Jahren in vielen Bundeslindern Oster-
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reichs grole Hochwasserschiden eingetreten
sind. Der FluBbau ist zum Beispiel in Ober-
osterreich in einem katastrophalen Zustand,
und man weifl wirklich nicht, wie alle Probleme
der FluBiregulierung gelést werden sollen.
Die Schiden, die beim Hochwasser 1954 auf-
getreten sind, sind bis heute zum iberwiegen-
den Teil noch nicht behoben, und man ist
sehr besorgt, wie dies in der Zukunft sein wird.
Das Land Oberosterreich allein wiirde rund
900 Millionen Schilling benétigen, um alle noch
bestehenden Hochwasserschiden der letzten
Jahre beheben zu kénnen.

Um die Instandhaltung der ausgefiihrten
Regulierungsbauwerke ordnungsgemif durch-
filhren zu koénnen, wird es notwendig sein,
kiinftighin die Dotierung des FluBbaues ent-
sprechend zu erweitern. Es wire gerade auf
diesem Gebiet wichtig, dafl die Interessen der
Liander weiterhin gewahrt werden und daf
besonders hier die Ausfithrungsarbeiten in der
Hand der Liander belassen werden.

Wir stimmen dem vorliegenden Gesetzés-
beschluB zu. (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender-Stellvertreter ~ Eckert:
Wort gemeldet hat sich der Herr Bundesrat
Mayrhauser. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Mayrhauser: Ich glaube, wir
sollten die Novelle zum Wasserbautenférde-
rungsgesetz auch vom Standpunkt des Frem-
denverkehrslandes betrachten, das (sterreich
immer mehr zu werden verspricht. Wir alle
wissen ganz genau, welch ungeheure wirt-
schaftliche Bedeutung der Fremdenverkehr in
unserem Lande hat. Wir haben zum ersten-
mal zahlenméfig gesehen der Schweiz und
Italien den Rang abgelaufen. Es mufl unser
Bestreben, ja sogar unser Ehrgeiz sein, diesen
Rang auch zu behalten und auf dem Gebiete
des Fremdenverkehrs konkurrenzfihig auch
in dieser Hinsicht zu sein. Das kénnen wir
aber meines Erachtens nur, wenn sich der Gast
bei uns zumindest genauso wohl wie zu
Hause oder noch wohler fithlt. Es gibt zum
Beispiel in der Schweiz keine Fremdenherberge,
kein Hotel, keine Pension und keine Privat-
unterbringung, wo nicht eine einwandfreie
zentrale Trink- und hygienische Abwisser-
anlage vorhanden wire. Meiner Meinung
nach ist eine hygienische Trinkwasserversor-
gung und eine gut funktionierende Abwisser-
anlage ein wichtiger Bestandteil fir die Ge-
sundheit eines Volkes, aber auch ein ebenso
wichtiger wirtschaftlicher Bestandteil in Hin-
sicht- auf den Fremdenverkehr, werden doch
heuer nach vorsichtigen Schitzungen aus dem
Fremdenverkehr zirka 4 Milliarden Schilling an
Eingéngen erwartet. Und somit ist der Frem-
denverkehr zum gréBten Devisenbringer unse-
rer Wirtschaft geworden. Wir miissen daher

Zum

mit allen uns zu Gebote stehenden Mitteln
trachten, dem Gast mit den selbstverstind-
lichen hygienischen und sanitdren Anlagen auf-
warten zu konnen.

Es wire meines Erachtens einer ernsten
Erwidgung wert, bei der Beratung des
nichsten Bundesbudgets weniger wichtige Aus-
gaben zuriickzustellen, um den Nachholbedarf
bei diesen wahrlich katastrophalen Zustinden
schneller aufholen zu koénnen.

Die Sozialistische Partei war immer be-
miiht, jenen Gemeinden, Genossenschaften und
Verbianden, die sich mit dem Bau von
Trinkwasserversorgungsanlagen und Kanali-
sationen befassen miissen, zu helfen. Leider
waren die bisher bereitgestellten Mittel im
Bundesbudget zum Schaden von uns allen viel
zu gering. Denn ein Betrag von 10 oder 12 Mil-
lionen Schilling, der bisher im Budget ausge-
worfen wurde, ist bei einem Gesamtnachhol-
bedarf von 16 Milliarden Schilling nicht einmal
ein Tropfen auf einen heilen Stein.

Wenn wir nun durch diese Novellierung des
Wasserbautenforderungsgesetzes 1948  eine
leichte Besserung erreichen, so diirfen wir
und wollen wir dies ganz besonders begriilen.
Denn nach dem bisherigen gesetzlichen Zu-
stand konnte den Gemeinden, Genossenschaf-
ten und Verbénden nur ein Férderungsbeitrag
des Bundes bis zu maximal 20 Prozent der
Baukosten zugestanden werden. Aber auch
dieser Beitrag war nur ein theoretischer. Zu-
folge geringer Finanzmittel, die dem Bundes-
ministerium fiir Handel und Wiederaufbau
zur Verfiigung standen, konnte meist nur ein
Forderungsbeitrag von 5 bis 10 Prozent ge-
wihrt werden. Und dabei muB festgestellt
werden, daBl die Zahlungsanweisungen auf
diesen gesetzlichen Anspruch zeitlich schwer
nachhinkten und es Monate und Jahre
brauchte, bis die Gemeinden in den Genuf} des-
selben kamen.

Es soll in diesem Zusammenhang mit
aller Deutlichkeit festgestellt werden, daB es zu
den dringlichen Aufgaben der Gemeinschaft
zahlt, fir das Grundelement, das Trinkwasser,
zu sorgen. Meine Damen und Herren! Man
soll es nicht laut sagen, daf wir in unserem
Lande Fremdenverkehrsorte von internatio-
nalem Ruf und Rang haben, wo es an den ein-
fachsten zentralen Trinkwasserversorgungsan-
lagen und sanitdren Abwisseranlagen fehlt. Es
gibt Orte, die von Fremden gern und stark be-
sucht werden und wo des nachtsim verborgenen
mit Zisternenwagen Trinkwasser zugefiihrt
werden mufl. Ja wir haben auch namhafte
Orte und international bekannte Badeorte,
wo die Abwisser ohne die notwendigen Klar-
verfahren in Seen gefithrt werden.
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Diese Zustiande koénnen meines Erachtens
nicht linger verantwortet werden. Sie kénnten
unter Umstinden zum Ruin des fiir uns so
wichtigen Fremdenverkehrs fiihren. Sie
kénnten aber auch Anlafl zu Epidemien bieten
und zu schweren Gesundheitsschidigungen
unserer Bevolkerung.

Wir hoffen, daBl die vorliegende Novellierung
des Wasserbautenforderungsgesetzes wenn
auch einen kleinen, so doch einen Schritt nach
vorwirts bedeutet.

Ein grofler Vorteil dieser Novelle scheint
mir auch darin zu liegen, dafl ab 1959 nicht
wie bisher nur Forderungsbeitrége, sondern
auch Darlehen in einem Ausmaf bis zu 50 Pro-
zent der Baukosten bei Trinkwasserversor-
gungsanlagen und bis zu 60 Prozent der Bau-
kosten bei Kanalisationsbauten gewahrt wer-
den konnen. AuBerdem kann zufolge dieser
Novellierung ein Annuitédtenzuschuf fiir aufge-
nommenes - Fremdkapital beansprucht be-
ziehungsweise aus dem durch dieses Gesetz ge-
schaffenen Fonds gegeben werden.

Dieser AnnuitdtenzuschuBl scheint mir be-
sonders wertvoll fiir die in Frage kommenden
Gemeinden zu sein, denn nichts verteuert diese
Arbeiten so sehr wie Fremdkapital, fiir das
eine Verzinsung von 8 bis 10 Prozent der auf-
zuwendenden Darlehen zu bezahlen ist. Be-
sonders diirfte von den in Frage kommenden
Gemeinden begriit werden, daB die Riick-

-zahlung der Darlehen in 25 Jahren mit einer

Verzinsung von nur 1 Prozent pro Jahr
belastet ist.

Es diirfte auch nicht uninteressant sein,
daB es bei der Losung dieser fiir alle Gemeinden
unseres Landes so wichtigen Frage zu einer
harten Auseinandersetzung, wenn auch sach-
licher Art, zwischen Minister und Staats-
sekretdr im Bundesministerium fiir Handel und
Wiederaufbau gekommen ist. Umso erfreu-
licher scheint mir die Tatsache zu sein, daB
es mit der vorliegenden Novellierung zu einer
echten und guten demokratischen Ldsung
dieses Problems gekommen ist, und wir haben
Ursache, Minister und Staatssekretir dafiir
Dank zu sagen.

Die neungliedrige Kommission, die nach dem
Gesetz nun zustdndig ist und nur aus Parlamen-
tariern bestehen wird, gibt uns die Gewihr,
daf die vorliegenden Antridge objektiv nach
ihrer Dringlichkeit und Wichtigkeit behandelt
werden.

Zum SchluB sei mir noch eine Bitte an alle
zustdndigen Instanzen erlaubt, besonders
darauf zu achten, dal der Schutz der Trink-
wasserquellgebiete gewihrleistet wird und -da8
im besonderen bei Planungen von Sied-
lungen, von Strafen und Autobahnen darauf
die entsprechende Riicksicht genommen wird.

Mit dem Wunsche, daBl dieser heutigen
Novellierung in Bilde eine zweite folgen mage,
die eine noch bessere Dotierung zur Abhilfe
dieses Ubelstandes moglich macht, stimmt
die sozialistische Fraktion gerne diesem -Ge-
setzesbeschluB zu. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: Zum
Wort ist niemand mehr gemeldet. Wiinscht
der Herr Berichterstatter das SchluBwort ¢ —
Das ist nicht der Fall. Wir schreiten zur Ab-
stimmung.

Bei der Abstimmung beschliefft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

18. Punkt: GesetzesbeschluB des National-

rates vom 20. November 1958: Bundesgesetz,

mit dem das Patentgesetz 1950 abgedndert
und erginzt wird

19. Punkt: GesetzesbeschluB des National-

rates vom 20. November 1958: Bundesgesetz,

mit dem das Markenschutzgesetz 1953 ab-
gedndert und érganzt wird

20. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 20. November 1958: Bundesgesetz, mit

dem das Musterschutzgesetz 1953 abgedndert
und erginzt wird

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: Wir kom-
men nunmehr zu den Punkten 18, 19 und 20
der heutigen Tagesordnung, -iiber die die
Debatte unter einem abgefithrt wird. Es sind
dies die Gesetzesbeschliisse des Nationalrates,
betreffend die Abéanderungen und Ergénzungen
des Patentgesetzes 1950, des Markenschutz-
gesetzes 1953 und des Musterschutzgesetzes
1953.

Da der Antrag des zustdndigen Ausschusses
auf Einspruch lautet, sind gemdB § 31 der
Geschiftsordnung General- und Spezialdebatte
einzeln abzufiihren, wenn nicht die Mehrheit
sich firr eine einheitliche Debatte ausspricht.

Ich schlage vor, General- und Spezial-
debatte unter einem abzufithren. Erhebt
jemand hiegegen einen EKinwand? — Dies ist
nicht der Fall. Der Vorschlag ist angenommen.
General- und Spezialdebatte werden unter
einem abgefiihrt.

Berichterstatter zu allen drei Punkten ist
der Herr Bundesrat Ing. Helbich. Ich er-
suche ihn um seine drei Berichte.

Berichterstatter Ing. Helbich: Hohes Haus!
Ich stelle den Antrag:

Der Hohe Bundesrat wolle gegen den
GesetzesbeschluBl des Nationalrates vom 20. No-
vember 1958, betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Patentgesetz 1950 abge-
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dndert und ergénzt wird, im Sinne des Ar-
tikels 42 des Bundes-Verfassungsgesetzes Ein-
spruch erheben. :

Ich begriinde dies wie folgt:

Diese Vorlage enthélt im wesentlichen eine
Erhohung der Patentgebiihren, die damit be-
grindet wird, daB das Budget des Patent-
amtes, das-bis 1938 stets ausgeglichen war,
wieder ins Gleichgewicht gebracht werden
soll. Seit 1945 sind die Unkosten des Patent-
amtes erheblich gestiegen, sodaBl die Ein-
nahmen trotz der Gebiihrenerh6hungen von
1948 und 1951 zur Deckung des Gebarungs-
abganges nicht ausreichten.

Die daraus entspringende Notwendigkeit
entsprechender  Gebiithrenerh6hungen  wird
keineswegs verkannt, wobei der Grundsatz
der progressiven Steigerung der Gebiihren bei
lingerer Laufzeit der Patente durchaus be-
rechtigt ist. Die in der Vorlage vorgesehenen
Gebiihrenerh6hungen sind jedoch weitergehend
als zur Deckung des derzeitigen Abganges
in der Gebarung des Patentamtes erforderlich
ist. Die Gebiihrenerhhungen wiren in diesem
AusmaB geeignet, die fir die Wirtschaft
duBerst wichtige Erfindertitigkeit in Oster-
reich zu beeintrichtigen. Dariiber hinaus
wiirden die Gebithren nach der hier vor-
gesehenen Erh6hung iiber jenen liegen, die
eine Reihe anderer Liander fordern, vor
allem wenn man die Staaten mit anndhernd
gleichem wirtschaftlichen Potential wie Oster-
reich betrachtet. Hier sei nur zum Beispiel
auf Dinemark, Schweden oder auch auf die
Schweiz verwiesen.

Es ist ein anerkannter Grundsatz, daB Ge-
bithren nicht prohibitiv wirken oder die
Rechtserlangung und Rechtsdurchsetzung un-
billig erschweren diirfen. Gerade dies wiirde
jedoch bei den Klein- und Mittelbetrieben
und bei den minderbemittelten Erfindern ein-
treten und zu einem Riickgang der dster-
reichischen Erfindertéitigkeit fithren koénnen.
Auch steht zu befiirchten, daB kleinere und
hinsichtlich ihrer Verwertung nicht ohne wei-
teres iiberblickbare Erfindungen von Dienst-
nehmern nun nicht mehr zur Anmeldung ge-
bracht wiirden, was sich nur zum Nachteil
der Dienstnehmer auswirken wiirde.

Diese Befiirchtung vermag auch nicht durch
den Hinweis in den Erliuternden Bemerkun-
gen zur Regierungsvorlage entkriftet zu wer-
den, daB das Patentgesetz die Moglichkeit
der Gebiithrenstundung fiir minderbemittelte
Erfinder vorsieht.

Da gemiBl § 114 des Patentgesetzes eine
Stundung von Gebiithren nur fir die ersten
zwei Jahre nach Erteilung des Patentes mog-
lich ist, bedeutet diese Bestimmung keinen
ausreichenden Schutz fiir minderbemittelte

oder mittellose Erfinder, die iiberhéhte Ge-
bithren nicht bezahlen koénnen. Erfahrungs-
gemdfB 1aBt sich ndmlich innerhalb von zwei
Jahren nach Erteilung eines Patentes sehr
hdufig gar nicht absehen, ob ein Patent ver-
wertungsfahig sein wird. Nach Ablauf von
zwei Jahren treffen die erhohten Gebiihren
die wirtschaftlich schwachen Patentinhaber
in vollem Umfang, da dann auch die ge-
stundeten Gebithren der ersten zwei Jahre
in voller Hohe nachgezahlt werden miissen.

Bei einer Novellierung des Patentgesetzes

sollte "die Verlingerung der Stundungsfrist -

vorgesehen werden.

Abschliefend und am Rande sei darauf
verwiesen, daB in anderen Lindern zur For-
derung der Forschungs- und Entwicklungs-
tatigkeit pro Kopf der Bevélkerung erheblich
mehr aufgewendet wird als bei uns: Nor-
wegen 27 S, Holland 16 S, England 11 S,
in Osterreich jedoch nur 1,95 S pro Kopf und
Jahr.

Ich stelle den Antrag, der Hohe Bundesrat
moge meinem Antrag Rechnung tragen.

Hohes Haus! Ich stelle den Antrag, der
Bundesrat wolle gegen den Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates vom 20. November 1958,
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Markenschutzgesetz 1953 abgeindert und
erginzt wird, im Sinne des Artikels 42 des
Bundes-Verfassungsgesetzes
heben.

Ich begriinde dies wie folgt:

Diese Vorlage bezweckt ebenfalls im wesent-
lichen eine Erhohung der derzeit geltenden
Markengebiihren. Es wird auf die Begriindung
des Einspruches gegen die Patentgesetznovelle
verwiesen. '

Auch bei der gegenstdndlichen Vorlage ist
vor allem auf die sich daraus ergebende Be-
lastung der Wirtschaft, die insbesondere die
Klein- und Mittelbetriebe trifft, Bedacht zu
nehmen. Es besteht die Gefahr, daB Schutz-
rechte, unter denen Osterreichische Waren
Weltruf erlangt haben und deren Geltung
miihsam erarbeitet wurde, durch:- Gebiihren,
wie sie hier vorgesehen sind, beeintrachtigt
werden konnen. Dariiber hinaus wiren auch
Auswirkungen auf das Preisgefiige zu be-
fiirchten.

Ich ersuche das Hohe Haus, meinem An-
trag zuzustimmen.

Hohes Haus! Ich stelle weiters den Antrag,
der Bundesrat wolle gegen den Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates vom 20. November 1958,
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Musterschutzgesetz 1953 abgedndert und
erginzt wird, im Sinne des Artikels 42 des
Bundes-Verfassungsgesetzes Einspruch er-
heben.
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Ich begriinde dies wie folgt:

Die hier vorgesehenen Gebiihren wiirden die
geltenden Sdtze um ein Mehrfaches erhéhen.
Da Musterschutz hiufig vom ,,kleinen Mann®,
der oft nicht einmal Gewerbetreibender ist,
erworben wird, wiirde eine solche Erhéhung
diesem gegeniiber eine unbillige Hérte dar-
stellen und zwangsldufig.dazu fithren, dal die
Hinterlegung dieser Muster unterbleiben miif3te.
Das Muster war immer ein verhdltnismiBig
billig und einfach erlangbares Schutzrecht, das
diesen Charakter auch kiinftighin bewahren
soll.

Ich ersuche daher den Bundesrat, hier eben-
falls meinem Antrag zuzustimmen.

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: ZumWort
ist niemand gemeldet. @ Wir schreiten nun-
mehr zur Abstimmung, die ich iiber jeden der
drei Gesetzesbeschliisse getrennt vornehme.

Im Sinne des § 31 C der Geschiftsordnung
lasse ich jedesmal zuerst iiber den Antrag auf
Einspruch und — falls dieser Antrag angenom-
men wird — {ber die bekanntgegebene Begriin-
dung des Einspruches gesondert abstimmen.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
beschliept der Bundesrat, gegen die drei Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates mit den vom Be-
richierstatter beantragien Begriindungen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter  Eckert: Ich
werde die Einspriiche samt den Begriindungen
gemidl § 52 der Geschiftsordnung ehestens
dem Herrn Bundeskanzler iibermitteln.

21. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 17. Dezember 1958: Bundesgesetz, mit
dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
abgedndert und ergidnzt wird (4. Novelle zum
Aligemeinen Sozialversicherungsgesetz)

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: Wir ge-
langen zum 21. Punkt der Tagesordnung:
4. Novelle zum Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz.

Berichterstatterin ist Frau Bundesrat Muhr.
Ich bitte sie, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatterin Rudolfine Muhr: Hoher
Bundesrat! Durch die 4. Novelle werden am
Allgemeinen = Sozialversicherungsgesetz not-
wendig gewordene Abdnderungen und Er-
gidnzungen vorgenommen. Die wichtigsten
Bestimmungen des vorliegenden Bundes-
gesetzes beziehen sich auf eine Erh6hung der
Mindestbeziige in der Pensionsversicherung
und die Einfiihrung einer Krankenscheingebihr.

Die Krankenkassen haben schon seit Jahren
mit groBen finanziellen Schwierigkeiten zu
kimpfen. Das Defizit ist entstanden, weil die
Krankenversicherungstriger héhere Leistungen

zu erbringen haben, als dies jemals in der Ver-
gangenheit der Fall gewesen ist. Einerseits
stellen die Leistungen auf dem Gebiet der all-
gemeinen Gesundheitsfiirsorge, besonders der
Familienfiirsorge, die eigentlich dem Staat ob-
liegen wiirden, eine Belastung der Kranken-
versicherung dar, andererseits konnen auch die
Kosten, die durch die Leistungen an die
Rentner, deren Stand noch dazu immer
groBer wird, entstehen, nicht hereingebracht
werden. Hiezu kommt noch die Ubernahme
der Leistungspflicht fiir die Kriegsopfer.
Eine weitere fiihlbare finanzielle Belastung
ist durch die erhhten Ausgaben auf Grund der
schweren Grippeepidemie im Herbst des ver-
gangenen Jahres eingetreten.

An eine Erh6éhung der Beitragsleistung kann
jedoch nicht gedacht werden, da bereits fast alle
Krankenversicherungstriger die Beitrige nach
den im § 51 Abs. 2 des ASVG. festgesetzten
Hochstsitzen einheben. Um aber die so notwen-
dig gewordene Besserung der Finanzlage der
Krankenkassen zu erreichen — von einer
Sanierung kann in diesem Zusammenhang
natiirlich nicht gesprochen werden —, waren
gesetzliche MaBnahmen erforderlich.

So werden neben der Einfiihrung einer Kran-
kenscheingebiihr die Krankenversicherungsbei-
trige fir die Rentner erh6ht. Aulerdem wurde
die Frage der Abgeltung der Ersatzanspriiche
der Tréger der Krankenversicherung gegeniiber
der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt
durch Zahlung eines jahrlichen Pauschbetrages
an den Hauptverband der 0Osterreichischen
Sozialversicherungstriger zur schliisselmaBi-
gen Aufteilung auf diese geregelt.

In der Novelle werden auch noch Anderungen
beziiglich der sachlichen Zustdndigkeit der
Krankenversicherungstrager durchgefithrt und
ebenso Anderungen in den Bestimmungen
iiber die bundesstaatliche Aufsicht.

Die im Artikel I Z. 1 an § 26 vorgenom-
menen Abidnderungen und Erginzungen be-
ziehen sich auf jene Fille, in denen die Be-
triebskrankenkassen oder die Versicherungs-
anstalt der Osterreichischen Eisenbahnen zu-
stéindig ist.

Der Ausschuf fir soziale Verwaltung des
Nationalrates hat gegeniiber der Regierungs-
vorlage in der neu angefiigten Z. 13 des § 31
Abs. 3 eine Anderung durch Streichung des
zweiten Halbsatzes herbeigefiihrt.

Eine weitere wichtige Anderung behandelt die
Beitragsleistung fiir die Rentner.

§ 73 Abs. 5 wird dahin gehend abgedndert,
daf8 nunmehr von der Rente durch die Tréger
der Pensionsversicherung und die Versiche-
rungsanstalt der sterreichischen Eisenbahnen
mindestens 1 Prozent, héchstens aber 2,6
v. H. als Beitrag zur Krankenversicherung
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einbehalten wird. Der Betrag soll aber auf
keinen Fall niedriger als 6 S sein.

Ferner sind im § 135 Abs. 3 die Bestimmun-
gen iiber die Einfilhrung der Krankenschein-
gebiihr in der Héhe von 5 S angefithrt. Auch
hier hat der Ausschul} fir soziale Verwaltung
gegeniiber der Regierungsvorlage sowohl kleine
Anderungen als auch Ergénzungen durchge-
fithrt. So heillt es in der neuen Fassung des
§ 135 Abs. 3 lit. a in der Klammer: § 123
Abs. 2, 3 und 6 letzter Satz.

Erginzungen wurden dann im § 135 Abs. 3
dirch Einfiigung von lit. ¢, d und e vorge-
nommen, sodafl die Bestimmung des lit. ¢
der Regierungsvorlage nun unter lit.f fillt. Es
handelt sich in diesen Bestimmungen um jenen
Personenkreis, der keine Gebiihr fiir den Kran-
kenschein zu entrichten hat.

Eine weitere Anderung bestimmt, daB es
heiBen soll: ,,Bei der Erstattung der Kosten der
Krankenbehandlung gemafl § 131 Abs. 1 bis 3¢
und nicht wie in der Regierungsvorlage nur:
,»Abs. 1 und 2.

Der letzte Satz im § 135 Abs. 3 erfuhr eben-
falls durch den Ausschuf} fiir soziale Verwal-
tung eine Ergidnzung, die besagt, daBl die
arztliche Behandlung auf Rechnung eines
Krankenversicherungstrigers nur vorgenom-
men werden. darf, wenn die Krankenschein-
gebiithr bei’ Inanspruchnahme des Arztes oder
nachtriglich innerhalb von 14 Tagen entrichtet
wurde.

Dem § 135 wird ein Abs. 4 angefiigt, nach
dem die Krankenscheingebiithr durch Wert-
marken zu entrichten ist, welche in Trafiken
zu beziehen sind.

§ 153 Abs. 4, in dem festgesetzt ist, daf} die
Krankenscheingebiihr auch bei Zahnbehand-
lungen zu entrichten ist, wurde vom Ausschufl
fir soziale Verwaltung wieder abgeéndert.
Dementsprechend lautet der 4. Satz: ,,§ 135
Abs. 3 vierter bis siebenter Satz sowie Abs. 4
finden Anwendung, wihrend in der Regie-
rungsvorlage nur fiinfter, sechster und siebenter
Satz zur Anwendung vorgesehen waren.

§ 292 Abs. 2 und 3 enthalten die Abdnderun-
gen in bezug auf die Erhéhung der Richtsitze
bei Mindestrenten. Demnach werden die Ren-
ten von 550 auf 600 S bei Direktrenten und
Witwenrenten erhoht. Die Richtsidtze erhéhen
sich fir Ehefrauen beziehungsweise fiir er-
werbsunfahige Ehegatten um 225 S auf
825 S und fiir jedes Kind um 75 S. Die Waisen-
renten werden auf 225 beziehungsweise auf
337,50 S bei Vollwaisen erh6ht.

§ 299 regelt den Bundeszuschufl. Der
Nationalrat hat hier eine Abdnderung der
diesbeziiglichen Bestimmungen gegeniiber der
Regierungsvorlage beschlossen. Nach dem
neuen Text lautet der Abs. 2 im § 299:

»(2) Der Bund tragt
a) 25 v. H. der bis zum 31. Mirz 1959

b) 63 v. H. der vom 1. April 1959 bis zum
31. Dezember 1960 ausbezahlten Aus-
gleichszulage.

§ 319 a enthidlt die Bestimmung, daB die
Allgemeine Unfallversicherunganstalt jahrlich
fur die Ersatzanspriiche der Krankenkassen
einen Pauschbetrag von 55 Millionen Schilling
zu leisten hat.

Artikel II hat die Inkraftsetzung dieses
Bundesgesetzes zum Inhalt. Das Bundesgesetz
tritt hinsichtlich der Bestimmungen des Ar-
tikels I Z.2, 4 bis 6 und 9 am 1. Jinner 1959,
im dbrigen am 1. April 1959 in Kraft.

Auch im Artikel II hat der SozialausschuB
Ergéinzungen vorgenommen: Die erste Er-
ginzung ist die Einfiigung eines neuen Ab-
satzes 2, wonach dieMoglichkeit geschaffen wird,
daBl Rentenbezieher, die am 1. April 1959 bei
einer Gebietskrankenkasse pflichtversichert
sind, bei dieser Gebietskrankenkasse pflicht-
versichert bleiben kénnen, ohne daBl sie bei
Zutreffen der Voraussetzungen gemiall § 26
Abs. 3 einen neuerlichen Antrag stellen miissen.

Die zweite Erginzung im eingefiigten Ab-
satz 4 besagt, dal dem Rentenbezieher der
bisherige Netto-Rentenanspruch in unver-
anderter Hohe gesichert bleibt, wenn sich durch
dieses Bundesgesetz ein geringerer Anspruch
ergeben sollte. (Der Vorsitzende ibernimmi
wieder die Verhandlungsleitung.)

Artikel IIT enthilt die Bestimmungen iiber
die Vollziehung dieses Bundesgesetzes.

Der Ausschuf} fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat den GesetzesbeschluBl des National-
rates gestern behandelt und mich ermichtigt,
heute dem Hause zu empfehlen, gegen den
GesetzesbeschluB keinen Einspruch zu er-
heben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Thanhofer gemeldet.

Bundesrat Thanhofer: Hoher Bundesrat!
Dieses Gesetz, die 4. Novelle zum ASVG., ist
eigentlich ein verspitetes Weihnachtsgeschenk,
denn sie hitte, um sich besser auswirken zu
kénnen, eigentlich schon im Vorjahr um die
gleiche Zeit behandelt gehort. ' Denn seit langer,
langer Zeit wird um die notwendige Frage
gestritten, die Krankenversicherung zu sanie-
ren und wie das geschehen soll. Und jetzt,
in letzter Minute, mochte ich beinahe sagen,
vor TorschluB des Jahres 1958, ist es so weit,
daB ein lang geforderter, viel umstrittener und
noch wankender Novellierungsbeschlu zum
ASVG. heute vom Bundesrat sanktioniert
wird, die 4. Novelle zum Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz, die neben Verbesserungen
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in der Krankenversicherung der Bundesange-
stellten auch solche in der Pensionsversiche-
rung vorsieht, die aber auch zur gleichen Zeit
in der allgemeinen Krankenversicherung eine
unpopulire MaBnahme einfiihrt, und zwar die
Krankenscheingebithr von 5 S. Ferner wird
auch, wie die Frau Berichterstatterin bereits
erwihnt hat, die Unfallversicherung heran-
gezogen, dernotleidenden Krankenversicherung
nunmehr Leistungen, die bisher von letzterer
erbracht wurden, abzugelten. Die Novelle soll
daher im wesentlichen einen allerdings nur
geringen Teil zur Sanierung der iiberaus not-
leidenden Krankenversicherung beitragen. Es
ist — rein fachméinnisch gesehen — nur ein
kleiner Tropfen auf einen heilen Stein, denn
um die Krankenversicherung zu sanieren,
bedarf es sicherlich noch weitergehender Mag-
nahmen. Die heutige moderne Krankenver-
sicherung hat im Ablauf der letzten Zeit Ver-
pflichtungen iibernehmen  miissen, die
eigentlich der offentlichen Hand zukdmen.
Ich mochte, um die Sachlage niaher zu
beleuchten, nur einige Beispiele bringen.

Frither waren die Versicherten bei den Spi-
talkosten wesentlich schlechter daran, als
das in der letzten Zeit der Fall ist, denn
sie wurden nur bis zu einem AusmaB von
sechs Wochen gewdhrt und sind heute von
26 bis 52 Wochen gang und gibe. Fiir die
Angehérigen wurde zum Teil iiberhaupt keine
Spitalpflege gegeben, heute sind sie bis zu
26 Wochen versorgt. Friiher allerdings waren
dies in der Regel Fille, die durch Gemeinden,
Linder und Bund getragen werden mubBten.
Heute ubernimmt die Krankenversicherung
diese groBten Sorgen aus der damaligen Zeit und
hat sie damit der o6ffentlichen Hand abge-
nommen. Die Krankenanstalten wiederum sind
natiirlich bestrebt, da ihre Defizitabdeckung
durch das Krankenanstaltengesetz auch sie
selber belastet, moglichst kostendeckende Ver-
pflegssdtze von den Krankenversicherungs-
trigern zu verlangen, und laufend stehen
daher Forderungen auf Erhohungen auf der
Tagesordnung. Demgegeniiber miissen sich die
Krankenversicherungstriger =~ dauernd um
moglichst niedrige Verpflegskosten herum-
streiten.

Weite Kreise, wie Rentner, Kriegsopfer,
Arbeitslose, die frither der offentlichen Hand
zur Last gefallen sind, werden heute durch
die Krankenversicherung genauso wie der Voll-
versicherte betreut und behandelt. Thre Bei-
tragsleistungen stehen oder standen bisher aber
in keinem Verhiltnis zu den tatsidchlichen
Kosten, die die Vollversicherten innerhalb der
Krankenversicherung fiir sie aufbringen muB-
ten. Alle iibrigen Partner der Krankenversiche-
rungstriger treten ebenfalls laufend um Er-

héhung — in einem Fall der Honorare, im
anderen Fall der Preise — in Erscheinung,
und diese soll von den Krankenversicherungs-
trigern in einem Ausmafl mitgemacht werden,
wie sichs diese Partner eben vorstellen; und
manchmal ist es schon vorgekommen, daf
solche Forderungen auch erzwungen wurden.

Im  Zusammenspiel dieser und noch anderer
Umstinde — wie zum Beispiel das rasante
Ansteigen der Medikamentenpreise — ergab sich
fiir die Krankenversicherungstriger seit einigen
Jahren — beidem einen friiher, bei dem anderen
spiter — eine finanziell sehr schwierige Situa-
tion. Dieses Problem beriihrt nicht nur etwa
die Gebietskrankenkassen, sondern €8 handelt
sich um eine allgemeine Erscheinung, es gilt
auch fir die Landwirtschaftskrankenkassen.
Daher kann man nicht sagen, da8 es nur Einzel-
fille sind, sondern man muf diese Allgemein-
erscheinung feststellen, und man mufl zu der
Erkenntnis kommen, daBl eben rasche Abhilfe
notwendig ist. '

Fast alle Krankenversicherungstriger sind
mit Ende 1957 passiv geworden. Bei der Kasse,
bei der ich tdtig bin, war es moglich, daB, be-
dingt durch bessere wirtschaftliche und auch
besatzungsméiBige Verhdltnisse und durch ein
gutes Kontrollsystem, sogar Reserven ange-
legt werden konnten. Seit 1957 aber muB} fest-
gestellt werden, daB die Reserven langsam,
aber stetig im Schwinden sind und daBl man
sich bereits den Zeitpunkt ausrechnen kann,
wo sie, wenn es so weitergeht, zur Génze ver-
schwunden sein werden. Wir haben bereits im
Jahre 1957 — ich illustriere das nur, um am
Beispiel einer gutsituierten Kasse darzustellen,
daB auch dort die Verhiltnisse so eingegriffen
haben — einen Abgang von 12,5 Millionen
Schilling zu verzeichnen, und 1958 wird dieser,
wenn jetzt noch zusétzlich eine Forderung der
Arzteschaft erfiillt werden muB, zwischen
15 und 20 Millionen liegen. Andere Kassen
sind oft, um ihren anderen Verpflichtungen
nachkommen zu konnen, nicht in der Lage,
Treuhandschulden abzudecken, und miissen
bereits mit Krediten arbeiten. Es kann daher
die Frage der Sanierung unserer Krankenver-
sicherung nicht nur eine Partei allein angehen,
sondern es miissen alle mithelfen, um mit
diesem groBen Problem fertig zu werden. Er-
weiterte Aufgaben, groBere Ausgaben fiir Ver-
tragspartner — das sind die wahren Ursachen
dafiir, daf die Krankenversicherungstriger in
eine solche Lage gekommen sind. Dazu kommt
noch, daB allein durch die im letzten Jahr auf-
getretene Grippeepidemie mehr als 100 Mil-
lionen Schilling benétigt wurden, die in keinem
Priliminare —zumindest nicht so hoch—vorge-
sehen waren und als Katastrophenausgaben zu
bezeichnen sind.
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Verantwortliche Funktiondre und Leiter
der Krankenversicherung haben schon seit
einigen Jahren auf diese finanziell kritische Ent-
wicklung hingewiesen und immer aufmerksam
gemacht, daB solche Zustinde kommen werden.
Inzahlreichen Besprechungen wurden Vorschli-
ge fiir eineNovellierung ausgearbeitet,Forderun-
gen wurden an den Herrn Finanzminister ge-
stellt, um durch Ubernahme der Haftung fiir
einengroBerenlangfristigen Kredit den Kranken-
versicherungstrigern die Abstattung ihrer be-
reits aufgelaufenen Treuhandschulden zu er-
moglichen. Abgeltung der Ausgaben fiir Grippe-
katastrophen wurde gefordert, Beihilfen durch
den Staat wurden verlangt, aber immer wieder
erfolgte eine Abweisung durch die zustdndigen
Stellen, obwohl die Fachkreise der beiden Koali-
tionsparteien im Hauptverband diese Forde-
rungen gemeinsam unterstiitzt haben. Bei den
Verwaltungskosten 1a8t sich kaum viel ein-
sparen, da diese Kosten ohnehin schon in
letzter Zeit auf ein Mindestmaf herabgedriickt
worden sind. Es ist aber mehr als verstindlich,
daB auch die Krankenversicherungstriager selber
zur Verringerung des Defizits beitragen werden,
soweit dies keinen Weg zuriick bedeutet.

Seit Ende 1957 bemiihen sich die Krankenver-
sicherungstrager, Abhilfe zu schaffen, Es hatte
damalsschon den Anschein, daB Einigkeiterzielt
worden sei. Wir mufiten aber dann zur Kennt-
nis nehmen, da wieder nichts daraus geworden
ist. Immer mehr bemiihten sich Haupt ver-
band und andere Stellen, daB endlich eine
Losung dieses brennenden Problems herbeige-
filhrt werden soll. Am 6. Juni dieses Jahres
wurde vom Herrn Sozialminister Proksch
eine Enquete einberufen, zu der nicht nur die
Krankenversicherungstriager, sondern auch
Arztekammer, Finanzministerium, Hauptver-
band der Sozialversicherungstriger und andere
mehr eingeladen wurden. Diese Enquete sollte
eine Stellungnahme aller beteiligten Kreise er-
moglichen und dadurch eine Kldrung der Situa-
tion herbeifithren. Trotzdem aber warteten
die Betroffenen vergeblich auf die Loésung.

Nun ist doch im Wege von Verhandlungen
dieser Tropfen auf dem heiBlen Stein einge-
troffen, und ich méchte nur ganz kurz noch
erldutern, was die 4. Novelle eigentlich bringt.

Ich erlaube mir, ein Institut herauszu-
greifen, um wiederum so wie vorher darzu-
. stellen, daB auch aus dieser 4. Novelle nicht
viel zu erhoffen ist. Unsere Kasse wiirde fiir
1959 aus der Krankenversicherung der Rentner
schitzungsweise einen Betrag von 2 Mil-
lionen Schilling erhalten, aus der Kranken-
scheingebiihr einen Betrag von 4,5 Millionen
Schilling und aus den Pauschbetrigen, die nun-
mehr von der Allgemeinen Unfallversicherungs-
anstalt zugewendet werden sollen, einen solchen

von 2,5 Millionen Schilling. Das ergibt eine
Schéitzungszahl von rund 9 Millionen Schilling.
Stelle ich aber dem den bereits sichtbaren Ab-
gang des Jahres 1959 gegeniiber, so diirfte neuer-
lich ein Betrag von schiatzungsweise 12 Millionen
fehlen, und ich kann mir gut vorstellen, wie
es erst bei Krankenkassen aussieht, die bereits
jahrelang  ein  Defizit  haben. Dieses
Beispiel beleuchtet sehr drastisch die Zukunft.
Es ist daher die 4. Novelle wirklich nur eine
Teillosung, ein Ubergang, um die #rgsten Be-
sorgnisse zu beseitigen. Auf die Dauer gesehen
miiBte eine Form gefunden werden, die unter
Mithilfe des Staates die. Finanzen der Kranken-
versicherung sichert.

Die Krankenscheingebiihr ist sicherlich fiir
die Versicherten keine erfreuliche Einfiihrung,
aber sie bedeutet keine Hiarte, zumal zahl-
reiche Ausnahmen im Gesetz vorgesehen sind;
unter anderem sind alle Kinder, Waisenrenten-
bezieher, Notstandsunterstiitzungsbezieher und
Infektionskrankheiten ausgenommen, und
dariiber hinaus konnen die Krankenversiche-
rungstriger von sich aus sozial Schutzbe-
diirftige befreien.

Wir Sozialisten haben immer erklirt, dal das
Finanzierungsproblem, das heifit die Sanierung
dieses wichtigen Zweiges der Sozialversicherung,
gemeinsame Sache der Parteien ist, insbeson-
dere der beiden grofSen Parteien. Wir miissen
aber feststellen, und dies zu unserem gréBten
Bedauern, daB dies bei prominenten fithrenden
Funktionidren der Osterreichischen Volkspartei
leider nicht der Fall ist. Es sind im Laufe der
Zeit da und dort Resolutionen aus allen Be-
trieben — sie waren ja zu einem erheblichen
Teil von gewissen Gruppen gesteuert — an
die verschiedensten Stellen, darunter auch an
die Gewerkschaften und Parteien, gerichtet
worden, die aber immer in sachlicher und auf-
klarender Weise behandelt worden sind, und
zwar immer in Anbetracht der schwierigen Lage.

Ein fiihrender Funktionir der Osterreichi-
schen Volkspartei hat aber dies anders ge-
handhabt. Er schrieb an einen Betriebsrat
folgende Zeilen: ,,Zu Ihrem Schreiben vom
14. November gestatte ich mir mitzuteilen, daf3
die Einfiithrung einer Krankenscheingebiihr, die
im Hinblick auf die wirtschaftliche Situation
der Sozialversicherungsanstalt leider unver-
meidlich war, auf einen Vorschlag der Sozia-
listischen Partei zuriickgeht. Wie Thnen
jedoch aus der Presse bekannt ist, sollen fiir
verschiedene Versicherungskategorien Aus-
nahmen gemacht werden.*

Sehr verehrte Damen und Herren! So, glaube
ich, sollte man esnicht machen,dafl man auseiner
solch schwierigenSituation, dieunsalle gleicher-
mafBenangeht, politisches Kapital schldgt. Durch
die Ablehnung unserer Vorschlige, wie Staats-
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zuschuB, Kredithilfe und so weiter, waren die
Krankenversicherungstriger in diese ungemein
schwierige Situation gekommen. Und ich darf
nur erinnern : Es war nicht auf unsere Vorschlige
— wir muflten sie aber auch zur Kenntnis neh-
men — zuriickzufiithren, daB wir zum Beispiel
bei der Erstellung des Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetzes 500 Arzte neu zulassen
mufllten, die die Krankenversicherungstriger
auf das schwerste belastet haben, sicherlich
Summen, die ganz gewaltig in das Budget ein-
gegriffen haben. Die Forderungen der Arbeit-
gebergruppen gehen noch viel weiter: Selbst-
behalt und - dergleichen. Das wiirde fiir uns
einen Weg zuriick bedeuten. Aber davon haben
wir keinen politisch-demagogischen Gebrauch
gemacht. -

Die Krankenversicherung in Osterreich ist
fir das Osterreichische Volk von groBter Be-
deutung. Sie erhilt der Wirtschaft gesunde
Arbeitskriafte und erhdlt auch in Zeiten des
Krankenstandes des Versicherten der Wirt-
schaft die Kaufkraft. Sie ist einfach nicht mehr
wegzudenken. Ein Schritt zuriick kann in
dieser Versicherung auf gar keinen Fall ge-
macht werden, dazu wiirde sich auch die Sozia-
listische Partei auf gar keinen Fall hergeben.

Sorgen wir daher gemeinsam dafiir, ohne
dabei politische Demagogie zu treiben, dafl in
allerndchster Zukunft eine Endl6sung zur
Sanierung der Krankenversicherungstriger
moglich ist! In diesem Sinne gibt unsere Frak-
tion zum vorliegenden Tagesordnungspunkt die
Zustimmung. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Dr. Prader gemeldet. Ich erteile
es ihm.

Bundesrat Dr. Prader: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Wie fast nun
in jeder Sitzung des Hohen Hauses ist auch
heute wieder iiber die Wirksamkeit und die
Wirkungsméglichkeit des Bundesrates ge-
sprochen worden. Der Herr Biirgermeister
von Linz, Bundesrat Dr. Koref, hat diese Be-
trachtung sogar auf den gesamten Par-
lamentarismus ausgedehnt; er hat auch den
Nationalrat aus dem gleichen Gesichtswinkel
unter die Lupe genommen, um hier dem
Bundesrat etwas mehr als bisher Gerechtigkeit
widerfahren zu lassen. Ich mochte dazu
zunéchst einmal sagen: Ich glaube — und
da darf ich auch etwas vorlaut sein —, daB
die heutige Bundesratssitzung dazu beige-
tragen hat, absolut herauszustellen, dal zu-
mindest das Niveau dieser Sitzung wesentlich
iiber den dem Bundesrat verfassungsmiBig
zustehenden Kompetenzbereich hinausgeragt
hat. Und das diirfen wir vielleicht mit groBer
Genugtuung feststellen.

Nun einiges zur Vorlage selbst. 4 Milliarden
Defizit weist nun der Bundesvoranschlag
fir 1959 aus. Kurz, nachdem dieses
Bundesﬁnanzgesetz verabschiedet ist, wird
bereits ein neues Gesetz beschlossen, das
Erhohungen von Renten bringt. (Bundesrat
Skritek: Das ist schon vorgesehen im Budget,
Herr Redmer!) Ich wiirde Dbitten, Kollege
Skritek, daB Sie mich ausreden lassen, denn
ich habe gar nicht die Absicht gehabt, da-
gegen zu sprechen. .

Es wurden also in der Offentlichkeit Stim-
men laut, die gemeint haben, diese beiden
Dinge wiren miteinander nicht in Einklang
zu bringen, und es wiirde sich dadurch irgend-
wie ein Widerspruch ergeben, weil man doch .
bei einer derartigen Budgetlage neuerlich
Belastungen iibernimmt, ohne deren Aus-
wirkungen richtig abschiétzen zu konnen.
Ich glaube aber, dal das kein Widerspruch ist.
Das ist kein Widerspruch deshalb, weil ge-
rade wir immer und immer wieder h&chstes
Vertrauen in die Wirtschaftskraft unseres
Volkes gesetzt haben und sich dieses Ver-
trauen gerade im vergangenen Jahr hervor-
ragend bewiesen hat, wo trotz der uner-
horten depressiven Erscheinungen in der west-’
lichen Welt Osterreich seinen Standard halten
konnte und daher dieses Vertrauen gerade
im Hinblick auf die sich bereits abzeichnende
Verbesserung der Wirtschaftslage in diesen
Gebieten besonders gerechtfertigt erscheint.

Dieses Gesetz ist aber auch ein Vertrauensbe-
weis und ein Bekenntnis unseres Landes zum
Frieden in der Welt, den wir ja brauchen, um
die sozialen Belange in Ordnung halten zu
kénnen und auch auf sozialem Gebiet weitere
Fortschritte zu erzielen.

Ich hoffe daher, daf man nun beziiglich
dieses uns vorliegenden Gesetzes zufrieden-
gestellt sein wird, zumal ja jetzt besonders
von der Offentlichkeit an uns in. unserer
Eigenschaft als Bundesrat mehrfach und
wiederholt appelliert wurde. In dem Zu-
sammenhang diirfte ja nunmehr auch der
»Kurier* gerade mit der vorhin erfolgten
Erhebung der drei Einspriiche zufrieden-
gestellt sein. Er hat ja in seiner heutigen
Ausgabe die Gretchen-Frage gestellt, ob nun
auch der Bundesrat sich dem Koalitions-
diktat beugen wiirde oder ob es ihm durch
seine Kraft gelingen konne, sich hier zu
distanzieren und sich eine eigene Meinung zu
bilden.

Wir aber haben diese Frage nicht wvon
dieser Blickwarte aus betrachtet, sondern
allein von den tatséichlichen Gegebenheiten
und von den sachlichen Voraussetzungen aus,
die uns zur Verfiigung gestanden sind.
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Dieses Gesetz wird also in diesen Belangen
sicherlich Anerkennung finden. 200.000 Men-
schen, so erwihnt der AusschuBlbericht des
Nationalrates, werden nun neuerlich héhere
Renten bekommen, und zwar handelt es
gsich hier um Menschen, die ohnedies kaum

das zur Existenz Notwendigste besitzen.
Wir sind nicht der Meinung, daB
durch dieses Gesetz gerade fir

diese Menschengruppe nun alle Voraussetzun-
gen geschaffen worden sind, die sie brauchen,
um ein menschenwiirdiges Dasein zu fiihren.
Aber wir glauben, daB gerade angesichts
der aufgezeigten Budgetlage hier wirklich
ein mutiger und groBler Schritt im Rahmen
des Moglichen getan wurde, ein Schritt nach
vorwirts, was, wie wir glauben, auch sicherlich
die Anerkennung dieser Kreise finden wird.

Wir freuen uns daher, zunichst diesen Teil
des Gesetzes beschlieBen zu koénnen. Wir
wissen aber auch, daf wir mit diesem Gesetz
auch MaBnahmen unsere Zustimmung geben,
die in der Offentlichkeit breiten Widerspruch
und Kritik auslosen werden und im Vor-
beratungsstadium bereits ausgeldst haben.
Es ist dies die Einfiithrung der XKranken-
scheingebiihr und die Erhéhung der Rentner-
beitrige. Viele aber, und das mochte ich
vorausschicken, die diese MaBnahme am hef-
tigsten kritisieren, téten gut daran, auch
das heute noch immer geltende ,,mea culpa‘
zuerst zu sprechen, weil vielleicht gerade
ihre Verhaltensweise uns heute gezwungen
hat, uns mit solchen MaBinahmen und gesetz-
lichen Bestimmungen zu befassen.

So ist dieses Gesetz nicht nur ein Beweis
der Zuversicht und unseres Glaubens an die
zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung un-
seres Landes, sondern es ist auch ein Beweis
des VerantwortungsbewuBtseins des dster-
reichischen Parlamentes und gleichzeitig eine
ernste Warnung davor — und hier mdéchte ich
keine Gruppe ausnehmen; alle, glaube ich,
waren irgendwie in dieser Richtung tétig —,
jedem weiteren MiBbrauch der Institute, die
ja geschaffen sind, um dem einzelnen zu dienen,
Vorschub zu leisten.

Unsere Sozialversicherung ist ja letzten
Endes eine Selbsthilfe-, eine Selbstschutz-
einrichtung, sie hat jenen Menschen zu dienen,
die in Not geraten sind. Man kann sich heute
gar nicht mehr vorstellen, wie die Einkommens-
empfanger mit 1400 S, 1600 S, 2000 S oder
vielleicht auch dariiber hinaus dastehen wiir-
den, wenn ihnen in Krankheitsfillen ihrer
Familie und ihrer Kinder plotzlich diese
Kosten erwachsen wiirden, ohne daB sie
da eine Schiitzenhilfe der. Allgemeinheit er-
halten kénnten. Es gehort fast schon zum
guten Ton — und das ist vielleicht auch ein

ernstes Problem —, und man hort diesen
Slogan allgemein, man miite von der Kranken-
kasse unbedingt zumindest all das wieder
herausholen, was man in irgendeiner Form
hineingezahlt  hat. Und wenn dann
das nicht in vollem Umfang gelingt, dann
wird das Institut irgendwie dafiir verant-
wortlich gemacht und als schlecht hingestellt.
Es denkt niemand mebr daran, zumindest
nicht Kreise, die ernst zu nehmen sind,
die Notwendigkeit und die Bedeutung
dieser Selbsthilfeeinrichtungen zu unter-
schitzen oder geradezu zu negieren. Ich
glaube allerdings, es miilten doch einige MaB-
nahmen getroffen werden — das muf8 hier ge-
sagt werden —, um diese Einrichtung wirk-
samer und bedeutungsvoller erscheinen zu
lassen.

Wenn man allein — und ich habe eine solche
Statistik vorgefunden — den gigantischen
Medikamentenverbrauch und den geradezu
gigantischen Anstieg der Kosten, die firr die
Medikamente aufgewendet werden miissen,
ansieht, dann muB man sich sagen, daB hier
vielleicht doch nicht iiberall das Notwendige
geschehen ist, um die Dinge in die richtige
Ordnung zu bringen. Alle Menschen, die
so leben und so denken, vergessen darauf,
daB ja alles das, wo immer es in unserem
Staate bezahlt werden muf, auch von irgend-
wo herkommen muB. Es ist eine Binsen-
weisheit, und Kollege Reich hat das im
Nationalrat schon sehr deutlich dargestellt,
daB eben das alles auch aufgebracht werden
muBl, was dann zu bezahlen ist. Hier hat
also jeder einzelne einen sehr mafBgeblichen
EinfluB darauf, wie hoch diese Kosten dann
im entscheidenden Augenblick sind. Wenn
das immer beachtet worden wire — ich habe
es schon erwihnt —, wiren wir heute vielleicht
nicht in dieser ungiinstigen Lage.

Erfreulich ist in diesem Zusammenhang
und gerade bei diesen sicherlich sehr schwieri-
gen und problematischen MaBnahmen, die mit
dem Gesetz heute beschlossen werden miissen,
daB in diesem Gesetz den familienpolitischen
Belangen in einem AusmaB Rechnung ge-
tragen wurde, wie wir es auch bei vielen,
vielen anderen Gesetzen im gleichen Umfang
gerne gesehen hitten. Die Herausnahme
der Kinder entschirft doch gerade bei einem
finanziell sehr anfdlligen Kreis unserer Be-
vilkerung die leider notwendige finanzielle
MaBnahme der Einfiihrung einer Kranken-
scheingebiithr. Auch viele andere, die sich in
schwierigen Einkommensverhéltnissen befin-
den, sind ausgenommen worden, und durch
besondere Bestimmungen dieses Gesetzes ist
Vorsorge getroffen worden, daBl auch noch
auf andere Gruppen entsprechend Bedacht
genommen werden kann.
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Ich bedaure, daB es nicht méglich war —
und ich weiBl, daB es sehr schwierig gewesen
wiire, weil jede Erweiterung wieder weitere
Folgen nach sich ziehen wiirde —, die Kriegs-
opfer ebenfalls von der Zahlung der Kranken-
scheingebiihr auszunehmen. Ich sehe darin
einen gewissen Widerspruch zu den Be-
stimmungen des Kriegsopferversorgungsge-
setzes, wo ja eine unentgeltliche Teilbe-
handlung der Kriegsopfer zugesichert ist. Ich
weill jetzt nicht recht, und das wird sich jetzt
auch kaum kliren lassen, ob dieses
Gesetz nun als Lex generalis zu gelten hat
und das Kriegsopferversorgungsgesetz als Lex
specialis anzusehen ist, oder ob der bekannte
Grundsatz, daB das spitere Gesetz das friihere
Gesetz derogiert, zur Anwendung kommt.
Aber das wird sich ja in Kiirze herausstellen,
und es wire nur richtig, da man jene Krank-
heitsfdlle von der Krankenscheingebiihr aus-
nimmt, die nur infolge eines Kriegsleidens des

. Betreffenden eingetreten sind.

Die sozialistischen Redner haben im Na-
tionalrat immer wieder darauf besondere Be-
tonung gelegt, daB das Problem der Kranken-
versicherung aus der Parteipolitik heraus-
gehalten werden miisse und ausschlieflich
unter einem sachlichen Gesichtspunkt zu ver-
handeln sei. (Bundesrat Mayrhauser: Das
18t richtig!) Ich freue mich, daB, von einigen
Seitenblitzen abgesehen, auch mein verehrter
Herr Vorredner, und das muB ich anerkennen,
sich absolut auf dem Gebiete der Sachlichkeit
bewegt hat.

Vor mir liegt die ,,Parlamentskorrespon-
denz“ vom 17. Dezember 1958, und zwar
der 12. Bogen. Danach hat der Herr Abge-
ordnete Hillegeist zu diesem Gesetz gesprochen
und hiebei laut ,,Parlamentskorrespondenz‘‘
folgendes ausgefiihrt: ,,Der Wunsch und der
Wille nach sachlicher Behandlung dieses Pro-
blems war bei der Sozialistischen Partei immer
vorhanden. Der Werdegang dieser 4. Novelle
ist aber ein Beweis, wie man eine wichtige
gesetzliche Materie nicht behandeln darf.
Bereits am 7. Dezember des vorigen Jahres
wurde iiber diesen Gegenstand eine volle
Einigkeit erzielt; man mufBl daher fragen,
warum ein Jahr vergehen mufBite, um diese
SofortmaBnahmen jetzt endlich verspatet in
Kraft zu setzen. Es war® so heiflt
es weiter — ,,der Bundeskanzler, der damals
gesagt hat, das politische Klima wire nicht
geeignet, und eine bereits getroffene Ver-
einbarung wurde damit hinfallig.*

Ich glaube, daB die vom Abgeordneten
Hillegeist eingangs gewédhlte Préaambel der
Sachlichkeit in den spéteren Ausfithrungen
absolut nicht mehr zu finden ist. Entschuldigen
Sie mir daher, wenn ich dazu einiges sage. Es

ist das jetzt hier ja so iiblich geworden, daB
man diesen sehr héflichen Ton in der politi-
schen Debatte bei uns im Hause zur An-
wendung bringt (Bundesrat Skritek: Bleiben
Sie nur dabei! — Heiterkeit), und vielleicht ist
dadurch die Akzentuierung und Pointierung
dann umso wirkungsvoller gewesen. (Erneute
Heiterkeit.) Dieser Appell an die Sachlichkeit,
und das ist mir aufgefallen, wurde schon seiner-
zeit vom Kollegen Dr. Broda in einer Rede ge-
bracht und heute wieder vom Herrn Bundes-
rat Dr. Koref besonders dann erhoben, wenn
er ein sehr schwieriges und parteipolitisch
sehr ungutes Gebiet beriihrt hat. Dr. Koref
hat diesen Appell noch dadurch viel wirk-
samer gestaltet, daBl er gleichzeitig dann
nicht nur an die Sachlichkeit, sondern, die
Situation des Augenblicks richtig erfassend,
auch noch an den Weihnachtsfrieden im be-
sonderen appelliert hat, weil er gewuBt hat,
daB dieser Appell an die Christen infolge ihrer
Langmiitigkeit sicherlich nicht ohne Erfolg
bleiben wird. (Lebhafte Heiterkeit.)

Es sagt hier also der Herr Abgeordnete
Hillegeist: Man mufl fragen, warum ein Jahr
vergangen ist. Ich wundere mich, warum der
Herr Abgeordnete Hillegeist uns das fragt.
Der Herr Abgeordnete Hillegeist, glaube ich,
wiirde zweckmiBigerweise die sozialisti-
schen Verhandlungspartner, die bei der Aus-
sprache, bei den Koalitionsverhandlungen iiber
dieses Problem anwesend waren, befragen ; denn
uns ist etwas anderes berichtet worden. Und
zwar war es nicht eine Laune des Herrn
Bundeskanzlers, in der er gesagt hat, dafB
das nicht mehr in das politische Klima hinein-
paBt und deshalb nicht gemacht werden
konne — das hat er gar nicht gesagt —,
sondern, meine Damen und Herren, es war
doch so, da8 dort eine Vereinbarung zu-
standegekommen ist, zu der spiter dann
die sozialistischen Verhandlungspartner nicht
mehr gestanden sind. (Bundesrat Qutten-
brunner: Welche Vereinbarung?) So sind
uns die Dinge mitgeteilt worden, und es
diirfte auch so sein. Und gerade manche
Ereignisse der letzten Zeit lassen den Schluf
zu, daB es sicherlich auch so gewesen ist,
denn letzten Endes war es ja auch in der
heute schon zur Debatte gestellten Ver-
lingerung der Legislaturperiode von vier
auf fiinf Jahre so, daB eine Vereinbarung
vorgelegen ist, von der nicht wir, sondern
Sie, meine Damen und Herren, sich dann
spiater distanziert haben. Das diirfen wir
also feststellen.

Wenn daher Sachlichkeit bei der Behand-
lung dieser Anliegen verlangt wird, dann.
— Kollege Reich hat es im Nationalrat
gesagt — laufen Sie offene Tiiren bei uns ein.
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Wir sind jederzeit dazu bereit, nur mufl
Sachlichkeit auf allen Seiten gegeben sein
( Bundesrat Mayrhauser: Auch dann, wenn
man Sie kritisiert?), weil sonst eine sachliche
Diskussion nicht mehr abgefiihrt werden kénn-
te. Man muB sich nun auch fragen, und diese
Frage dréngt sich einem doch direkt auf:
Wiesokann es denn dazu kommen, da3 Men-
schen ihre eigenen Hilfseinrichtungen, also
Einrichtungen, die ihnen im Unglick zu
dienen bestimmt sind, nicht entsprechend
schdtzen, nicht entsprechend behandeln? Da
mufl doch etwas nicht stimmen, das muf}
doch einen Grund haben, und es wire
wichtig und notwendig, nach diesem
Grund zu suchen, denn es ist vielleicht die
Voraussetzung fiir die Generalsanierung der
Krankenkassen, diesen Grund herauszubringen,
wie es dazu gekommen ist. Was ist hier die
effektive Ursache ?

Liegt sie vielleicht darin, daB diese Ein-
richtungen zu unpersénlich, zu anonym ge-
worden sind, daB die einzelnen Menschen
zu ihren eigenen Schutzeinrichtungen keine
innere Beziehung mehr haben, daB8 sie nicht
mehr spiiren, dal sie unter Umstdnden etwas
falsch- machen, wenn sie diese Einrichtungen
nicht immer zweckentsprechend gebrauchen ?
Oder ist das vielleicht der Grund, da.B alles
nichts kostet, weil es nun einmal in der mensch-
lichen Mentalitdt liegt, daB man von Ein-
richtungen, die nichts kosten, sehr ausgiebig
Gebrauch macht? Auch das ist menschlich
verstindlich. Vielleicht besteht hier auch in
der Beurteilung der Leistungen, weil sie nichts
kosten, nicht die richtige Werteinschétzung,
die gegeben sein miite. Oder ist es vielleicht
die mangelnde Propaganda, die gemacht wurde,
um die Offentlichkeit und alle Menschen,
denen diese Einrichtungen zu dienen haben,
entscheidend wund richtig aufzukliren, wie
hier die Dinge liegen? Ich glaube, in
letzterer Beziehung ist einiges geschehen, zu-
mindest soweit es den Medikamentenver-
brauch betrifft. Vielleicht kann man dariiber
reden, dafl man das verstirkt und vielleicht
noch nachdriicklicher als bisher herausstellt.
Oder sind es andere Griinde, die mit hinein-
spielen, daf wir in solchen Schwierigkeiten
stehen ?

Nationalrat Altenburger hat im Parlament
bei der Behandlung des Kapitels Soziale
Verwaltung gemeint, daf die Sozialpolitik
sich in Osterreich irgendwie festgefahren habe,
daB die orthodoxen Formen der Sozialpolitik
allein heute nicht mehr geniigen, um diese
Probleme zu lésen. Viele Dinge in der Welt
haben sich gewandelt, und sicherlich haben
sich auch hier yerschiedene Voraussetzungen
gedndert, sicherlich lassen sich auch hier andere

und neue Wege finden. Und so wollen wir unter-
suchen: Welche Wandlungen sind .im
Bereiche der herkémmlichen Sozialpolitik
bisher eingetreten? Die Sozialpolitik ist ja
— und das diirfen wir, glaube ich, als ein
gedankliches Gemeingut aller herausstellen —
nicht mehr ein Anliegen dieser oder jener
Gruppe, sondern eine Angelegenheit des ge-
samten Vokes geworden. Es werden in der
neueren Wissenschaft gerade auf diesem Ge-
biet ja auch neue Begriffshestimmungen ge-
pragt, so das Wort von der sozialen Integration
als Bestandteil der neuen und jetzt sehr stark
im Kommen begriffenen Ganzheitstheorie, die
weiB, daB alles, was in der Welt besteht,
nicht aus Gegensitzen, sondern als eine
unteilbare Einheit einander zugeordnet ist
und nur so seine Funktion erfiillen kann.
So also ist im Zuge der Fortbildung einer
echten Sozialpolitik auch der Slogan der
OVP zu wverstehen, die primar den Wohl-
standsstaat anstrebt, da moglichst viele
infolge der eigenen sozialen Kraft der sozialen
Hilfe der Gemeinschaft und dadurch auch
der Abhéngigkeit vom Staat, vom Apparat
nicht mehr bediirfen, der ja, wie die Erfah-
rungen zeigen, besonders jene, die ja letzten
Endes auch zu diesem Gesetz gefiihrt haben,
nicht mehr als der Apparat jener, die ihn
geschaffen haben, erscheint, sondern als ein
ihnen irgendwie wesensfremdes Ding.

Die Fortentwicklung der Sozialpolitik miiBte
eine echte Fortentwicklung sein, und es mufl
vor allem danach getrachtet werden, in
Zukunft dem einzelnen Werte zur Verfiigung
zu stellen, iiber die er selbst verfiigen kann,
und ihm vor allem auch den Erwerb zu er-
moglichen. Solche Ertrige der Sozialpolitik
werden dann vielleicht vorsichtiger, bedacht-
samer in Verwendung genommen und ver-
antwortungsvoller und aufmerksamer behan-
delt werden. Und so arbeiten wir auch im
Rahmen der Osterreichischen Volkspartei auf
eine echte Sozialpolitik hin, die die Wirt-
schaft nicht als Selbstzweck, sondern als
Mittel zum Zweck betrachtet und sie schlieB-
lich zum Zweck, dem Menschen zu dienen,
hinordnet und darauf hin auch immer
stirker ausrichtet. Nationalrat Altenburger
hat auch vorgeschlagen, man mdge einen
Katalog der noch offenen Wiinsche erstellen,
die man auf ihre Berechtigung zu unter-
suchen und dann nach ihrer Dringlichkeit
fir die Gesamtheit einzuordnen hédtte. Wir
sind der Meinung, daBl die Sozialpolitik nicht
stehenbleiben kann, sondern sicherlich fort-
entwickelt werden muB.

Ich glaube nun, zwei Anliegen diirfen
wir als besonders dringlich hinstellen, und
sie wiirden es auch verdienen, an bevorzugter
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Stelle in diesen Kompetenzkatalog einge-
ordnet zu werden. Diese zwei Anliegen sind
vor allem auf dem Sektor Privatangestellte
die entsprechende Nachziehung in der Renten-
bemessung und — das darf ich immer wieder
als Anliegen besonderer Art hinstellen, und
das hat auch das Parlament bei der Budget-
debatte bereits getan — das Anliegen der
Kriegsopfer, die endlich zu einer endgiiltigen
Ordnung ihrer Renten kommen mochten.

So enthilt also dieses Gesetz wieder einen
Fortschritt. Es ist erfreulich, da man bei
diesem Anla auch die Armsten nicht ver-
gessen hat.. Trotzdem, meine Damen und
Herren, gibt es immer noch Menschen, die
von den bereits sehr engen Maschen der
osterreichischen Sozialgesetzgebung noch nicht
erfaBt werden.  Mannigfache FEreignisse
— Flichtlingsschicksal und viele andere
Umstinde — sind schuld daran, weil das Leben
zu vielgestaltig ist, als daB es jemals durch
Gesetzesparagraphen eingefangen werden konn-
te. (Bundesrat Skritek: Darum staatlicher
Gesundheitsdienst fiir alle!) Ich glaube, das
war vielleicht auch nicht ganz nach dem
Sachlichkeitsprinzip, Herr Kollege Skritek,
wenn ich das, wie heute iiblich, mit ergebenster
Entschuldigung sagen darf. (Heiterke:t.)

Hier haben die privaten Fiirsorgeeinrich-
tungen ihr unmittelbares und, ich mochte
fast sagen, nicht zu entbehrendes Betédtigungs-
feld. Sie verdienen daher die Unterstiitzung
und den Dank und die Anerkennung aller,
weil sie, ohne an Gesetze oder an Paragraphen
gekettet zu sein, immer dort sich einschalten
kénnen, wo eben die Liicken.im Gesetz und
in den Paragraphen auftauchen. Die Caritas,
die SOS-Gemeinschaft, die Einrichtung der
SOS-Kinderdorfer — sie alle haben nie ge-
fragt, ob rot oder schwarz, sondern nur, ob
Not oder nicht, und haben geholfen, wo sie
konnten, nach MaBgabe ihrer Mittel. Ich
glaube, es wird endlich Zeit, vielleicht auch
auf diesem Sektor mit allen unzeitgemiBen
Ressentiments aufzurdumen und alles fiir
die wahre Hilfe, die nicht eine Gnade, sondern
eine Pflicht ist, bereitzumachen. Diesen Appell
darf ich mit besonderer Betonung vielleicht
gerade jetzt in der Weihnachtszeit heraus-
streichen.

Die Osterreichische Volkspartei wird daher
bedédchtig wie bisher auch in der Sozialpolitik
versuchen, mitzuwirken, daf3 hier ein weiterer
Fortschritt erzielt werden kann. Sie wird
bedédchtig und getreulich darauf achten, daf
nicht durch ein zu rasches, wenn auch gut-
gemeintesVorwirtsstiirmen vielleichtdas bereits
errichtete Gebdude gefiéhrdet wird und daB
Neues geschaffen werden kann, Neues, das
echte Werte und echten Fortschritt bringt.

In diesem Sinne wird daher die Osterreichische
Volkspartei diesem Gesetz in seinen erfreu-
lichen, aber auch in seinen schwierigen Teilen
ihre Unterstiitzung geben und dafiir die
Verantwortung mit iibernehmen. (Beifall bei

der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht die Frau Bericht-
erstatterin das SchluBwort ? — Sie verzichtet.

Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

22, Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16.~Dezember 1958: Bundesgesetz iiber

die Regelung des Kleingartenwesens (Klein-
gartengesetz)

Vorsitzender: Wir gelangen zum 22. Punkt
der Tagesordnung: Kleingartengesetz.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Kridmer.
Ich bitte sie, zum Gegenstand zu berichten.

Berichterstatterin Franziska Kramer: Hohes
Haus! Der Ausschufl fiir soziale Verwaltung
des Nationalrates hat in seiner Sitzung vom
26. Juni 1958 die Regierungsvorlage: Bundes-
gesetz iiber die Regelung des Kleingarten-
wesens, beraten. Es wurde ein Unterausschuf3
eingesetzt, dem die Herren Abgeordneten Dipl.-
Ing. Hartmann, Dr. Hofender, Dr. Kummer,
Prinke, Kysela, Mark, Wilhelmine Moik, Singer
und Dr. Kandutsch angehorten.

Der Unterausschuff hat die Regierungsvor-
lage eingehend beraten und eine Reihe von
Abiinderungen und Ergiéinzungen vorgeschlagen,
woriiber dem AusschuB fiir soziale Verwaltung
am 12. Dezember 1958 ein Bericht vorgelegt
wurde.

Die Kleingartenbewegung begann in Oster-
reich um das Jahr 1900 und hat besondere
Bedeutung wihrend des ersten Weltkrieges
gewonnen. Die immer mehr ansteigende Zahl
der Kleingirten sowie ihre Bedeutung in er-
nihrungspolitischer und gesundheitlicher Hin-
sicht fithrten zu der Erkenntnis, daf die
Kleingirtner gegen ungerechtfertigte Pacht-
zinsforderungen und gegen ungerechtfertigte
Kiindigungen des Pachtgrundes geschiitzt
werden miissen.

Die erste Regelung wurde auf Grund des
kriegswirtschaftlichen Ermichtigungsgesetzes
von 24. Juli 1917 mit der Vollzugsanweisung
vom 28. November 1918, betreffend die Pacht-
vertrige iiber Schrebergirten, getroffen.

Die angefiihrten 6sterreichischen Rechtsvor-
schriften wurden wihrend der Besetzung
Osterreichs durch das Deutsche Reich durch
die Bestimmungen des deutschen Kleingarten-
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rechtes ersetzt. Nach der Befreiung Osterreichs
sind die reichsrechtlichen Vorschriften geméif
§ 2 des Rechts-Uberleitungsgesetzes als ster-
reichische Rechtsvorschriften weiterhin in Gel-
tung geblieben.

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf sollen
auf diesem Rechtsgebiete nun neue Osterrei-
chische Rechtsvorschriften geschaffen werden,
die die fur die Kleingdrtner notwendigen
Schutzbestimmungen zusammenfassen.

Der § 1 enthilt die Legaldefinition fiir den
Begriff Kleingdrten. Der Absatz 3 dieses
Paragraphen besagt, daBl die Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes nicht fiir Kleingirten
auf Eigengrund gelten. Absatz 4 legt fest:
Ausgenommen von der Anwendung der Be-
stimmungen dieses Bundesgesetzes sind ferner
Grundstiicke, die zu einem land- oder forst-
wirtschaftlichen Betrieb gehéren, ferner solche,
die in Gemeinden, deren Einwohnerzahl nach
der jeweils letzten Volkszihlung 5000 nicht
iibersteigt, in Einzelpacht vergeben werden,
im Zusammenhang mit der Innehabung einer
Wohnung zur Nutzung iiberlassen werden
und im Zusammenhang mit einem Dienstver-
héltnisse zur Nutzung iiberlassen werden, so-
fern die Uberlassung nicht auf einen Pacht-
vertrag beruht.

Der § 2 setzt die Pachtdauer fest. Es kénnen
Pachtvertrige aufunbestimmte oder bestimmte
Zeit abgeschlossen werden.

§ 3 regelt die Pachtbeschrinkungen. Dem
Inhaber eines Kleingartens sowie seinem Ehe-
gatten ist die Pachtung eines weiteren Klein-
gartens im selben Bundesland nicht gestattet.
Auch eine Weiterverpachtung ist nicht zuléssig.

§ 4 bestimmt die Vertragsparteien.

§ 5 regelt den Pachtzins bei Generalpacht-
vertrigen. Der Pachtzins soll nach der Lage
und Bodenbeschaffenheit des Grundstiickes be-
rechnet werden. Eine Anderung des Pacht-
zinses wihrend der Vertragsdauer ist zuldssig,
wenn sich die fir die Bemessung maflgeblich
gewesenen Umstdnde wesentlich gedndert ha-
ben.

§6 behandelt die Kiindigung und Aufhebung
von Generalpachtvertrigen. Generalpachtver-
trige konnen nur zum Ende eines Kalender-
jahres unter Einhaltung einer halbjihrigen
Kiindigungsfrist gekiindigt werden. Wird das
Grundstiick fiir Zwecke des Eisenbahnverkehrs,
der Luftfahrt oder der 6ffentlichen Elektrizitéts-
versorgung bendtigt, tritt als Kiindigungs-
termin an die Stelle des Endes des Kalender-
jahres das Ende jedes Kalenderviertels und
an die Stelle der halbjihrigen Kiindigungsfrist
eine dreimonatige.

§ 7 enthidlt Verfahrensbestimmungen, die
im wesentlichen den Vorschriften des Mieten-
gesetzes folgen.

§ 9 bestimmt, daB bei Beendigung des
Generalpachtverhiltnisses der Generalpéchter
fir gemachte Aufwendungen Ersatz bean-
spruchen kann.

Abschnitt III behandelt die Unter- und
Einzelpachtvertrige. Hier wird im § 11 der
Pachtzins und die Ablése bei Unterpachtver-
trigen behandelt.

Der § 12 enthilt die Bestimmungen iiber die
Kiindigung und Aufhebung von Unterpacht-
vertrigen. Unterpachtvertrige kénnen nur bis
zum 31. Mirz oder 30. November eines jeden
Jahres unter Einhaltung einer dreimonatigen
Kiindigungsfrist -gekiindigt werden. Griinde
der Kiindigung sind: riickstindige Pacht-
zinse, ungehoriges Verhalten anderen Klein-
girtnern gegeniiber, strafbare Handlungen
gegen das Eigentum und erhebhche Bewirt-
schaftungsméngel.

§ 14 regelt die Ubertragung des Klein-
gartens. Ohne Zustimmung des General-
pachters kann -ein Kleingarten durch den
Unterpichter an eine andere Person im allge-
meinen nicht iibertragen werden.

§ 15 bestimmt, daB durch den Tod des
Unterpéchters der Unterpachtvertrag aufge-
16st ist, es sei denn, daBl binnen zwei Monaten
der Ehegatte, gewisse Verwandte oder andere
Personen, die in den letzten fiinf Jahren an
der Bewirtschaftung des Kleingartens mitge-
arbeitet haben, sich um einen Unterpacht-
vertrag bewerben.

§ 16 behandelt die FErsatzanspriiche des
Unterpichters an den Generalpichter fiir Auf-
wendungen.

§ 17 fihrt jene Bestimmungen an, die fir
Kleingérten gelten, die im Zusammenhange
mit einem Dienstverhéltnis verpachtet werden.

§ 18 regelt die Einzelpachtvertrige zwischen
Grundeigentiimer und Kleingéirtner.

Im § 19 werden die Bestimmungen festgelegt,
aufdie die Vereinsbehérde bei der Behandlung
von Anzeigen iiber Griindung von Klein-
gartenvereinen oder Verbinden Bedacht zu
nehmen hat. Die statutengemifBen Vereins-
zwecke miissen diesen Bestimmungen ent-
sprechen, sie diirfen aber auch gegen die Be-
stimmungen dieses Bundesgesetzes nicht ver-
stofen.

Der § 20 enthilt die Ubergangsbestim-
mungen, die sich mit Riicksicht auf die Neu-
gestaltung des Kleingartenrechtes als not-
wendig erwiesen haben.

Im § 21 wird das Verhidltnis zu anderen
Rechtsvorschriften behandelt, und im § 22
wird die Aufhebung von Rechtsvorschriften
geregelt, die mit Wirksamkeit dieses Bundes-
gesetzes aufler Kraft treten.
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§ 23 besagt, daB, soweit in diesem Gesetz
nichts anderes bestimmt ist, mit der Voll-
ziehung das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung und das Bundesministerium fiir
Justiz betraut sind.

Der AusschuBl fir soziale Verwaltung des
Nationalrates hat diese Regierungsvorlage be-
raten und mit Abénderungen und Ergénzungen
einstimmig angenommen.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat” sich gestern mit dieser Vorlage
beschiftigt und mich ermichtigt, dem Hohen
Haus den Antrag zu stellen, gegen diese Vor-
lage keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Zum Worte hat sich niemand
gemeldet. Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag
der Berichierstatterin angenommen.

23. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 16. Dezember 1958: Bundesgesetz iiber die
Unterstiitzung nicht bundeseigener Unter-
nehmen,  die Haupt- oder Nebenbahnen be-
treiben (Privatbahnunterstiitzungsgesetz 1959)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
Punkt 23 der Tagesordnung: Privatbahnunter-
stiitzungsgesetz 1959.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Steinocher. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Steinocher: Hohes Haus!
Das  Privatbahnbegiinstigungsgesetz  vom
19. Mai 1954 hat den nicht vom Bund be-
triebenen Schienenbahnen Begiinstigungen ge-
wihrt, die einen Ausgleich fiir ihre gemein-
wirtschaftlichen Aufgaben darstellen sollten.
Dieses Privatbahnbegiinstigungsgesetz lduft
jetzt mit 31. Dezember dieses Jahres ab, und da
sich die Verhéiltnisse nicht gebessert haben, also
die Tarife seit 1952 noch immer die gleichen
sind und die Betriebseinnahmen der einzelnen
Schienenbahnen nicht jene Héhe erreicht
haben, die notwendig ist, um die Erhaltung
dieser Schienenbahnen zu erméglichen, muB
nun ein Ersatz fiir das Privatbahnbegiinsti-
gungsgesetz geschaffen werden, und das soll
mit dem vorliegenden GesetzesbeschluB des
Nationalrates geschehen.

Das neue Gesetz heit deshalb Privatbahn-
unterstiitzungsgesetz, weil die Grundlagen fiir
dieses Gesetz durch das Eisenbahngesetz 1957
andere sind und eine Novellierung und eine
einfache Verlingerung des Privatbahnbegiin-
stigungsgesetzes nicht méglich war.

Ich darf vielleicht die wichtigsten Be-
giinstigungen fiir die Privatbahnen aufzihlen.
Den wirtschaftlichen Bediirfnissen entspre-
chend, soll nun nach diesem Gesetz unter den
einzelnen Privatbahnen fiir ihre Betriebs-

einnahmenabgiinge der Budgetbetrag, der im
Budget vorgesehene Betrag von 9 Millionen
aufgeteilt werden.

Eine Sonderregelung wurde getroffen fiir die
Sozialtarifbegiinstigungen. Der Einnahmen-
ausfall aus diesen Begiinstigungen soll auf
Antrag entschidigt werden, wobei das Bundes-
ministerium fiir Verkehr und Elektrizitats-
wirtschaft und das Bundesministerium fiir

‘Finanzen bestimmen, ob eine Vergiitung er-

forderlich ist oder ob den einzelnen Bahnen ein
Betriebsabgang zugemutet werden kann.

Ferner ist hier wichtig, daf das Bundes-
ministerium fiir Finanzen auf die Einhebung
der Beférderungsteuer, der Korperschaft-
steuer und der Vermogensteuer verzichten
kann, wenn der Betriebsabgang eines Unter-
nehmens die voriibergehende oder dauernde
Einstellung des Betriebes rechtfertigen wiirde
und durch den Verzicht diese Einstellung ver-
mieden werden kann. Das Bundesministerium
kann auf diese Steuer auch verzichten, wenn
zwar kein Betriebsabgang vorhanden ist, aber
die Bahn sonst nicht mehr in der Lage wére, fir
die wirtschaftliche und vor allem fiir die sichere
Fihrung dieses Betriebes zu sorgen.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat gestern dieses Gesetz beraten und
mich ermichtigt, dem Hohen Bundesrat zu
empfehlen, keinen Einspruch gegen diesen
GesetzesbeschluB zu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

24. Punkt: Neuwahl der beiden Stellvertreter
des Vorsitzenden des Bundesrates sowie der
zwei Schriftfithrer und der zwei Ordner

Vorsitzender: Wir kommen nunmehr zum
letzten Punkt der Tagesordnung: Neuwahl
der zwei Vorsitzenden-Stellvertreter, der zwei
Schriftfithrer und der zwei Ordner fiir das
kommende Halbjahr.

Ab 1. Jinner 1959 geht der Vorsitz im
Bundesrat der Verfassung entsprechend auf
das Bundesland Vorarlberg iiber.

GemdB § 53 der Geschiftsordnung sehe ich
von einer Wahl mittels Stimmzettel ab, falls
dies nicht besonders verlangt wird. — Dies ist
nicht der Fall. Ich werde daher die Wahl
durch Erheben von den Sitzen vornehmen
lassen.

Wir kommen zur Wahl der beiden Vor-
sitzenden-Stellvertreter.
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Vorgeschlagen sind
1. Bundesrat Fl6ttl,
2. Bundesrat Eckert.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die
diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung er-
teilen, sich von den Sitzen zu erheben. —
Dies ist die Mehrheit. Angenommen.

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl an-
nehmen.
Bundesrat Flottl: Ja!

Bundesrat Eckert: Ja!

Vorsitzender: Wir kommen nunmehr zur
Wahl der zwei Schriftfiihrer.

Vorgeschlagen sind :

1. Bundesrat Dr. Prader,

2. Bundesrat Rudolfine Muhr.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die
diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung er-
teilen, sich von den Sitzen zu erheben. —
Dies ist die Mehrheit. Angenommen.

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesrat Dr. Prader: Ja!
Bundesrat Rudolfine Muhr: Ja!

Vorsitzender: Wir kommen nunmehr zur
Wahl ‘der zwei Ordner.

Schlug der Sitzung:

Vorgeschlagen sind

1. Bundesrat Mayrhauser,

2. Bundesrat Salcher.

Ich bitte jene Frauen und Herren, die
diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung er-
teilen, sich von den Sitzen zu erheben. —
Dies ist die Mehrheit. Angenommen.

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesrat Mayrhauser: Ja!
Bundesrat Salcher: Ja!

Vorsitzender: Damit ist das Biiro fiir das
erste Halbjahr 1959 gewihlt.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Die heutige Sitzung ist die letzte vor den
Weihnachtsfeiertagen und in diesem Jahre.
Ich darf Thnen allen recht schone Weihnachts-
feiertage und ein gliickliches und erfolgreiches
Jahr 1959 wiinschen. Mége dieses kommende
Jahr fiir unser Vaterland, aber auch fiir die
ganze iibrige Welt ein Jahr friedlicher und
ruhiger Aufwirtsentwicklung sein.

Abschliefend wiinsche ich Thnen noch eine
recht gute Erholung wiahrend der Weihnachts-
ferien. Moge im neuen Jahr die bisher so gute
Zusammenarbeit im Bundesrat weiterhin an-
dauern. (‘Lebhafiter allgemeiner Beifall.)

Die Sitzung ist geschlossen.

16 Uhr 30 Minuten

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei. 8440 58
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