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scheint sohin mit der vorgeschriebenen Zwei-
drittelmehrheit angenommen.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber folgende Punkte jeweils unter
einem abzufiihren, und zwar

1. iber die Punkte 1 bis einschlieBlich 4;
es sind dies die Steuergesetze,

2. iiber die Punkte 6, 7 und 8; es sind dies:
3. Auffangorganisationengesetz-Novelle, Ab-
anderung des Besatzungsschidengesetzes und
Abinderung des Kriegs- und. Verfolgungs-
sachschidengesetzes, und

3. iiber die Punkte 9, 10 und 11; es sind dies
die drei Beamtengesetze.
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Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Be-
richte geben, sodann wird die Debatte iiber die
jeweils zusammengezogenen Punkte unter
einem abgefithrt. Die Abstimmung erfolgt in
allen Fillen selbstverstdndlich iiber jeden der
Tagesordnungspunkte getrennt. Wird gegen
diesen Vorschlag ein Einwand erhoben? —
Dies ist nicht der Fall. Wir werden daher in
der von mir vorgeschlagenen Weise vorgehen.

1. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 18, Dezember 1959: Bundesgesetz, mit dem

das Einkommensteuergesetz 1953, BGBI. Nr. 1/
1954, erganzt wird

2. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 18. Dezember 1959: Bundesgesetz, mit dem

das Gewerbesteuergesetz 1953 abgeandert wird
(Gewerbesteuerinderungsgesetz 1959)

3. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1959: Bundesgesetz, mit dem
das Umsatzsteuergesetz 1959 abgeandert wird

4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 18. Dezember 1959: Bundesgesetz iiber die

Mineralblsteuer (Mineralblsteuergesetz 1959 —
MinStG. 1959)

Vorsitzender: Wir gehen in die Tages-
ordnung ein und gelangen nunmehr zu
den Punkten 1 bis einschlieBlich 4, iiber die
die Debatte unter einem abgefithrt wird.
Es sind dies: Erginzung des Einkommen-
steuergesetzes 1953, Gewerbesteuerinderungs-
gesetz 1959, Abdnderung des Umsatzsteuer-
gesetzes 1959 und MineralGlsteuergesetz 1959.

- Berichterstatter zu Punkt 1 ist der Herr
Bundesrat Gugg. Ich ersuche ihn um seinen
Bericht.

Berichterstatter Gugg: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Es liegt uns hier ein
Bundesgesetz vor, mit dem das Einkommen-
steuergesetz 1953, BGBl. Nr. 1/1954, ergiinzt
wird.

Der Verfassungsgerichtshof hat mit den
Erkenntnissen vom 29. Mirz 1958 und vom
17. Oktober 1959 einkommensteuerrechtliche
Vorschriften aufgehoben.

- Diese Erkenntnisse haben erstens die Frage
der Abzugsfihigkeit von Wiederherstellungs-
kosten bei kriegsbeschidigten oder kriegszer-
storten Gebiuden, wenn der Wiederaufbau aus
offentlichen Mitteln oder offentlichen Fonds
finanziert wird, und zweitens die materiell-
rechtliche Zusammenveranlagung (Zusammen-
rechnung) der Einkiinfte von Ehegatten zum
Gegenstand.

Von der Zusammenrechnung ausgenommen
sind jedoch nach dem vorliegenden Gesetzes-
beschluB die Einkiinfte der Ehefrau aus
nichtselbstéindiger Arbeit aus einem dem
Ehemann fremden Betrieb.

Durch Artikel I wird der § 99 Abs. 4 Ein-
kommensteuergesetz 1953 in der geltenden

‘Fassung wie folgt ergéinzt: ,,Die Bestimmungen

dieses Absatzes sind nicht anzuwenden, soweit
fir die Wiederherstellung o6ffentliche Mittel
oder Mittel offentlicher Fonds in Anspruch
genommen worden sind.

Der Artikel II enthilt Ubergangsbestim-
mungen, die eine gleiche steuerrechtliche Be-
handlung fiir die Vergangenheit gewihrleisten
sollen. '

Der Artikel IIT sichert das Steuerauf-
kommen fiir das Jahr 1959 in der bereits
budgetierten Hohe.

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist das Bundesministerium fiir Finanzen be-
traut.

Der Finanzausschufl des Hohen Bundesrates
hat sich mit diesem Bundesgesetz eingehend
befaBt und hat mich beauftragt, dem Hohen
Hause vorzuschlagen, gegen diesen Gesetzes-
beschluB des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben. '

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Berichterstatter zu den Punkten 2 und 3
ist der Herr Bundesrat Romer. Ich ersuche ihn
um seine beiden Berichte.

Berichterstatter Romer: Hohes Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Diese vom National-
rat verabschiedete Novelle zum Gewerbe-
steuergesetz 1953 entspricht einer Forde- -
rung der gewerblichen Wirtschaft und trigt
besonders den vielen, fast 140.000 kleinen
Gewerbetreibenden Rechnung. ‘

Esist besonders hervorzuheben, da8 der Frei-
betrag von bisher 6000 S auf 18.000 S erhéht
wurde, daB von 18.001 bis 90.000 S die Steuer-
mefBzahl von 5 auf 6 Prozent erhoht wird und
von 90.001 S an wieder der alte Satz von
5 Prozent gilt.

Dann ist hervorzuheben, daB der Zeitraum
filr Verlustvortrige éhnlich wie bei der Ein-
kommensteuer auf drei Jahre verlingert wird.

Um den kleinen Gewerbetreibenden den
Ausbau ihrer Werkstiatten und Liden zu er-
moglichen, werden Dauerschuldzinsen erst
dann dem Gewinn zugerechnet, wenn die Zinsen
10.000 S jéahrlich iibersteigen.

Die Gewerbekapitalsteuer bleibt in der bis-
herigen Hoéhe von 1 Promille. Sie ist jedoch
von den ersten 250.000 S nicht zu berechnen.
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Ferner wird auf dem Gebiete der Lohn-
summensteuer eine geringe Erleichterung ge-
wihrt. Der bisherige Jahresfreibetrag wird
auf einen monatlichen umgeéndert. Dies be-
giinstigt besonders Saisonbetriebe, kleine Hand-
werker und Handelsbetriebe. Es konnen daher
einzelne Monate von dieser Steuer befreit
werden.

_ Artikel IT enthélt eine Ubergangsvorschrift,
betreffend die Veranlagung fiir das Kalender-
jahr 1960.

Artikel ITI enthélt Ubergangsbestimmungen,
denen zufolge die Bestimmungen iiber die
Fehlbetrige bereits fir das Wirtschaftsjahr
1959 anzuwenden sind, wihrend alle anderen
Erleichterungen erst ab dem Kalenderjahr 1960
wirksam werden.

Mit der Vollziehung ist das Bundesministe-
rium fir Finanzen betraut.

Der Finanzausschu8 hat sich in- seiner
gestrigen Sitzung mit dieser Vorlage befaft und
mich beauftragt, dem Hohen Bundesrat vor-
zuschlagen, diesem Gesetzesbeschlul die Zu-
stimmung nicht zu verweigern.

. Zu Punkt 3: Diese Abénderung des Umsatz-
steuergesetzes 1959 trigt vorwiegend
sozialen Charakter.

1. Die Befreiungsbestimmung fiir die Um-
siitze von Blinden wird verbessert. Die An-
gehorigen, minderjihrigen Abkdmmlinge und
Lehrlinge werden nicht zu den sehenden Ar-
beitnehmern im Sinne des ersten Satzes von
§ 4 Abs. 1 Z. 15 gerechnet.

2. Offentliche oder mit Offentlichkeitsrecht
ausgestattete Schulen werden von der Umsatz-
steuerpflicht befreit, wenn die Einnahmen aus
dem Schulgeld vorwiegend zur Deckung der
Unkosten verwendet werden.

3. Aus verstindlichen Griinden eines gesun-
den, aber gleichen Wettbewerbes wird die
Ausgleichsteuer fir auslindische Zeitungen
und Zeitschriften wieder eingefiihrt.

4. Begiinstigungen bei der Be- und Verar-
beitung werden geregelt.

Artikel IT bestimmt, da8 die Abdnderungen
erst ab 1960 gelten.

Artikel III betraut mit der Vollziehung das
Bundesministerium fiir Finanzen.

Der Finanzausschufl hat sich mit diesem
Gesetz in seiner gestrigen Sitzung befafBit und
mich hier ebenfalls beauftragt, dem Hohen
Bundesrat vorzuschlagen, dem Gesetzesbe-
schluB die verfassungsméBige Zustimmung
nicht zu verweigern.

Vorsitwender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seine beiden Berichte.

Berichterstatter zu Punkt 4 ist Herr
Bundesrat Marberger. Ich bitte ihn um seinen
Bericht,

Berichterstatter Marberger: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Die Abgeordneten
Dr. Hofeneder, Benya und Genossen haben am
15. Dezember 1959 einen Initiativantrag zur
Schaffung eines Mineral6lsteuergesetzes ein-
gebracht. In der Sitzung des Nationalrates vom
18. Dezember 1959 wurde dieser Antrag be-
handelt und das Mineralolsteuergesetz 1959
beschlossen.

Das Bundesgesetz vom 18. Mai 1949,
BGBl. Nr. 140/1949, wurde mit Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes vom 19. Dezem-
ber 1958, G 42/58, V 16/58/12, teilweise auf-
gehoben. § 5 Abs. 2 dieses Gesetzes wurde als
verfassungswidrig erkannt und damit auch der
§ 7 der Mineraldlsteuerdurchfiihrungsverord-
nung, BGBI. Nr. 149/1949, als gesetzwidrig.
Dabei handelt es sich um Bestimmungen @ber
die Steuerfreiheit fiir jenes Mineraldl, das in
bestimmten Gewerbebetrieben bestimmten
Verwendungszwecken zugefithrt wurde. Die

entstandene Gesetzesliicke, der ersatzlose Weg- -

fall der Steuerbefreiung bedrohte die &ster-
reichische Wirtschaft, besonders aber die
Mineral6l verarbeitenden Betriebe auBerordent-
lich. Die im §7 der Minerallsteuerdurchfiih-
rungsverordnung aufgezihlten begiinstigten
Verwendungszwecke fiir Mineralol — Mineral-
61 als Rohstoff, als Hilfsstoff oder Reinigungs-
mittel — sollen daher auch weiterhin steuer-
begiinstigt sein, um die Osterreichische Wirt-
schaft auf dem europiischen Markt konkur-
renzfihig zu erhalten und Preissteigerungen,
die das ganze Preisgefiige erschiittern wiirden,
zu verhindern. In den meisten europdischen
Staaten werden ahnliche Steuerbegiinstigungen
gewahrt.

Der vorliegende Gesetzesbeschlufl trigt nun-
mehr diesen Notwendigkeiten Rechnung. In die
51 Paragraphen dieses Gesetzes sind die meisten
Bestimmungen der Mineral6lsteuerdurchfiih-
rungsverordnung, BGBl. Nr. 149/1949, ein-
gebaut ; sie wurden damit auf eine verfassungs-
rechtlich einwandfreie Basis gestellt.

Der vorliegende GesetzesbeschluB regelt in
den §§ 6 und 7 den Umfang und die Art der
Steuerbefreiung und dehnt die Steuerbegiinsti-
gung auf alle jene Fille aus, in denen Mineraldl
zu gewerblichen Zwecken, nicht aber zur Ge-
winnung von Energie verwendet wird. Durch
diese Regelung, die eine miBige Erweiterung
der Steuerbefreiung bringt, wird ein Steuer-
ausfall von voraussichtlich 12 bis 15 Millionen
Schilling jéhrlich entstehen. Durch die er-
fahrungsmiBige Zunahme des Abgabener-
trages der Mineraldlsteuer mit Zuschlag wird
dieser Abgang weitaus kompensiert werden.

Ebenso wurden in dem neuen Mineraldl-
steuergesetz auch noch weitere notwendige
Anderungen und Ergénzungen beriicksichtigt.
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Zu Vereinfachungen der Steuerdurchfuhrung
wurden auch Erfahrungen, die in der Praxis
gewonnen wurden, eingebaut.

Der vorliegende GesetzesbeschluB entspricht
in § 6 Z. 4 auch einer besonders wichtigen
Empfehlung der Internationalen Zivilluftfahrt-
organisation, wonach Treibstoffe fiir Fliige von
Luftfahrzeugen, die im internationalen Ver-
kehr eingesetzt- sind, ebenfalls einer Steuer-
befreiung unterliegen sollen.

Eine Teilnovellierung des Mineralélsteuer-
gesetzes erwies sich unter Beriicksichtigung der
angefiihrten Gesichtspunkte als nicht ziel-
fithrend, auch im Hinblick darauf, da8 die
Rechtsetzung im Verordnungswege nur wenig
Moglichkeiten zulaBt, wie dies die Auslegung
des § 5 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948
in jiingerer Zeit zeigt.

In den §§ 43 bis 51 sind die Ubergangs und
SchluBbestimmungen festgelegt. Es werden
damit auch jene Steuerschulden geregelt, die
nach dem Wegfall der Steuerbefreiung ab
15. Juni 1959 entstanden sind. Wie aus den
Erliuternden Bemerkungen zum vorliegenden
Gesetz zu ersehen ist, haben die Abgaben-
behérden die auf Mineralsl entfallenden Ver-
brauchsteuern seitdiesem Zeitpunkt gestundet.

Die einzelnen Bestimmungen des Gesetzes-
beschlusses sind in den Erliuternden Bemer-
kungen ausfiithrlich behandelt.

Im FinanzausschuB des Bundesrates wurde
der vorliegende GesetzesbeschluB am 22. De-
zember 1959 beraten. Der Hohe AusschuB hat
mich ermiéchtigt, im Hohen Hause zu bean-
tragen, der Bundesrat mége gegen diesen
GesetzesbeschluB keinen Einspruch er-
heben.

Vorsitzender: Ich-danke den Herren Bericht-
erstattern.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein, die
iiber alle vier Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zum Worte gemeldet ist der Herr Bundesrat
Kratky. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Kratky: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Steuerfragen sind zumeist
Streitfragen, denn iiber die jeweilige Behand-
lung dieser Fragen und auch hinsichtlich der
Belastungen der Steuerzahler bestehen ver-
schiedene Auffassungen. Es sollen deshalb
in diesem Zusammenhang einige grundsétzliche
Feststellungen gemacht werden.

Erstens: Man moge endlich zu einer Ver-
einfachung der Steuergesetzgebung und Steuer-
praxis kommen, damit beide klar und versténd-
lich sind! Nichts gegen den ehrenwerten Beruf
der Steuerberater, aber eine Steuergesetz-
gebung und -praxis, die immer mehr Berater
braucht, damit sich der Steuerzahler im Ge-

striipp der Gesetze, Novellierungen, Erlisse,
Durchfiihrungsverordnungen und so weiter
zurechtfindet, kann nicht in Ordnung sein.
Wozu gerade auf dem Gebiet der Steuergesetz-
gebung und der Steuerpraxis diese Geheimnis-
tuerei ? Oder —ich stelle die Frage — gibt es viel-
leicht auf diesem Gebiet eine unterschiedliche
Behandlung der Staatsbiirger ? In der Praxis

‘gibt es diese unterschiedliche Behandlung,

und zwar besteht sie darin, daB ein Teil, der
essichleisten kann, sich’s richtet — ,,der Finanz.-
papa wird’s schon richten* —, wihrend die Ar-.
beiter und Angestellten und die kleinen Selb-
stéandigen, die es sich nicht ,,richten’ konnen,
von der ganzen Hirte der gegenwirtigen
Steuerpraxis getroffen werden.

Ein gewisser Teil der Sta.a,tsburger, der bei
allen moglichen Anlédssen gerne im Lichte steht,
ist hinsichtlich der Steuerpflichten zumeist im
Schatten zu finden, wiahrend der Teil des Volkes,
den man meistens im Schatten des 6ffentlichen
Geschehens findet, seine Steuerleistungen rest-
los erfiillt.

Es darf aber keine unterschiedliche Behand-
lung der Staatsbiirger geben.. Deshalb kann
es hinsichtlich der Steuerleistungen nur eine
Forderung geben: Klare und eindeutige Steuer-
praxis nach dem Grundsatz: Wo gleiche
Pflichten, dort auch gleiche Rechte, wobei der
wirtschaftlich Starke auch stérker zu den
Steuerpflichten herangezogen werden muB.
Aber bei der gegenwirtigen Praxis und nach
der Meinung des zusténdigen Ressortministers
ist das anders.

Ein Beispiel: Die im Dezember 1957 vom
Nationalrat beschlossene Einkommensteuer-
novelle brachte folgende ErméaBigungen: Jah-
reseinkommen von 12.000 S — 180 S ErméBigung
pro Jahr, das sind 15 S pro Monat; bei
26.000 S — 780 S, das sind 65 S pro Monat;
bei 50.000 S — 1240 S , das sind 103 S pro
Monat und bei 145.000 S — 4990 S, das sind
416 S ErmiBigung pro Monat.

Gegeniiber 12.000 S bedeuten 145.000 S
die zwoélffache Einkommenssteigerung, aber
eine 28fache SteuerermiBigung, und bei den
noch héheren Einkommen kann man sich die
Hoéhe der Steuergeschenke ungefihr vorstellen;
sie gehen in die x-zehntausende Schilling und
dariiber hinaus.

Die damals vom Herrn Finanzminister ge-
forderte SteuerermiBigung von generell 20 Pro-
zent hiitte bei einem Jahreseinkommen von
16.000 S 22 S pro Jahr bedeutet, jedoch bei
einem steuerpflichtigen Einkommen von rund
1 Million 130.000 S. Hiezu ist ein Kommentar
tberfliissig.

Uber den Unwillen des Steuerzahlers und die
stindige Forderung nach einem Abbau der
Steuern moéchte ich folgendes bemerken: Wir

www.parlament.gv.at



155. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 155. Sitzung — 23. Dezember 1959

3667

tun der Demokratie und der Freiheit keinen
guten Dienst, wenn durch dauerndes Schimpfen
iber die Steuern die steuerliche Unmoral
gefordert wird. Denn die Kultur, die Zivilisa-
tion und auch die Freiheit eines Volkes héngen
eng zusammen mit der moralischen Bereit-
schaft, finanzielle Pflichten und Opfer gegen-
iber der Gemeinschaft als eine unabdingbare
Notwendigkeit hinzunehmen. In der gegen-
wiirtigen Geschichte gibt es ein groBles Beispiel,
fiir die Kultur, Zivilisation und fiir die Freiheit
finanzielle Opfer zu bringen: die Hilfe des
amerikanischen Volkes durch den Marshall-
plan. Die Steuergelder des amerikanischen
Volkes waren es, die entscheidend dazu bei-
trugen, daB Europa und damit auch Osterreich
Freiheit, Zivilisation und Kultur beibe-
halten konnten.

Die zweite Feststellung: Keine Steuerpraxis,
die von der ErmiBigung der direkten Steuer
zur Erhohung der indirekten Steuer fiihrt,
keine SteuererméaBigungen fiir die GroBver-
diener, um den Steuerentfall durch die Er-
héhung der indirekten Steuern auszugleichen!
Nicht das Schmalz- und Butterbrot und das
Hifer]l Kaffee der Kinder und der Alten soll
man besteuern, sondern die Heurigen- und
Barabende, die absetzbaren Geschiftsspesen
fir die Geschiftsfreunde und Geschiftsfreun-
dinnen sind zur Besteuerung heranzuziehen!
Meine Herren, das gibt es. (Bundesrat Grunde -
mann: Bei der VOEST ! — Ruf bei der OV P:
Und der 300er Mercedes wvom Hitzinger?)
Ich komme sehr wenig in Lokalititen, aber
wenn, dann wird ganz schiichtern gefragt:
Geehrter Herr, soll ein Stempel draufkommen ?
Das sind die absetzbaren Steuerspesen, die in
den Nachtlokalen ermittelt werden. (Bundes-
rat Schreiner: Sie sind sehr gut informiert!)
Ich gehe sehr wenig in Lokalitdten, aber ich
kenne diese Praxis.

Die dritte Feststellung: Keine Steuerpolitik,
die nach dem Fiakerprinzip: Kein Geld, keine
Musi! gefithrt wird! Oft kann man sich des
QGefiihls nicht erwehren, daB der Herr Finanz-
minister eine Finanzpolitik betreibt, die zum
Ziele hat: moglichst wenig Steuereinnahmen
und daher moglichst wenig soziale Verpflich-
tungen erfiillen. (Bundesrat Ing. Helbich:
Der stellt alles auf den Kopf! Qlauben Sie denn,
dafl man mit héheren Steuern mehr hereinbringt ?
Wir haben die hichsten Steuern der Welt! —
Anhaltende Zwischenrufe bei der OVP.) Die
Steuereinnahmen sind aber die Grundlage eines
geordneten Staatshaushaltes, und deshalb ist
eine derartige Steuerpolitik grundsétzlich ab-
zulehnen. Das Rad der Geschichte 148t sich
nicht zuriickdrehen. (Bundesrat Ing. Helbich:
Das 1ist zum Davonlaufen! — Bundesrat
Appel: Gehen Sie nach England und schauen
Sie sich die Einkommensteuer an! — Bundesrat

Ing. Helbich: Schauen Sie sich die Korper-
schaftsteuersitze an, die sind die hichsten wn der
Welt!) Der Staat hat mehr Aufgaben zu er-
filllen als vor 50 oder mehr Jahren, und die
Aufgaben werden nicht geringer. Das liegt
an der rasanten Entwicklung der Zeit und nicht
an einem politischen System. Im Zeitalter
der Fiaker brauchten wir keine Verkehrs-
polizei, keine Verkehrsampeln und sonstiges.
Das war ein kleines Beispiel. Eine Zeit, die
den ganzen Menschen in Anspruch nimmt, die
aber auch den Menschen mehr verbraucht,
zwingt den Staat, die Gemeinschaft zur Er-
filllung einer Reihe sozialer Verpflichtungen.
Jedoch hat eine verniinftige Steuerpolitik nicht
nur sozialen Verpflichtungen zu entsprechen,
sondern auch fiir die Aufrechterhaltung der Voll-
beschiftigung zu sorgen, wobei noch grofle Ver-
pflichtungen hinsichtlich der Erfiilllung unserer
kulturellen und geistigen Aufgaben bestehen.

AuBerdem hat die Steuerpolitik des Bundes
auch der Forderung und der Entwicklung
der Gemeinden und Lénder Rechnung zu
tragen. Hiezu ein kleines Beispiel fiir den
Gegensatz, der zwischen Bund, Léndern und
Gemeinden aufscheint. Die Wiinsche = der
Liénder, der Gemeinden sind groBer, als sie
vielleicht zu erfiillen sind. Der Zuschlag zur
Mineralélsteuerzum Beispiel, der zur Génze dem
Ausbau der BundesstraBen dient, griindet sich,
wie ich weiB, auf einen GesetzesbeschluB.
Aber ich glaube, man sollte dabei nicht ver-
gessen, daB es hunderte Gemeinden gibt, deren
StraBen sich in einem Zustand befinden, der
bei der Bevélkerung dieser Gemeinden das
Gefiihl erwecken muB, Menschen zweiter Giite
zu sein. Diese Gemeinden kommen wirtschaft-
lich ins Hintertreffen, denn sie sind vom Frem-
denverkehr ausgeschlossen, kénnen ihre Pro-
dukte nicht so rasch in den Kreislauf des Kon-
sums bringen und stehen damit hinter jenen
Gemeinden und Stadten zuriick, die das Glick
haben, mit ihren StraBen halbwegs in Ordnung
zu sein.

Die Benachteiligung auf diesem Gebiet
trifft aber auch die Gemeinde Wien. Im Jahre
1958 wurden in Wien 628 Millionen Schilling
als Zuschlag zur Mineralolsteuer aufgebracht.
Von diesem Betrag hat der Bund die ,,Riesen-
summe’‘ von 728.000 S in Wien aufgewendet.
(Bundesrat Guttenbrunner: Hort! Hort!)
Die Begriindung: Es gibt nur 15 Kilometer
BundesstraBen in Wien. DaB die Gemeinde
Wien aber rund 2600 Kilometer Landes-
beziehungsweise GemeindestraBenhat,kiimmert
weder den Herrn Finanzminister noch den Herrn
Handelsminister. Ich glaube, daB da irgendwie
das Steuersystem doch nicht in Ordnung ist.
(Bundesrat Guttenbrunner: Sehr richtig!)
Die Republik Osterreich ist in jeder Hinsicht
als Ganzes zu sehen und zu behandeln. Die
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Steuerpolitik kann nicht vom Wohlwollen
oder Nichtwollen, von der Sympathie oder
Antipathie getragen sein, sondern nur vom
Standpunkt der gleichen Behandlung aller
Staatsbiirger und aller Gebietskérperschaften
aus gefiithrt werden.

Die vierte Feststellung: Sorgen wir dafiir,
daB die einfachen Gesetze, die beschlossen
werden, auch gegeniiber der Verfassung be-
stehen kénnen und daB die gesetzgebenden
Korperschaften nicht durch Entscheidungen des
Verfassungsgerichtshofes mit der Offentlich-
keit in Widerspruch kommen. Lieber einen
arbeitslosen Verfassungsgerichtshof als unklare
und zweideutige Gesetze! (Bundesrat Gutten-
brunner: Sehr gut!) '

Den vorliegenden Gesetzen wird die sozia-
listische Bundesratsfraktion ihre Zustimmung
geben, im speziellen Fall der Verfassungsbe-
stimmung iiber die Haushaltbesteuerung.
Wir hoffen jedoch, daB die Schénheitsfehler,
die Ursachen, die zu diesem Gesetz fiihrten, in
Kiirze beseitigt und klare Bestimmungen ge-
schaffen werden! (Beifall bei der SPO.)

Vorsiteender: Als nichster Redner hat sich
Herr Bundesrat Ing. Helbich zum Wort ge-
meldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Ing. Helbich: Hohes Haus! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Der Herr
Abgeordnete Kratky hat sich mit der angeblich
nicht geniigenden Besteuerung vor allem der
Wirtschaft beschiftigt. Hiezu mochte ich
sagen, meine sehr geehrten Damen und
Herren, da ja jede Besteuerung nach oben
und nach unten hin Grenzen hat. Ich glaube,
wir in diesem Lande haben doch in den letzten
Jahren, vor allem ab 1952, bewiesen, daB3 es
moglich ist, mit niedrigeren Steuern hdhere
Ertrige fir den Fiskus und fiir das Finanz-
ministerium zu erzielen. (Bundesrat Appel:
Aber das ést durch mnichts bewiesen! Warum
mufl man dann Auslandsanleihen aufnehmen ?)
Dieser Weg ist doch beispielgebend gewesen,
und ich glaube, wir sollen ruhig weiter auf
diesem Weg bleiben. Einen Vergleich mit
‘anderen europiischen Staaten kann Osterreich
noch immer gut bestehen. (Bundesrat A ppel:
Wir haben einen Finanzminister, der sagt:
»wlch brauche kein Geld! Nur kein Geld!‘)
Ichnennenureine Steuer,die K 6rperschaftsteuer,
die die hochste der Welt auf diesem Sektor ist.
( Bundesrat A ppel: Und wie ist es mit der Ein-
konvmensteuer?) Ich glaube daher, daBl wir,
soweit es die Wirtschaft tragen kann, ruhig auf
dem Weg der Steuersenkung weiter fort-
schreiten sollten. (Bundesrat Porges: Das
muf auch seine Grenzen haben!)

Bevor ich mich, meine sehr geehrten Damen
und Herren, mit den einzelnen Gesetzesbe-
schliissen des Nationalrates beschiftige, sei ein

allgemeiner Uberblick iiber die steuerliche
Entwicklung der osterreichischen Wirtschaft
im Zusammenhang mit der allgemeinen wirt-
schaftlichen Situation gestattet.

In der letzten Zeit haben sich bei der ster-
reichischen = Volkswirtschaft = verschiedene
kostenerhohende Faktoren eingestellt, die
einen Wunsch der Wirtschaft auslésten, einen
Belastungsstopp fiir die nidchste Zeit zu erhalten.
Die 45 Stunden-Woche, die Lohnerhéhungen
in verschiedenen Sparten brachten eine Eisen-
preis- und  Edelstahlpreiserhdhung  mit
sich. Da in nichster Zeit durch die Lohn-
erhéhungen bei den Metallarbeitern ab 1. Janner
1960 weitere Kostensteigerungen eintreten
werden, mul dem geforderten Belastungsstopp
erhohte Bedeutung zugemessen werden.

Es darf an dieser Stelle auch nicht vergessen
werden, daf die mittleren Einkommen in
Osterreich international gesehen noch immer
sehr hoch besteuert sind. Vor allem sind die
Klein- und Mittelbetriebe von der Progression
bedroht.

Beziiglich- der sozialen Leistungen liegt
Osterreich in der europiischen Spitzengruppe.
Es darf nie vergessen werden, daBl die Nominal-
l6hne in Osterreich vielleicht niedriger liegen
als in anderen europiischen Industriestaaten,
daB jedoch die Sozialleistungen sehr hoch iiber
diesen liegen. In dieser Situation wire eine
kriftige steuerliche Verbesserung besonders
wichtig. Leider kénnen die beschlossenen und
die zu beschlieBenden Gesetze nur als Bruch-
stiick bezeichnet werden.

Relativ giinstig ist das Mineraldlsteuergesetz
1959. Das Gesetz, das mit Wirkung vom
1. Jénner 1960 in Kraft treten soll, wird die
vollig iiberraschenden Schwierigkeiten fiir die
Inhaber der sogenannten Freischeine beseitigen,
die durch die Aufhebung bestimmter Vor-
schriften durch den Verfassungsgerichtshof
entstanden sind. Es ist aber bedauerlich und
keine Lehre fiir diesen Abschnitt unserer par-
lamentarischen Demokratie, daB eine so selbst-
verstindliche Ersetzung . aufgehobener Be-
stimmungen durch den Gesetzgeber so lange
Zeit erforderte und nur mit so groBen
Anstrengungen durchgefiihrt werden konnte.
Erst in dem Augenblick, in dem die Frei-
scheininhaber fiir Mineralol aus diesem Titel
der drohenden und teilweise schon zu zahlenden
Mineraldlsteuer Preiserh6hungen in Aussicht
stellten, war es mdoglich, sich im Rahmen der
Koalition iiber diesen Entwurf zu einigen.

Uber die Einkommensteuergesetznovelle
1959 muB gesagt werden, daB sie jeder Losung
der offeneneinkommensteuerrechtlichen Fragen
aus dem Wege geht und eine bloBe Ubergangs-
vorschrift darstellt. Die Artikel I und II des
Gesetzes, die sich mit der Nichtzulassung der
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Absetzung  der
kredite im ersten Jahre beschiftigen, haben
eine riickwirkende Geltung. Man mag im
einzelnen zur steuerlichen Begiinstigung der
Empfinger von Wohnhaus-Wiederaufbau-
krediten wie immer stehen, mifllich ist auf
alle Fille ein riickwirkendes Gesetz. Aber auch
die Tatsache, daB sich der Gesetzgeber erst
jetzt entschliefen konnte, die Korrektur vor-
zunehmen, nachdem schon viele Steuerpflich-
tige im Vertrauen auf das Gesetz disponiert
hatten, kann als kein Ruhmesblatt fiir den
Gesetzgeber angesehen werden.

In der Frage der Haushaltbesteuerung
— Artikel ITI — ist man bei den Verhandlungen
leider keinen Schritt weitergekommen. Der
Entwurf sieht eine reine Zwischenlésung vor,
indem er durch Verfassungsbestimmungen die
an und fiir sich durch den Verfassungsgerichts-
hof aufgehobene Regelung fiir ein weiteres
Jahr in Geltung setzt. Dal der vom Finanz-
ministerium ausgearbeitete Entwurf iiber eine
neue Form der Haushaltbesteuerung — in
Fachkreisen hat sich schon der Name ,,Baby-
splitting*‘ eingelebt — gerade am Widerstand
unseres Koalitionspartners zu Fall gekommen
ist, muB als sehr bedauerlich bezeichnet wer-
den. Keines der offenen wesentlichen Probleme
konnte gelést werden. Die Haushaltbesteue-
rung ist somit leider wieder aufs Eis gelegt
worden.

Im Wahlkampf wurde von allen Seiten die
Senkung des Tarifes in den mittleren Ein-
kommensgruppen versprochen. Die soge-
nannte Senkung des Mittelstandsbauches ist
jedoch ausgeblieben. Die nicht entnommenen
Gewinne, die fiir die Schaffung und Erhaltung
der Dauerarbeitsplitze schlechthin als Vor-
aussetzung anzusehen sind, werden weiterhin
mit der vollen Progression besteuert. Noch
immer bestehen die Bemessungsgrundlagen
der Lohnsteuer, der Sozialversicherungs- und
Kinderbeihilfenbeitrige und der Lohnsummen-
steuer voneinander unabhéngig nebeneinander.

Die Gewerbesteuergesetznovelle 1959 ist eine
erfreuliche Ausnahme, die fiir die Klein- und
Mittelbetriebe teilweise wesentliche Verbesse-
rungen bringt. Die Angleichung des Verlust-
vortrages an die Vorschriften des Einkommen-
steuergesetzes, die Einfiihrung eines Frei-
betrages bis zu 10.000 S fiir Dauerschuldzinsen,
die Erhéhung des steuerfreien Teiles des Ge-
werbeertrages von 6000 auf 18.000 S, die ein-
heitliche Festsetzung der Steuermefzahl fiir
das Gewerbekapital mit 1 vom Tausend, die
Einfithrung einer Freigrenze beim Gewerbe-
kapital in der Hohe von 250.000 S, die Verein-
fachung bei der Entrichtung der Lohnsummen-
steuer, das alles sind MaBnahmen, deren Ein-
filhrung gelobt werden muB. (Ruf bei der
SPO: Also doch!)

Wohnhaus-Wiederaufbau- |

| Es gibt uns aber zu denken, wenn wir

horen, daB der Herr Finanzminister als ver-
antwortlicher Ressortchef bereit gewesen wiire,
in einem viel gréBeren AusmaB reinen Tisch
zu machen, als dies im Entwurf vorgesehen ist.
Es muB an dieser Stelle, meine sehr geehrten
Damen und Herren, ganz offen ausgesprochen
werden, daBl die sachlich notwendige Unter-
stittzung des Herrn Finanzministers durch
unseren Koalitionspartner oft sehr zu wiinschen
iibrig 1aBt. (Zwischenrufe bei der SPO.)
SchlieBlich haben auch Sie, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, die Regierungs-
erklirung mitunterschrieben und haben auch
Sie sich zur Steuervereinfachung und zur
Steuersenkung bekannt.

Unser Land kann es sich, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, im Zeitalter einer
engen internationalen wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit einfach nicht leisten, die hoch-
sten Steuern und eine sehr komplizierte Ver-
waltungspraxis zu haben! (Zwischenrufe bes
der SPO.) Was jetzt nur in wenigen Einzel-
fillen Kennern auffallen mag, wird in wenigen
Jahren allgemein sichtbar und vor allem’spiir-
bar werden. Es wird einfach unter solchen
Umsténden, unter solchen Voraussetzungen
manche Arbeit nicht mehr nach Osterreich
vergeben, und es werden viele gesunde Be-
triebe kleineren und gréBeren Umfanges nicht
in Osterreich gegriindet werden, weil bei uns
einfach die steuerliche Gesamtbelastung zu
groB und die Handhabung der steuerlichen

Bestimmungen zu kompliziert ist. (Zwischen-

rufe bei der SPO.)

Manche verantwortliche Méanner in Oster-
reich iibersehen die Gefahr der zu hohen Be-
steuerung und sind fast entschlossen, jede
weitere Gewinstmdoglichkeit herabzusetzen.
(Bundesrat Porges: Das tist der Patriotismus:
Zuerst kommt das Qeld, dann alles andere!)
Wenn Ihnen, meine sehr geehrten Damen und
Herren, dies gelingen sollte, stehen wir vor
einer Katastrophe! Der selbstindige Kauf-
mann wird verschwinden, Handel, Gewerbe
und Industrie werden verbirokratisiert und
in Kiirze mit Verlust arbeiten. (Zwischenrufe
bei der SPO.) Was wir aber brauchen in
unseren Unternehmungen, ist hohe Rentabili-
tit. (Ruf bei der SPO: Die leben nur wvon
Verlusten!) Wirkliche Rentabilitit ist jedoch
rar. (Bundesrat Porges: Die wiirden die
Arbeiter auch brauchen!) - Sie kann nur durch
groe Fihigkeit und harte Arbeit erzielt
werden. ( Ruf bei der OV P: 45 Stunden- Woche!)

Das echte anlagesuchende Kapital, das
auch in unserem Lande zu gemeinsamem
Nutzen Dauerarbeitsplitze schaffen kann, wird,
8o ist zu fiirchten und teilweise schon zu beob-
achten, seinen Weg an den Grenzen unseres

Landes entlang in andere Staaten finden, wenn
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wir weiter den Ehrgeiz haben, steuerlich zum
»» Nach-Trof‘‘ der modernen Entwicklungzu ge-
héren. (Ironische Heiterkeit bei der SPO. —
Bundesrat Porges: Wieviel Anleihen sollen
wir noch aufnehmen?)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Kapital darf heute nicht im engen Sinne als
Kapital im Sinne von Geldkapital verstanden
werden. Zum volkswirtschaftlichen Kapital
zdhlt alles, was einer Wirtschaft die Moglichkeit
bietet, noch besser und noch rationeller zu
produzieren. Daher kommt dem sogenannten
,»,Gehirnkapital** neben Maschinen, Produk-
tionseinrichtungen und Produktionsverfahren
in néchster Zukunft erhéhte Bedeutung zu.
(Ruf bei der SPO: Gott sei Dank!) In der
niéchsten Zeit wird die Forschung und die
Entwicklung von grofSter Bedeutung sein.
(Ruf bei der SPO: Warum erst jetzt?)

Eine groBe amerikanische Zeitung - sagte
fir die nidchsten Jahre eine sprunghafte Auf-
wirtsentwicklung der wissenschaftlichen For-
schung voraus. So gab die amerikanische
Industrie im Jahre 1950 bereits 78 Milliarden
Schillinge ( Bundesrat Porges:,Schilling'‘ heif3t
es in der Mehrzahl!) fir Forschungszwecke aus,
und diese Zahl steigerte sich bereits im Jahre
1958 auf 260 Milliarden Schillinge. (Bundesrat
Porges: Schilling! Nicht ,,Schillinge*! Das
18t ein falscher Plural!) Allein in dem Jahr-
zehnt 1950 bis 1960 diirften in den USA fiir
Forschungszwecke 1500 Milliarden Schilling aus-
gegeben worden sein. ( Bundesrat Porges: Sehr
richtig! Jetzt ist es gut!) Ich danke Thnen!
Vorziiglich! Sie sind ein kostlicher Lehrer!
Ich werde demniéchst einmal bei Ihnen er-
scheinen. Sehr gut! — Ebenfalls werden in
England enorme Betrige, ganz abgesehen von
anderen Staaten, fiir Wissenschaft verwendet.

Aber auch kleinere Linder machen hier ge-
waltige Anstrengungen. Man bedenke, daf
zum Beispiel Holland bereits 1956 240 Millionen
Schilling und Belgien 256 Millionen Schilling
fiir diese Zwecke ausgegeben haben. Die dster-
reichischen Zahlen liegen weit darunter!
Aus diesen Zahlen mége man ersehen, wie
eminent wichtig die Forschung in unseren Tagen
geworden ist. (Ruf bei der SPU: Das wissen wir
schon lange!) Ein hoher Forschungsaufwand
setzt natiirlich leistungsfihige und kapital-
starke Betriebe voraus. (Ruf bei der SPO:
In der Technischen Hochschule! — Bundesrat
Schreiner: Da reicht es mnicht!)

Nur zum Vergleich sei erwéhnt, daB die
Errichtung eines mittleren Forschungsinsti-
tutes fiir einen bestimmten Zweig einer Fach-
gruppe, auf internationaler Basis ausgebaut,
ungefihr 20 Millionen Schilling kostet. Es
wird daher in Osterreich bei der mittelbetrieb-

lichen Struktur unserer Wirtschaft notwendig
sein, Gemeinschaftsgriindungen fiir einzelne Be-
rufssparten zu erwigen.

Hohes Haus! Die Forschung ist der Motor
und der Garant des Fortschrittes, aber auch ein
duBerst wichtiges Konjunkturelement. Die wis-
senschaftliche Tdee von heute ist die Pro-
duktion von morgen und damit der gesicherte
Arbeitsplatz der Zukunft. Es ist daher eine
zwingende Notwendigkeit, daBl der Staat auf
diesem’ Wege der Osterreichischen Wirtschaft
durch eine verstéindnisvolle Steuerpolitik beim
Ausbau ihres Forschungswesens behilflich ist.

Es gehort weiters zu den vielen ungeschaut
geglaubten Behauptungen, daBl die moderne
Wirtschaft eindeutig im Zeichen der Konzen-
tration zu wenigen GroBbetrieben steht. Die
Tatsachen beweisen jedoch das Gegenteil.
Der moderne GroBbetrieb kann, wenn er
rationell arbeiten will, nicht die Zusammen-
arbeit mit den kleinen und mittleren Be-
trieben missen. Die Tatsachen beweisen es.
Eine grole amerikanische Firma hatte 1956
42.000 Zulieferer. Ebenfalls eine der groften
amerikanischen Firmen dieser Art hatte
26.000 Zulieferer, von denen 16.000 weniger
als 100 Arbeitnehmer beschiftigten.

Vor kurzem hat auch die volkswirtschaftliche
Abteilung von Daimler-Benz eine Untersu-
chung durchgefiihrt, die zu einem #hnlichen
Resultat kam. Die Gruppe der Zulieferer bei
Mercedes mit Umsétzen nur bis zu 6 Millionen
Schilling im Jahr erweiterte sich von 60 im
Jahre 1953/54 auf 256 im Jahre 1958. Dies ist
eine erfreuliche Tatsache und verpflichtet
uns gerade in Osterreich im Zeitalter eines
groBeren europdischen Wirtschaftsraumes, un-
sere besondere Sorgfalt der Entwicklung der
Klein- und Mittelbetriebe zu widmen.

Bei der heutigen Technisierung, die bis zur
Automation geht, sind die Arbeitsplitze sehr
teuer. So betragen die Kosten eines Arbeits-
platzes in der amerikanischen Stahlindustrie
bei Vollautomatisierung 1,5 bis 2 Millionen
Schilling. Fiir England wird in der gleichen
Industriesparte ein Betrag von 1 Million ge-
nannt. In der Bundesrepublik Deutschland
wird in der Stahlindustrie ohne Automati-
sierung rund 150.000 S pro Arbeitsplatz, bei
teilweiser Automatisierung 420.000 S und bei
Vollautomatisierung 1,5 Millionen Schilling
gerechnet. In Osterreich miissen als durch-
schnittliche Kosten eines gesicherten Arbeits-
platzes rund 200.000 S kalkuliert werden. Die
Streuung dieser Kosten ist nach den einzelnen
Branchen natiirlich verschieden, und es kann
keine wie immer geartete Norm aufgestellt
werden. '

Diese Feststellungen mogen einem ins Kon-
zept passen oder nicht. Tatsache ist jedenfalls,
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daB fiir die Schaffung und fiir die Erhaltung
eines Arbeitsplatzes in vielen Branchen ge-
radezu gigantische Betrige erforderlich sind,
die verdient werden miissen und von denen
im Durchschnitt mindestens die Hailfte
und mehr als Abgaben welcher Art immer
an den Staat geht. Auf diesem Umweg iiber
die Arbeitsplitze muB man sogar einsehen,
welche gewaltige volkswirtschaftliche und so-
ziale Funktion der oft so verleumdete ,,Profit*
hat, der keineswegs ein Privatvergniigen des
- Unternehmers oder Managers darstellt. (Hes-
terkeit und Zwischenrufe bei der SPO.)

Diese notwendige Kapitalbildung kann aber
in den Osterreichischen Betrieben nur er-
folgen, wenn der Fiskus geniigend zum vorge-
sehenen Einsatz dieser Mittel im Betrieb zu-
riickliBt. Es muB daher an dieser Stelle
neuerlich darauf hingewiesen werden, daB
Osterreich die héchste Korperschaftsteuer-
belastung der Welt hat, eine Tatsache, die auch
im Ausland mehr und mehr bekannt wird.
Schon allein aus diesen steuerlichen Griinden
wird der investitionsbereite Kapitalgeber das
Hochsteuerland Osterreich vielleicht meiden
und andere Staaten vorziehen.

Hohes Haus! Ergreifen wir alle MaBnahmen,
die notwendig sind, um die &sterreichische
Volkswirtschaft zu stérken und zu festigen,
damit wir die nidchsten, wirtschaftlich gesehen
ereignisreichen Jahre gesund und gestarkt
durchschreiten konnen! (Beifall bei der GV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich weiter
Herr Bundesrat Wodica gemeldet. Ich erteile
es ihm. :

Bundesrat Wodica: Hoher Bundesrat! Meine
Damen und Herren! Ich wollte eigentlich zur
Einkommensteuer nicht Stellung nehmen. Die
Ausfithrungen meines Vorredners veranlassen
mich dazu, zur Illustration nur ein Beispiel
anzufithren. Ich glaube, es ist damit unter
Beweis gestellt, daB die derzeitigen Steuern
in Osterreich ohneweiters eine Verdienst-
moglichkeit zulassen. Die Einkommensteuer-
statistik 1954 weist in Osterreich 297 Millionire
aus, die einbekannt haben, daB sie 1 Million
jéhrlich verdienen. Im Jahre 1955 haben dies
381 getan. Ich glaube also, daB die steuerliche
Belastung nicht allzu gro8 ist.

Und nun zur eigentlichen Angelegenheit,
die mich bewogen hat, das Wort zu ergreifen.
Die Anderung des Gewerbesteuergesetzes wird
von zahlreichen kleineren Gewerbetreibenden,
laut Berichterstatter 140.000 an der Zahl,
freudig begrii3t, und wir haben keinen AnlaB,
gegen dieses Gesetz Einspruch zu erheben.
Da wir uns aber knapp vor den Feiertagen
noch mit 31 Gesetzesvorlagen zu beschéftigen
haben, 16st dies den berechtigten Wunsch aus,
daB es in Zukunft moglich sei, Gesetze,

die ansonsten sehr lange liegen bleiben, doch
frither einer Beratung und BeschluBfassung
zuzufithren. (Bundesrat Salzer: Diesem
Wunsch schliefen wir uns heftig an!) Hoffent-
lich zeitigt er die entsprechenden Auswirkun-
gen. (Ruf bei der OVP: Bei Ihnen!) Durch
diese Gesetzesinderungen wird den kleinen
Gewerbetreibenden etwas mehr Luft zum
Atmen gegeben, und sie sehen einen lang
gehegten Wunsch endlich einmal beriicksichtigt.
Denn bisher haben sich gerade diese kleinen
Leute doppelt belastet gefiithlt: einmal durch
die Einkommensteuer und ein zweites Mal
durch die Gewerbesteuer. Nun wird diesen
Menschen, die wahrlich nicht zu den Begiiterten
gehoren, ein lang gehegter Wunsch erfiillt.

Es konnte dem Hohen Bundesrat die
einspruchslose Verabschiedung dieses Gesetzes-
werkes aber wesentlich mehr Freude, vor
allem ungeteilte Freude bereiten, wenn nicht
ein bitterer Wermutstropfen diese Verab-
schiedung mit einem schalen Beigeschmack
versehen wirde, einem schalen Beigeschmack,
verursacht dadurch, da man das Entgegen-
kommen, das man den kleinen, nicht gerade

'in den besten Verhiltnissen lebenden Gewerbe-

treibenden durch das Gewerbesteuerdnderungs-
gesetz  zeigt, ganz
meinden aufbiirdet und damit erstens die
Einnahmen der Gemeinden wieder einmal
schmilert und zweitens die Autonomie dieser
Gemeinden neuerlich einengt.

Es ist bekannt, daB die spitalerhaltenden
Gemeinden dadurch, daB. der Bund seine
Zuschiisse zu den Abgéngen in den Kranken-
héusern erst im nachhinein leistet, ebenfalls eine
schwere, zusitzlicheBelastungerfahren ;undnun
wird es neuerlich so gemacht. Die Gemeinden
werden nur allzu oft und allzu gern als die
Urzelle der Gemeinschaft und damit des
Staates bezeichnet, was sie auch sind und sein
wollen. Der § 15 des Finanzausgleichsgesetzes
vom 18. Mérz 1959 sagt: ,,Der Bund hat mit
den am Finanzausgleich beteiligten Gebiets-
korperschaften vor der Inangriffnahme steuer-
politischer MaBnahmen, die fir die Gebiets-
kérperschaften mit einem Ausfall an Steuern,
an deren Ertrag sie beteiligt sind, verkniipft
sein konnen, Verhandlungen einzuleiten.*

Es wurde zwar mit dem Stiadtebund und,
ich glaube, auch mit dem Gemeindebund
dariiber gesprochen, und die Landesregierungen
wurden von dieser Gesetzesinderung verstin-
digt, das Ergebnis ist und bleibt aber: Dieses
an sich vom gesamten Haus zu begriilende
Gesetz schmilert die Handlungsfreiheit und
damit die Autonomie der Gemeinden neuerlich,
bei denen es bei manchen mit ihren Finanzen
heute schon so bestellt ist, da} sie von ihrem
Gesamtbudget nur mehr zirka 15 Prozent
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zur Erfiillung ihrer, der den Gemeinden
zugedachten Aufgaben zur Verfiigung haben.

Es kann nicht Aufgabe der Bundesregierung
sein, durch die dauernde Einengung der
finanziellen Moglichkeiten die Gemeinden im-
mer mehr an ihrem Wirken zum Wohle der
Gemeindebiirger zu hindern.

Es wire vom Hohen Bundesrat der ein-
spruchlosen Verabschiedung dieses Gesetzes
sicherlich freudiger zugestimmt worden, wenn
zu der Freude der Betroffenen an diesem
Gewerbesteuerdnderungsgesetz  nicht diese
neuerliche Belastung fast aller Gemeinden
getreten wire. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Als nichster Redner hat sich
Herr Bundesrat Grundemann gemeldet. Ich
erteile ihm das Wort.

Bundesrat Grundemann: Hohes Haus! Es
wire verlockend, zu den heute hier vorge-
brachten verschiedenen Meinungen noch eine
ganze Menge zu sagen.Wir haben ein biBchen das
Gefiihl, da man nach all diesen Auslassungen
demHerrnFinanzminister empfehlensollte,noch
einmal die Elementarschule der Finanzpolitik
durchzumachen. = (Bundesrai Porges: Das
wdre gar nicht schlecht!) Vielleicht unter der
Anleitung (Bundesrat Romer: Vielleicht unter
der Anleitung von GQuttenbrunner!) mancher
Ihrer Herren. Es wire dann eine andere Art
der Steuerpolitik in Osterreich gegeben.

Ich mochte den Weihnachtsfrieden, der
gestern so schoén ,,ausgebrochen‘ ist und einge-
leitet wurde, nicht storen, aber in aller Be-
scheidenheit darauf aufmerksam machen, da
seinerzeit, als die Frage zur Debatte stand,
ob nicht der Posten des Finanzministers Threr
Partei, meine sehr geehrten Damen und Herren,
zufallen sollte (Bundesrat Porges: Das wire
etn Qlick gewesen!), der Herr Vizekanzler
Pittermann iiber die kommende Steuerpolitik
sehr, sehr vorsichtige AuBerungen gemacht
hat (Heiterkeit und Beifall bei der OVP),
wobei wir der Meinung waren, daBl er sehr
genau dariiber nachgedacht hat, welche Mog-
lichkeiten und auch Gefahren einer Erschiit-
terung in Osterreich bestiinden, wenn man die
Art der Steuerpolitik des dauernden Forderns,
ohne daran zu denken, wie man es bedecken
soll, fortsetzen wiirde. (Bundesrat Kratky:
Warum dann die grofe Angst vor einem Wechsel
im Finanzressort?)

.Er hat damals, Herr Kollege Kratky,
darauf aufmerksam gemacht — Sie werden
sich auch erinnern, Sie werden vielleicht
die Zeitungsmeldungen noch nachlesen kon-
nen —, daB von der Erfillung des einen oder
anderen Wunsches nicht die Rede sein kann oder
der eine oder der andere Wunsch hinausgescho-
ben werden muB. (Bundesrat Handl: Warum

dann die Angst vor einem sozialistischen Mini-
ster?) Hier hat einer Ihrer Parteipolitiker,
vielleicht der prominenteste, in sehr ver-
niinftigen Worten die Folgen gezeigt, die da
herauskommen konnten. Jetzt sind Sie natiir-
lich anderer Meinung, weil der Finanzminister
unserer Partei angehort. (Bundesrat Porges:
Er gehort ihr ja gar nicht an!)

Meine Damen und Herren! Es ist nicht
meine heutige Aufgabe, alle diese Reden zu
kommentieren, und, wie gesagt, ich habe
nicht die Absicht, den gestern so schon ein-
geleiteten Weihnachtsfrieden zu storen. Die
Rede meines Herrn Vorredners veranlaft
mich aber doch, zu der Frage der Gewerbe-
steueranderung ein paar Worte zu sagen.

Der Wunsch nach einer steuerlichen Erleich-
terung fuar die Kleingewerbebetriebe, ins-
besondere auch fiir die kleinen Handwerks-
betriebe, ist ja nicht im heurigen Jahr ent-
standen; er ist seit vielen, vielen Jahren
von denen vorgebracht worden, die damals
itber die Einnahmen aus der Gewerbesteuer
allein verfiigten, also von den Vertretern der
Gemeinden. Zu dieser Zeit waren die Gemein-

.den nicht in der Lage, iiber Steuererleichterun-

gen bei der Gewerbesteuer in einem nach-
wirkenden Sinne zu verhandeln; das hat sich
erst im Laufe des letzten Jahres ergeben, als
die Gewerbesteuer eine Teilung mit dem Bund
erfuhr und als den Gemeinden auf der anderen
Seite durch die Erhéhung der Ertragsanteile
ein Ersatz dafiir geleistet wurde.

Es steht aber auBer Frage, daB gerade die
Verantwortlichen in den Gemeinden die Situ-
ation dieser Betriebe, die durch diese Gesetzes-
anderung nunmehr eine Begiinstigung er-
fahren, wohl am allerbesten beurteilen konnen.
Wir sehen ja die Art der Lebenshaltung der
einzelnen Stdnde in unseren Gemeinden. Wir
sehen, daB der kleine Schuster, der kleine
Schneider, der Sattler, der Schmied und viele
andere heute nicht mehr in der Lage sind,
der Konkurrenz der groeren Betriebe stand-
zuhalten. Wir sehen ebenso, daB die Art der
Versorgung - der Bevolkerung mit diesen Be-
darfsartikeln, wie sie einmal frither der Fall
war, heute nicht mehr in diesem MaBle gegeben
ist. Die Verkehrsverhiltnisse erlauben jedem
vom Lande, daB er bei einem Bedarf in die
Stadt hinunterfihrt und dort bei der
groBeren Auswahl seine Einkdufe tatigt. Wir
sehen auch, daB einzelne Gewerbe durch die
Mechanisierung und Automatisierung prak-
tisch zum Sterben verurteilt sind. Wer bedarf
heute schon eines Wagners, oder wer bedarf
eines Sattlers, wo das Pferd bereits durch-die
Maschine ersetzt ist ? Gerade deshalb waren
wir auch der Meinung: Wenn irgendeine
Moglichkeit besteht, soll man diesen Berufs-
gruppen helfen.
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Es tauchte damals die Frage auf, ob man
nicht durch eine bessere Zuteilung von Krediten
diesen Kleingewerbebetrieben eine Hilfe an-
gedeihen lassen kann. Aber was soll ein kleiner
Schuster oder ein kleiner Schneider mit einem
Kredit iiberhaupt anfangen, insbesondere' wenn
er schon in einem Alter ist, wo er keine Mog-
lichkeit sehen konnte, diesen Kredit je einmal
zuriickzuzahlen ¢ Die einzige Moglichkeit der
Erleichterung auf dem Gebiet gibt.es nur dort,
wo er noch Abgaben zu leisten hat. Deswegen
waren wir auch von seiten der Gemeinden
durchaus bereit, in Verhandlungen iiber eine
. Steuererleichterung fiir diese Betriebe einzu-
gehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Auch ich hatte die Moglichkeit, bei diesem
politischen Steuerkomitee mitsprechen und
mitverhandeln zu diirfen. Ich habe die Ent-
wicklung aller dieser Gesetze von Anfang an
mitgemacht. Die Vorbesprechungen stehen
schon viele, vielc Monate aus, und legen Sie mir
das bitte auch nicht als eine Stdrung des
Weihnachtsfriedens aus, wenn ich jetzt meiner
Verwunderung Ausdruck verleihe, daB die
,,Arbeiter-Zeitung‘‘ in zwei Artikeln das Ver-
dienst an dieser Erleichterung fir die kleinen
Gewerbetreibenden lediglich dem Freien Wirt-
schaftsverband zumiBt wund bemerkt, daB
die OVP sich der Meinung des Freien Wirt-
schaftsverbandes beugen muBte. (Heiterkeit
bei der OVP.) Es sind zwei Artikel erschienen,
die genau das zum Inhalt haben. (Bundesrat
Kratky: Der Wirtschaftsbund wollie ja etwas
ganz anderes! — Qegenruf bei der OV P:
Etwas Besseres! — Bundesrat Kratky: Nur
der Hdlfte der Wirtschaftstreibenden die Ermapi-
gung!) O nein, Herr Kollege! Ich sage Thnen
ja, ich habe die Sache von Anfang an verfolgt.
Als der Herr Finanzminister das erstemal,
noch vor den Wahlen, in einer Versammlung
von dieser Moglichkeit einer- Steuererleichte-
rung fir die kleinen Gewerbebetriebe sprach,
ging die Lizitation los, wie das heute bei den
Parteien schon iiblich ist. Der Freie Wirt-
schaftsverband hat seine Wiinsche auf den
Tisch gelegt und die Bundeshandelskammer
ebenfalls. Es ist dann zu einer Einigung im
gegenseitigen Einvernehmen . gekommen. Es
wire der ,,A.-Z.” bestimmt besser angestanden,
wenn sie die Verdienste der gegenseitigen
Zusammenarbeit hier gewiirdigt hitte. Wir
verlangen durchaus nicht von ihr, daB sie am
Ende erkldart, daB die Vertreter der Bundes-
handelskammer die einzigen waren, denen das
Verdienst zugemessen werden kann, aber
irgendeine Gerechtigkeit und eine gerechte
Beurteilung gegeniiber dem Leser wére hier
doch angebracht gewesen.

Aber nun, meine Damen und Herren, zu
dem Gesetz selbst. Auch wir Gemeinde-

vertreter sind dafiir eingetreten. Die
Verhandlungen sind angelaufen und sie standen
unter der Schwierigkeit, daB Parteibeschliisse
beider groBer Parteien da waren und damit
auch fiir die Gemeindevertreter die Verpflich-
tung, in diese Verhandlungen positiv einzu-
treten. Wir haben dort all das, was meine
Herren Vorredner hier erklirt haben, geltend
gemacht. Wir haben dort die Entfille aus
der Tangente des Gewerbeertrages, ziffern-
miBig geschitzt, angefiithrt, aber beide Teile
der Verhandlungspartner waren nicht in der
Lage, eine solche ErmiBigung einzufiihren,
weil man fiir die Gemeinden die Befiirchtung
eines starken Entfalles haben mufite. Dazu
kam noch — und es ist Thnen bekannt —, daf}
mit Urteil vom 18. Oktober 1959 der Ver-
fassungsgerichtshof die Besteuerung nach dem
Gewerbekapital aufgehoben hat. Dies aller-
dings mit der Begriindung, daB hier eine un-
einheitliche Besteuerung durch eine Verord-
nung des Finanzministeriums eingetreten wire.
Die Betriebe, die die Schillingser6ffnungs-
bilanz noch nicht gelegt hatten, waren mit-2,
und die Betriebe, die die Schillingsersffnungs-
bilanz bereits gelegt haben, waren mit 1 Pro-
mille bei der Gewerbesteuer nach dem Ge-
werbekapital zu besteuern. Darin sah der
Verfassungsgerichtshof eine uneinheitliche Be-
steuerung der Staatsbiirger auf diesem Sektor
und hat deswegen diesen Punkt des Gesetzes
aufgehoben. Nun standen wir vor der
Notwendigkeit der Wiedereinfithrung dieser
Steuer. Esgab niemanden, der bezweifelt hétte,
daB diese Gewerbesteuer nach dem Kapital zu
Recht bestiinde. Aber das Junktim, das
damals von allen Seiten mit dem Wunsche
oder mit dem BeschluB8 der beiden politischen
Parteien verkniipft wurde, ergab, daB auf der
einen Seite Einnahmen aus der Kapitals-
tangente, auf der anderen Seite Entfille bei
der Ertragstangente eintreten werden.

Mein Herr Vorredner hat richtig bemerkt,
daB eine Verhandlung zwischen dem Herrn
Finanzminister und den Vertretern des Stédte-
bundes und jenen des Gemeindebundes statt-
gefunden hat. Wir waren dort der Meinung,
daB die Betroffenen dabei in erster Linie die
Gemeinden sind. Die L#nder, die an der Ge-
werbesteuer nicht beteiligt sind, hétten ja
hochstens die eine oder die andere Meinung
unterstiitzen konnen. Die Léander haben auch
bei der Einhebung der Landesumlage mit dieser
Gewerbesteuer kaum etwas zu tun, wohl
aber wire es uns sehr wiinschenswert erschie-
nen, wenn die Vereinbarung hinsichtlich des
§ 15 des Finanzausgleichsgesetzes doch hitte
eingehalten werden konnen. ' (Zustimmung bei
den Sozialisten.)

Hiezu, meine Damen und Herren, auch eine

Erklairung. Wer diesem Komitee angehort hat, -
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der weilB, daB die Frage der Gewerbesteuer-
reform in gegenseitiger Zusammenarbeit trag-
bar gelost wurde, der weil aber auch, daBl die
Frage einer Reform der Mineraldlsteuer, so wie
das gewiinscht war, an dem Wunsche des
Herrn Ministers Waldbrunner auf eine Be-
ginstigung fir das Dieselol der Dieselloko-
motiven scheiterte. Wer dabei war, weil auch,
daB eine Reform der Einkommensteuer eben-
falls kein Resultat zeitigte. Trotz monatelanger
Verhandlungen hat man bis zum letzten Mo-
ment erwartet, daB dort doch eine Einigung
erzielbar wire, und dann hat man im letzten
Augenblick die Moglichkeit ergriffen, dieses
Gesetz als Initiativantrag dem Nationalrat
vorzulegen, weil sonst das Gesetz wahrschein-
lich im Jahre 1959 iiberhaupt nicht mehr
in Kraft getreten wire.

Das galt nicht nur fir das Einkommen-
steuergesetz, sondern fir alle diese vier Ge-
setze, die heute dem Hohen Hause zur Be-
ratung vorliegen. Es war also keine Minute
mehr die Moglichkeit, die Vertragspartner des
Finanzausgleichsgesetzes nach dem § 15 noch
einmal zusammenzurufen.

Und nun zum Gewerbesteuergesetz noch fol-
gendes: Im Gesetz steht nichts iiber die
Bedeckung der Ausfille der Gemeinden, die sich

" ja zweifellos ergeben werden. Es sieht auch

so aus, daB durch die Wiedereinfiihrung der
Gewerbesteuer nach dem XKapital diejenige
Gemeinden, die kapitalskraftige Betriebe haben,
eine erhebliche Mehreinnahme zu erwarten
haben werden, wihrend auf der anderen Seite
jene Gemeinden, die Kleingewerbebetriebe
beherbergen, moglicherweise um ihre gesamte
Gewerbesteuer sterben.

Es wurde nun bei den Verhandlungen ver-

einbart, daB ‘der Bund zum Zwecke der:

Deckung dieser Ausfille einen Betrag von
22 Millionen Schilling jahrlich zur Verfiigung
stellt. Es wurde aber auch verbindlich ver-
einbart, daB die beiden Gemeindeverbinde
miteinander verhandeln, um nach Verhand-
lungen durch einen interkommunalen Ausgleich
den Mehrertrag auf der einen und den Entfall
auf der anderen Seite auszugleichen.

Ich glaube, meine sehr verehrten Damen und
Herren, wir als Kommunalpolitiker waren uns
alle dariiber klar, daB eine Reform des Ge-
werbesteuergesetzes zweifellos allen Beteilig-
ten in irgendeiner Art und Weise einen Entfall
an Einnahmen bringen werde, aber wir waren
uns ebenso dariiber klar, daB wir hier einem
Stand Vorteile zukommen lassen, der — so
wie es Herr Préasident Olah gestern in einer
Rede von einer anderen Gruppe gesagt hat —
zu den Konjunkturparias gehort, der ebenfalls
einer solchen Gruppe von Stiefkindern
dieser Konjunktur zuzuzéhlen ist.

Wir kénnen uns daher nicht dagegen wehren,
wenn man einmal einer solchen Gruppe eine
Erleichterung gibt, wir miissen und sollen
nur die Moglichkeit suchen, wie wir ohne son-
derliche Schédigung der Gemeindefinanzen
dabei herauskommen.

Ich darf auch sagen, daBl die Vertreter des
Stidtebundes durchaus die Bereitwilligkeit
einer verniinftigen Losung im Rahmen inter-
kommunaler Verhandlungen zum Ausdruck
gebracht haben. Meine Damen und Herren!
Es ist eben hier so wie iiberall gewesen:
fordern und wiinschen ist leicht, die Bedeckung
finden ist aber durchaus keine einfache Sache.
Wir sind uns dariiber klar, daB wir da und
dort einmal bei den Gemeinden in irgendwelche
Schwierigkeiten kommen werden, wenn wir auch
glauben, daB wir bei den kommenden Verhand-
lungen einen halbwegs brauchbaren Ausgleich
erzielen werden. ‘

Und noch etwas erwarte ich mir von dieser
Gewerbesteuerreform. Ich hoffe, daB die
Finanzdmter nunmehr Zeit haben werden,
sich mit der Besteuerung der iibrig bleibenden
Gewerbebetriebe ein biBichen eingehender zu
beschiftigen. Jetzt fillt ja eine ganze Reihe
von kleinen Gewerbebetrieben aus dieser Be-
steuerung heraus. Ich wiirde sehr wiinschen,
daB in Zukunft auch die Besteuerung der
iibrigen einer genaueren Kontrolle unterzogen
werden méoge, auch im Hinblick darauf, daB
mancher Gewerbetreibende, so wie einer
meiner Vorredner gesagt hat, nicht in der
Lage ist, sich einen Steuerberater zu halten
und daher immer der Leidtragende bei der
Besteuerung und bei der Erstellung seines
GewerbesteuermeBbetrages ist. Die Finanz-
dmter sind nicht dazu verpflichtet, den Steuer-
triger auf die Begiinstigungen aufmerksam
zu machen, die fiir ihn beim Steuerbekennt-
nis moglich sind. Aber wenn Sie, Herr
Kollege, angefithrt haben, da es manche
gibt, die von allen Erleichterungen den hochst-
moglichen Gebrauech machen, dann darf ich
auf der anderen Seite auch wieder sagen,
daB wir, wenn wir alljihrlich bei den
Gemeinden den Gewerbesteuermeflbetrag zu
Gesicht bekommen, feststellen miissen, daB
manche nur deshalb ganz ungerechtfertigt
hoch besteuert werden, weil sie zu alt oder zu
schwach sind, um sich in diesen Dingen
helfen zu konnen. Auch da eine Gerechtig-
keit fiir die einen, wenn sie notwendig und
gewiinscht wird, aber auch fiir die andern!
(Zustimmung bei der OVP.) Ich glaube, daB
wir, wenn die Finanzimter nunmehr infolge
eines Arbeitsentfalls die Moglichkeit einer
Kontrolle bekommen, in Zukunft damit rechnen
kénnen, daB es auch auf diesem Gebiet etwas
besser wird. (Bundesrat Kratky: Herr Kol-
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lege! Dienst am Kunden auch in den Steuer-
dmtern!)

Darf ich noch etwas sagen, meine Damen und
Herren! Der Wunschzettel, der damals von
der gewerblichen Wirtschaft auf den Tisch
gelegt wurde, enthielt noch etwas mehr als
das, was wir beim heutigen Gesetz beschlieflen
werden. Er enthielt zum Beispiel auch eine
Erleichterung bei der Lohnsummensteuer in
der Form, daBl die Freibetrige bei der Lohn-
summensteuer hinaufgesetzt werden sollen,
und da méchte ich offen die Erklirung ab-
geben, daB ich als Vertreter des Gemeinde-
bundes mich mit dem Wunsch nicht ganz be-
freunden konnte (Bundesrat Guttenbrunner:
Sehr erfreulich!), weil er solche Betriebe
betroffen hitte, die nicht in derselben Not
sind wie jene, denen wir hier bei einer solchen
Reform helfen wollten. Man kann nicht alle
Wiinsche auf.einmal erfiillen, und ich muf} es
dankbar anerkennen, daB3 der Vertreter
der gewerblichen Wirtschaft, der in dem steuer-
politischen Komitee drinnen war, dann zu
‘mir gekommen ist und erklirt hat, er sihe
durchaus ein, daB die Gemeinden nicht in
der Lage wiren, auch auf diesem Sektor den
Wiinschen leicht entgegenzukommen, weil das
wieder einen neuerlichen Ausfall ihrer Ein-
nahmen bedeutet hitte.:

Und nun hoffe ich, meine Damen und Herren,
daB wir mit dieser Gewerbesteuerreform einem
Stand, der es wirklich dringend notwendig ge-
habt hat und der einer Hilfe absolut bedurfte,
ein Christkindlgeschenk bringen werden. Ich
mochte aber noch einmal darauf aufmerksam
machen, dall diese Gewerbesteuerreform wohl
das Verdienst mehrerer Komponenten, auch
des heute so viel gelisterten Herrn Finanz-
ministers ist, denn er hat den Plan zu der
Reform in erster Linie auf den Tisch gelegt.
(Ruf bei der OVP: Sehr richtig!) Wollen
wir also hoffen, daB wir mit dem Gesetz,
das uns heute zur Beschlullfassung vorliegt,
Menschen helfen, die in Not geraten sind,
und wir alle als Verantwortliche in diesem
Staat miissen einsehen, daB, wenn auch manch-
mal Schwierigkeiten fiir unsere Aufgaben
entstehen, wir verpflichtet sind, den Menschen,
die in Not sind, zu helfen. (Beifall bei der
ovp.) '

Vorsitzender: Zum Wort hat sich weiter
Herr Bundesrat Graf gemeldet. Ich erteile
es ihm.

Bundesrat Graf: Hohes Haus! Sehr ver-
ehrte Damen und Herren! Es wurde bisher
mehr allgemein iiber die Steuergesetzgebung
und iiber die Steuergesetze gesprochen. Er-
lauben Sie, daB8 ich nun auf ein Gesetz etwas
niher eingehe, und zwar auf das Gesetz,

das die Anderungen zum Umsatzsteuergesetz
1959 betrifft.

Dieses Gesetz sieht weitere Befreiungsbe-
stimmungen vor, die wir natiirlich sehr be-
grillen. Es ist aber notwendig, auf einzelne
Bestimmungen des Gesetzes genauer hinzu-
weisen. Es handelt sich zunichst um die Be-
freiung von der Umsatzsteuer, die in be-
stimmten Fillen den gemeinniitzigen Bau-
vereinigungen zukommt, den Gemeinden aber
nicht gewdhrt wird.

Gemil § 4 Z. 21 des Umsatzsteuergesetzes
1959 sind die- Umsidtze gemeinniitziger
Bauvereinigungen zur Errichtung von Klein-
siedlungen bei Erfiillung folgender Bedingungen
steuerbefreit: Es mull eine Mindestfliche von
400 m? vorhanden sein, es miissen die Dar-
lehen aus gewissen Fonds stammen, und
neben anderen Punkten mufl von der gemein-
niitzigen Bauvereinigung die Ubertragung des
Eigentums an den Siedlungsgrundstiicken ver-
traglich zugesichert werden. Ahnlich ist in
Z. 22 festgesetzt, dal auch die Umsitze
land- und forstwirtschaftlicher . Dienstnehmer
zur Errichtung oder zum Ausbau von Land-
arbeitereigenheimen oder Landarbeiterdienst-
wohnungen von der Umsatzsteuer befreit sind.

In genau derselben Weise, wie nun solche
Bauvereinigungen oder Baugenossenschaften
bauen, bauen auch eine Reihe von Gemeinden
und errichten Héuser mit Hilfe des Bundes-
Wohn- und Siedlungsfonds beziehungsweise
mit Hilfe von Landeswohnbauférderungen.
Die Gemeinden bauen nicht, weil sie Lust und
Liebe dazu haben, sondern sie sind durch die
Wohnungsnot gezwungen, zu bauen. Das
Verfahren ist, wenn die Gemeinden auf diese
Weise bauen, das gleiche wie bei den Sied-
lungsgenossenschaften, das gleiche beim Grund-
ankauf, bei der Erlangung von Darlehen, bei
der Vergabe der Bauarbeiten und letzten Endes
bei der vertraglichen Zusicherung der Eigen-
tumsiibertragung in -den Besitz der Siedler.
Man fragt sich daher mit Recht, warum man
nicht auch die Gemeinden bei der Befreiung
der Umsatzsteuer beriicksichtigt. Gerade die
Gemeinden sind es ja, die bei solchen Bauvor-
haben grofle Kosten tragen miissen. Auch wenn
zum Beispiel eine Siedlungsgenossenschaft in
einer Gemeinde baut, so entstehen riesige Auf-
schlieBungskosten fiir Wasserleitungsbauten,
Kanalbauten und fir die Zuleitung von elek-
trischem Strom. Das alles soll die Gemeinde
leisten. Wenn aber die Gemeinde selber eine
solche soziale Wohnbautitigkeit entfaltet, ge-
steht man ihr nicht dasselbe Recht zu, das man
den Bauvereinigungen zusichert. "

Aus diesen Griinden ist es wohl recht und
billig, daf} kiinftig und ehestens die gesetzliche
Moglichkeit geschaffen wird, die Umsatzsteuer-
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begiinstigungen des § 4 Z.
Gemeinden auszudehnen.

Eine besondere Aufmerksamkeit in diesem
Zusammenhang verdient auch, daB mit dem
“Umsatzsteuergesetz 1959 die Steuerfreiheit
fir Entgelte an Volksbiichereien abgeschafft
wurde.. Infolgedessen mufB nunmehr Steuer
gezahlt werden fiir den Verleih von Biichern,
fir Anmelde- und Monatsgebiihren, die
seit dem 1. Jianner 1959 entstanden sind.
Wir kénnen nun nicht auf der einen Seite
Kulturgroschen einheben und auf der anderen
Seite wertvolle Kulturarbeit besteuern. Die
Volksbiichereien sind letzten Endes Einrich-

21 auch auf

- tungen, die wesentliche Aufgaben innerhalb der

Volksbildung zu erfiillen haben. Diese Biiche-

‘reien haben sowieso einen sehr schweren
Stand, sie haben mit finanziellen Schwierig-
keiten zu kdampfen, sie haben es auch sehr
schwer, freiwillige Helfer zu gewinnen, und sie
haben es schwer vor allem bei der Verbreitung
des guten Buches in der Bevélkerung. Man
sollte also diese schwierige Kulturarbeit nicht
durch Besteuerungen noch erschweren.

Es scheint, 'daB die OVP ‘seinerzeit gegen
die Steuerbefreiung der Volksbiichereien Stel-
lung genommen hat. (Berichterstatter Rémer:
Das scheint aber nmur so!) Meine Herren,
lesen Sie die ,,Parlamentskorrespondenz‘‘ vom

. 18. Dezember, Bogen Nr. 8, dort ist das Ka-
pitel bereits erortert worden. - Die OVP
glaubte ndmlich, die Leihbiichereien vor der
Konkurrenz schiitzen zu miissen. Es wire
also dringend geboten, daB die OVP diese
Stellungnahme revidiert und daf nun der alte
Zustand der Steuerbefreiung fiir Volksbiiche-
reien ehestens wieder herbeigefiihrt wird.

Durch eine Anderung im Umsatzsteuergesetz
kénnte auch den offentlichen Krankenhdusern
etwas geholfen werden. Die Entgelte von
Selbstzahlern sind weiterhin umsatzsteuer-
pflichtig. Eine Angleichung an die Alters-
und Siechenheime, bei denen siamtliche Um-
sitze an die Versorgungsberechtigten oder
Hilfsbediirftigen, unabhingig davon, ob die
Entgelte von der offentlichen Hand, vom
Pflegling selbst oder dessen Angehérigen be-
-zahlt werden, steuerfrei sind, wire wiinschens-
wert,

Und nun erlaube ich mir noch, ein Kapitel
zu erdrtern und auf das Finanzausgleichsgesetz
etwas nédher einzugehen, und zwar vor allem
auf eine Angelegenheit, die 23 Erdélgemeinden
betrifft. Ich bin von diesen 23 Gemeinden
ersucht worden, dieses Thema hier zur Sprache
zu bringen. Ich muB sagen, es handelt sich
zum GroBteil um OVP-Gemeinden, ich spreche
also nicht fiir eine Partei, sondern fir die
23 Gemeinden meines Wahlkreises. Ich habe
bereits bei der Beratung des Finanzausgleichs-
gesetzes 1959 darauf hingewiesen, daB man

bei der Schaffung dieses Gesetzes diese 23 Erd-
6lgemeinden teilweise fiir einen Schaden hitte
entschidigen kénnen, der durch ein Bundes-
gesetz, nimlich durch das Milchpreisstiitzungs-
gesetz, entstanden ist und der fiir diese
Gemeinden immerhin 13 Millionen Schilling an
Gewerbesteuer betrigt. Geschiddigt sind diese
Gemeinden also nicht durch einen Riickgang
im Betrieb — es handelt sich um die Oster-
reichische Mineralélverwaltung —, sondern
durch Auswirkungen eines besonderen Bundes-
gesetzes. Durch dieses Gesetz haben diese
Gemeinden diese Betrige verloren.

Ich hatte damals gebeten, der Herr Finanz-
minister moge eine Vertretung dieser Gemein-
den zu neuerlichen Verhandlungen iiber diese
Restschuld empfangen. Diese Gemeinden haben
ein solches Ersuchen gestellt, das in einem
Brief vom 11. Dezember 1959 leider ablehnend
behandelt wurde. Dieses Schreiben macht
es aber notwendig, da man dazu auch Stellung
nimmt. Der Herr Finanzminister schreibt:
;,Jch méchte jedoch nicht versiumen, darauf
hinzuweisen, dafl gerade das neue -Finanz-
ausgleichsgesetz den Gemeinden namhafte Vor-
teile in finanzieller Hinsicht gebracht hat, wo-
durch die Riickzahlung der Verbindlichkeiten
zweifellos erleichtert wurde.” Ich mdchte
noch einmal erliutern, daB damals eine Uber-
zahlung von 13 Millionen Schilling an Gewerbe-
steuer an die Gemeinden erfolgt ist und die
Gemeinden verpflichtet wurden, diese Uber-
zahlung zuriickzuzahlen. Also der Herr Finanz-
minister schreibt: Das neue Finanzausgleichs-
gesetz hat den Gemeinden so namhafte Vorteile
gebracht, sodaB eine Erleichterung der Riick-
zahlungsméglichkeiten gegeben ist. Ich kann
hier feststellen, da8 das Finanzausgleichs-
gesetz den Gemeinden — zumindest jenen, um
die es sich hier handelt — bisher keine nam-
haften Vorteile in finanzieller Hinsicht ge-
bracht hat. Wir sind alle gerne bereit, den
Herren des Finanzamtes Gelegenheit zu geben
— sie koénnen vielleicht bei meiner Gemeinde,
es Randelt sich um Ginserndorf, anfangen —,
festzustellen, ob der Finanzausgleich den Ge-
meinden namhafte Vorteile gebracht hat. ( Bun-
desrat Grundemann:Den Industriegemeinden !)

Dazu kommt noch, daB den Gemeinden
durch die Handhabung der Bezirksumlage
wesentliche Nachteile entstehen. Die Bezirks-
umlage, die durch das Landesamt bekannt-
gegeben wird, wird dann noch durch die Be-
zirkshauptmannschaft erh6ht. Diese Erhéhung
macht bei meiner Gemeinde allein mehr als
100.000 S aus. Das ist eine Art, die man auch
frither oder spiter genau unter die Lupe
nehmen mufl; denn kein Mensch wei}, was
mit der Bezirksumlage geschieht. Hier hat
man keine Einsicht in die Art der Verrechnung,
wir werden gar nicht gefragt, ob man diese
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130.000 S iiberhaupt abziehen darf, sondern
die werden ganz einfach abgezogen, und daher
macht die Bezirksumlage statt 112.000 S
bei uns 250.000 S aus (Bundesrat Grunde-
mann: Firsorgeumlage!), was katastrophale
Folgen zum Beispiel fiir meine Gemeinde hat.

Im Schreiben des Herrn Finanzministers
wird weiterhin festgestellt, dal es sich keines-
falls um Gewerbesteuerschulden, sondern um
reine Darlehensschulden handelt. Hiezu ein
offenes Wort: Das stimmt wohl formal. Aber
die Gemeinden waren damals in einer Zwangs-
lage. Man hat den Gemeinden vorgeschlagen,
diese Gewerbesteueriiberzahlung in eine Bun-
desschuld zu verwandeln und diese Schuld
an den Bund riickzuzahlen. Die Gemeinden
wollten diese Schuldscheine anfangs nicht
unterschreiben. Da hat man dann gesagt:
Wenn ihr nicht unterschreibt, wird diese Zah-
lung sofort féllig; und man hat tatséichlich
damals den Gemeinden sémtliche Steuerein-
ginge gesperrt. Was hitten also die Gemein-
den machen sollen ? Entweder den Schuld-
schein unterschreiben, oder wir hidtten simt-
liche Gemeindedmter zusperren und den Ge-
meindebetrieb einstellen miissen. Denn das
hitte bedeutet, daB man den Gemeinden
auf mindestens ein halbes Jahr oder fiir
manche Gemeinden vielleicht auf linger, auf
ein Jahr, simtliche Steuereinginge gesperrt
hitte. Wir haben also diese Schuldscheine
unterschrieben unter einem gewissen Zwange,
und heute, bei den Verhandlungen dariiber,
legt man besonderen Wert darauf, daf das
keine Gewerbesteuerschuld gewesen ist, son-
dern eine Schuld an den Bund.

In dem Brief wird noch festgestellt, es
bestehe keine gesetzliche Moglichkeit, auf die
Riickzahlung auch nur eines Teiles der Dar-
lehensschuld der Gemeinden an den Bund zu
verzichten. Ich weil jetzt nicht, aber ich
glaube, es ist auch nicht gesetzlich geregelt,
daB das Finanzministerium von den Gewerbe-
steuerriickstinden, die vor dem Inkrafttreten
des Finanzausgleiches bestanden haben und
nachher eingeflossen sind und noch einflie@en,
die 40 Prozent zuriickhalten kann. Denn
gerade aus diesen Betriagen, die sehr wesentlich
sein diirften, konnte man ganz leicht die
Ungerechtigkeit an den Erdélgemeinden gut-
machen. (Bundesrat Grundemann: Im Fi-
nanzausgleichsgesetz ist das geregelt, Herr Kol-
lege!)

Ich mochte daher nochmals im Namen der
Erdélgemeinden die Bitte vortragen, der Herr
Finanzminister moge eine Vertretung der
sogenannten Erdolgemeinden zu Verhand-
lungen dariiber empfangen. Mit einem Ent-
gegenkommen gegeniiber diesen Gemeinden
wiirde ein altes Unrecht gutgemacht werden.
Die angeregten Verbesserungen zum Umsatz-

steuergesetz werden aber allen kleineﬁ Ge-
meinden kleine Vorteile bringen. ( Beifall
bei der SP0.)

Vorsitzender: Im Hause ist Herr Unter-
richtsminister Dr. Drimmel erschienen. Ich
begriifle ihn auf das herzlichste. (Allgemeiner
Beifall.)

Zum Wort ist niemand mehr gemeldet.
Die Debatte ist geschlossen. Wiinscht einer
der Herr Berichterstatter das SchluBwort ? —
Sie verzichten. Wir kommen nunmehr zur
Abstimmung, die ich iiber die vier Gesetzes-
beschliisse getrennt vornehme.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat, gegen die vier
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

5. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1959: Bundesgesetz, be-

treffend einige Abdnderungen und Erginzungen.

des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1958,
BGBI. Nr. 294, mit dem einige weitere Bestim-
mungen zur Durchfiihrung des Artikels 26
des Staatsvertrages, BGBl. Nr. 152/1955, hin-
sichtlich kirchlicher Vermdgensrechte getroffen
werden :

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 5. Punkt
der Tagesordnung: Bestimmungen zur Durch-
filhrung des Artikels 26 des Staatsvertrages
hinsichtlich kirchlicher Vermogensrechte.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Rainer.
Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Rainer: Hohes Haus! Zu
diesem Gesetzesbeschlul des Nationalrates
vom 18. Dezember 1959, 108 und 127 der
Beilagen, darf ich dem Hohen Hause folgendes
kurz berichten.

Das Bundesgesetz vom 20. Dezember 1955,
BGBIL. Nr. 269, in der Fassung des Bundes-
gesetzes vom 5. Dezember 1956, BGBI. Nr. 270,
des Bundesgesetzes vom 2. Dezember 1957,
BGBI. Nr. 258, und des Bundesgesetzes vom
17. Dezember 1958, BGBIL. - Nr. 294, hat in
Durchfithrung des Artikels 26 des Staatsver-
trages, betreffend die Wiederherstellung eines
unabhéngigen und demokratischen Osterreich,
BGBI1. Nr. 152/1955, hinsichtlich der kirch-
lichen Vermégensrechte die Anordnung ge-
troffen, daB die Regelung der den Kirchen
im Grunde des Staatsvertrages zustehenden
Anspriiche innerhalb von vier Jahren nach dem
Inkrafttreten des erstangefithrten Gesetzes
zu erfolgen habe. Diese Frist liuft Ende
Dezember 1959 ab, ohne daB es bisher gelungen
wire, die Verhandlungen mit den  Kirchen
abzuschlieBen. Da im Laufe des Jahres 1960
mit einer Einigung iiber die diesbeziigliche
Regelung gerechnet wird, erweist es sich als
erforderlich, die Frist, innerhalb welcher das
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die ndhere Ausfithrung dieser Materie nor-
mierende Bundesgesetz zu erlassen ist, um
ein weiteres Jahr, somit bis Ende Dezember
1960, zu verlingern.

Diesem Erfordernis wird im Artikel I Z. 1
Rechnung getragen.

Im Abschnitt IT des Bundesgesetzes vom
17. Dezember 1958, BGBI. Nr. 294, werden
fiir die Jahre 1958 und 1959 auch finanzielle
Uberbrﬁckungsmaﬁnahmen normiert, um zu
verhindern, da den Kirchen bis zur ange-
kiindigten Gesamtlésung noch weitere finan-
zielle Nachteile erwachsen. Mit Riicksicht
darauf, daB die endgiiltige Regelung iiber die
Zahlungen des Bundes im Gegenstande erst
im Jahre 1960 zu erwarten ist, erscheint es
ferner erforderlich, weitere VorschuBzahlungen
an die betroffenen Kirchen auch fir 1960 in
der gleichen Héhe wie bisher vorzusehen.

Der FinanzausschuB8 des Bundesrates hat
mich beauftragt, im Hohen Hause zu be-
antragen, gegen diesen GesetzesbeschluBl des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter. Es liegt keine Wortmeldung vor,
wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

6. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1959: Bundesgesetz, womit
das Auffangorganisationengesetz abgeindert
wird (3. Auffangorganisationengesetz-Novelle)

7. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1959: Bundesgesetz, mit dem
das Besatzungsschidengesetz abgedindert wird

8. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 18. Dezember 1959: Bundesgesetz, mit dem

das Kriegs- und Verfolgungssachschidengesetz
abgedndert wird

Vorsitzender: Wir gelangen nunmehr zu
den Punkten 6, 7 und 8 der heutigen Tages-
ordnung, iiber die die Debatte unter einem
abgefithrt wird. Es sind dies: 3. Auffang-
organisationengesetz-Novelle, Abdnderung des
Besatzungsschiddengesetzes und Abdnderung
des Kriegs- und Verfolgungssachschidenge-
setzes.

Berichterstatter zu Punkt 6 ist Herr
Bundesrat Rémer. Ich ersuche ihn um seinen
Bericht.

Berichterstatter Romer: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Im heurigen Jahr
haben der Bundesrat und der Nationalrat
bereits einmal die Frage des Auffangorgani-
sationengesetzes beraten und damals be-

schlossen, daBl damit die Regierungsvorlage 66

nicht alserledigt zu betrachten ist, das heift, man
war sich bereits damals im klaren, daB eine Be-
reinigung der Fragen wahrscheinlich noch nicht
im Laufe dieses Jahres mdoglich ist. Es gibt
noch offene Fille nach dem Auffangorganisa-
tionengesetz, und wie bereits gesagt, es war
im vergangenen Jahr ihre Erledigung aus ver-
schiedenen Griinden nicht méglich.

Einer dieser Griinde war, daB sich die
Grundbuchsgerichte geweigert haben, nach dem
§ 3 a vorzugehen und Eintragungen vorzu-
nehmen. Es muBte daher diese Novellierung
eingebracht werden, weil die Gerichte ein-
deutig verlangten, daB eine allgemeine gesetz-
liche Grundlage in dieser Hinsicht zu schaffen
sei. Dieser Forderung wurde nun durch An-
fiigung eines neuen Abs. 5 an den bisherigen
§ 3a Rechnung getragen, und damit ist diesem
Wunsche entsprochen.

Der Finanz- und Budgetausschufl des Nati-
onalrates hat sich mit dieser Frage befaflt
und hat dazu auch eine EntschlieBung einge-
bracht. Ich bitte, dieser EntschlieBung beizu-
treten, und stelle den Antrag, der Bundesrat
moége in der heutigen Sitzung zum Gesetzes-
beschlu des Nationalrates, betreffend ein
Bundesgesetz, womit das Auffangorganisa-
tionengesetz abgeéndert wird, folgende Ent-
schlieBung fassen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert,
Sorge dafiir zu tragen, dal das Parlament in
Stand gesetzt wird, den ganzen Komplex
der Entschidigung fiir Folgen politischer
Verfolgung in den Jahren von 1933 bis 1945
moglichst noch vor Ende der Herbst-
session 1959/60 abschliefend zu erledigen.

Im iibrigen wird mit der Vollziehung dieses
Bundesgesetzes das Bundesministerium fiir
Finanzen betraut.

Der FinanzausschuB hat sich in seiner
gestrigen Sitzung mit diesem GesetzesbeschluB3
befaBt und mich erméchtigt, dem Hohen
Bundesrat vorzuschlagen, gegen diesen Ge-
setzesbeschlul des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter.

Berichterstatter zu den Punkten 7 und 8
ist Herr Bundesrat Hirsch. Ich ersuche ihn

um seine beiden Berichte.

Berichterstatter Hirsch: Hohes Haus! Das
vorliegende Gesetz betrifft die Ab#dnderung
des Besatzungsschidengesetzes vom
25. Juni 1958. Der § 16 Abs. 1 in der Fassung
der Novelle vom 18. Mirz 1959 hat folgenden
Wortlaut: :

»Anspriiche auf Entschidigung erloschen,
wenn sie nicht bis lingstens 31. Dezember 1959
bei der Finanzlandesdirektion angemeldet wer-
den, in deren Amtsbereich sich die weggenom-
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mene, zerstérte oder beschiddigte Sache im
Zeitpunkt des Schadenseintrittes befunden hat.*

Es ergaben sich nun bei der Anmeldung von
Entschidigungsanspriichen von im Ausland
lebenden Geschidigten besonders Schwierig-
keiten vor allem dadurch, da8 die notwendigen
Bestdtigungen schwer zu beschaffen waren
und der Postlauf sehr viel Zeit erforderte.
Im vorliegenden Gesetz wird daher eine
Fristverlingerung um ein Jahr, also bis 31. De-
zember 1960, vorgesehen.

Der Nationalrat hat dieses Gesetz am
18. Dezember 1959 beschlossen. Der Finanz-
ausschull -des Bundesrates hat si¢h gestern
damit befat und mich erméchtigt, dem Hohen
Haus vorzuschlagen, gegen diesen Gesetzes-
beschluB keinen Einspruch zu erheben.

Hohes Haus! Das Bundesgesetz vom 25. Juni
1958: Kriegs- und Verfolgungssach-
schidengesetz, BGBIL Nr.127/1958, und die
Novelle dazu, BGBL. Nr. 99/1959, regeln die Ge-
wihrung von Entschidigungen fiir Schéden,
welche durch Kriegseinwirkung oder durch poli-
tische Verfolgung an Hausrat und an zur Berufs-
ausiibung erforderlichen Gegenstinden ent-
standen sind. Anspriiche nach diesem Gesetz
waren nach dem Wortlaut des § 13 Abs. 1
in der Fassung der Novelle vom 18. Mirz 1959
bis zum 31. Dezember 1959 anzumelden.
Im Abs. 3 des § 13 wurde die Einbringung
von Ansuchen wegen Gewihrung eines Hérte-
ausgleichs gemiB § 11 ebenfalls mit 31. Dezem-
ber 1959 befristet.

Im vorliegenden Gesetz ist nunmehr wie im
vorher behandelten eine Fristverlingerung um
ein Jahr vorgesehen. Begriindet wird diese
Verlingerung ebenfalls mit der erwiesenen
Notwendigkeit, allen Geschddigten die Moglich-
keit der fristgerechten Einreichung zu geben,
besonders auch den im Ausland lebenden
Geschidigten wegen der damit verbundenen
Schwierigkeiten.

Der Nationalrat hat dieses Gesetz in seiner
Sitzung vom 18. Dezember zum BeschluB} er-
hoben. Der Finanzausschul des Bundesrates

“hat sich gestern in seiner Sitzung mit dem
Gesetz beschiftigt und mir die Erméichtigung
erteilt, dem Hohén Hause vorzuschlagen,
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter firr seine beiden Berichte. Es
liegt keine Wortmeldung vor. Wir kommen
zur Abstimmung, die ich iiber jeden der
Gesetzesbeschliisse getrennt vornehme.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat, gegen die drei
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Die Entschliefung (S.3678) wird ein-
stimmig angenommen.

9. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 18. Dezember 1959: Bundesgesetz, mit dem

das Gehaltsgesetz 1956 neuerlich abgedndert
wird (3. Gehaltsgesetz-Novelle)

10. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 18. Dezember 1959: Bundesgesetz, womit

Erganzungszulagen an Empfanger von Ruhe-

(Versorgungs)beziigen des Bundes = gewdhrt

werden und die RuhegenuBbemessungsgrund-
lage abgedndert wird

11. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1959: Bundesgesetz, mit dem
das Bundestheaterpensionsgesetz abgedndertwird

Vorsitzender: Wir gelangen nunmehr zu
den Punkten 9, 10 und 11 der heutigen Tages-
ordnung, iiber die die Debatte gleichfalls
unter einem abgefithrt wird. Es sind dies:
3. Gehaltsgesetz-Novelle, Gewihrung von Er-
ginzungszulagen an Empfinger von Rubhe-
(Versorgungs)beziigen des Bundes und Ab-
#nderung der. RuhegenuB3bemessungsgrund-
lage sowie Abidnderung des Bundestheater-
pensionsgesetzes. :

Berichterstatter zu Punkt 9 ist Herr Bundes-
rat Rainer. Ich ersuche ihn um seinen Be-
richt. -

Berichterstatter Rainer: Hohes Haus! Zu
dem GesetzesbeschluB des Nationalrates, be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Ge-
haltsgesetz 1956 neuerlich abgedndert wird,
darf ich dem Hohen Haus kurz folgendes
berichten. -

Nach der urspriinglichen Fassung des Ge-
haltsiiberleitungsgesetzes, BGBl. Nr. 22/1947,
betrug der Pensionsbeitrag 2,5 vom Hundert
des Gehaltes und der fir die Bemessung des

Ruhegenusses anrechenbaren Zulagen. Dureh

das Bundesgesetz vom 25. Oktober 1950,
BGBIl. Nr. 221, wurde der Pensionsbeitrag
mit Wirkung ab 1. Oktober 1950 von 2,5 vom
Hundert auf 4 vom Hundert erhsht. Dieser
Hundertsatz wurde unverdndert in das Ge-
haltsgesetz 1956 iibernommen.

AnldBlich der Verhandlungen iiber den
Bundesvoranschlag fiir 1960 wurde einer-
seits wegen der schon wiederholt in der Offent-
lichkeit geduBerten Kritik, daB der Pensions-
beitrag der Bundesbeamten niedriger ist als
in der Privatwirtschaft der Dienstnehmerbei-
trag zur Pensionsversicherung der Arbeiter
und Angestellten, und weil andererseits die
Notwendigkeit bestand, die Kosten fiir das
sogenannte Mindestpensionsgesetz von zirka
20 Millionen Schilling und fiir die Lockerung
der geplant gewesenen Aufnahmesperre von
zirka 30 Millionen Schilling zu bedecken,
der Gedanke der Erhohung des Pensions-
beitrages wieder aufgegriffen. Die Ausgaben
von 20 Millionen plus 30 Millionen Schilling
wurden im Entwurf des Bundesfinanzgesetzes
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fir das Jahr 1960 bereits beriicksichtigt;

ebenso wurden die zu erwartenden Einnahmen
aus der Erhohung des Pensionsbeitrages der
6ffentlich-rechtlichen Bundesbediensteten im
Bundesfinanzgesetz veranschlagt.

Das Bundesgesetz besteht aus zwei Artikeln,
und zwar enthidlt Artikel I den neuen Text
des § 22 Abs. 1 des Gehaltsgesetzes 1956,
BGBL. Nr. 54. ’

Im Artikel IT legt Abs. 1 den Wirksamkeits-
beginn fest — das ist der 1. Janner 1960 —
und Absatz 2 enthilt die Vollzugsklausel.

Der FinanzausschuB hat sich in seiner
Sitzung vom 22. 12. mit diesem Gesetzes-
beschluB beschéftigt und mir die Ermichtigung
erteilt, dem Hohen Bundesrat vorzuschlagen,
gegen diesen GesetzesbeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter.

Ich bitte ihn, die Berichte iiber die beiden
nichsten Punkte, 10 und 11, zu erstatten..

Berichterstatter Rainer: Hohes Haus! Zu
dem GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1959 iiber ein Bundesgesetz,
womit Ergdnzungszulagen an Empféinger
von Ruhe(Versorgungs)beziigen des Bundes
gewihrt werden und die Ruhegenuf3bemes-
sungsgrundlage abgedindert wird, darf ich
dem Hohen Haus folgendes berichten:

Eine nicht unbedeutende Anzahl von Ruhe-
(Versorgungs)beziigen liegt in ihrer Hohe unter
den Betrigen, die die Fiirsorgeverbéinde an
ihre nicht in offener Fiirsorge befindlichen
Befiirsorgten laufend auszahlen. Um Empfén-
ger derartiger Ruhe(Versorgungs)beziige — es
handelt sich um ungeféhr 25.000 Menschen,
welche Pensionen zwischen 325 S bis 475 S
beziehen — nicht der oOffentlichen Fiirsorge
zur Last fallen zu lassen, sollen Ergidnzungs-
zulagen gewdhrt werden, die ein bestimmtes
Mindesteinkommen gewihrleisten. Mafgebend
fir die Gewédhrung einer Ergidnzungszulage
ist nicht der Ruhe(Versorgungs)bezug fiir
sich allein, sondern der Ruhe(Versorgungs)-
bezug in Verbindung mit den sonstigen Ein-
kiinften. Bei Berechnung des festzustellenden
Gesamteinkommens sollen jedenfalls die Woh-
nungsbeihilfen, die Kinderbeihilfen und die
zum Ruhe(Versorgungs)bezug vierteljahrlich
tretenden Sonderzahlungen nicht in Anschlag
kommen.

Die Mindestsitze nehmen Riicksicht auf die
Eigenarten des Besoldungs- und Pensions-
rechtes, passen sich jedoch im wesentlichen
an die Richtsitze des § 292 des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes an.

Der Gesetzentwurf sieht Erginzungszu-
lagen fiir alle Personen vor, die vom Bund
Ruhe(Versorgungs)beziige erhalten, somit auch
fir die Empfanger von Ruhe(Versorgungs)-

'beziigen oder Provisionen der Monopole und

der Betriebe sowie bestimmter Fonds, ‘Stif-
tungen und Anstalten und fiir die vom Bund
besoldeten Landeslehrer des Ruhestandes und
deren Hinterbliebene.

Die Erginzungszulage soll nur iiber Antrag
und frithestens mit Wirkung vom 1. Janner
1960 an gewdhrt werden.

Gleichzeitig mit der Schaffung der Er-
ginzungszulagen soll auch der Hundertsatz
der RuhegenuBbemessungsgrundlage, der ge-
miaB § 47 Abs. 1 Gehaltsiiberleitungsgesetz
in der Fassung-der Gehaltsiiberleitungsgesetz-
Novelle 1956 derzeit 78,3 vom Hundert des
fir die Bemessung des Ruhegenusses an-
rechenbaren Gehaltes und der als anrechen-
bar erkliarten Zulagen betrigt, erhht werden.
Diese Erhohung soll mit Wirkung vom 1. Jén-
ner 1961 von 78,3 vom Hundert auf 79 vom
Hundert und mit Wirkung vom 1. Jinner 1962
von 79 auf 80 vom Hundert erfolgen.

Von der Erh6hung werden sowohl alle nach
diesen Zeitpunkten in den Ruhestand versetz-
ten Bundesbeamten des Dienststandes als
auch alle Empfinger von Ruhe(Versorgungs)-
beziigen, auf die die pensionsrechtlichen Be-
stimmungen des Gehaltsiiberleitungsgesetzes.
anzuwenden sind, erfaft.

Das Gesetz besteht aus drei Artikeln.
Artikel I enthélt in acht Paragraphen grund-
sitzliche Bestimmungen. -§ 1 Abs. 1 regelt
den Anspruch  auf eine Ergidnzungszulage,
und Absatz 2 bestimmt, daBl die Erginzungs-
zulage auch bei Bemessung der Sonderzahlun-
gen als Zulage im Sinne des § 51 a Gehalts-
iiberleitungsgesetz, BGBl. Nr. 22/1947, in
der Fassung der 2. Gehaltsiiberleitungsge-
setz-Novelle 1959, BGBL Nr. 248, gilt.

§ 2 legt den Personenkreis fest, der im
Sinne dieses Gesetzes als Empfinger von
Ruhe(Versorgungs)beziigen in Betracht kommt.

§ 3 priazisiert das monatliche Gesamt-
einkommen im Sinne des § 1 des Bundes-
gesetzes sowie den Begriff der Einkiinfte,
die als weitere Einkiinfte im Sinne des Abs. 1
dieses § 3 zu verstehen sind."

§ 4 bestimmt den Mindestsatz. Er betriagt

a) fur Empfinger eines Ruhebezuges 600 S;
dieser Mindestsatz erh6ht sich fir die Ehe-
frau, fiir die eine Haushaltszulage gebiithrt
oder gebithren wiirde, um 225 S und fiir jedes
Kind, fir das eine Kinderzulage gewihrt
wird, um 200 S;

b) fiir Empfianger eines Witwenversorgungs-
bezuges 600 S; dieser Mindestsatz erh6ht sich
fir jedes Kind, fiir das ein Erziehungsbeitrag
gebiihrt, ebenfalls um 200 S und

c) bei einem Waisenversorgungsbezug 225 S
fir jedes Kind; dieser Mindestsatz erhéht
gich um 112,50 S, falls beide Elternteile ver-
storben sind.
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§ 5 enthidlt die Bestimmungen dariiber,
wann der Ehefrau, die selbst einen Ruhebezug
bezieht, die Erginzungszulage nicht gebiihrt.

§ 6 legt fest, ab welchem Zeitpunkte die
Erginzungszulage gebithrt. Der Zeitpunkt
richtet sich darnach, wann ein Antrag auf
Gewdhrung einer Erginzungszulage bei der
anweisenden Dienststelle gestellt wurde. Die
Ergianzungszulage wird frithestens jedoch vom
1. Jénner 1960 an gewéhrt.

§ 7 verpflichtet alle Empfanger von Ruhe-
(Versorgungs)beziigen, die eine Erginzungs-
zulage erhalten, jede Anderung in der Hohe
ihres Gesamteinkommens, die eine Vermin-
derung oder Einstellung der Ergénzungs-
zulage zur Folge hat, der anweisenden Dienst-
stelle zu melden.

§ 8 schlieBlich betrifft unter anderem die-
Anwendbarkeit der Bestimmungen dieses Ge-
setzes auch auf Unterhaltsbetrige fir An-
gehorige von abgingigen Bundesbeamten.

Artikel IT bringt den neuen Text des § 47
Abs. 1 Gehaltsiiberleitungsgesetz in der Fas-
sung der Gehaltsiiberleitungsgesetz-Novelle
1956, BGBI. Nr. 55, der sich infolge der
Verinderung der RuhegenuBbemessungsgrund-
lage ergeben hat.

Artikel ITI regelt die Vollziehung sowohl
hinsichtlich Artikel T wie auch Artikel II.

Weitere Einzelheiten bitte ich den Er-
lauternden Bemerkungen zu entnehmen.

Der Finanzausschufl des Bundesrates hat
sich in seiner Sitzung am 22. Dezember 1959
mit der Regierungsvorlage eingehend be-
schiftigt und mir die Erméichtigung erteilt,
dem Hohen Bundesrat vorzuschlagen, gegen
den GesetzesbeschluB desNationalrateskeinen
Einspruch zu erheben.

Ich komme nun zu dem Bericht iiber das
Bundesgesetz, mitdem das Bundestheater-
pensionsgesetz abgeindert wird.

Im GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1959, betreffend ein Bundes-
gesetz, womit Erginzungszulagen an Emp-
fainger von Ruhe(Versorgungs)beziigen des
Bundes gewidhrt werden und die Ruhegenul-
bemessungsgrundlage abgedndert wird, sind
Ergianzungszulagen zu Ruhe(Versorgungs)ge-
niissen vorgesehen, sofern das Gesamtein- |

kommen der Empfinger dieser Beziige ein
bestimmtes AusmaB nicht erreicht. AuBerdem
wird in dieser Regierungsvorlage bestimmt,
daB fiir Bundesbeamte der Hundertsatz der
RuhegenuBbemessungsgrundlage erhéht wird.

Der vorliegende Gesetzesbeschlu3, mit dem
das Bundestheaterpensionsgesetz abgedndert
wird, verfolgt den Zweck, die Erhohung des
Hundertsatzes der Bemessungsgrundlage auch
fir die Bundestheaterbediensteten wirksam
werden zu lassen. Die vorgesehene Gewidhrung
von Erginzungszulagen findet im Hinblick auf

den Wortlaut des vorerwihnten Gesetzes auch
auf die Bundestheaterbediensteten Anwendung.

Ebenso wie durch eine 3. Gehaltsgesetz-
Novelle die Pensionsbeitrige fiir Bundes-
beamte mit Wirkung ab 1. Janner 1960 erhsht

werden sollen, sieht der vorliegende Gesetzes-

beschluB fiir Bundetheaterbedienstete eine
Erhéhung der Pensionsbeitrige, und zwar
linear um 1 vom Hundert des Dienstbezuges, vor.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten des Bundesrates hat diesen
GesetzesbeschluB eingehend beraten und mir
dén Auftrag erteilt, dem Hohen Hause vor-
zuschlagen, gegen diesen GesetzesbeschluBl des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter fiir seine drei Berichte.

Wir gehen in die Debatte ein, die iiber alle
drei Punkte gemeinsam abgefithrt wird. Zum
Wort hat sich Herr Bundesrat Dr. Koubek
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Koubek: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Das Jahr 1959 war fiir
die 6ffentlich Bediensteten ein gutes Jahr. Wir
haben uns hier im Hohen Hause schon mit

mehreren Gesetzesvorlagen fiirsie befat. Essind -

im Jahre 1959 zwei Novellen zum Gehalts-
gesetz 1956 und eine Novelle zum Vertrags-
bedienstetengesetz des Jahres 1948 behandelt
worden. Die 1. Gehaltsgesetz-Novelle hat
fir die 6ffentlich Bediensteten eine Reihe von
Hirten beseitigt und bessere Uberstellungs-
bedingungen gebracht, die sich in der Ent-
wicklung der besoldungsrechtlichen Stellung
des einzelnen Bediensteten gut auswirken.

Die 2. Gehaltsgesetz-Novelle, die wir vor
wenigen Wochen hier in diesem Hause behan-
delt haben, hat eines der schwierigsten Pro-
bleme, das im o6ffentlichen Dienst bestanden
hat, ndmlich die Aufstockung der Sonder-
zahlung, den 14. Monatsbezug, behandelt und
dieses Problem ebenfalls einer giinstigen und
positiven Regelung zugefiihrt.

Die Vertragsbedienstetengesetz-Novelle, die
wir auch hier im Jahre 1959 zu behandeln
gehabt haben, hat zundchst einmal die ge-
setzliche Fundierung der 45 Stunden-Woche
fiir den Kreis jener 6ffentlich Bediensteten ge-
bracht, die nach dem Vertragsbediensteten-
gesetz noch eine 48stiindige Arbeitszeit ge-
habt haben. AuBlerdem wurde in der Ver-
tragsbedienstetengesetz-Novelle die Verord-
nungsermichtigung zur FErlassung der Vor-
dienstzeitenverordnung fiir Vertragsbedienstete
neu geregelt, und schlieBlich wurden die Uber-
stellungsbestimmungen des Gehaltsgesetzes
auch auf die Vertragsbediensteten ausgedehnt.

Diese Gesetze, die wir in diesem Jahre
behandelt haben, haben eine wesentliche Ver-
besserung der dienstrechtlichen und besol-
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dungsrechtlichen Lage der 6ffentlich Bedienste-
ten gebracht.

Heute haben wir wiederum ein ganzes Bukett
von Gesetzen zu behandeln, die sich abermals
mit den offentlich Bediensteten befassen.
Es ist dies zundchst das Bundesgesetz, womit
Erginzungszulagen an Empfénger von Ruhe-
(Versorgungs)beziigen des Bundes gewihrt
werden und die RuhegenuB3bemessungsgrund-
lage abgedndert wird. Das zweite Gesetz,
das wir zu behandeln haben, ist die 3. Ge-
haltsgesetz-Novelle, und das dritte Gesetz
ist ein Bundesgesetz, mit dem das Bundes-
theaterpensionsgesetz abgedndert wird. Diese
drei Gesetze bilden ein Ganzes und gehdren

zusammen. Sie sind ein Ergebnis der Bera-.

tungen iiber das Budget 1960. Bei diesen
Beratungen wurden diese MaBnahmen in
Erwiagung gezogen, gewisse Auswirkungen
im Budget 1960 beriicksichtigt, und nun hat
der Nationalrat diese drei Gesetze zum Be-
schluB erhoben, und wir sind heute dabei,
diese Gesetze endgiiltig zu verabschieden.
Ich méchte mich nun mit diesen drei Gesetzen
beschiftigen und versuchen, Thnen den Stand-
punkt der offentlich Bediensteten zu diesen
drei Gesetzen darzulegen.

Das wichtigste dieser Gesetze ist das Gesetz,
mit welchem Ergénzungszulagen an Empfanger
von Ruhe(Versorgungs)beziigen des Bundes
gewidhrt werden. Dieses Gesetz war unbe-
dingt notwendig, es schlieBt eine Liicke und
beseitigt eine Hirte, unter der die Armsten
unter den Bundesbediensteten derzeit noch
zu leiden haben. Hier besteht ein Zu-
stand, wie ihn die Erliuternden Bemerkungen
zu der Gesetzesvorlage richtig charakteri-
sieren: da wir eine Anzahl von Bundes-
bediensteten haben — es sind dies mindestens
25.000, aber wenn wir die Auswirkung des
Gesetzes betrachten, wird es einschlieBlich der
Bediensteten der Osterreichischen Bundes-
bahnen wahrscheinlich eine gréere Zahl von
Bundesbediensteten sein —, die heute
noch Ruhe- und Versorgungsgeniisse beziehen,
die oft unter den Ansitzen der Armenfiirsorge
liegen, jenen Richtsitzen, die die einzelnen
Fiirsorgetriger bei der Auszahlung von Armen-
unterstiitzungen anwenden.

Dieser Zustand ist auf die Dauer gesehen
unwiirdig, und die Gewerkschaften des offent-
lichen Dienstes haben sich schon seit lingerer
Zeit mit dieser Frage beschiftigt und ver-
sucht, einen Weg zu finden, diese Hirte zu
beseitigen. Die Gewerkschaften des offent-
lichen Dienstes waren der Meinung, daB
man hier den Weg gehen kann, den die west-
deutsche Bundesrepublik in dieser Richtung
gegangen ist, ndmlich den Weg der Fest-
setzung einer echten Mindestpension. Diesen
Weg haben auch die Landtage von Wien und

Oberosterreich beschritten und haben fir
ihren Bereich echte Mindestpensionen fest-
gesetzt, die den 6sterreichischen Verhaltnissen
entsprechend in ihrem Héchstausmal den
Richtsitzen der Ausgleichszulage im ASVG.
angepaBt sind.

Wir waren zundchst der Meinung, dal wir -
auch im Bundesdienst eine &hnliche Kon-
struktion der Mindestpensionen bekommen, und
in dieser Richtung sind auch die verschiedenen
Vorbesprechungen der Abgeordneten des
Nationalrates, soweit sie die o6ffentlich Be-
diensteten vertreten, gefithrt worden. Es hat
sich dann aber gezeigt, da berechtigte Griinde
dafiir vorlagen, da man den Weg der echten
Mindestpension nicht gegangen ist. Der erste
Vorschlag, den wir im September von der zu-
stindigen Abteilung des Finanzministeriums
in dieser Angelegenheit bekommen haben, hat
sich sehr eng an die Regelung der Ausgleichs-
zulage nach dem ASVG. angelehnt, hat die
Ausgleichszulage als eine Zulage konstruiert,
die durch die Gegeniiberstellung eines Mindest-
satzes und des Gesamteinkommens entsteht,
und hat bei diesem Gesamteinkommen ledig-
lich die Wohnungsbeihilfe, die Kinderbeihilfe
nach dem Kinderbeihilfengesetz und Familien-
lastenausgleichsgesetz sowie von der Lehrlings-
entschiadigung 200 S aus dem Einkommen
ausgenommen.

Gegen diese Absicht muBlten die Gewerk-
schaften auftreten. Sie haben argumentiert,
daB, wenn ein solcher Vorschlag Gesetz wird,
eine ungleiche Behandlung der Rubhe-
und VersorgungsgenuBempféinger entsteht.
Diejenigen Bundesbediensteten, die unter die
Kleinstpensionisten gereiht werden, hitten
sich alles Einkommen auf die Ausgleichs-
zulage einrechnen miissen, wahrend Pensio-
nisten, die héhere Beziige haben, eine solche
Einrechnung, weil keine entsprechenden
Ruhensbestimmungen vorhanden sind, nicht
gehabt hitten. Aus dieser Gegeniiber-
stellung: auf der einen Seite die Ausgleichs-
zulage nach dem Prinzip des ASVG., auf der
anderen Seite die ungleichartige Behandlung
der kleinen und groBen Ruhe- und Versor-
gungsgenuBempfénger, hat sich dann im Ver-
handlungsweg jener Gesetzentwurf entwickelt,
der dem Nationalrat zur Beschlu3fassung vor-
gelegen ist und mit dem wir uns gegenwirtig
zu befassen haben.

Wir haben einvernehmlich den Standpunkt
vertreten, daBl wir uns bei diesem Gesetz soweit
wie moglich von der Ausgleichszulage ent-
fernen. Das Prinzip der Ausgleichszulage ist
aber aufrechterhalten geblieben. Wir haben
keine echte Mindestpension, sondern jeder,
der unter den Mindestsitzen der Ergidnzungs-
zulagen im offentlichen Dienst liegt, muB} sich
unter gewissen Voraussetzungen die Anrech-
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nung weiterer Einkiinfte gefallen lassen. Wenn
wir das untersuchen, so ist das irgendwie
begreiflich. Wir waren namlich der Meinung, da3
die Einrichtung einer Erginzungszulage nicht
dazu dienen soll, dort, wo in der Familie ein
entsprechendes, richtiggehendes Einkommen
vorliegt, noch unzulingliche Ruhegeniisse
auf ein MindestmaB zu erhShen. Wir haben
daher in den Verhandlungen aufgezeigt, daB
wir das sogenannte kleine Einkommen aus
der Berechnung der weiteren Einkiinfte heraus-
halten wollen. Dies ist dadurch méoglich ge-
wesen, dal man sich entschlossen hat, hier die
Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes
anzuwenden und die Definition zu geben, daB
unter weiteren Einkiinften die Einkiinfte im
Sinne der §§ 1 und 2 des Einkommensteuer-
gesetzes zu verstehen sind. Nun haben wir
nach dem Einkommensteuergesetz die Moglich-
keit, die Werbungskosten als Pauschal-
betrag abzusetzen, und so ist es jetzt méglich,
diese Werbungskosten, und zwar pro Monat
im AusmaBl von 273 S, von den Einkiinften
aus nichtselbstdndiger Arbeit abzusetzen.

Das hat beispielsweise bei dem im Ver-
handlungsausschuBB wiederholt zitierten Fall
der Hausbesorgerin, die einen geringen
Versorgungsgenul3 bezieht und ein Reinigungs-
geld von kaum 200 S bekommt, zur Folge, da3
dieses Reinigungsgeld bei den. weiteren Ein-
kiinften nicht eingerechnet wird, weil sie
eben, wie gesagt, im Sinne des Einkommen-
steuergesetzes das Werbungskostenpauschale
von 273 S von ihren Einkiinften aus nicht-
selbstindiger Arbeit absetzen kann.

Wir haben uns aber noch mit einem
zweiten Fall immer wieder befaBt, der unserer
Meinung nach auch eine groBe Ungerechtigkeit
dargestellt hitte. Es handelte sich dabei um
die VersorgungsgenuBbezieherin, die nach
einem gefallenen Sohn eine verhédltnismiBig
kleine Hinterbliebenenrente hat, die nach der
ersten Version zur Génze einzurechnen ge-
wesen wire. Jetzt haben wir auch erreicht,
daB diese kleine Rente bis zu einem Betrag
von 273 S nicht eingerechnet wird. Wir haben
das in der Form erreicht, da im Gesetz aus-
driicklich davon die Rede ist, daB Leistungen
aus der 6ffentlichen Armenfiirsorge, Leistungen
nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz, nach
dem Opferfiirsorgegesetz und die Haftent-
schidigung als Einkommen aus nichtselbstédn-
diger Arbeit behandelt werden und damit nun
die Moglichkeit gegeben ist, daB man bei
diesen vier Einkommensarten ebenfalls den
Betrag von 273 S absetzen kann.

Die Anwendung des Einkommensteuerrech-
tes in besoldungsrechtlichen Fragen des ffent-
lichen Dienstes ist kein Novum. Wir haben
bereits im § 4 des Gehaltsgesetzes bei der Fest-
stellung der Anspruchsberechtigung der groSen

Haushaltszulage ebenfalls den Hinweis, daB
das Einkommen, das maBgebend dafiir ist, ob
die groBe Haushaltszulage gewidhrt werden
kann oder nicht, im Sinne der Vorschriften des
Einkommensteuergesetzes betrachtet werden
kann.

Hier ist nun die Streitfrage entstanden, ob
die Heranziehung des Einkommensteuer-
rechtes so weit gehen darf, daBB man bei diesem
Einkommen auch das Werbungskosten-
pauschale von 273 S absetzen kann. Wir haben
immer den Standpunkt vertreten, da3 dies még-
lich ist, und wir sehen jetzt in dem vorliegenden
GesetzesbeschluBl, dal diese Frage positiv gere-
gelt ist. Hier haben wir, um in Zukunft Streitig-
keiten iiber die Frage zu vermeiden, ob die
Werbungskosten abgesetzt werden koénnen
oder nicht, das ausdriicklich in das Gesetz
hineingenommen und damit den Willen des
Gesetzgebers kundgetan, daB bei der Beriick-
sichtigung des Einkommensteuerrechtes im
offentlichen Dienst keine wie immer geartete
Einschrinkung vorzusehen ist. Wir haben
dadurch nun die Madglichkeit, das kleine
Einkommen zu schiitzen.

Wir haben die Erginzungszulage weiter
so konstruiert, daB sie auch .zu den
Sonderzahlungen, also zum 13. und
14. RuhegenuB, zum 13. und 14. Versorgungs-
genuB, gewidhrt werden kann. Das ist
wiederum eine sehr wichtige Bestimmung, weil
wir dadurch die Gleichbehandlung der Kleinst-
pensionsbezieher mit den Normalpensions-
beziehern hergestellt haben. Um aber zu ver-
hindern, daB die Sonderzahlung dann als weite-
res Einkommen behandelt wird, was nach dem
Gesetzestext moglich gewesen wire, war es
notwendig, daB man zu den Einkommensarten,
die ausdriicklich aus den weiteren Einkiinften
herausgenommen worden sind, ndmlich zur
Wohnungsbeihilfe und Kinderbeihilfe, nun
auch die Sonderzahlung, die 13. und 14. Pen-
sion, ausdriicklich hinzugezihlt hat.

Durch diese Art, die Erginzungszulage fest-
zulegen, haben wir erreicht, daB unserer Mei-
nung nach dieses Gesetz eine brauchbare
Grundlage zur Beseitigung der Harten ist, die
darin bestanden haben, dal wir nach dem
Pensionsrecht Pensionen berechnen, die niedri-
ger sind als die Richtsitze der offentlichen
Armenfiirsorge. Wir haben, damit alle erfalt

werden konnen und die Verwaltungsarbeit auf

ein Minimum eingeschrinkt wird, das Antrags-
prinzip in diesem Gesetz verankert. Wird der
Antrag innerhalb einer bestimmten Frist ge-
stellt, gebithrt die Erginzungszulage riick-
wirkend, frithestens jedoch vom 1. Jénner
1960 an. ‘ :
Es wurde auch eine Bestimmung aufge-

nommen, da man von der strengen Hand-

habung dieser Frist absehen kann, wenn be-
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riicksichtigungswiirdige  Griinde vorliegen.
Wenn aber diese Frist abgelaufen ist, so ist es
immer mdéglich, den Antrag zu stellen, um
in den GenuB einer Ergidnzungszulage zu
kommen; nur gebiihrt dann nach den gegen-
wirtigen Bestimmungen die Erginzungszu-
lage erst nach dem Monatsersten, der  dem
Datum des Einlangens des Antrages auf Be-
willigung der Erginzungszulage folgt. Wir
sind also der Meinung, daBl dadurch unseren
Kleinstpensionsbeziehern ein wirkliches Weih-
nachtsgeschenk gegeben worden ist und daB
wir nun ab dem 1. Janner 1960 in der Lage
sind, so wie nach dem ASVG. die Erginzungs-
zulagen zu geben.

Die Mindestansdtze unterscheiden sich etwas
von den Ansdtzen des ASVG. Wir haben fiir
den RuhegenuBempfinger, wenn er allein-
stehend ist, so wie im ASVG. die 600 S, wenn
er fir eine Frau zu sorgen hat, so wie im ASVG.
weitere 225 S, aber im Gegensatz zum ASVG.,
wo fiir jedes Kind ein Betrag von 75 S gewihrt
wird, betrigt der Mindestsatz pro Kind 200 S.

Fir Empfanger eines Witwenversorgungs-
bezuges ist es #hnlich. Auch hier betragt
der VersorgungsgenuBS 600 S, wenn der Ver-
sorgungsgenuBBempfinger alleinstehend ist;
fir jedes Kind werden weitere 200 S ge-
geben, im Gegensatz zum ASVG. wo 225 S
gegeben werden. Die Zahlungen fiir die
Kinder sind dem ASVG. gleich: Fiir eine
einfache Waise bekommt man 225 S, fiir eine
Doppelwaise um 112,50 S mehr, also wie nach
dem ASVG. 337,50 S.

Damit méchte ich meine Ausfithrungen
beziiglich dieses Gesetzes schlieBen und fest-
stellen, daB die Verhandlungen nur deswegen
zu einem positiven Ergebnis gefiihrt haben, weil
es in den Gewerkschaften des 6ffentlichen Dien-
stes und innerhalb dieser Gewerkschaften
zwischen den verschiedenen Fraktionen, die
an der gewerkschaftlichen Arbeit teilnehmen,
in dieser Frage keine Meinungsverschieden-
heiten gegeben hat und alle versucht haben,
das Bestmogliche aus der gegebenen Situa-
tion herauszubringen.

Nun haben wir noch ein zweites Gesetz, das
uns interessiert und das wir hier zu behandeln
haben, die 3. Gehaltsgesetz-Novelle. Die 3. Ge-
haltsgesetz-Novelle ist eine Vorlage, die der
offentlich Bedienstete mit einem weinenden
und einem lachenden Auge verfolgt. Einem
weinenden Auge deshalb, weil hier der Pen-
sionsbeitrag von 4 auf 5 Prozent erhéht wird,
mit -einem lachenden Auge, weil es uns in
den schwierigen Verhandlungen bei der Reali-
sierung des Koalitionsbeschlusses gelungen ist,
den Pensionsbeitrag von 4 auf 5 Prozent mit
einem Betrag von rund 60 Millionen Schilling
ins  Budget 1960 hineinzunehmen, also doch
erreicht haben, daB die Pensionsbemessungs-

grundlage fiir den offentlichen Dienst von
78,3 Prozent auf 80 Prozent erhoht wird ; wohl
nicht mit demselben Zeitpunkt, in welchem
die Erhohung des Pensionsbeitrages wirksam
wird, aber es ist doch gelungen, eine stufenweise
Erh6hung zu erreichen, und zwar in der Form,
daB am 1. Janner 1961 die Bemessungsgrund-
lage auf 79 Prozent und mit 1. Jéinner 1962
auf 80 Prozent erhoht wird. Das ist eine An-
gelegenheit, die im offentlichen Dienst eine
groBe Rolle gespielt hat. Erinnern wir uns,
daB einmal in der Ersten Republik die Pen-
sionsbemessungsgrundlage 90 Prozent war und
daB man durch eine etwas komische Rechnung
auf eine Bemessungsgrundlage von 78,3 Pro-
zent herabgesunken ist. Es hat somit immer der
Wunsch der 6ffentlich Bediensteten bestanden,
eine Abidnderung der Bemessungsgrundlage zu
erreichen.

Wir haben uns mit einer Aufrundung auf
80 Prozent begniigt, weil diese Aufrundung
auf 80 Prozent dem Bund im Jahr 1962 einen
Mehrkostenbetrag: von rund 120 bis 130 Mil-
lionen Schilling verursachen wird. Wir sind
als oder Meinung, daB3 wir hier ein Kompromif3
erreicht haben, das fiir die 6ffentlich Bedienste-
ten tragbar ist und das wir auch in den Ge-
werkschaften Gelegenheit gehabt haben, positiv
und mit Erfolg zu vertreten.

Das dritte Gesetz, die Novelle zum Bundes-
theaterpensionsgesetz, ist eine Folge der 3. Ge-
haltsgesetz-Novelle, in welcher die Pensions-
beitrige von 4 auf 5 Prozent erhéht worden
sind. Im Bundestheaterpensionsgesetz kennen
wir eine Reihe von verschiedenartigen Pen-
sionsbeitrigen, je nachdem, ob es sich um all-
gemeine Vertrige oder um Einzelvertrige
handelt, und wenn es sich um allgemeine Ver-
trige handelt, je nachdem, nach welcher
Dienstzeit der betreffende Bundestheater-
bedienstete pensionsberechtigt wird.

Auch hier ist grundsitzlich die Erhéhung
der Pensionsbeitragsansitze um 1 Prozent
vorgenommen worden. Wir haben Pensions-
beitrige von 4 bis 7,5 Prozent, und es hat
sich als notwendig erwiesen, eine Erhohung
auf 5 bis 8,5 Prozent durchzufiihren. In der
vorliegenden Novelle ist aber gleichzeitig auch
festgehalten, daB in derselben Art wie fiir die
Bundesbediensteten die Pensionsbemessungs-
grundlage in den gleichen Stufen zu den gleichen
Zeitrdumen erh6ht wird. Wir haben auch hier
eine Aufrundung der Pensionsbemessungs-
grundlage von 78,3 auf 80 Prozent bis spite-
stens 1. Jénner 1962

Ich méchte meine Ausfithrungen iiber dieses
Gesetz nicht schlieBen ohne den Hinweis, daB
gerade die Zusammenarbeit in den Gewerk-
schaften des offentlichen Dienstes gezeigt hat,
daB man am stirksten ist, wenn alle mitsammen
die gleichen Forderungen vertreten und alle
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mitsammen die gleichen Ansichten iiber die
vorliegenden Probleme haben. Ich gebe der
Hoffnung Ausdruck, daB dieser Zustand auch
im Jahre 1960 aufrechtbleibt und daf wir
noch weiter Gelegenheit haben werden, ver-
schiedene noch schwebende Probleme des
offentlichen Dienstes einer befriedigenden
Lésung zuzufiihren. ( Beifall bei S PO und OV P.)

Vorsitzender: Als niichster Redner gelangt
Herr Bundesrat Gabriele zum Wort.

Bundesrat Gabriele: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Wenn ich mich
zu den vorliegenden drei Gesetzesbeschliissen
des Nationalrates, zur 3. Gehaltsgesetz-Novelle
sowie zum Bundesgesetz, betreffend Ergin-
zungszulagen an Bundespensionisten, und zu
dem Bundesgesetz, mit dem das Bundestheater-
pensionsgesetz abgeindert wird, als Redner ge-
meldet habe, so aus .dem Grund, weil ich im
Namen meiner Partei einige wichtige Bemer-
kungen zu machen habe.

Ich will nicht in den Fehler verfallen, den
einige Nationalrdte anlidBlich der Sitzung des
Nationalrates am 18. Dezember des heurigen
Jahres bei Besprechung dieser Gesetze ge-
macht haben, nimlich die Frage aufzuwerfen,
ob der Sozialistischen Partei oder der Oster-
reichischen Volkspartei das alleinige Verdienst
an der BeschluBfassung dieser Gesetze zuge-
sprochen werden kann. Ich stelle jedenfalls fest,
daB sich seit Anfang Juli laufenden Jahres der
VerhandlungsausschuB aller vier Gewerkschaf-
ten des offentlichen Dienstes gemeinsam um
die Losung dieser Fragen bemiihte.

Allerdings hat sich schon im Mirz dieses
Jahres Nationalrat Mittendorfer als Abgeord-
neter des Salzkammergutes mit mir gemeinsam
im Bundesministerium fiir Finanzen bemiiht,
insbesondere eine Erhohung der Pensionen der
Salinenpensionisten und der Forstarbeiter-
pensionisten zu erreichen, denn gerade diese
beiden Gruppen waren die Armsten der Armen.
Der Pensionsbezug der Salinenarbeiter hat
vielfach die Untergrenze von 825 S nicht
erreicht, und die Witwenpensionen lagen weit
unter der 600 S-Grenze, und zwar wurden dort
Betrige von 325, 400 bis 425 S monatlich aus-
gezahlt. Auch die Forstarbeiter, deren statu-
tarisches Dienstrecht mit der im Jahre 1925
erfolgten Bildung des Wirtschaftskérpers
,»Osterreichische Bundesforste” aufgehoben
wurde, hatten sehr geringe Beziige, welche
ebenso unter der im ASVG. festgelegten
Mindestgrenze lagen.

Ich kann nur meiner Freude dariiber Aus-
druck geben, dal auch diese beiden Gruppen,
die ich schon die Ehre hatte in der ehemaligen
Bundesbeamtenkammer vor dem Jahre 1938 zu
vertreten, in diese Regelung einbezogen wurden.

Zu den Erginzungszulagen der Bundes-
pensionisten selbst méchte ich aber sagen,

daB es dem Gesamtverhandlungsausschuf8 der
vier Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes
lieber gewesen wire — so wie auch schon mein
Vorredner, Dr. Koubek, ausgefithrt hat —,
echte Mindestpensionen, die an keinerlei
Ruhensbestimmungen gekniipft sind, zu er-
reichen. Der vorliegende Gesetzentwurf bringt
nun Ergénzungszulagenauf 600 beziehungsweise
825 S, die im wesentlichen an die Richtsitze
des § 292 ASVG. angeglichen sind. Unser
Bestreben geht aber dahin, auch fiir die Bun-
despensionisten echte Mindestpensionen zu
erreichen. .

Eine besondere Veranlassung hiefiir, daB
die Beamtenvertreter fiir echte Mindestpen-
sionen eintreten, ist die Tatsache, daB der Ver-
fassungsgerichtshof bekanntlich die Ruhens-
bestimmungen des Gehaltsiiberleitungsgesetzes
aufgehoben hat. Dadurch wurde die Moglich-

keit geschaffen, da alle Pensionisten, ohne -

Riicksicht auf die Héhe der Pension, daneben

‘ein Einkommen beziehen koénnen. Wir sind

der Meinung, daB alle Ruhensbestimmungen
wegfallen sollen, wenn es sich um Pensionen
handelt, die sich der einzelne ehrlich erworben
und auf welche er einen rechtlichen Anspruch
hat. Es kann doch nicht richtig sein, daB
gerade demjenigen, auf den die Bestimmungen
iiber die Mindestpension oder die Mindestrente
angewendet werden, die Erginzungs- oder
Ausgleichszulage nicht gezahlt wird, selbst wenn
er auch nur ein bescheidenes Nebeneinkommen
hat, hingegen der vollausgediente Beamte, der
in den GenuB seiner vollen Pensionsbeziige
kommt, nicht den Ruhensbestimmungen unter-
liegt. Hier wird bei der Behandlung eines
neuen Pensionsgesetzes, an welchem schon iiber
drei Jahre im Finanzministerium gearbeitet
wird, noch vieles zu ergéinzen und zu sagen sein.

Die Kosten, die fiir die Ergéinzungszulagen
aufzubringen sind, wurden mit zirka 20 Mil-
lionen Schilling jihrlich festgestellt ; sie konnten
im Budget fir das Jahr 1960 ohne Gegen-
leistung der aktiven Bundesbediensteten nicht
untergebracht werden. Man wollte daher
plotzlich bei den Verhandlungen als. Gegen-
leistung fiir den 14. Monatsbezug eine Erh6hung
des Pensionsbeitrages vornehmen. Dagegen
haben sich die Vertreter aller vier Gewerk-
schaften und beider politischen Parteien aus-
gesprochen, nimlich daB der 14. Monatshezug
mit einer Erh6hung des Pensionsbeitrages zu-
sammengelegt wird. :

Die Vertreter der Beamten verlangten daher,
daB, wenn schon der Pensionsbeitrag erhéht
werden soll, andererseits auch die schon seit
langem geforderte Erh6hung der RuhegenuB-
bemessungsgrundlage damit verbunden werde.
Dieser Standpunkt konnte sich auch durch-
setzen, und es wurde einer Erh6hung des Pen-
sionsbetrages von 4 v. H. auf 5 v. H. zuge-
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stimmt, da andererseits, wie auch schon aus-
gefithrt wurde, eben der derzeit geltende
Hundertsatz mit 1. Jinner 1962 auf 80 v. H.
erh6éht wird.

Besonders wichtig ist aber, daBl nach dlesem
Zeitpunkt sowohl alle in den Ruhestand ver-
setzten Bundesbeamten des Dienststandes als
auch alle Empfinger von Ruhe(Versorgungs)-
beziigen, auf die die pensionsrechtlichen Be-
stimmungen des Gehaltsiiberleitungsgesetzes
anzuwenden sind, erfalt werden konnten, das
heift, daBl es gelungen ist, auch hier die volle
Automatik zur Anwendung zu bringen. Aller-
dings werden aus den Betrigen, die mit 1. Jén-
ner 1960 dem Finanzministerium zuflieBen,
auller der Bedeckung der Kosten, die durch
das Mindestpensionsgesetz entstehen, auch
noch 30 Millionen Schilling fiir eine gewisse
Lockerung der geplant gewesenen Aufnahme-
sperre verwendet.

Die osterreichische Beamtenschaft hat im
Interesse des Staates dieses Opfer auf sich ge-
nommen, erwartet aber,  dal man bei der Be-
reinigung gewisser Korrekturen, die sich aus
dem Gehaltsgesetz 1956 ergeben haben und
noch immer bestehen, auch seitens der Ver-
waltung ein gewisses Entgegenkommen zeigt.

Zur Abdnderung des Bundestheaterpen-
sionsgesetzes ist zu sagen, daf hier nur in ana-
loger Folge auch die dort bestehenden Pen-
sionsbeitrige unter der gleichen Voraussetzung
der Zuerkennung der erhéhten RuhegenuB-
bemessungsgrundlage erhoht wurden.

Meine Damen und Herren! Nun noch eine
Feststellung: Man wirft den 6ffentlich Bedien-
steten immer vor, daB sie ein privilegierter
Stand seien. Dariiber kénnte man viel sprechen,
doch ich kann feststellen, daB es fast keine
groBeren Unterschiede mehr zwischen den
Arbeitnehmern in der Privatwirtschaft und den
offentlich Bediensteten gibt.

Eines aber soll schon jetzt gesagt sein — und
dabei mochte ich Sie, meine Damen und
Herren, um Ihre Mithilfe bitten —: Wir miissen
die Vertreter der offentlichen Beamten darin
unterstiitzen, da es im kommenden Jahr zu
einer Erhéhung der Anfangsbeziige in allen
Verwendungsgruppen kommt. Es ist ausge-
schlossen, daB auch in Zukunft die 6ffentlich
Bediensteten mit derart niedrigen Anfangs-
beziigen beginnen, die ihnen lange Zeit nicht
die Moglichkeit geben, eine Familie zu griinden.
Wenn zum Beispiel ein Mittelschultechniker,
der in den offentlichen Dienst eintritt, nur
einen Bezug von 1390 S brutto, also 1100 S
netto, bekommt, so wird er sich gar nicht mehr
bemiihen, in den Staatsdienst einzutreten,
sondern gleich in die Privatwirtschaft gehen,

Schluf der Sitzung:

da ihm dort am Anfang schon 2500 S geboten
werden. So ist es in allen Verwendungsgruppen,
die der offentliche Dienst aufweist. Will man
verhindern, daB infolge der hdheren Gehilter in
der Privatwirtschaft fiir den 6ffentlichen Dienst
nur eine negative Auslese iibrigbleibt, dann
muB eine Regelung der Anfangsbeziige erfolgen.

Ebenso wird man sich im néchsten Jahr mit
der Einfiihrung der echten Fiinftagewoche im
offentlichen . Dienst, mit den Problemen:
Krankheit unterbricht den Urlaub, Zusatzurlaub
fir Kriegsbeschidigte im o6ffentlichen Dienst,
neue Dienstzweigeverordnung, neues Pensions-
gesetz, neues Vertragsbedienstetengesetz und
so weiter beschéftigen miissen. Sie sehen also,
meine Damen und Herren: Es ist noch viel
fir die offentlich Bediensteten zu tun, um
ihnen gerechte Gehélter fiir ihre im Interesse der
ganzen Bevélkerung geleisteten Dienstezugeben.

Ich kann fiir meine Partei nur die Versiche-
rung abgeben, daB sie sich so wie bisher fiir
die gerechten Belange der dffentlich Bedienste-
ten einsetzen wird. Wir begriien daher die
drei vorliegenden Gesetzesbeschliisse des Natio-
nalrates und werdenihrer Gesetzwerdung unsere
Zustimmung geben. (Beifall bei OV Pund SP(.)

Vorsitzender: Es liegt keine weitere Wort-
meldung vor. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort ? — Er verzichtet.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung, die
ich tiber die drei Gesetzesbeschliisse getrennt
vornehme.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat, gegen die drei
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: DieTagesordnungistersché pft.

Die ndchste Sitzung wird auf schriftlichem
Wege einberufen werden.

Meine Damen und Herren! Die heutige
Sitzung ist die letzte in diesem Jahr. Der Vor-
sitz geht ab 1. Jinner 1960 auf das Bundesland
Burgenland iiber. Ich méchte daher allen
Mitgliedern des Bundesrates fiir ihre ver-
stindnisvolle Mitarbeit und Unterstiitzung
danken, die sie mir bei der Ausiibung meiner
Funktion zuteil werden lieSen.

Ich darf Ihnen allen noch recht frohe Weih-
nachtsfeiertage und ein gliickliches und er-
folgreiches Jahr 1960 wiinschen. Moge die
gute Zusammenarbeit, die im Bundesrat immer
bestanden hat, auch im kommenden Jahr zum
Wohle der &sterreichischen Bevdlkerung in
Gesetzgebung und Regierung weiter fortdauern.
Hoffen wir, daB das Jahr 1960 fiir Osterreich
ein gliickliches sein wird ! (Allgemeiner Beifall.)

Die Sitzung ist geschlossen.

11 Uhr 40 Minuten

Druck der Osterreichischen

Staatsdruckerei. 17.725 59
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