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Beginn der Sitzung:

Vorsitzender Hofmann-Wellenhof: Hoher
Bundesrat! Ich erdffne die 191. Sitzung
des Bundesrates.

Das Protokoll der 190. Sitzung vom
29. Juni 1962 ist aufgelegen, unbeanstindet
geblieben und gilt daher als genehmigt.

Entschuldigt fir die heutige Sitzung
haben sich die Bundesrite Bischof, Singer,
Dr. Koubek, Dr. Koref, Franziska Kriamer
und Rudolfine Muhr.

Ich begriBle den im Hause erschienenen
Herrn Bundesminister fiir Finanzen Dr. Klaus
auf das herzlichste. (Allgemeiner Beifall.)

Meine Damen und Herren! Mit 1. Juli
ist der Vorsitz im Bundesrat auf das Land

Steiermark iibergegangen. Da ich als Erst-|

genannter dieses Landes in den Bundesrat
entsendet worden bin, habe ich die Ehre,
im zweiten Halbjahr 1962 den Vorsitz im
Bundesrat zu fiihren.

Es wird mein Bestreben sein, die Geschifte
des Bundesrates und die Verhandlungen un-

GesetzesbeschluB des Nationalrates vom 27. Juni
1962: Ergénzung des Wohnbauférderungs-
gesetzes 1954
Berichterstatter: Schober (S. 4587)

kein Einspruch (S. 4588)

Beschlu des Nationalrates vom 4. Juli 1962:
Vereinbarung zwischen der Republik Oster-
reich und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft iiber den Verzicht auf die Beglaubigung
und tber den Austausch von Personen-
standsurkunden/Zivilstandsurkunden  sowie
uber die Beschaffung von Ehefshigkeitszeug-
nissén
Berichterstatter: Hallinger (S. 4588)
kein Einspruch (S. 4589)

Beschlu des Nationalrates vom 4. Juli 1962:
Konvention zum Schutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten
Berichtersiatter: Holper (S. 4589)
Redner: Dr. Reichl (S. 4590)
kein Einspruch (S. 4592)

BeschluB des Nationalrates vom 4. Juli 1962:
Neuer Text des Artikels VI lit. A Ziffer 3
erster Satz der Statuten der Internationalen
Atomenergieorganisation
Berichterstatterin: Maria
(S. 4592)

kein Einspruch (S. 4592)

Hagleitner

BeschluB des Nationalrates vom 4. Juli 1962:
Ubereinkommen zur Vereinheitlichung ein-
zelner Regeln iiber den Zusammenstol von
Binnenschiffen

Berichterstatter: Wodica (S. 4592)
kein Einspruch (S. 4593)

16 Uhr 30 Minuten |

parteiisch und nur nach objektiven Gesichts-
punkten zu fithren, wie dies ja auch meine
Vorginger stets getan haben. Ich darf bei
diesem - Anlasse meinem unmittelbaren Vor-
ginger, Herrn Bundesrat Gugg, fiir seine her-
vorragende Geschiftsfiihrung im Bundesrat
meinen und, wie ich annehme, auch Ihren
herzlichen Dank aussprechen. (Allgemeiner
Beifall .)

Lassen Sie mich aber auch, meine Damen
und Herren, meines unmittelbaren steirischen
Vorgéingers im Amte hier gedenken, unseres
Kollegen Okonomierat Dipl.-Ing. Leopold
Babitsch, der, hitte ihn nicht ein allzu frither
Tod aus unserer Mitte gerissen, zweifellos
heute die Ehre gehabt hitte, an diesem
Platze an meiner Stelle zu weilen.

Sie aber, meine Damen und Herren, bitte
ich, mich in meinem Amte zu unterstiitzen,
so wie Sie auch meine Vorginger unterstiitzt
haben.

Eingelangt ist ein Schreiben des Bundes-
kanzlers, und ich bitte den Schriftfiihrer,
dieses zu verlesen. .
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Schriftfithrer Gabriele:
,,An den Vorsitzenden des Bundesrates.

Der Herr Bundesprisident hat mit Ent-
schlieBung vom 26. Juni 1962 die Zahl der
von den einzelnen Bundeslindern in den
Bundesrat zu entsendenden Mitglieder im
Sinne des Artikels 34 Abs. 2 und 3 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung des Ar-
tikels IIT des 2. Verfassungs-Uberleitungs-
gesetzes 1945, StGBl. Nr. 232, nach dem
Ergebnis der letzten allgemeinen Volkszéhlung
vom 21. Mirz 1961 wie folgt neu festgesetzt:

Wien ........ooveviin, 12 Mitglieder,
Niederosterreich ......... 10 Mitglieder,
Steiermark ............... 8 Mitglieder,
Oberésterreich .......... 8 Mitglieder,
Kéarnten ................ 4 Mitglieder,
Tirol ..............0o.t 3 Mitglieder,
Salzburg ................ 3 Mitglieder,
Burgenland ............. 3 Mitglieder,
Vorarlberg .............. 3 Mitglieder.

Hievon beehrt sich das Bundeskanzleramt
mit dem Beifiigen Mitteilung zu machen,
daB gemidB Artikel 35 Abs. 1 des Bundes-
Verfassungsgesetzes von den Landtagen jener
Lénder, denen auf Grund der Ergebnisse der
letzten Volkszdhlung eine groBere Zahl von
Mitgliedern im Bundesrat zusteht als bisher,
die erforderlichen Manahmen zu treffen wiren.

Auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofes, Slg. 2514/53, sei in diesem Zu-
sammenhang aufmerksam gemacht. )

30. Juni 1962

Der Bundeskanzler:
i. V. Pittermann‘

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt ist ein Schreiben des Prisidenten
des Landtages von Niederosterreich. Ich er-
suche den Schriftfiihrer um die Verlesung dieses
Schreibens.

Schriftfithrer Gabriele:

,»An den Vorsitzenden des Bundesrates,
Herrn Otto Hofmann-Wellenhof.

Auf Grund der mit dem zitierten Schreiben
bekanntgegebenen EntschlieBung des  Herrn
Bundesprisidenten vom 26. Juni 1962 hat
der .Landtag von Niederosterreich in seiner

Sitzung vom 5. Juli 1962 ein weiteres Mit.

glied gewdhlt, das vom Landtag in den Bundes-
rat zu entsenden ist, und die Wahl von drei
Ersatzménnern vorgenommen.

Als 10. Mitglied wurde in den Bundesrat
gewihlt:

Herr Karl Bandion, wirkl. Amtsrat, Neu-
lengbach.

Als Ersatzmiénner wurden folgende Herren
gewihlt:

Ing. Erich Spindelegger, Bundesbahnbe-
diensteter, Hinterbriihl, GieBhiibler Strafle 6
(als Ersatzmann fiir Bundesrat Josef Kaspar),

Georg Gindl, Landwirt, Pillichdorf 298,
Wolkersdorf (als Ersatzmann fiir Bundesrat
Alois Anzenberger) und

Peter Kock, Beamter, PreBbaum, Diirrwien-
straBe 11 (als Ersatzmann fir Bundesrat
Karl Bandion).

Die Kanzlei des Bundesrates, zu Handen des
Herrn Parlamentsdirektors Dr. Roman Ro-
siczky, ist verstindigt, ebenso das Bundes-
kanzleramt, Abteilung 2 a, Verfassungsdienst.

Der Vorstand der Kanzlei des Landtages von
Niederasterreich :

wirkl. Hofrat Dr. Mayer ¢

Vorsitzender: Weiters ist ein Schreiben des
Obergsterreichischen Landtages eingelangt. Ich
ersuche den Schriftfiihrer, auch dieses zu ver-
lesen.

Schriftfiihrer Gabriele:

,,An den Herrn Vorsitzenden des Bundes-
rates.

Auf Grund der EntschlieBung des Herrn
Bundesprisidenten vom 26. Juni 1962 be-
treffend die Neufestsetzung der Zahl der Ver-
treter der Linder im Bundesrat hat der Ober-
osterreichische Landtag in seiner Sitzung am
6. Juli 1962 gemdB Art. 35 Abs. 1 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
Herrn Johann Winetzhammer, Beamter, geb.
4. April 1925, wohnhaft Linz, Pferdebahn-
promenade 25 a, als Mitglied und als Ersatz-
mann Herrn Karl Weichselbaumer, geb.
26. Mirz 1933, Bauer in Wantsch 1, Rechberg
bei Perg, gewihlt. ’

Das Mitglied Winetzhammer nimmt in der
Reihung der Vertreter des Landes Obergster-
reich die achte Stelle ein.

Der erste Prisident:
Hodlmoser*¢

Vorsitzender: Die neuentsandten Bundesrite
sind im Hause erschienen. Ich werde daher
sogleich ihre Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Gelobnisformel durch
den Schriftfiihrer werden die neuen Bundes-
rite die Angelobung mit den Worten ,,Ich
gelobe* zu leisten haben.

Ich ersuche den Schriftfiihrer um die Ver-
lesung der Gelobnisformel und um den Namens-
aufruf.

Schriftfiihrer Gabriele verliest die Gelobnis-

formel. — Die Bundesrite Bandion wund
Winetzhammer leisten die Amngelobung.
416
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Vorsitzender: Ich begriie die neuen Herren
Bundesrite herzlich in unserer Mitte. (Bei-

fall.)

Ferner sind fiinf Schreiben des Bundes-
kanzleramtes eingelangt. Ich bitte den Schrift-
fithrer, diese zu verlesen.

Schriftfiihrer Gabriele:

,»An den Vorsitzenden des Bundesrates, zu
Handen des. Herrn Parlamentsdirektors,
Wien, I.

Das Prisidium des Nationalrates hat dem

"Bundeskanzler mit Schreiben vom 27. Juni
1962, ZI1. 684/1962, den beiliegenden Gesetzes- |

beschluB vom 27. Juni 1962: Bundesgesetz,
betreffend VerduBerung der Geschiftsanteile
der Firma ,Neue Heimat’, Gemeinniitzige
Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft in Salz-
burg, Gesellschaft mit beschriankter Haftung,
Salzburg, SiebenstidterstraBe 23, iibermittelt.
Da dieser GesetzesbeschluB zu den im Ar-
tikel 42 Abs. 5 des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 angefiihrten
Beschliissen gehort, beehrt sich das Bundes-
kanzleramt zu ersuchen, den Gesetzesbeschluf3
dem Bundesrat zur Kenntnis zu bringen.

28. Juni 1962

Fiir den Bundeskanzler:
" Hackl“

»An den Vorsitzenden des Bundesrates,
zu Handen des Herrn Parlamentsdirektors,
Wien, I.

Das Prisidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 5. Juli
1962, Z1. 727 d. B.-NR/1962, den beiliegenden
GesetzesbeschluB vom 5. Juli 1962: Bundes-
gesetz, betreffend die VerduBerung der bundes-
eigenen Liegenschaft in Wien, VII., Maria-
hilfer StraBe 20 — Karl Schweighofer-Gasse 1,
EZ. 606, KG. Neubau, iibermittelt.

Da dieser GesetzesbeschluB zu den im
Artikel 42 Abs. 5 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes in der Fassung von 1929 angefithrten
Beschliissen gehort, beehrt sich das Bundes-
kanzleramt zu ersuchen, den GesetzesbeschluB3
dem Bundesrat zur Kenntnis zu bringen.

6. Juli 1962

Fiir den Bundeskanzler:
Hackl]*

,,An den Vorsitzenden des Bundesrates,
zu Handen des Herrn Parlamentsdirektors,
Wien, 1.

Das Prisidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 5. Juli 1962,
Z]. 728 d. B.-NR/1962, den beiliegenden
GesetzesbeschluB vom 5. Juli 1962: Bundes-
gesetz, betreffend die - VerduBerung bundes-
eigener Liegenschaften in den KG. Fiinfhaus

(Teile des ehemaligen Exerzierplatzes in Wien

XV., Schmelz). und Atzgersdorf (Teile des
ehemaligen Reitplatzes Atzgersdorf in Wien
XII.), iibermittelt. '

Da dieser GesetzesbeschluB zu den im Artikel
42 Abs. 5 des Bundes-Verfassungsgesetzes in
der Fassung von 1929 angefiihrten Beschliissen
gehort, beehrt sich das Bundeskanzleramt
zu ersuchen, den GesetzesbeschluB8 dem Bundes-
rat zur Kenntnis zu bringen.

6. Juli 1962

Fiir den Bundeskanzler:
Hackl*

,,An den Vorsitzenden des Bundesrates,
zu Handen des Herrn Parlamentsdirektors,
Wien, I.

- Das Prisidium des Nationalrates hat dem

Bundeskanzler mit Schreiben vom 4. Juli

1962, Z1. 702 d. B.-NR/1962, mitgeteilt, daB
der Nationalrat in seiner Sitzung vom 4. Juli
1962 die Vorlage der Bundesregierung: Be-
richt an den Nationalrat, betreffend das
Ubereinkommen (Nr. 112) iiber das Mindest-
alter fiir die Zulassung zur Arbeit in der

TFischerei, das Ubereinkommen (Nr. 113) iiber

die &drztliche Untersuchung der Fischer, das.
Ubereinkommen (Nr.. 114) iiber. den Heuer-
vertrag der Fischer und die Empfehlung
(Nr. 112), betreffend die betriebsirztlichen
Dienste in den Arbeitsstitten, in Verhand-
lung genommen und den BeschluB gefaft hat,
diesen Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich zu er-

suchen, diesen BeschluB des Nationalrates
dem Bundesrat zur Kenntnis zu bringen.
6. Juli 1962
Fir den Bundeskanzler:
Hackl*

,,An den Vorsitzenden des Bundesrates, zu
Handen des Herrn Parlamentsdirektors,
Wien, 1.

Das Prisidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 5. Juli
1962, Z1. 723 d. B.-NR/1962, den beiliegenden
GesetzesbeschluB vom 5. Juli 1962: Bundes-
gesetz, betreffend die Gewidhrung einer Zu-
wendung an die Stiftung ,,Theresianische
Akademie‘, iibermittelt.

Da dieser Gesetzesbeschluf zu den im
Artikel 42 Abs. 5. des Bundes-Verfassungs-
gesetzes in der Fassung von 1929 angefiihrten

| Beschliissen gehort, beehrt sich das Bundes-

kanzleramt zu ersuchen, den Gesetzesbeschluf3
dem Bundesrat zur Kenntnis zu bringen.

6. Juli 1962

Fiir den Bundeskanzler:
Hackl“
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Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind. Ich habe diese Vorlagen
gemdlB § 29 der Geschiftsordnung den Ob-
ménnern der zustindigen Ausschiisse zur

Vorberatung zugewiesen. Die Ausschiisse ha-

ben diese Beschliisse des Nationalrates be-
reits vorberaten.

GemdB § 30 der Geschiftsordnung be-
antrage ich, von der Vervielfiltigung der
AusschuBberichte sowie von der 24stiindigen
Verteilungsfrist fiir die Berichte Abstand zu
nehmen. Wird hiegegen ein Einwand er-
hoben ? — Dies ist nicht der Fall. Mein Vor-
schlag erscheint sohin mit der vorgeschrie-
benen Zweidrittelmehrheit angenommen.

Eingelangt sind ferner noch folgende Be-
schliisse - des Nationalrates, die ich eben-
falls bereits den zustdndigen Ausschiissen zur
Vorberatung zugewiesen habe.

Es sind dies die Beschliisse:
Rechtspflegergesetz;
- Auktionshallengesetz;

Bundesgesetz iiber die Gebiihren fiir Ver-
wahrnisse der gerlchthchen Verwahrungsab-
teilungen ; .

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
iiber die Zahlung einer Pauschalvergiitung
fir die Titigkeit von Rechtsanwilten als
Armenvertretern in gerichtlichen Verfahren
abgedndert wird;

Auslieferungsabkommen zwischen Osterreich
und Israel;

Abkommen zwischen Osterreich und Jugo-
slawien iiber die gegenseitige Anerkennung
und Vollstreckung von Unterhaltstiteln;

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
zur Ausfithrung des Gesetzes iiber die Auf-
hebung des Erbhofrechtes und des Land-
bewirtschaftungsrechtes erneut geéindert wird;

Vertrag zwischen Osterreich und der CSSR
iiber wechselseitigen rechtlichen Verkehr in
biirgerlichen Rechtssachen, iiber Urkunden-

wesen und iiber Erteilung von Rechtsaus-
kiinften;

Bundesgesetz, mit dem das Hochschul-
Organisationsgesetz abgeéndert wird;

Bundesgesetz iiber die Errichtung des Linzer
Hochschulfonds;

Kunstakademiegesetz-Novelle 1962;

11. Staatsvertragsdurchfiihrungsgesetz;

Bundesgesetz iiber die Anmeldung gewisser
Anspriiche aus Dienstverhdltnissen in der
Privatwirtschaft und

4. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle.

1. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 27. Juni 1962: Bundesgesetz, betreffend

die Ubernahme der Bundeshaftung fiir eine

Anleihe der Verbundgesellschaft (Energiean-
leihegesetz 1962)

Vorsitzender: Wir .gehen in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt:
Energieanleihegesetz 1962.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Dr. Pitschmann. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu referieren.

Berichterstatter Dr. Pitschmann: Hohes
Haus! Sehr geehrte Damen und Herren!
Zum planmiBigen weiteren Ausbau der dster-
reichischen Energiewirtschaft ist auch in
diesem Jahr eine Energieanleihe erforderlich.
Wie in fritheren Jahren. soll das. Energie-
anleihegesetz den Bundesminister fiir Finanzen
ermichtigen, fiir eine von der Verbundgesell-
schaft zu vergebenden Anleihe bis zum Hochst-
betrag von 600 Millionen Schilling die Haftung
gemiB §1357 ABGB., das heilt als Biirge und
Zahler, zu iibernehmen. Dies erscheint neben
einer zusitzlichen = Sicherheit auch aus
Griitnden der Lombardfihigkeit sowie der
Miindelsicherheit der zu vergebenden Paplere
notwendig.

Die Anleihe soll zur Fortfithrung von Pro-
jekten verwendet werden, die bereits im
Ralmen des Ausbauprogramms 1959 be-
gonnen wurden. Dazu zéhlen die Projekte
Aschach und St. Pantaleon sowie die Rest-
finanzierung der noch in diesem Jahr in Be-
trieb gehenden beziehungsweise bereits in
Betrieb genommenen Kraftwerke Edling,
Losenstein, Schiarding und Zeltweg, weiters
eine Reihe von Umspannwerken und Lei-
tungsneubauten. '

Der Investitionsbedarf und das Tilgungs-
erfordernis betragen fiir das Jahr 1962 2887
Millionen Schilling, wozu fiir die Sicherstellung
des ersten Quartals 1963 noch ein weiterer
Bedarf von 480 Millionen Schilling kommt.

Die Energieanleihe 1962 ist neben den noch
aufzunehmenden Auslandskrediten zur teil-
weisen Bedeckung des gegebenen Finanz-
bedarfes erforderlich. Die Anleihebedingungen
werden im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Finanzen unter Bedachtnahme
auf die gegebenen Marktverhéltnisse festzu-
legen sein.

Es sei in diesem Zusammenhang dle Fest-
stellung erlaubt, daB in Osterreich seit Kriegs-
ende nicht weniger als' 60 neue Kraftwerke,
davon 43 mit mehr als 10.000 kWh installierter
Leistung, errichtet wurden. Der beispielsweise
im Jahr 1937 in Osterreich mit 4 Milliarden

| kWh ausgewiesene Strombedarf kénnte heut
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allein von den Donaukraftwerken erzeugt
werden. Osterreichs Stromproduktion betrug
laut Statistik der OECD im Jahre 1961
16.600 Millionen kWh. In den letzten Jahren
stieg der Bedarf an elektrischer Energie
jéhrlich um 7 Prozent; das bedeutet, daB in
zehn Jahren fast doppelt soviel Strom ge-
braucht werden wird wie heute, wenn der
Strombedarf in gleicher Weise ansteigen sollte.
Das bedeutet aber auch, daB in den niachsten
zehn Jahren ebensoviel gebaut werden miiBte
wie in den vergangenen 60 Jahren, will man die
Produktion von heute verdoppeln und die
Nachfrage nach Strom voll befriedigen.

Nach einer Zusammenstellung  des
EURATOM ergeben sich fiir Wasserkraft-
werke in den Alpenldindern Investitionskosten
von 8000 bis 12.000 S pro Kilowattstunde
installierter Energie. Es ist also unbestritten
und allgemein  giiltig, daB die Beschaffung
giinstiger Kredite in der Energiewirtschaft eine
auBerordentlich groBe Rolle spielt.

Der FinanzausschuB8 hat mich vor zirka
zwei Stunden beauftragt, im Hohen Haus einer
Annahme des vom Nationalrat verabschiedeten
Gesetzes das Wort zu reden.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

27. Juni 1962: Biirgschaftéabkommen (3. In-

dustriekredit-Projekt) zwischen der Republik

Osterreich und der International Bank for

Reconstruction and Development vom 15. Juni
1962

Vorsitzendexr: Wir gelangen zum 2. Punkt
der Tagesordnung: Biirgschaftsabkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Inter-
national Bank for Reconstruction and Deve-
lopment.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Gugg.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Gugg: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Dem vorliegenden Biirg-
schaftsabkommen (3. Industriekredit-Projekt)
zwischen der - Republik Osterreich und der

. International Bank for Reconstruction and

Development, iiber das ich zu berichten habe,
liegt ein Kreditvertrag zugrunde, der von der
Osterreichischen Investitionskredit AG mit
der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung abgeschlossen wurde. Die
anliBlich der Weltbanktagung in Wien auf-

- genommenen Verhandlungen haben zum Ab.

schluB eines solchen dritten Kredites bei der

Weltbank in der Hohe von 5 Milliohen Dollar
mit 15 Jahren Laufzeit und einem Zinssatz
von 53/ Prozent gefiihrt.

Fir die Osterreichische Investitionskredit
AG bedeutet die Internationale Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung in der Haupt-
sache jene Finanzierungsquelle, die ihr zur
Erfiillung ihrer Aufgaben entsprechendeKredit-
mittel zur Verfiigung stellen kann und dies
auch bereits in Form langfristiger Kredite
zweimal getan hat. Der Investitionskredit AG
war es im Jahre 1961 dariiber hinaus gelungen,
einen schweizerischen Kredit ohne Haftung
des Bundes zu erlangen.

Das vorliegende Vertragswerk besteht aus
einem Garantie- und aus einem Anleihe-
abkommen. Das Garantieabkommen hat ge-
setzindernden Charakter und bedarf somit
gemiB Artikel 50 Abs. 1 Bundes-Verfassungs-
gesetz der verfassungsméiBigen Genehmigung,
weil es Bestimmungen, betreffend eine Ab-
gabenbefreiung, die Schiedsgerichtsbarkeit so-
wie eine Negativklausel enthilt.

Die Ubernahme der Bundeshaftung, welche
gemifB den Statuten der Weltbank bei jeder
Kreditgewdhrung zu beschlieBen ist, liegt im
gesamtwirtschaftlichen Interesse unseres Staa-
tes, zumal dadurch die Osterreichische In-
vestitionskredit AG in die Lage versetzt wird,
der osterreichischen Industrie weiterhin lang-
fristig die fiir die Durchfiihrung produktiver
Investitionen erforderlichen Kredite zur Ver-
fiilgung zu stellen. ‘

Die Unterzeichnung des Biirgschaftsabkom-
mens ist am 15. Juni 1962 erfolgt. Der Na-
tionalrat hat dem vorliegenden Biirgschafts-
abkommen zwischen der Republik Osterreich
und der Internationalen Bank fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung die verfassungs-
mifige Genehmigung erteilt. Im Hinblick
auf die stindige Verschirfung des Konkurrenz-
kampfes, dem sich unsere Osterreichischen Be-
triebe im Zeichen der beginnenden euro-
péischen Integration gegeniibersehen, kommt
der Beschaffung langfristiger Investitionsmittel
eine entscheidende Bedeutung zu. '

Der Finanzausschul des Bundesrates hat
sich in seiner heutigen Sitzung mit diesem
Abkommen eingehend befat und mich
beauftragt, dem Hohen Bundesrat zu empfeh-
len, gegen dieses Biirgschaftsabkommen kei-
nen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegem den - Beschluff des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.
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3. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 27. Juni 1962: Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz iiber Ersatzleistungen an offent-
lich Bedienstete wihrend des Karenzurlaubes
aus AnlaB der Mutterschaft abgeindert wird

Vorsitzender: Wir gelangen zum 3. Punkt der
Tagesordnung : Abinderung des Bundesgesetzes
iiber Ersatzleistungen an 6ffentlich Bedien-
stete wihrend des Karenzurlaubes aus Anlafl
der Mutterschaft.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Gabriele.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Gabriele: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Der vorliegende
Gesetzesbeschlu iiber Ersatzleistungen an
offentlich Bedienstete wihrend des Karenz-
urlaubes aus Anlal der Mutterschaft soll eine
Anpassung an die Verbesserungen bringen, die
beim Karenzurlaubsgeld fiir arbeitslosenver-
sicherungspflichtige . weibliche Arbeiter und
Angestellte durch das Bundesgesetz vom
15. Dezember 1961, '‘BGBIl. Nr. 17/1962, mit
dem das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1958
neuerlich abgedndert und ergidnzt wird, er-
reicht wurden.

Die Abdnderung der Vorschriften iiber das
Karenzurlaubsgeld durch das bereits zitierte
Gesetz macht eine Anpassung der Bestim-
mungen des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 98/
1961 erforderlich. Es soll damit sichergestellt
werden, da die Ersatzleistung bis zum Ablauf
eines Jahres nach der Geburt des Kindes auch
dann weiter gebiihrt, wenn das Dienstverhélt-
nis der Kindesmutter wihrend des Karenz-
urlaubes aufgelost wird.

Weiters wird durch die Erh6hung des monat-
lichen Freibetrages von 720 S auf 810 S fiir den
Ehemann bei der Ermittlung der Hoéhe des
Familieneinkommens eine Anpassung an die
13. Durchfithrungsverordnung zum Arbeits-
losenversicherungsgesetz erreicht.

Das Gesetz selbst besteht aus drei Artikeln,
und zwar beinhaltet der Artikel I die not-
wendigen Abdnderungen in den §§ 1, 2, 5 und
7 des Bundesgesetzes vom 22. Mirz 1961,
BGBI. Nr. 98.

Im Artikel IT wird die erforderliche Uber-
gangsregelung fiir jene Fille getroffen, in
denen die Ersatzleistung eingestellt wurde, weil
die Mutter ihr Dienstverhiltnis wihrend des
Karenzurlaubes aufgelost hat.

Artikel ITI regelt die Vollziehung.

Ich darf im iibrigen auf die Erlduternden Be-
merkungen der Regierungsvorlage verweisen.

Der Nationalrat hat das Gesetz bereits be-
schlossen.

Der TFinanzausschuB des Bundesrates
hat sich in seiner Sitzung vom 9. Juli 1962
mit dem - vorliegenden  Gesetzesbeschluf3
eingehend beschéftigt und mich beauftragt,

dem Hohen Bundesrat vorzuschlagen, gegen
den GesetzesbeschluB keinen Einspruch
zu erheben.

Vorsitwender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den (Yesetzesbeschluf} des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 27. Juni 1962: Bundesgesete iiber die An-

rechnung von Vordienstzeiten der Heimat-

vertriebenen, Siidtiroler und Kanaltaler und

sonstiger im Ausland zuriickgelegter Zeiten
fiir die Bemessung des Ruhegenusses

Vorsiteender: Wir gelangen zum 4. Punkt
der Tagesordnung: Anrechnung von Vordienst-
zeiten der Heimatvertriebenen, Siidtiroler und
Kanaltaler und sonstiger im Ausland zuriick-
gelegter Zeiten fiir die Bemessung des Ruhe-
genusses. '

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Gabriele.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Gabriele: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! AnlaBlich der
Behandlung des Auslandsrenten-Ubernahme-
gesetzes, BGBI. Nr. 290/1961, haben der
Nationalrat und der Bundesrat folgende Ent-
schlieBung gefaBt:

,,Die Bundesregierung wolle Vorsorge treffen,
daB fiir Heimatvertriebene, die nach dem
1. Juni 1954 in den Bundesdienst eingetreten
sind, die gleichen Grundsitze gelten wie fiir die
vor diesem Zeitpunkt in den Bundesdienst
aufgenommenen -Heimatvertriebenen. Ferner
wolle die Bundesregierung vorsorgen, daB
Bundesbeamten Dienstzeiten, die im Heimat-
staat zuriickgelegt wurden und die, wiren-sie
in Osterreich zuriickgelegt worden, Versiche-
rungszeiten in der osterreichischen Pensions-
versicherung darstellen wiirden, beitragsfrei
fir die Bemessung des Ruhegenusses ange-
rechnet werden. .

Die diesbeziiglichen Vorschriften miilten

'auch auf Heimatvertriebene Anwendung finden,

denen bereits solche Zeiten gegen Entrichtung
eines besonderen Pensionsbeitrages angerechnet
wurden.

Die vorstehenden Grundsitze sollen auch fir
die Behandlung der Siidtiroler und Kanaltaler
Umsiedler gelten.

Die Bundesregierung wird ersucht, an die
Bundeslénder mit der Anregung heranzutreten,
in ihrem Gesetzgebungsbereich analoge Rege-
lungen zu treffen.

Auf Grund dieser EntschlieBungen wurde das .

vorliegende Gesetz ausgearbeitet, das in erster
Linie den Zweck hat, Vertriebenen und Um-
siedlern, die nach dem 26. April 1945 Bundes-

417
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beamte wurden, die in ihrem Heimatstaat in
einem privatrechtlichen oder offentlich-recht-
lichen Dienstverhiltnis zuriickgelegten Dienst-
zeiten beitragsfrei fiir die Bemessung des Ruhe-
genusses anzurechnen.

Weiters wurde eine Regelung getroffen, daf3
jenen Personen, welche auf Grund fritherer
Anrechnungsbescheide bereits besondere Pen-
sionsbeitrdge entrichtet haben, diesc Beitrige
binnen sechs Monaten nach Rechtskraft des
Anrechnungsbescheides riickzuerstatten sind.

Ferner wird festgestellt, daBl Zeiten nach den
Bestimmungen des Gesetzes nur auf Antrag,
der binnen sechs Monaten vom Tage der
Kundmachung des Bundesgesetzes an schrift-
lich bei der Dienstbehérde einzubringen ist,
anzurechnen sind.

Im iibrigen erlaube ich mir, auf die Er-
lauternden Bemerkungen .der Regierungsvor-
lage hinzuweisen.

Der Nationalrat hat dieses Gesetz am 27. Juni
beschlossen. Der FinanzausschuB des Bundes-
rates hat sich in seiner Sitzung vom 9. Juli
1962 mit dem vorliegenden Gesetzesbeschluf3
eingehend "beschiftigt und mich beauftragt,
im Hohen Bundesrat den Antrag zu stellen,
gegen den GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu. erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag
des Berichterstatters angenommen.

5. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

27. Juni 1962: Empfehlungen des Rates fiir

die Zusammenarbeit auf dem Gebijete des Zoll-

wesens vom 16. Juni 1960, vom 8. Dezember

1960 und vom 9. Juni 1961, betreffend die Ab-

dnderung des Zolltarifschemas fiir die Ein-
- reihung der Waren in die Zolltarife

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 5. Punkt
der Tagesordnung: Empfehlungen des Rates
fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiete
des Zollwesens, betreffend die Ab#énderung
des Zolltarifschemas fiir die Einreihung der
Waren in die Zolltarife. '

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Gugg.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Gugg: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Osterreich gehért be-
kanntlich seit dem Jahre 1955 dem Briisseler
Zollrat an. Dieser hat bei seinen letzten
Tagungen in den Jahren 1960 und 1961 den
Mitgliedstaaten unter anderem die Annahme
einer Reihe von Abidnderungen der unter
dem Namen ,,Briisseler Nomenklatur 1955
bekannten Anlage zur ,,Konvention iiber
das ' Zolltarifschema fiir die Einreihung der
Waren in die Zolltarife empfohlen.
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So wie fiir die meisten européischen Zoll-
tarife diente auch fiir das neue dsterreichische
Zolltarifgesetz 1958 diese. Nomenklatur als
Basis.

Die vorliegenden Abidnderungsvorschlige be-
zwecken keine grundsitzliche Anderung des
bestehenden Zolltarifschemas, das sich in
der Zwischenzeit in der Praxis bestens be-
wihrt hat. Es wurden jedoch einige Ab-
anderungen beziehungsweise Erginzungen der
Nomenklatur notwendig, und auBerdem sollen
durch die vorliegende Novelle auch bestehende
Auslegungsschwierigkeiten bei der Tarifierung
behoben werden.

Die Abidnderungen betreffen vor allem den
Chemiesektor und eine Anpassung der beiden
in franzosischer und englischer Sprache ge-

‘haltenen Originaltexte der ,,Briisseler Nomen-

klatur 1955%, die nicht immer gleichlautend
sind und daher zu einer unterschiedlichen An-
wendung der Zolltarife gefithrt haben. Dazu
kommen noch einige Druckfehlerberichtigun-
gen. ' o

Der GrofBteil dieser Abiénderungen wurde
vom Briisseler Zollrat bereits am 16. Juni 1960
genehmigt und in Form einer Empfehlung
allen Mitgliedstaaten zur Annahme iiber-
mittelt. Die Ab#dnderungsempfehlungen vom
8. Dezember 1960 und 9. Juni 1961 sind
gleichfalls in dieser Vorlage enthalten.

GemiB Artikel XVI lit. ¢ der ,, Konvention
iber das Zolltarifschema fiir die Einreihung
der Waren in die Zolltarife” tritt eine An-
derung des Zolltarifschemas drei Monate nach
dem REingang der Zustimmungserklirungen
aller vertragschlieBenden Teile beim bel-
gischen Ministerium fiir Auswirtige Ange-
legenheiten in Kraft. Nach vorliegenden Be-
richten ist zu erwarten, daB die gegenstind-
lichen drei Empfehlungen bis zum Herbst
dieses Jahres von allen Vertragsstaaten ange-
nommen und damit Ende 1962, spitestens
Anfang 1963 in Kraft treten werden.

Gegen die Annahme der Ab#énderungsvor-
schldge bestehen keine Bedenken.

Der Finanzausschul des Bundesrates hat
sich in seiner heutigen Sitzung mit diesen Ab-
anderungsvorschligen eingehend befaBt und
mich beauftragt, im Hohen Bundesrat den
Antrag zu stellen, gegen die vom National-
rat beschlossene Annahme der Empfehlungen
des Rates fiir die Zusammenarbeit auf dem
Gebiete des Zollwesens keinen Einspruch
zu erheben.

sich nie-

Vorsitzender: Zum Wort hat
mand gemeldet. Wir schreiten zur Abstim-
mung.

Bei der Abstimmung wird der Awntrag
des  Berichterstatiers angenommen.
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6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

5. Juli- 1962: Zollabkommen tiber Erleich-~

terungen fiir die Einfuhr von Waren, die auf

Ausstellungen, Messen, Kongressen oder dhn-

lichen Veranstaltungen ausgestellt oder ver-
wendet werden sollen

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 6. Punkt
der Tagesordnung: Zollabkommen iiber Er-
leichterungen fiir die Einfuhr von Waren,
die auf Ausstellungen, Messen, Kongressen
oder #hnlichen Veranstaltungen ausgestellt
oder verwendet werden sollen.

" ‘Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Marberger. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

‘Berichterstatter Marberger: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Der Rat fiir die Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiete: des Zoll-
wesens in Briissel hat im Juni 1961 das vor-
liegende ,,Zollabkommen iiber Erleichterungen
fuir die Einfuhr von Waren, die auf Aus-
stellungen, Messen, Kongressen oder dhnlichen
Veranstaltungen ausgestellt oder verwendet
werden sollen‘‘ genehmigend verabschiedet.
Vom 8. Juni 1961 bis 31. Mirz 1962 wurde
dieses Abkommen auf weltweiter Basis zur
Unterzeichnung aufgelegt.

Osterreich hat dieses Abkommen durch
seinen Bevollmichtigten, Sektionschef im
Bundesministerium fiir Finanzen Dr. Josef
Stangelberger, unter dem Vorbehalt der Rati-
fikation am 30. Oktober 1961 unterzeichnet.
Bis 31. Mirz 1962 haben weitere 15 Staaten
dieses . Abkommen unterzeichnet, niémlich
Australien, die Bundesrepublik Deutschland,
Dénemark, Frankreich, GroBbritannien, Iran,
Italien, Kuba, Schweden, Spanien, die
Schweiz und die Tiirkei unter dem Vor-
behalt der Ratifikation, die Staaten Niger,
Portugal und die Tschechoslowakei ohne Vor-
beha.lt. Die Zentralafrikanische Republik so-
wie die Republik Madagaskar sind diesem Ab-
kommen beigetreten.

Das Abkommen tritt gemiB Artlkel 19
Abs. 1 drei Monate nach endgiiltiger An-
nahme . durch fiinf der hiezu berechtigten
Staaten (Mitgliedstaaten des Briisseler Zoll-
rates, der Vereinten Nationen oder ihrer
Spezialorganisationen) vélkerrechtlich in Kraft.

Die Anregung zur Ausarbeitung dieses Ab-
kommens geht auf die Initiative der G&ster-
reichischen Zollverwaltung zuriick. Das Ab-
kommen. soll auch fiir &sterreichische In-
teressenten - umfassende Erleichterungen auf
dem zollrechtlichen und zollverfahrensrecht-
lichen Sektor einrdumen. Fiir die in Oster-
reich stattfindenden Ausstellungen, inter-
nationalen Messen und Kongresse wurden solche
Zollerleichterungen Auslindern gewihrt, und

so soll das Gegenrecht auch fiir 6sterreichische
Aussteller in den Staaten, die dem Abkommen
beitreten, erreicht werden.

Die osterreichische Zollverwaltung hat dem
Technischen Komitee des Briisseler Zollrates
einen Abkommensentwurf als Diskussionsgrund-
lage vorgelegt. An der Ausarbeitung der end-
giiltigen Fassung des Abkommens haben die
internationalen Organisationen, insbesondere
die ECE, die UNESCO sowie die Gemein-
same Kommission der Internationalen Han-
delskammer und des Internationalen Messe-
verbandes mitgearbeitet. Osterreichs Ver-
treter beim Briisseler Zollrat haben nach An-
héren der interessierten Bundeésministerien
und der Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft bei der Ausarbeitung des Ver-
tra.gatextes stindig mitgewirkt und auch den
Vorsitz in der diese Materie bearbeltenden
Arbeitsgruppe gefiihrt.

Das Abkommen regelt zwei groBe Gebiete
des Zollwesens, und zwar das Emgangs-
vormerkverfahren mit Waren, die zur ]e-
weiligen Veranstaltung voriibergehend ein-
gefilhrt werden, sowie die Gewidhrung der
Eingangsabgabenfreiheit fiir genau umschrie-
bene Warenkategorien, die im Einfuhrland
endgiiltig verbleiben sollen

Zur ersten Kategorie zdhlen jene Wa.ren,
die bei einer Messe oder einer Ausstellung
ausgestellt - oder vorgefithrt werden sollen,
sowie das fiir die Ausstellungsstinde erfor-
derliche Konstruktions- und Dekorationsma-
terial.

Die zweite Gruppe umfaBt kostenlos ge-
lieferte und zur unentgeltlichen Verteilung
bestimmte Warenmuster geringfiigigen Wertes,
bei Vorfiilhrung von Maschinen oder Apparaten
vernichtete Testmuster, fiir Werbezwecke be:
stimmte Drucksachen,- Kataloge, Prospekte
und dergleichen. Ferner bleiben Arbeits-
unterlagen eingangsabgabenfrei, die im Zu-
sammenhang mit internationalen’ Konferenzen
oder Kongressen verwendet werden.

Das Anwendungsgebiet dieses Abkommens
umfaBt einen weiten Kreis internationaler Ver-
anstaltungen kommerzieller, technischer, wis-
senschaftlicher, kultureller, religiéser und kari-
tativer Art und ermoghcht die Zollbegiinsti-
gungen, die in der ‘Praxis je nach Art der Ver-

-anstaltung notwendlg werden.

Es ist auch fiir Osterreich’ angezeigt, dieses
Abkommen zu ratifizieren, damit auch - 5ster-
reichische Wirtschafts- und Kulturkreise.in den
GenuB} groBtmoglicher Zollerleichterungen bei
den in Frage kommenden Veranstaltungen
gelangen. . - : “

Die Interessen der- Zollverwaltungen der
einzelnen Linder sind im vorliegenden Ab-
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kommen durch entsprechend gefafte Be-
stimmungen gewahrt.

Das Zollabkommen tritt viélkerrechtlich am
13. Juli 1962 in Wirksamkeit.

Das Zollgesetz 1955, BGBI. Nr. 129, enthilt
schon die wesentlichen Bestimmungen des vor-
liegenden Abkommens. Einige Bestimmungen
dieses Abkommens haben jedoch gesetz-
iandernden Charakter, so Artikel 4 Abs. 4, denn
die Hemmung der Wiederausfuhrfrist im
Falle der Beschlagnahme der voriibergehend
eingefiihrten Waren findet sich im @sterreichi-
schen Zollgesetz nicht.

Artikel 5 Abs. 1: Die in lit. b und ¢ vorge-
sehenen Befreiungsbestimmungen finden in den
osterreichischen = Rechtsvorschriften  kein
Gegenstiick.

Artikel 6 Abs. 1: Diese Befreiungsbestim-
mungen sind in den Gsterreichischen Rechtsvor-
schriften . wenigstens zum Teil nicht vorge-
sehen. ‘

Artikel 7: Auch diese Befreiungsbestim-
mungen sind wenigstens zum Teil in den
osterreichischen Rechtsvorschriften nicht vor-
gesehen.

Zur Erlangung der innerstaatlichen Rechts-
wirksamkeit bedarf das Abkommen gemis
Artikel 50 des Bundes-Verfassungsgesetzes in
der Fassung von 1929 der Genehmigung durch
Nationalrat und Bundesrat. Der Natio-
nalrat hat dem Zollabkommen in seiner
letzten Sitzung die verfassungsmiBige Ge-
nehmigung erteilt.

Der FinanzausschuB des Bundesrates hat den

" BeschluB des Nationalrates in seiner heutigen

Sitzung in Beratung gezogen und mich er-
miichtigt, im Hohen Hause zu beantragen,
der Hohe Bundesrat moge gegen diesen Be-
schluB des Nationalrates keinen Einspruch
erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der A'ntrhg
dea Berichlerstatiers angenommen.

Vorsitzender: Ich begriiBe den im Hause er-
schienenen Herrn Bundesminister fiir Handel
und Wiederaufbau Dr. Bock herzlich. (A4ll-
gemeiner Beifall.)

7. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
5. Juli 1962: Zollabkommen iiber die voriiber-
gehende Einfuhr von Berufsausriistung

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 7. Punkt
der Tagesordnung: Zollabkommen iiber die
voriibergehende  Einfuhr von Berufsaus-
riistung.

Berichjterstatter ist wiederum Herr Bundes-
rat Marberger. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu referieren.

Berichterstatter Marberger: Hoher Bundes.
rat! Meine Damen und Herren! Auch dieses
Zollabkommen wurde vom Rat fir die Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiete des Zollwesens
in Briissel ausgearbeitet und im Juni 1961 ge-
nehmigt und verabschiedet. Der SchluBtermin
fir die Unterzeichnung wurde mit 31. Mirz
1962 festgesetzt.

Fiir die Republik Osterreich hat Sektions-
chef Dr. Josef Stangelberger vom Bundes-
ministerium fiir Finanzen unter dem Vorbehalt
der Ratifikation unterzeichnet. Weitere fiinf-
zehn Staaten, und zwar die Bundesrepublik
Deutschland, Dénemark, GroBbritannien, Iran,
Italien, Kuba, Schweden, Spanien, die Schweiz
und die Tiirkei — diese alle unter dem Vor-
behalt der Ratifikation — und Frankreich,
die Tschechoslowakei, Niger, Norwegen, Paor-
tugal ohne Vorbeha.lt haben dieses Ab-
kommen unterzeichnet. Die Zentralafrika-
nische Republik und die Republik Madagaakar

sind dem Abkommen beigetreten.

Das gegenstidndliche Zollabkommen bringt
allgemeine = Vorschriften iiber die voriiber-
gehende abgabenfreie Einfiilhrung von Be-
rufsausriistung, um auch unter anderem den
internationalen Austausch von Fachkennt-
nissen und technischem Wissen zu erleichtern.

Die Initiative zur Ausarbeitung dieses Zoll-
abkommens wurde von der Internationalen
Handelskammer gegeben, die verschiedene
Vorschlige dazu dem Briisseler Zollrat und
dem GATT unterbreitet hat. Das Stindige
Techhische Komitee, das die Vertreter der
Zollverwaltungen der 29 europiischen und
auBereuropiischen Mitgliedstaaten des Briis-
seler Zollrates umfaBt, hat sich mit diesem
Entwurf befaBt und unter Mitwirkung der
interessierten internationalen Organisationen,
insbesondere des GATT, der UNESCO und
der Internationalen Handelskammer den vor-
liegenden Abkommenstext ausgearbeitet.

Die von den Vertragsstaaten eingesetzte
Expertengruppe, die unter &aterreichischem
Vorsitz stand, hat den Abkommensentwurf
dem GATT zweimal zur Begutachtung zuge-
leitet. Die Vertreter sterreichs haben nach
Einholung der Stellungnahme der interessierten
Bundesministerien und der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft an der endgiiltigen
Fassung des Abkommens stiéndig mitgewirkt.

Das Zollabkommen umfat die fiir alle
Arten. von Berufsausriistung gemeinsamen
Bestimmungen iiber die voriibergehende Ein-
fuhr — Eingangsvormerkbehandlung — der
begiinstigten Gegensténde (Artikel 2 bis 12)
und drei Anlagen, die einen integrierenden
Bestandteil des Abkommens bilden und Sonder-
bestimmungen fiir die verschiedenen Arten von
Berufsausriistung enthalten. So enthilt die
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Anlage A Vorschriften iiber die voriiber-
gehende Einfuhr von Austiistungsgegenstinden
fiir die Presse, den Rundf und den Fern-
sehfunk. Die Anlage B enthiilt Bestimmungen

von sonstigen Berufsgeriten, die nicht unter
die Anlagen A und B fallen. Ein Staat ist
aber nicht verpflichtet, alle drei Anlagen
anzunehmen Er haﬁj vmlm

Bea der Absttmmun wird der Anirag
des Berwhterata#sm angenommen.

8. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
' uni 1962: Bundesgesetz, mit dem
sgesetz neuerlich abgefindert
lsg tznovelle 1962)
Vorsitzender' Wir gelarigen zum 8. Punkt:
AuBenhandelsgesetznovelle 1962,

: hr..bei- der Unter-

_rxchtlg ,,eingeﬁigte“ Tanfpost zu heiBen

) 56 mége gegen |
Na.#uonalra.tes keinen

Wm*t hat sich niemand

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Dr. Haberzettl. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu referieren.

Berichterstatter Dr. Haberzettl: Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Zur
Novellierung d 8 AuBenhandelsgesetzes ist
folgendes zu sagen: Der AuBenhandel ist in
Osterreich grundsd.tzhch frei, doch erweisen
sich aus allgen emen wirtachafts- und handels-

stand, die Prmgentmcklung im Inlan_,.
80 wexter Rﬁcknqht zu nehmen- : B

_' o Miighehkeit gesehaﬁ’an
aaéfsfane fﬁr Waren Jedar

‘Auflerdem wurde in der szung des National-
rates am 27. Juni ein gemeinsamer Abinde-
gsantrag der Abgeordneten Ehgartuer,
und Dr. van Tongel eingebracht,

"Iderv'dié-*:*('}ebﬁhrenfmhett fir  Antrige auf

Erteiliing von Ein- und Ausfuhrbewilligungen

 vorsieht.

Der Nationalrat hat die Regierungsvorlage
unter Berhckamhhgung der Druckfehlerbe-
richtigung und des gemeinsamen Ab#nderungs-
antrages beschlossen.

Der FinanzausschuB de Bundesrates hat
sich mit diesem GesetzesbeschluB des National-
rates in seiner heutigen Sitzung befaBt und
mich ermichtigt, dem Hohen Hause vorzu-
schlagen, gegen diesen GesetzesbeschluB des
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Nationalrates keinen Einspruch zu er-| Vorsitzender: Zu Wort hat sich der Herr

heben. ‘ Bundesrat Appel gemeldet. Ich erteile es
Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand | P™-

gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag des
Berichterstatters angenommen.

9. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 27. Juni 1962: Bundesgesetz, mit dem

das: Muhlengesetz abgedndert wird (Miihlen-
gesetz-Novelle)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 9. Punkt
der Tagesordnung: Miihlengesetz-Novelle.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Romer. Ich bitte 1Jn zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Rb)mer Herr Minister!
Hoher Bundesrat! Meine Damen und Herren!
Nach langen Bemtihungen der Miihlenindustrie,
des Miihlengewerbes | und anderer an einer
Regelung interessierter Gruppen wurde am
1. Juli 1960 das Miihlengesetz, BGBI. Nr. 113,
beschlossen. Es hat, dies kann man auf Grund
der Arbeit des Mithlenkuratoriums feststellen,
seine Aufgabe, .die Miihlenwirtschaft zu sa-
nieren, erfiillt.

Mit Erkenntnis vom 16. Dezember 1961 hat
jedoch der Verfassungsgerichtshof jene Be-
stimmungen, die die Qrganisation des Miihlen-
kuratoriums betreffen, als verfassungswidrig

aufgehoben.” Die §§

8 und 11 stehen nach

Ansicht des Verfassungsgerichtshofes im Wider-

spruch zu Artikel 20
Bundes- Verfassungsg

Abs. 1 zweiter Satz des
setzes; die Befugnisse

des Ministeriums seien dadurch eingeschrinkt.

Die nun vorliegen

le, vom Nationalrat be-

schlossene Miihlengesetz-Novelle trigt diesen

Forderungen Rechnung.

derungen sind nur

Die iibrigen An-
rein redaktioneller Art.

Wiinsche, die dariiber hinausgingen, konnten,
da nur eine kurze Frist bis zum 30. November
1962 eingerdumt wurde, nicht beriicksichtigt

werden.

Nach dem neuen
Rechtspersénlichkeit,
schaffen werden: Th
kommenden Aufgabe

setz soll ein Fonds mit
der Miihlenfonds, ge-
sollen die in Betracht
iibertragen werden.

Mit der Vollziehung dieses Gesetzes ist das

Bundesministerium f

tir Handel und Wieder-

aufbeu im Einvernehmen mit den beteiligten

Ministerien betraut.
Der AusschuB3 des

Bundesrates fiir wirt-

schaftliche Angelegenheiten hat sich in seiner

heutigen Sitzung mit
beschlossenen Gesetz
auftragt, den Hohen

diesem vom Nationalrat
befaBt und mich be-
Bundesrat zu ersuchen,

dagegen keinen Einspruch zu erheben.

Bundesrat Appel: Hoher Bundesrat! Es
liegt mir absolut fern, gegen das Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofs zu polemisieren,
noch dazu wo die gegenstindliche Novelle
den materiellen Inhalt des Miihlengesetzes
nicht @ndert. Allerdings méchte ich es nicht
verabsiumen, doch einige Worte iiber die
Auswirkung eines Gesetzes zu sagen, das
nun seit mehr als zwei Jahren in Wirksamkeit
ist. Ich schicke voraus, daB unsere seinerzeit
geiuBerten Bedenken gegen das Gesetz in
diesen zwei Jahren der Wirksamkeit des
Miihlengesetzes keinesfalls beseitigt wurden.

Der Zweck des Miihlengesetzes war es ja,
zu einer Sanierung der Miihlenwirtschaft in
Osterreich zu gelangen, und im wesentlichen
besagt das Miihlengesetz, daB dies durch zwei
MaBnahmen erreicht werden soll: einerseits
durch eine freiwillige Stillegung von Betrieben,
um damit die Kapazitit der osterreichischen
Miihlenwirtschaft zu beschrinken,und umander-
seits durch die Kontingentierung den Miihlen
doch eine Existenzgrundlage zu sichern. Das
sieht auf den ersten Blick vielleicht sehr ver-
lockend aus. In der Praxis ist die Auswirkung
allerdings etwas anders, und man kann ohne
Ubertreibung sagen, daB eine MaBnahme des
Miihlengesetzes die andere MaBnahme aufhebt.
Es entsteht eineunangenehme Wechselwirkung.
Durch die Kontlngentlerung wurde . erreicht,
daB in nicht wenigen Miihlen Osterreichs
die Kapazitit nur teilweise geniitzt ist,
wodurch solche Betriebe praktisch genétigt
sind, nicht den ganzen Monat hindurch zu
arbeiten, wodurch eventuell sogar Mehrkosten
fiir diese Betriebe entstehen. Das fiihrt -
dann. in der Praxis dazu, daB in solchen
Miihlenbetrieben Investitionen, die vor Wirk-
samwerden des Miihlengesetzes vorgenommen
wurden, sich praktisch nach Wirksamwerden
dieses Gesetzes kaum amortisieren konnen.
Wie soll gich eine Investition amortisieren,
wenn die Kapazitit solcher Betriebe nur zu
60 oder 70 Prozent ausgeniitzt ist!?

Anderseits ist durch das Miihlengesetz die
Moglichkeit geboten,die es ja vor Wirksamwer-
den des Miihlengesetzes kaum gab, den gesetz-
lichen Héchstpreis fiir die Mahlprodukte zu er-
reichen — zweifellos eine MaBnahme, die geeig-
net ist, die Existenzgrundlage der Miihlenwirt-
schaft zu verbessern. Sie hat allerdings den
groBen Nachteil, da8 dadurch Betriebe kiinst-
lich am Leben erhalten werden, die volkswirt-
schaftlich keine Existenzberechtigung haben.
Warum sollen auch Miihlenbetriebe um Still-
legung ansuchen, wenn ihnen ein arbeitsloses
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Einkommen garantiert wird beziehungsweise
wenn ihnen ein Kontingent zugesichert wird,
das ihnen immerhin, wenn auch in beschei-
denem Rahmen, eine Existenzmoglichkeit
bietet.

Wir haben uns heute im AusschuB iiber die
praktische Auswirkung des Miihlengesetzes un-
terhalten. Ich darf bei dieser Gelegenheit den
Beamten des Handelsministeriums dafiir dan-
ken, daB sie uns so rasch das notwendige Zahlen-
material vermittelt haben. Durch die im
Miihlengesetz gegebene Moglichkeit der Still-
legung wurde erreicht, daB seit Wirksamwerden
des Miihlengesetzes — das geht aus den
Zahlen des Handelsministeriums hervor —
63 Betriebe mit einer Vermahlungsquote von
rund 2200 t stillgelegt wurden.

Wenn Sie den Titigkeitsbericht des Getreide-
ausgleichsfonds zur Hand nehmen, finden Sie,
daB sich eigentlich trotz Wirksamkeit des
Miihlengesetzes kaum eine Verringerung der
Anzahl der Miihlen ergeben hat. Ich fiihre
dies darauf zuriick, daB ja allen Miihlen-
betrieben Osterreichs praktisch durch die
Kontingentierung die Méglichkeit geboten ist,
weiterzuarbeiten, wenngleich vielleicht die
Existenz solcher Miihlen volkswirtschaftlich
absolut nicht gerechtfertigt ist; das heiBt
praktisch, daB die vom Gesetz ins Auge
gefaBte Beschrinkung der Kapazitit keines-
falls eingetreten ist und dadurch nur solche
Betriebe eventuell zu Schaden kamen, die, wie
schon erwihnt, an sich durch Investitionen eine
viel - gréBere Leistungsfihigkeit hitten, sie
aber infolge der Kontingentierung nicht aus-
niitzen koénnen.

Das ist wohl einmalig, daB man einem
Berufszweig in Osterreich, ohne daB er eine
Leistung erbringt, ein arbeitsloses Einkommen
sichert. Ich habe schon bei der Beratung des
Miihlengesetzes ausgefiihrt, daf ja mit dem
gleichen Recht auch andere Wirtschaftszweige
das gleiche fir sich fordern koénnten. Wo
wiirden wir aber hinkommen, wenn wir auf
so groBziigige Art versuchten, eine Uber-
kapazitdt abzubauen.

Wir haben schon seinerzeit dem Gesetz,
wenn auch mit Vorbehalt, unsere Zustimmung
gegeben, weil eine Versicherung der Miihlen-
wirtschaft vorlag, d4B8 durch dieses Gesetz
keinerlei preisverteuernde MaBnahmen, die
sich auf den Konsumenten auswirken, ein-
treten werden. Wir héren aber nun schon
seit lingerer Zeit, daB eine Forderung seitens
der Miihlenwirtschaft erhoben wurde, die
darin gipfelt, daB ein Verpackungszuschlag
eingehoben werden soll, der in der Praxis
doch eine sehr wesentliche Verteuerung des
Mehlpreises zur Folge hdtte. Dieser Ver-
packungszuschlag scheint uns aus zweierlei

T . ]
L e

Griinden als Forderung der Miihlenwirtschaft
erhoben worden zu sein. Aus den Zahlen, die
dem Handelsministerium vorliegen und die
man uns kurz vor Beginn der Haussitzun% gab,
entnehmen wir, daB die Miihlenbetriebe Oster-
reichs eine Abgabe von insgesamt 9,115.000 S
leisteten und an  Stillegungsbeitrigen
8,063.000 S aufgewendet wurden, somit prak-
tisch noch ein UberschuB von iiber 1,000.000 S

bestinde, der von volkswirtschaftlich kaum -

gerechtfertigten Betrieben gar nicht zur Still-
legung ihrer Betriebe in Anspruch genommen
wurde. Allerdings mochte ich dabei "auch
einschrinkend hinzufiigen, dal aus dem Be-
richt des Getreideausgleichsfonds etwas ab-
weichende Zahlen hervorgehen, genauso wie

bei der Zahl der stillgelegten Betriebe, wo hier

im Bericht des Getreideausgleichsfonds nur
von 54 Betrieben die Rede ist. »

Es ist aber die Vermutung naheliegend, dafl
vielleicht doch die Abgabe der Miihlenwirt-
schaft, auf Sicht gesehen, eventuell nicht ganz
kostendeckend fiir jene Betrége ist, die aufge-
wendet werden miissen, falls etwa in néchster
Zeit mehrere Betriebe um Stillegung ansuchen
und die Stillegungsprimie ansprechen. Wir
glauben, das ist der eine Grund dafiir, dag plotz-
lich die Forderung nach einem Verpackungs-
zuschlag in die Offentliche Diskussion ge-
worfen wurde.

Andererseits aber ist sicherlich der Verdacht
nicht von der Hand zu weisen, da8 man
durch diesen Verpackungszuschlag jenen
Miihlen, die ihre Kapazitit infolge des Miihlen-
gesetzes, infolge der Kontingentierung nicht
niitzen, so quasi ein Aquivalent in Form des
Verpackungszuschlages bietet, um dadurch
einen Teil der Minderkapazitit auszugleichen.

Ich frage nun, ob dies der Sinn des Gesetzes
ist! SchlieBlich stehen wir, von diesem Ge-
sichtspunkt aus gesehen, vor der Situation,
daB die Konsumenten fir ein Gesetz bezahlen
sollen, das die Miihlenindustrie forderte und
das die Konsumenten niemals wiinschten!
Hier ist absolut die Warnung berechtigt, dal
man ein Gesetz nicht dazu beniitzen darf,
einer verschwindenden: Minderheit unseres
Volkes irgendwie auf Kosten der Konsumenten-
schaft ein Aquivalent zu geben fiir das, was
durch das Gesetz blockiert wird.

Forderungen der Wirtschaft werden — und
das ist selbstverstindlich — Forderungen der
Arbeitnehmer zur Folge haben, und es sitzt

in diesem Hause wohl niemand, der an-

nimmt, daB, wenn durch Forderungen der
Wirtschaft Preissteigerungen eintreten — ob
es sich jetzt heutefum das Mehl oder morgen
infolge Erhéhung des Produzentenpreises fiir
Milch um die Milch handelt —, die Arbeitnehmer-
schaft das ohne weiteres hinnimmt. Selbst-
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verstéindlich kommen wir in diesen Teufels-
kreis der Preissteigerungen, die Lohnforderun-
gen nach sich ziehen, aber beide MaBnahmen
sind nicht dazu geeignet, jene Stabilitit zu
erzielen, um die sich alle verantwortlichen
Kreise in unserer Republik, in unserem
Staate redlich bemiihen.

Ich mé6chte daher heute die Gelegenheit be-
niitzen, vor den Gefahren zu warnen, die
eine solche Entwicklung nach sich zieht,
und an die Mihlenwirtschaft den Appell
richten, zu jenem Versprechen zu stehen, das
sie vor Inkrafttreten des Miihlengesetzes ge-
geben hat, ndmlich daB durch dieses Gesetz
die Konsumenten durch keinerlei Preiser-
hohungen belastet werden. (Bundesrat
Grundemann: Aber die 16 Qroschen bei der
Milchwirtschaft waren auch ein Versprechen!)
Wenn Sie von den 16 Groschen bei der Milch
sprechen, so darf ich doch sagen, Herr Kollege
Grundemann, daB es sich hier nicht um eine Ver-
einbarung (Bundesrat Grundemann: Um was
denn?) in dem Sinne, wie Sie sie verstehen,
handelt, sondern daB selbst der Herr Finanz-
minister erkennen muBte, da imgegenwiirtigen
Zeitpunkt durch eine preissteigernde Tendenz
dem Konsumenten nicht noch eine zusitzliche
Belastung zugemutet werden darf. (Bundesrat
Grundemann: So kann man es auch sagen!)
SchlieBlich wiirde ja die Frage der Molkerei-
arbeiterlohne den geringsten Teil dieser 16 Gro-
schen ausmachen, denn in Wirklichkeit geht
es ja bei diesen 16 Groschen auch um die
Kiisepreisstiitzung, die fiir das zweite Halbjahr
ebenfalls aus Budgetmitteln zu tragen sich
der Herr Finanzminister bereit erklirt
hat. (Bundesrat Grundemann: Was bleibt
thm ibrig, wenn die Lihne nichi gezahlt werden
konnen !)

Auf jeden Fall wollen wir bei dieser Gelegen-
heit feststellen, daB das Spiel sich immer dann
wiederholt, wenn Arbeitnehmer auf Grund
von Produktivititssteigerungen eine beschei-

~ dene Erhohung ihres Realeinkommens fordern:

Man sieht gleich von Ihrer Seite aus die Wirt-
schaft bedroht und in Gefahr. Sie schweigen
aber dann, wenn sehr entscheidende Preissteige-
rungen um diesen Index, den wir derzeit
haben — er wurde wahrlich nicht ausgelost
durch Lohnforderungen der Arbeitnehmer-
schaft, sondern durch Undiszipliniertheiten der
Wirtschaft (Bundesrat Biirkle: Die
Verstaatlichte ist ausgenommen bei der Wirt-
schaft!) Hier sehen Sie ein Musterbeispiel
dafiir, wie der Appell des Herrn Vizekanzlers,
die Lohnerhohungen in der Metallindustrie
nicht zu Preissteigerungen zu beniitzen, doch
Erfolg hatte und die verstaatlichte Industrie
trotz Lohnerh6hungen gleiche Preise beibehielt.
(Ruf bei der OVP: Das Defizit zahlt doch

das Volk!) Sie sprechen vom Defizit
der verstaatlichten Betriebe; vielleicht kann
Thnen der Herr Finanzminister — er hat das
Haus schon verlassen — sagen, wie es mit dem
Defizit der verstaatlichten Wirtschaft in Oster-
reich in Wirklichkeit aussieht, und vielleicht
kann er Ihnen sagen, daB er sehr froh ist, da
die aktive verstaatlichte Industrie jene Divi-
denden, die mit Jahresende fillig geworden
wiiren, bereits im Juni vorausbezahlt hat!
(Beifall bei der SPO.)

Wir Sozialisten sind fir jede verniinftige
Regelung sowohl auf dem Produktions- als
auch auf dem Verarbeitungssektor (ironische
Meiterkeit bes der OV P), soweit dies im Inter-
esse der Allgemeinheit gelegen ist. (Ruf bei
der OVP: Bei der Post!) Ebenso entschieden
erheben. wir unsere Stimme, wenn Gesetze so
verstanden oder so ausgelegt werden, daB sie
lediglich zum unberechtigten Vorteil einer be-
scheidenen Minderheit unseres Volkes dienen.

Ich habe heute die Gelegenheit beniitzt,
auf die Gefahren, die uns aus dem Miihlen-
gesetz drohen, aufmerksam zu machen, und
ich mochte nochmals den Appell an die Miihlen-
wirtschaft richten, nicht etwa unter der Um-
schreibung ,,Verpackungszuschlag eine wei-
tere Preissteigerung auf dem sehr wichtigen
Sektor des Mehlpreises vorzunehmen und da-
durch nicht etwa jene Stabilitit zu gefihrden,
um die sich alle verantwortlichen Kreise in
unserer Republik redlich bemiihen. (Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Minister Dr. Bock gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir Handel und Wieder-
aufbau Dr. Bock: Herr Vorsitzender! Hohes
Haus! Ich habe mich aus zwei Griinden zum
Wort gemeldet: erstens weil ich fiirchte, daf
durch die Ausfithrungen meines Herrn Vor-

iredners hier eine Problematik angedeutet

wurde, die mit dem Gesetz nicht unmittelbar
in Zusammenhang steht, und zweitens, weil
ich als Handelsminister nicht schweigen kann,
wenn hier vor dem Hohen Haus von der
,,Undiszipliniertheit der 6sterreichischen Wirt-
schaft” gesprochen wird.

Zunichst . mochte ich feststellen, daB das
Miihlengesetz, so wie es bisher war — ich
glaube, das hat der Herr Vorredner gar nicht
bestritten —, eine gute Wirkung gehabt hat.
Es ist immerhin ein AusleseprozeB eingeleitet
worden, der infolge der Uberbesetzung in der
Miihlenwirtschaft notwendig war und ist,
und da sich die Miihlenwirtschaft die Kosten
dieses Ausleseprozesses selbst. bezahlt, kann
man es eigentlich nur als ein giinstiges, beinahe
mochte ich sagen, da und dort nachahmens-
wertes Beispiel hinstellen, wie man eben solche
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in der Entwicklung notwendig werdende Aus-
leseprozesse durchfiithren soll.

Ich betone das deshalb, weil ich glaube,
daB mein verehrter Herr Vorredner wahr-
scheinlich einen anderen Standpunkt ein-
nimmt, wohl in einer anderen Frage, wo aber
eigentlich dasselbe zur Diskussion steht. Es ist
richtig, daB allerdings, ich sagte esschon, durch
eigenes Aufbringen hier gewisse finanzielle Aus-
gleiche geschaffen werden, damit dieser Aus-
leseprozeB vonstatten gehen kann. Ich weil3
nur nicht, ob mein Herr Vorredner auch einver-
standen ist, wenn ich sage, wir sollen dasgleiche
zum Beispiel einmal beim 0sterreichischen
Kohlenbergbau machen. (Zustimmung bei der
OV P. — Widerspruch bei der SP0. — Bundes-
rat Appel: Oder bei der Milchwirtschaft!)
Das ist ein typisches Beispiel dafiir, auch dort
haben wir eine ganze Reihe von Unternehmun-
gen, die nicht mehr lebensfihig sind.

Ich bin der letzte, der sagen wiirde, deshalb
miilte man alle Kohlengruben sperren, aber
ein gewisser Ausleseproze8 wire im Sinne
dessen, was der Herr Vorredner von den Miihlen
gesagt hat, wohl auch dort am Platze. Wir
miissen also die Schuhe ungefihr mit gleichem
MaBe messen.. Wir haben auch nach Be-
schluB der Regierung fir den Kohlenberg-
bau ab dem nichsten Budget einen Férde-
rungsbeitrag zur Verfiigung zu stellen, wir
haben fiir die AusgleichsmaBnahmen gesorgt,
der Unterschied liegt nur darin, daB die Miihlen
in der gliicklichen Lage sind, sich die Kosten
dieses Ausleseprozesses selbst zu zahlen, wih-
rend das bei der Kohle in sehr hohen Betrigen
iiber das Budget gehen muBl. DaB sich die
Miihlen das selbst bezahlen, Herr Bundesrat,
ist doch ganz klar, sonst wire doch das Mehl
teurer geworden. Es ist aber nicht teurer ge-
worden. (Bundesrat Appel: Es soll jetzt
teurer werden!) Und wenn hier — das ist das,
was ich hier richtigstellen muB, weil es mit
dem Gesetz nichts zu tun hat — die Frage des
Verpackungszuschlages angefithrt worden ist,
dann muB ich sagen: Sie kennen doch sicherlich
ganz genau die Begriindung der Forderung
auf Erhohung des Mehlpreises. Es sind die
gerade in dieser Sparte der Verpackung ge-
stiegenen Lohnkosten. Die Miiller haben das
auch beim Herrn Innenminister sehr begriindet.
Der Herr Innenminister hat das sachlich gar
nicht abgelehnt, man war nur allgemein der
Meinung, wenn es moglich wire, diese Mehr-
kosten erst zu Beginn des nichsten Jahres zu
verrechnen, so wire das mit Riicksicht auf die
allgemeine  Preisstabilitit wiinschenswert.
Dieser Forderung haben sich die - Miiller in
dankenswerter Weise angeschlossen.

Ich glaube auch, daB ich zweitens ein Wort
zur  sogenannten ,,.Undiszipliniertheit der

Wirtschaft‘ sprechen mufl. Es wire doch ein-
mal wirklich sehr am Platze, da man, wenn
man von den unliebsamen Preissteigerungen,
von der stdndigen FErhéhung des Lebens-
haltungskostenindexes spricht, bereit wiére,
auch die wirklichen Ursachen dieser Ent-
wicklung klar darzustellen. Ich spreche hier
namens der osterreichischen Wirtschaft, das
ist schlieflich meine ressortméBige Aufgabe.
Ich bitte sehr, mir den Unternehmer zu zeigen,
der heute sogenannte unberechtigte Gewinne
einsteckt. Ich bitte sehr, mir zu zeigen, in
welcher Branche heute noch dick und fett,
wie man so zu sagen pflegt, verdient wird.
Sehen wir uns doch die Bilanzen an, Hohes
Haus, dann muB man leider feststellen, daB
dem nicht so ist. Da muB man feststellen,
daB durch die stindig wachsenden Kosten
nicht zuletzt durch eine sehr rasante Lohn-
bewegung in den letzten 18 Monaten die Ge-
winne immer Kkleiner werden (Bundesrat

Skritek: Dafir haben wir jedes Jahr ein paar:

Millionire mehr!) und viele Betriebe heute
am Rand der Rentabilitdtsgrenze stehen.

Hier ein offenes Wort zu dem, was der Herr
Bundesrat wegen der ,,vorliufig verhinderten
Preisregulierungen auf dem Metallsektor ge-
sagt hat. Wir haben uns in der Paritédtischen
Kommission, der anzugehoren ich dieEhre habe,
bei der Genehmigung dieser Lohnbewegung auf
dem Metallsektor auch sehr eingehend iiber die
Preisfrage unterhalten. In der Unterkommission
hat man sich natiirlich auch die Bilanzen der
in Frage kommenden, vor allem verstaat-
lichten Unternehmungen vorlegen lassen. Es
war gar keine differente Auffassung dariiber,
daB, wenn man den notwendigen Gesetzen
der Rentabilitit gehorchen wollte, diese letzte
Lohnerhéhung auf dem Metallsektor in den Ge-
winnspannen der betreffenden Unternehmun-

gen nicht mehr zur Génze untergebracht -

werden kann. An dieser Tatsache, Hohes
Haus, idndert keineswegs die andere Tat-
sache etwas, daB von einer Verwaltungs-
stelle her gesagt wurde: Ihr diirft zunéchst
keine Preisantrige an die Paritdtische Kom-
mission stellen! Damit stellt man die Ren-
tabilitit in solchen Betrieben nicht her,
sondern man verhindert hdchstens, daB sie
hergestellt wird!

Nun befiirworte ich gar mnicht Preiser-
hohungen bei der Metallwirtschaft, das miissen
die Leute selbst wissen; aber ich fiirchte sehr,
wenn wir uns dann die Bilanzen dieser Unter-
nehmungen vorlegen lassen werden, werden
wir sehen, um wieviel die Rentabilitiét gerade
auf Grund der letzten Lohnbewegung zuriick-
gegangen ist, ich will Argeres gar nicht vor-
aussetzen und hoffen, da es auch nicht ein-
tritt. (Bundesrat Guttenbrunner: Herr Mi-
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nister! Wie schauen die Bilanzen der Kon-
sumenten aus ? Wie rentabel schaut es da aus?)
Ja, Herr Bundesrat, wir sind ja schlieBlich
alle Konsumenten. Aber wenn wir etwas
verbrauchen wollen, dann miissen wir es zu-
erst verdienen. Wir kénnen zum SchluB
nichts mehr verbrauchen, wenn wir in unseren
Betrieben nicht mit einem entsprechenden Ge-
winn, sei es fiir den Privaten oder fiir den
Staat als Unternehmer, arbeiten kénnen. Denn
dann stellt sich, allerdings mit einer Ver-
spitung von einigen Wochen, Monaten oder
meinetwegen auch von Jahren, der groBe
Kladderadatsch ein. Wenn unsere Betriebe
nicht mehr rentabel gefithrt werden konnen
und wenn vor allem die groBen Betriebe, die
verstaatlicht sind, die hunderttausende Ar-
beiter beschiftigen, nicht mehr rentabel ar-
beiten koénnen, dann taucht die Frage auf:
Wer wird diese Leute beschiftigen, wenn keine
entsprechenden Auftrige mehr da sind ? Das
ist das Grundproblem der ganzen Wirtschaft.
( Widerspruch bei der SPO.)

Hohes Haus! Ich mdchte nicht weiter
polemisieren (Ruf bei der SPO: Sie geben zu,
daf Sie polemisieren!), ich hielt es — ich
darf es wiederholen — fiir meine Pflicht, hier
etwas richtigzustellen, wo die Thematik
dieses vorliegenden Gesetzes etwas verwischt
wird, und zweitens. festzustellen, daB der Vor-
wurf von der Tribiine des. Bundesrates iiber
eine Undiszipliniertheit der Wirtschaft nicht
unwidersprochen bleiben kann und darf. (Be:i-
fall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort ?

Berichterstatter Rémer: Ich danke.

Vorsitzender: Er verzichtet.
Wir schreiten zur Abstimmung.-

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

10. Punkt: GesetzesbeschluB des National-
rates vom 4. Juli 1962: Bundesgesetz, mit
dem das Markenschutzgesetz 1953 erginzt
wird

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
10. Punkt der Tagesordnung: Erginzung des
Markenschutzgesetzes 1953.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat

Dr. Pitschmann. Ich bitte ihn, zum Gegen-
stand zu referieren.

Berichterstatter Dr.
Haus!

Hohes
Meine

Pitschmann:
Sehr geehrter Herr Minister!

Damen und Herren! Die durch ein Erkenntnis '
des Verfassungsgerichtshofes vom 29. Méarz 1962 |

ausgesprochene und am 13." Juni 1962 im
Bundesgesetzblatt unter Nr. 149 kundgemachte
Aufhebung des § 22 lit. f Abs. 4 des Marken-
schutzgesetzes 1953, BGBL. Nr. 38, erfolgte
aus formalen Griinden.

Die im § 22 enthaltene Verfassungsbe-
stimmung, daB gegen die Entscheidung der
Beschwerdeabteilung ein weiterer Rechtszug
sowie eine Beschwerde an den Bundesgerichts-
hof (jetzt: Verwaltungsgerichtshof) nicht statt-
findet, ist durch die Markenschutz-Novelle
1934 in das Markenschutzgesetz eingefiigt
worden. Im Jahr 1947 war das Markenschutz-
gesetz einschlieBlich der erwihnten Bestim-
mung nicht in Kraft; es wurde durch
das Markenschutz-Uberleitungsgesetz, BGBI.
Nr. 125/1947, ,,in der Fassung vom 13. Miirz
1938 neuerlich in Geltung gesetzt‘.

Die Verfassungsbestimmung des § 22f
Abs. 4 Markenschutzgesetz hitte aber nur durch
ein Verfassungsgesetz wieder in Kraft ge-
setzt werden diirfen. Darin, daB dies durch das
Markenschutz-Uberleitungsgesetz, ein ein-
faches Bundesgesetz, geschehen ist, liegt die
Verfassungswidrigkeit, die nun zur Aufhebung
dieser Bestimmung durch den Verfassungs-
gerichtshof gefiithrt hat.

Die im erwihnten § 22 enthaltene Regelung
iiber die Abkiirzung des Instanzenzuges hat
gich bisher in der Praxis ausgezeichnet be-
wihrt, sodaB kein sachliches Bediirfnis be-
steht, gegen die Entscheidungen der Be-
schwerdeabteilung in Markensachen ein wei-
teres Rechtsmittel einzurdumen.

Die aufgehobene Bestimmung enthielt zwei
Vorschriften: DaB gegen die Beschliisse der
Beschwerdeabteilung (des Osterreichischen Pa-
tentamtes) in Markenangelegenheiten kein wei-
teres ordentliches Rechtsmittel zuldssig ist
und daB gegen die Beschliisse der Beschwerde-
abteilung in Markenangelegenheiten keine Ver-
waltungsgerichtshof beschwerde zuldssig ist.

Durch die nun vorgesehene Bestimmung:
,,Gegen die Entscheidungen der Beschwerde-
abteilung findet ein weiterer Rechtszug nicht
statt'*, wird der bisherige Zustand insofern -
nur zum Teil gesetzlich saniert, als in Marken-
angelegenheiten kein weiteres ordentliches
Rechtsmittel zuldssig ist.

Der: AusschluB der Beschwerde an den Ver-
waltungsgerichtshof ist durch ein einfaches

‘| Bundesgesetz nicht moglich, weshalb sich

die Regierungsvorlage wegen der ihr inne-
wohnenden Dringlichkeit auf die vorgesehene
Regelung beschriankt.

Im Zusammenhang mit internationalen Ver-
einbarungen, insbesondere in Anpassung an
das Madrider Abkommen in seiner in Nizza
erhaltenen Fassung, aber auch aus anderen
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Griinden ist in naher Zukunft an eine weitere
Novellierung des Markenschutzgesetzes ge-
dacht. Da die hiezu notwendigen Vorarbeiten
noch einige Zeit in Anspruch nehmen, konnten
aber die hiefiir notwendigen Gesetzeséinderun-
gen noch nicht in die vorliegende Novelle einbe-
zogen werden.

Der Ausschuf fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat mich ermichtigt, den Antrag
zu stellen, gegen die vom Nationalrat be-
schlossene Erginzung des Markenschutzge-
setzes keinen Einspruch erheben zu wollen.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Anirag
des Berichterstalters angenommen.

11. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates
vom 27. Juni 1962: Bundesgesetz iiber den
Schutz des Zeichens und des Namens
des Roten Kreuzes (Rotkreuzschutzgesetz)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
11. Punkt der Tagesordnung Rotkreuzschutz-
gesetz.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Doktor
Hertha Firnberg. Ich bitte sie, zum Gegen-
stand zu referieren.

Berichterstatterin Dr. Hertha Firnberg:
Hohes Haus! Ich habe Ihnen den Bericht
iiber den GesetzesbeschluB des Nationalrates
iiber den Schutz des Zeichens und des Namens
des Roten Kreuzes zu geben.

- In Osterreich sind der Name und das Zei-
chen des Roten Kreuzes bisher durch ein
aus dem Jahre 1912 stammendes Gesetz,
RGB1. Nr. 184, vor MiBbrauch geschiitzt.
Dieser Schutz erstreckt sich auf die Gewihr-
leistung der Erfilllung der Genfer Konven-
tion vom Jahre 1906. ;

Seither wurden weitere vier Genfer Ab-
kommen zum Schutz der Opfer des Krieges
ratifiziert und sind gegeniiber Osterreich am
27. Februar 1954 in Kraft getreten.

Durch diese Weiterentwicklung, mit der
sich auch der Anwendungsbereich des Namens
und des Zeichens des Roten Kreuzes erweitert
hat, ergab sich die Notwendigkeit, den Schutz
dieses Namens und Zeichens durch eine neue
innerstaatliche Rechtsvorschrift zu gewihr-
leisten.

Die Zustidndigkeit des Bundes zur Regelung
dieser Materie ist gegeben; dem Bund werden
durch dieses Gesetz keine Kosten erwachsen.

Im einzelnen regelt der Gesetzesbeschluf3
folgende Materien:

In § 1 wird die Osterreichische Gesellschaft
vom Roten Kreuz als nationale Gesellschaft
vom Roten Kreuz im Sinne des Artikels 26

des I. Genfer Abkommens ausdriicklich
anerkannt. Diese Anerkennung ist die Voraus-
setzung dafiir, daB die Genfer Abkommen
auf die genannte Gesellschaft Anwendung
finden.

§ 2 stellt klar, welche Verwaltungseinrich-
tungen in Osterreich als ,,Militérbehorde*
im Sinne der Genfer Abkommen gelten;
es sind dies das Bundesministerium fir
Landesverteidigung sowie die diesem nachge-
ordneten Dienststellen.

In § 3 bezeichnet das Gesetz die Bezirks-

verwaltungsbehorden als die zur Durchfiihrung’

der Bestimmungen der Artikel 18 Abs. 2
bis 4, 20 Abs. 2 und 3, 21 und 22 Abs. 2 des
IV. Genfer Abkommens iiber den Schutz von
Zivilpersonen in Kriegszeiten zusténdigen Be-
horden, wobei. bei Durchfiihrung der Bestim-
mungen des- Artikels 18 Abs. 4 das Einver-
nehmen mit der Militirbeh6rde herzustellen
ist.

Die §§ 4 und 5 enthalten als Kernstiick
des Gesetzes jene Verbotsnormen und Straf-
bestimmungen, die zur Sicherstellung der
Erfiillung der Verpflichtungen aus den Genfer
Abkommen im innerstaatlichen Berelch not-
wendig sind.

§ 4 enthilt das Verbot, das Zeichen des
Roten Kreuzes oder die Worte ,,Rotes Kreuz*
sowie die gleichbewerteten, namentlich an-
gefilhrten Symbole und Benennungen ent-
gegen den Bestimmungen der Genfer Ab-
kommen zu verwenden. Ferner enthilt es
bestimmte Verbote hinsichtlich der Verwendung

des Wappens der Schweizerischen Eidgenossen-

schaft und schlieBlich Ausnahmebestimmungen
zum Schutz erworbener Rechte von Wirt-
schaftsunternehmungen.

§ 5 legt die Sanktionen gegeniiber Zuwider-
handelnden fest, wobei unterschiedliche Rege-
lungen zwischen Personen, die dem Heeres-
disziplinarrecht unterstehen, und den iibrigen
Personen getroffen werden.

'§ 6 legt der Behorde die Verpflichtung
auf, die Beseitigung miBbréuchlich verwendeter
Rotkreuz-Zeichen zu veranlassen und schafft
die Moglichkeit, gesetzwidrig bezeichnete
Gegenstinde fiir verfallen zu erkléren.

Das Gesetz tritt mit Beginn des dritten
auf seine Kundmachung folgenden Monats
in Kraft; sein Inkrafttreten setzt gleichzeitig
das Gesetz vom 23. August 1912 aufler Wirk-
samkeit.

Der AusschuBl fiir wirtschaftliche: An-
gelegenheiten, in dem der Gesetzes-
beschluB heute besprochen wurde, hat mich
ermichtigt, im Hohen Bundesrat den Antrag
zu stellen, gegen den Gesetzesbeschlufl des

Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben. '
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Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Dr. Haberzettl gemeldet. Ich erteile
es ihm.

Bundesrat Dr. Haberzettl:: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren!
hat das Gesetz iiber den Schutz des Roten
Kreuzes in Osterreich ohne Debatte ver-
abschiedet. Ich glaube aber, daB es not-
wendig ist, iiber die Titigkeit der groBten
Hilfsorganisation der Welt, des Roten Kreuzes,
iber seine segensreiche Titigkeit seit tiber
100 Jahren in der Welt und in Osterreich und
tiber die Titigkeit der vielen Millionen
freiwilliger Helfer und Helferinnen einmal
von der héchsten Stelle des Staates, vom
Forum des Parlaments aus, zu sprechen.

Die Geschichte der Menschlichkeit ist so
alt wie die Geschichte der Unmenschlichkeit.
Uberall dort, wo sich die Barbarei des Menschen
in der schlechtesten, in der schlimmsten Weise
austobte, finden wir auch leuchtende Bliiten der
Menschlichkeit. Wenn wir die groBen Vélker
der Antike betrachten, so stellen wir fest,
daB bei den Assyrern, Babyloniern und Agyp-
tern sehr viele Unmenschlichkeiten vorkamen.
Wir wissen aber andererseits, daB das Volk
der Perser eine erstaunlich hohe Ethik besaB
und sein Verhalten gegeniiber Kriegsgefange-
nen schon damals alle Anerkennung verdiente.
Schon im Jahre 550 vor Christus befahl
Kénig Cyrus, daB Arzte seines Heeres auch
die verwundeten Feinde pflegen sollen. Trotz
dieser vereinzelten lichten Tatsachen bleibt
das Gesamtbild der Kriegfiihrung
ganzen Antike dunkel und voller Grauen.

Die Roémer stehen wohl zum gegebenen

- Wort, zur Unverletzlichkeit der Abgesandten

und Geiseln, zur Heiligkeit der Asyle, sie
schenken der Welt die Pax Romana, den
rémischen Frieden durch fiinf Jahrhunderte,
aber daneben finden wir Beispiele derartiger
Grausamkeit, wie sie nur wenige Volker der
Erde aufzuweisen haben.

Eine wesentliche Anderung trat ein, als
das Christentum auftrat. Die Kirche bemiihte
sich, die Sklaverei abzuschaffen, die ziigel-
losen Kriegssitten zu mildern, und verschiedene
Konzile versuchten, eine Differenzierung in
Kombattanten und Nichtkombattanten heraus-
zuschilen und das Kriegsgeschehen zu be-
grenzen. So war es nach der Treuga Dei
untersagt, den Feind am Sonntag anzugreifen,
und dieses Verbot wurde spiter auf den
Advent, auf Weihnachten, auf die Fastenzeit
und auf Ostern ausgedehnt.

Durch das ganze Mittelalter hindurch zieht

‘sich der Versuch, den Krieg nach Kriften

einzuschriinken, indem man das Erfordernis
des ,.gerechten Krieges* aufstellte. Hinter
all diesen Bemithungen stand lediglich das

Der Nationalrat

in derj

Bestreben, den Frieden zu erhalten; wenn
schon Krieg, dann sollte die verantwortliche
Leitung durch die Obrigkeit erfolgen, und es
war die Absicht der Kriegfithrenden, Gutes
zu férdern und Schlechtes zu verhindern.
Dieser Einstellung des Mittelalters: war es zu
danken, daB Gewalttaten, wie Ausrottung
ganzer Volker, Hinmorden von Kindern und
Alten und Verschleppung, fiir viele Jahr-
hunderte verschwunden waren; ihr trauriges
Wiedererwachen blieb erst unserer Zeit vor-
behalten.

Das Rittertum® hat dem Mittelalter ein
entscheidendes Gepriige gegeben. Aber nach
dem Ausgang des Mittelalters und mit dem
Beginn der Neuzeit wurden die Kriege wieder
grausamer. Die Ursachen hiefiir sind viel-
filtig. Es kam zur Erfindung der Schuwaffen.
Diese Erfindung lieB das Rittertum in den
Hintergrund treten. An die Stelle der Ritter
traten die Soldnerheere, die den Krieg
fiihrten, und diesen fehlte naturgemifB das
hochentwickelte ritterliche Ethos.

Die Entdeckung der Neuen Welt brachte.
die Auseinandersetzung mit den Eingeborenen,
wobei die Kolonisatoren oft in unmenschlicher
Weise vorgingen. All das fiihrte zu einer zu-
nehmenden Verrohung der Kriegfithrung.
Diese Entwicklung erreichte ihren Hoéhe-
punkt im DreiBigjdhrigen Krieg, der zur
Zerstérung jeglicher Ordnung fiihrte, ganze
Landstriche entvolkerte und der Verdédung
preisgab.

Aus diesem Niedergang der Kriegfiihrung
suchte man in den nichsten hundert Jahren
zu lernen. Man versuchte praktisch, die
nichtkémpfende Bevdlkerung von den K#émp-
fenden zu trennen und das Los der Ver-
wundeten und Kriegsgefangenen zu verbes-
sern. Wir finden damals schon den Abschluf3
gewisser Konventionen, die an die Genfer
Konventionen erinnern. So schloB zum Bei-
spiel bereits im Jahre 1581 die Stadt Tournay
mit Fiirst Farnese ein Auswechslungsabkom-
men, im Jahre 1673 wird zwischen Frankreich
und den Generalstaaten die Freilassung der
Arzte, Chirurgen und des Sanitdtspersonals
ohne Losegeld vereinbart, und 1689 schlof3
der Kurfiirst von Brandenburg mit dem
franzosischen Kénig die Bonner Konvention,
in der die Fiirsorge fiir die Verwundeten,
ihr Abtransport, die Verpflegung und die
Versorgung mit Medikamenten geregelt wurden.

Auch andere Ansiitze zur Verbesserung des
Loses der Kriegsopfer gingen von Preuflen,
der Schweiz und den Vereinigten Staaten aus,
und doch wurden in der ersten Hilfte des
19. Jahrhunderts die Leiden der Kriegsopfer
immer groBer. Im Krimkrieg starben noch
60 Prozent der Verwundeten.
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Als im Jahre 1859 der Krieg mit Italien
ausbricht und in der Schlacht von Solferino
am -24. Juni sich Osterreicher, Franzosen
und Italiener in einer erbitterten Schlacht
gegeniiberstehen, decken am Abend dieses
Tages 40.000 Verwundete das Schlachtfeld.

Ein junger Schweizer Biirger, Henri Dunant,
wird Augenzeuge dieses Geschehens und ruft
sofort Freund und Feind zur Hilfe auf. In
seiner Schrift ,,Eine Erinnerung an Solferino*
schildert er nicht nur die Schrecken dieses
Krieges, sondern macht auch praktische Vor-
schlige, ,,Gesellschaften zum Schutze der Ver-
wundeten‘‘ auf internationaler Basis zu er-
richten. Er fand in der ,,Genfer Gemein-
niitzigen Gesellschaft” verstindnisvolle Men-
schen, die seine Gedanken aufgriffen und einen
FiinferausschuB bildeten.

Im Jahre 1863 fand iiber Einladung dieses
Komitees ein KongreB statt, an dem Per-
sonlichkeiten aus 17 Ldndern teilnahmen.
Dieser KongreB stellte die Forderung auf,
auch in Kriegszeiten gegeniiber den Ver-
wundeten Menschlichkeit zu iiben, die Feld-
lazarette und Spitiler und das Sanitédtspersonal
der Armeen, die freiwilligen Helfer und die
Verwundeten selbst als neutral, das hei3t
als unverletzlich zu erkliren und fiir die ge-
schiitzten Personen und Giiter ein gemein-
sames Kennzeichen zu bestimmen.

Im Jahre 1864 beschloB eine diplomatische
Konferenz, die von der Schweizer Bundes-
regierung einberufen wurde, die erste Konven-
tion zur Verbesserung des Loses der ver-
wundeten Soldaten, die in den folgenden
Jahren von allen wichtigen Michten ratifi-

ziert wurde. Gesch.iitzt sind nach dieser Kon- |

vention verwundete oder kranke Soldaten,
Arzte, Sanitdtspersonal und Feldprediger sowie
die Gebiiude, in denen die Verwundeten unter-
gebracht sind. Als Kennzeichen, das den Schutz
und die Hilfe verbiirgt, wurde zu Ehren der
Schweiz das in den Farben umgestellte eid-
genossische Wappen, das rote Kreuz auf
weilem Grund, gewéihlt. :

Das ,,Genfer Komitee der Finf“ hat sich
nach AbschluB der Genfer Konvention als
,,Internationales Komitee vom Roten Kreuz‘
konstituiert und sah seine Aufgabe darin,
in Kriegszeiten als unparteiische Instanz fiir
den Schutz der Kriegsopfer einzustehen. In
dieses Komitee kommen keine anderen Men-
schen als nur Schweizer Biirger, keine Aus-
linder, und dieses Komitee wird von allen
Staaten der Welt als die einzige Institution
anerkannt, die mit allen Staaten iiber die
Fragen der Kriegsgefangenen und iiber alle
Fragen der Opfer verhandeln kann.

In beiden Weltkriegen hat sich dieses
internationale Komitee der Kriegsgefangenen

angenommen, es hat durch Delegierte die Lager
besucht, in Genf eine zentrale Auskunftsstelle
eingerichtet, die Millionen Botschaften zwi-
schen den Gefangenen und ihren Angehdrigen
vermittelte. 36 Millionen Liebesgaben-Pakete
wurden verteilt, und firr die Unterstiitzung
der Zivilbevilkerung wurden 500 Millionen
Schweizer Franken ausgegeben — im Ungarn-
Konflikt waren es allein 80 Millionen Schweizer
Franken. Mehrere hunderttausend Familien,
die der zweite Weltkrieg auseinanderri und
in verschiedene Lénder zerstreute, wurden
wieder vereint. Die schon erwihnte Zentral-
stelle fir Kriegsgefangene hat eine Such-

“kartei eingerichtet, in der 45 Millionen Karten
Auskunft iiber 25 Millionen Menschen geben.

Auf Grund der Beschliisse des Kongresses
von 1863 und. der ersten Genfer Konvention
entwickelte sich in den folgenden Jahrzehnten
jene Organisation der Hilfsbereitschaft, die
wir ,Internationales Rotes Kreuz* nennen.
In allen Staaten entstanden nationale Rot-
kreuz-Gesellschaften. In  Osterreich wurde
bereits im Jahre 1859 in Wien der ,,Oster-
reichische Patriotische Hilfsverein® gegriindet,
der das osterreichische Rote Kreuz nach
auBlen reprisentierte. Im Jahre 1864 wurden
dhnliche Vereine in den Kronlindern ge-
griindet, und im Jahre 1880 schlossen sich
alle Hilfsvereine zu einem Gesamtverband
unter dem Namen ,,Osterreichische Gesell-
schaft vom Roten Kreuz‘‘ zusammen,

Heute ist das Rote Kreuz eine Weltorganisa-
tion, der 84 nationale Gesellschaften mit 127
Millionen Mitgliedern, Helfern und Helferinnen
angehiéren, die in der ,Liga der Rotkreuz-
Gesellschaften*’ zusammengeschlossen sind.

So wie die Rotkreuzorganisationen mit der
Entwicklung der Bediirfnisse Schritt gehalten
haben, ist auch die Genfer Konvention von
1864 den Verhiltnissen angepaBt und durch
neue Abkommen erginzt worden. So wurde
im Jahre 1899 die Konvention auf die Ver-
héltnisse des Seekrieges ausgedehnt; das war
die zweite Konvention. Aus der Haager
Friedenskonferenz von 1907 ging das Abkom-
men iiber die Gesetze und Gebriuche des
Landkrieges hervor, das unter anderem auch
die humane Behandlung der Kriegsgefangenen
gebot.

Die Genfer Abkommen wurden im ersten
Weltkrieg von 1914 bis 1918 einer schweren
Probe unterzogen. Die zahlreichen Erfah-
rungen, die das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz damals machte, veranlaBten es,
unmittelbar nach diesem Krieg Vorschlige
fir eine Neufassung zu unterbreiten. Ins-
besondere erwies sich das Kriegsgefangenen-
recht als sehr erginzungsbediirftig.
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Im Jahre 1929 beschloB eine vom Schweizer
Bundesrat einberufene diplomatische Konfe-
renz das dritte Genfer Abkommen iiber die
Behandlung der Kriegsgefangenen, . - dem
42 Staaten beitraten.

Leider scheiterten im Jahre 1941 alle Ver-
suche des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz, die damalige deutsche Reichs-
regierung und die Regierung der Sowjetunion
zur Unterzeichnung des dritten Genfer Ab-
kommens zu bewegen. Daher genossen Mil-
lionen von Kriegsgefangenen und Soldaten
withrend dieses Krieges nicht den Schutz des
Roten Kreuzes, nicht den Schutz der Genfer
Konventionen. Wir wissen, welch unsig-
liches Leid daraus entstand, und wir leiden
heute noch an den Folgen der Nichtunter-
zeichnung durch diese beiden Staaten.

Der zweite Weltkrieg hat aber auch den
totalen Krieg gebracht, der auch die Zivil-
bevolkerung in das Kriegsgeschehen mit hinein-
rif. 1949 trat tber Einladung der Schweiz
eine weitere diplomatische Konferenz zu-
sammen, welche nicht nur die schon in Kraft
stehenden Genfer Abkommen einer griind-
lichen Revision unterzog, sondern auch ein
viertes Abkommen iiber den Schutz der
Zivilpersonen in Kriegszeiten abschloB, in
dem die an den Feindseligkeiten nicht be-
teiligten Zivilpersonen geschiitzt und die
Staaten verpflichtet werden, die Person, die
Ehre, die Sitten, die religiose Uberzeugung
ung die Wiirde der Frau zu achten.

Nur wenige volkerrechtliche Vertrige sind
80 bekannt wie die Genfer Rotkreuz-Abkom-
men. JIhr Sinn ist es, der Menschlichkeit
unter allen Umsténden auch in Kriegszeiten
Raum und Geltung zu verschaffen. Der Schutz
des Menschen als solcher, mag er Verwundeter
oder Kranker, Schiffbriichiger, = Kriegsge-
fangener oder hilfsbediirftige Zivilperson, Opfer
des Krieges sein, ist die alleinige und ausschlieB-
liche Aufgabe dieser Abkommen.

Diese vier Abkommen sind nach verfas-
sungsméBiger Genehmigung durch den Na-
tionalrat vom Bundespriésidenten ratifiziert
worden und am 24. Feber 1954 in Kraft
getreten. Name und Zeichen vom Roten
Kreuz sind, wie die Berichterstatterin ausge-
fithrt hat, durch das Gesetz vom 23. August
1912 vor MiBbrauch geschiitzt. Dieser Schutz
bezieht sich aber nur auf alle sich aus der Genfer
Konvention vom Jahre 1906 ergebenden Ver-
pflichtungen. Seither wurden in den Kon-
ventionen die Verpflichtungen bedeutend er-
weitert, was auch eine Erweiterung des
Anwendungsbereiches, des Namens und des
Zeichens des Roten Kreuzes mit sich ge-
bracht hat, sodaB eine neue innerstaatliche
gesetzliche Regelung notwendig war. Die

gegenstindliche Vorlage trigt dem Rech-
nung. : )

Das Gesetz anerkennt die Osterreichische
Gesellschaft vom Roten Kreuz als die
nationale Gesellschaft des Roten Kreuzes
auf dem Gebiete der Republik Osterreich.
Sie hat die aus dem Genfer Abkommen sich
ergebenden Aufgaben in Friedens- und in
Kriegszeiten durchzufithren. Das = Oster-
reichische Rote Kreuz iibt satzungsgemifl
nur solche Tatigkeiten aus, die den Grund-
sitzen der internationalen Rotkreuzkon-
ferenzen entsprechen. '

Zunidchst ging die 0Osterreichische Gesell-
schaft nach ihrer Griindung im Jahre 1880
an die Ausgestaltung der sanitiren Vorbe-
reitungen firr den Kriegsfall, die Ausriistung
von Blessiertenkolonnen und ' Feldspitidlern
sowie die Anschaffung vonVerbandspickchen —
eine Sache, die uns heute selbstverstindlich
ist, die aber damals eine zeitgemiBe For-
derung der aufkommenden antiseptischen
Wundbehandlung war.

Im Okkupationsfeldzug hat sich das Rote
Kreuz bestens bewihrt. Der Ausbruch des
Balkankrieges und die Hilferufe der im Kampf
stehenden Staaten an das Osterreichische
Rote Kreuz veranlaBten dieses, reich ausge-
stattete Hilfsmissionen unter Fiihrung von
Militdrdrzten nach Montenegro, Serbien, Al-
banien und die Tiirkei zu entsenden.

Der im Juli 1914 ausgebrochene Weltkrieg
stellte an das Rote Kreuz die hiochsten An-
forderungen. Nur einige Zahlen sollen den
Riesenumfang der Leistungen veranschaulichen.
Von all dem, was das Rote Kreuz damals
vollbrachte, erwihne, ich die Aufstellung von
zwei Feldspitilern, finf Epidemiespitdlern
und . zwolf - Sanitdtseisenbahnziigen; sechs
Seehospitalschiffe unterstiitzten den Sanitéts-
dienst der Armee im Kriegsgebiet. Im Hinter-
land waren es 876 Sanitdtsanstalten mit
94.867 Betten. 8,480.000 Kranke und Ver-
wundete wurden von den Transporteinrich-
tungen des Roten Kreuzes befordert,
1,316.000 Militérpersonen in den Rotkreuz-
spitiilern érztlich behandelt. Soweit die Téatig-
keit des Roten Kreuzes in der Militdrsanitéts-
firsorge.

Aber noch vor der Jahrhundertwende haben
die nationalen Rotkreuz-Gesellschaften Auf-
gaben iiber ihren urspriinglichen Aufgaben-
bereich hinaus entwickelt. Aus der Sanitits-
hilfe fiir die verwundeten und kranken Militér-
personen hat sich die Fiirsorge fiir alle Opfer
des Krieges entwickelt: fiir Kriegsgefangene,
Internierte, deportierte Zivilpersonen, fir Eva-
kuierte, Obdachlose, fiir Fliichtlinge, fiir Hei-
matvertriebene.
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Die Entwicklung der Rotkreuz-Arbeit in
Kriegszeiten hat zu einer entsprechenden
Ausweitung. im Frieden gefithrt. Die um das
Rote Kreuz gescharten und in Notzeiten er-
probten Krifte wollten und sollten nicht
brachliegen, sondern sich weiterhin in der
Erfilllung humanitirer Aufgaben bewéhren.
So entfaltete sich die Friedensarbeit der
Rotkreuz-Gesellschaften, ihr Hilfswerk fiir
Kranke, Verletzte, Verunfallte, Gebrechliche,
fiir Greise und Kinder.

Diese medizinisch-soziale Friedensarbeit wur-
de durch das Jugendrotkreuz erweitert, das
die jungen Menschen im Alter von 10 bis
18 Jahren zum Helfen und Dienen bereit
und fihig machen und zudem die Verstindi-
gung und Freundschaft zwischen der Jugend
aller Nationen fordern will. Uber hundert Mil-
lionen Buben und Midel sind im Roten Kreuz
vereint. Das Rote Kreuz kennt keinen Unter-
schied in der Hautfarbe, es fragt nicht nach
politischer Gesinnung, nicht nach dem Glau-
bensbekenntnis, es sieht in jedem Hilfsbe-
diirftigen nur den Bruder Mensch.

Seit vielen Jahrzehnten arbeiten die neun
osterreichischen Rotkreuz-Landesverbinde auf
dem Gebiet des Krankentransportes und des
Rettungsdienstes vorbildlich. Allein im letzten
Jahr haben sie mit ihren 229 Rettungs-
stellen 4,385.290 Menschen Hilfe geleistet.
576 Krankenwagen standen Tag und Nacht
bereit, um Kranken und Verletzten beizu-
stehen. 9417 Minner und 3486 Frauen
haben als aktive freiwillige Helfer und Helfe-
rinnen ihre Freizeit und Nichte geopfert,
um Hilfe leisten zu kénnen. 13 Millionen
Kilometer haben die Sanitdtskraftwagen im
letzten Jahr zuriickgelegt. Tausende Menschen
haben auch die Kurse des Roten Kreuzes
besucht.

Der Krieg ist lingst vorbei. Aber es tobt
auf unseren Strafen eine Schlacht, die nie

enden wird, solange es Menschen gibt und

die Mechanisierung und die Motorisierung
ihren Fortschritt hilt und tausende und aber-
tausende Menschen tiglich schwer verletzt
werden. Hier spielt das Blut als kostbarste
Medizin eine grofie Rolle. Deshalb wurde auch
im Jahre 1951 der freiwillige Blutspender-
dienst eingefithrt, der jetzt schon zehn-
tausenden Menschen durch das Blut freiwilliger
Spender das Leben erhalten oder die Gesund-
heit wiedergegeben hat.

Das Rote Kreuz ist auch fiir Katastrophen
geriistet. Zehn vollsténdig eingerichtete Not-
spitaler mit je 100 Betten stehen bereit. 25 mo-
bile Erste Hilfe-Stationen sind fiir den Ernst-
fall stindig in Bereitschaft. Sogar eine Atom-
schutztruppe mit Strahlenmefgeriten und
allem Zubehor ist bereits aufgestellt. Wasser-

filtergerdte und groBe Wasserbehilter sind
vorhanden, wenn bei Uberschwemmungen die
Brunnen oder Wasserreservoire verseucht
werden. Mobile Feldkiichen kénnen sofort
Tausende von Menschen ' ausspeisen. Kurz
und gut, das Rote Kreuz denkt an alles.

Aber noch ist das Werk des Roten Kreuzes
und der Genfer Konventionen nicht vollendet.
Die Friedensarbeit schreitet voran und scheint
unentbehrlicher denn je. Vor allem aber ist
es die Gefahr des Krieges und der Wettlauf
der Riistung mit ihrer wachsenden Zerstérungs-
kraft, die das Rote Kreuz vor eine fast er-
driickende Aufgabe stellen. Ein kommender
Krieg droht ja auch die Helfer mit in den
Abgrund zu ziehen.

Es gibt aber Gott sei Dank in der Welt
und in Osterreich noch Tausende von Men-
schen, die von Idealismus, von Einsatz- und
Opferbereitschaft beseelt sind und die sich
trotz aller Gefahren nicht davon abschrecken
lassen, den Menschen, wenn sie in Not sind,
zu helfen.

Die Rotkreuzleute werden noch bewuBter
und beharrlicher fiir den Frieden unter den
Menschen und Voélkern dieser Erde wirken.
Das vorliegende Rotkreuzgesetz bietet ihnen
den internationalen Schutz. Ich glaube, der
Staat Osterreich kann und sollte auf seine
freiwilligen Rotkreuzhelfer stolz sein und
ihnen jegliche TUnterstiitzung angedeihen
lassen. (Allgemeiner Beifall.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Wiinscht die Frau Berichterstatterin
das SchluBwort? — Sie verzichtet. Wir
schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliept der Bundes-
rat, gegen den Qesetzesbeschlufi des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

12. Punkt: GesetzesbeschluB des National-

rates vom 27, Juni 1962: Bundesgesetz,

mit dem das Wohnbauférderungsgesetz 1954
erginzt wird

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
12. Punkt der Tagesordnung: Erginzung des
Wohnbauférderungsgesetzes 1954.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Schober. Ich bitte,
zu referieren.

Berichterstatter Schober: Hoher Bundes-
rat! Der Nationalrat hat eine Erginzung
des Wohnbauforderungsgesetzes 1954 vorge-
nommen. Dies geschah durch Einfiigung
‘eines neuen Absatzes 3 in den § 36. Dieser
' § 36 regelt die Gebiihrenfreiheit fiir MaBnahmen
nach dem Wohnbauférderungsgesetz. Die
Ergéinzung hat den Sinn, diese Gebiihren-
freiheit nicht nur auf Mafinahmen nach dem
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Wohnbauférderungsgesetz 1954 zu beschrin-
ken, sondern sie auch auf die freiwilligen
MaBnahmen der verschiedenen bestehenden
Landeswohnbauférderungs- und Siedlungsfonds
auszudehnen. Damit ist die Gleichstellung auf
gesetzlicher Ebene hinsichtlich der Gebiihren-
freiheit bei der Wohnbaufdorderung hergestellt.

Diese MaBnahme liegt durchaus im Inter-
esse der Linder und wird daher begriit.
Ich bin daher ermichtigt, dem Hohen Haus
den Antrag zu stellen, gegen den Gesetzes-

_beschluB des Nationalrates keinen Einspruch

zu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag
des Berichterstatters angenommen.

13. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
4. Juli1962: Vereinbarung zwischen der Republik
Osterreich und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft- iiber den Verzicht auf die Be-
glaubigung und iiber den Austausch von
Personenstandsurkunden / Zivilstandsurkunden
sowie iiber die Beschaffung von Ehefidhigkeits-
zeugnissen

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
13. Punkt der Tagesordnung: Vereinbarung
zwischen der Republik Osterreich und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber den
Verzicht auf die Beglaubigung und iiber den
Austausch von  Personenstandsurkunden/
Zivilstandsurkunden sowie iiber die Beschaf-
fung von Ehefihigkeitszeugnissen..

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Hallinger. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu referieren.

Berichterstatter Hallinger: Hohes Haus!
Gegenstand dieses Berichtes ist die am
26. April 1962 paraphierte Vereinbarung zwi-
schen der Republik Osterreich und der Schwei-.
zerischen Eidgenossenschaft iiber den Verzicht

auf die Beglaubigung und iiber den Austausch

von  Personenstandsurkunden/Zivilstandsur-
kunden sowie iiber die Beschaffung von Ehe-

- fahigkeitszeugnissen, die der Nationalrat mit

BeschluB vom 4. Juli 1962 verfassungsmiBig
genehmigt hat. Sie stellt ihrem Sinne nach
eigentlich nur eine Anderung beziehungsweise
eine Erweiterung einer bereits bestehenden
Vereinbarung dar, die unter Beriicksichti-
gung der gemachten 'Erfahrungen und der
in diesem Zusammenhang beiderseits geduBer-
ten Wiinsche vorgenommen worden ist.

Eine Vereinbarung zwischen der Republik
Osterreich und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft iiber die erleichterte Beschaffung
von Ehefihigkeitszeugnissen sowie iiber den

Austausch von Personenstandsurkunden be-
steht ndamlich schon, sie wurde am 9. Dezember
1953 in Bern unterzeichnet, ist im Bundes-
gesetzblatt unter Nr. 164/1954 verlautbart und
hat sich, wie den Erlduterungen zur dies-
beziiglichen Regierungsvorlage zu entnehmen
ist, vor allem hinsichtlich der Bestimmungen
iiber die Beschaffung von Ehefihigkeitszeug-
nissen in der Praxis sehr bewihrt.

Diese Bestimmungen wurden daher auch,
und zwar im wesentlichen unverindert, in
die Artikel 9 bis 14 des III. Abschnittes der
vorliegenden neuen Vereinbarung tibernommen.

Erheblich erweitert hingegen wurden in
der neuen Vereinbarung die Bestimmungen
iiber den Austausch von Personenstands-
urkunden im II. Abschnitt.

Wihrend hier in der alten Vereinbarung
nur der gegenseitige Austausch von Geburts-,
Heirats- und Sterbeurkunden vorgesehen ist,
sieht die neue Vereinbarung in den Artikeln 2,
3 und 5 unter anderem auch die Mitteilung
der erfolgten Eintragung von Randvermerken
zu den betreffenden Urkunden vor,
wobei unter Randvermerken dieser Art zum
Beispiel eine Annahme an Kindes Statt
oder eine Namensinderung zu verstehen ist.

Zu bemerken ist hier noch, daB die Be-
stimmungen dieser Artikel eine Anderung
des seit 1. Jinner 1939 giiltigen Personenstands-
gesetzes bedeuten.

Im IL. Abschnitt regelt Artikel 4 die Uber-
mittlung von Entscheidungen in Ehesachen,
also bei Ehescheidungen, Ungiiltigkeitserkli-
rungen von Ehen und dergleichen. Auch die
hier fiir den 6sterreichischen Standesbeamten
statuierte Verpflichtung zur Ubersendung der
beglaubigten Abschriften der Eintragungen
im Familienbuch bedeutet eine Anderung des
Personenstandsgesetzes.

Artikel 6 regelt die Mitteilungspflicht im
Falle der Legitimation eines Kindes.

Artikel 7 enthilt die Bestimmungen iiber
die Mitteilungspflicht von Beurkundungen
und Entscheidungen, die Personen betreffen,
die neben der Staatsbiirgerschaft des einen
auch die Staatsbiirgerschaft des anderen oder
die eines dritten Staates besitzen, wobei
Staatenlose mit Wohnsitz oder gewohnlichem
Aufenthalt in einem der beiden Vertrags-
staaten hinsichtlich der Mitteilungspflicht den
Angehérigen dieses Staates gleichgestellt wer-
den. o

Artikel 8 bestimmt, da alle den II. Ab-
schnitt dieser Vereinbarung betreffenden Ur-
kunden mindestens monatlich dem zustindigen
Konsulat zu iibersenden sind, wihrend friither
teilweise eine Frist von drei Monaten bestanden
hat.

www.parlament.gv.at




191. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 191. Sitzung — 9. Juli 1962

4589

Artikel 1 im I. Abschnitt bestimmt, daB
Personenstandsurkunden / Zivilstandsurkunden
des einen Staates zum Gebrauch im anderen
Staate nicht nur wie bisher im Falle der Ehe-
schlieBung, sondern allgemein keiner Beglaubi-
gung mehr bediirfen, gleichgiiltig, fiir welchen
Zweck sie benétigt werden.

Der IV. Abschnitt enthilt die SchluBbe-
stimmungen. Artikel 15 besagt, da die Ver-
einbarung vom 9. Dezember 1953 mit dem

Inkrafttreten dieser Vereinbarung vom
26. April 1962 auBler Kraft tritt.

"Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich in seiner letzten
Sitzung mit diesem BeschluB des National-
rates befaBt. Ich habe in seinem Namen hier
den Antrag zu stellen, der Hohe Bundesrat
wolle beschlieBen: Gegen den BeschluB des
Nationalrates vom 4. Juli- 1962 wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag des
Berichterstatters angenommen.

14. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
4. Juli 1962: Konvention zum Schutz von
Kulturgut bei bewaffneten Konflikten

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
14. Punkt der Tagesordnung: Konvention
zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Holper.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Holper: Hohes Haus!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir haben uns heute mit dem Nationalrats-
beschlu iiber die Konvention zum Schutz
von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten
zu befassen.

Die Erfahrungen bei den letzten bewaffneten
Auseinandersetzungen der Volker haben ge-
zeigt, daB dabei immer mehr Kultur-
giter beschidigt oder vernichtet wurden.
Kulturgiiter haben meistens unersetzlichen
Wert und sind fiir das kulturelle Leben der
Volker unbedingt erforderlich.

Damit in Zukunft ein gewisser Schutz ge-
geben .ist, ist es notwendig, daB schon in
Friedenszeiten vorbeugende MaBnahmen ge-
troffen werden. Zu diesem Zweck sind am
14. Mai 1954 die Vertreter von 44 Mitglied-
staaten der UNESCO in Den Haag zusammen-
getreten und haben die Konvention zum
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Kon-
flikten, die. Durchfithrungsbestimmungen zu
dieser Konvention, ein Protokoll zu dieser
Konvention sowie drei einschligige Reso-
lutionen unterzeichnet.

Diese Konvention lag bis 31. Dezember 1954
fir alle zur Haager Konferenz eingeladenen
Staaten zur Unterzeichnung auf. Von dieser
Méglichkeit hat auch die Republik Osterreich
in offener Frist Gebrauch gemacht und ist
dadurch Signatarstaat geworden. Fur die
Signatarstaaten tritt die Konvention drei
Monate nach Hinterlegung ihrer Ratifikations-
urkunde in Kraft. Seit seiner Unterzeichnung
ist das Abkommen fiir bisher 43 Staaten in
Kraft getreten. .
hat bisher unter anderen die Republik Oster-
reich nicht ratifiziert.

Das vom Bundesministerium fiir Unterricht
eingeleitete Vorverfahren,in welchem dem Bun-
deskanzleramt—Verfassungsdienst sowie den
Bundesministerien fiir Auswirtige Angelegen-
heiten, fiir Finanzen, fiir Handel und Wieder-
aufbau, fiir Inneres, fiir Justiz und fiir Landes-
verteidigung und schlieBlich den Amtern
aller Landesregierungen Gelegenheit zu einer
Stellungnahme geboten wurde, hat ergeben,

1. daB von keiner Seite Einwendungen gegen
die Ratifikation der gegenstdndlichen Konven-
tion erhoben worden sind, die ihrer Behandlung
durch die verfassungsmiBig zustindigen Orga-
ne der Republik Osterreich entgegenstiinden,
~ 2. da die Konvention gesetzéindernden
Charakter hat und ihre Ratifikation daher zu
ihrer Giltigung der Genehmigung durch den
Nationalrat bedarf, auf dessen Genehmigungs-
beschluB im Hinblick auf. den auch verfas-
sungséindernden Charakter der Konvention
die Bestimmungen des Artikels 44 Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz
wenden sein werden, und daf

3. nach dem Wirksamwerden der Konven-
tion fir den Bereich der innerstaatlichen
Rechtsordnung die erforderlichen Durchfiih-
rungsbestimmungen zu treffen sein werden.

Das Vertragswerk gliedert sich in drei
Teile:

1. die Konvention zum Schutz von Kultur-
gut bei bewaffneten Konflikten selbst,

2. die Ausfithrungsbestimmungen fiir diese
Konvention und

3. das Protokoll.

Die Ausfithrungsbestimmungen fiir diese
Konvention sind in vielen Artikeln festgelegt.
Ich verweise hiezu auf die Erliuternden Be-
merkungen zur Regierungsvorlage vom 15. Juni
1962.

Der Nationalrat hat sich in seiner Sitzung
vom 4. Juli 1962 mit dieser Konvention
befaBt und deren Ratifizierung beschlossen.

Der Ausschu des Bundesrates fiir Verfas-
sungs- und Rechtsangelegenheiten - hat sich
in seiner heutigen Sitzung mit diesem Be-
schluB des Nationalrates befaBlt und mich
ermichtigt, dom Hohen Hause vorzuschlagen,
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gegen diesen BeschluB keinen Einspruch
zu erheben.

Vorsitzender:
Bundesrat Dr.-
es ihm.

Bundesrat Dr. Reichl: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Erlauben Sie mir bei
Behandlung der vorliegenden Konvention zum
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Kon-
flikten, die ihr Entstehen den Prinzipien der
Vereinten Nationen und der Titigkeit der
UNESCQ zu danken hat, einige Gedanken vom
Standpunkt eines neutralen Staates zu ent-
wickeln.

Es handelt sich hier um ein Ubereinkommen,
das zweifellos eine Einschrinkung der natio-
nalen Souverinitit fir den Unterzeichner
bedeutet, aber es gibt Einschrinkungen, die
man gern auf sich nimmt, und solche, die man
mit einem gewissen Widerwillen akzeptiert.
Hier handelt es sich um eine vélkerrechtliche
Bindung, die aus dem Geiste der Grundsatz-
philosophie der Vereinten Nationen hervor-
gegangen ist, und dazu bekennen wir uns.

Man kann sich also den Bestimmungen iiber
Sonderschutz und iiber die Uberwachungs-
aufgaben oder iiber die militirischen MaB-
nahmen aus einer verniinftigen supranationalen
Erwigung heraus beugen, wie es in der
Priambel zum Ausdruck gebracht wird. Es
ist der Geist der UNO-Charta, die  am
26. Juni 1945 in- San Franzisko unterzeich-
net wurde, der aus dieser Konvention spricht.

Von den vier Hauptkommissionen, die
damals von einer Auswahl der 850 Delegierten
beschickt wurden, beschiftigte sich die erste
mit der Grundsatzphilosophie und den all-
gemeinen Zielen der Organisation. Bereits
in der Praambel wird zum Ausdruck gebracht,
daB die Volker der Vereinten Nationen nicht
nur entschlossen seien, den Glauben an die
Grundrechte des Menschen, an die Wiirde und
den Wert der menschlichen Person zu be-
kunden, sondern daB sie auch bereit seien,
Verhiltnisse zu schaffen, in denen Gerechtig-
keit und Achtung vor den Verpflichtungen,
die sich aus Vertrigen und anderen grund-
legenden Dokumenten des Vélkerrechtes her-
leiten, gewahrt werden kénnen. Als Haupt-
ziel wird noch erwéhnt, kommende Geschlech-
ter vor der GeiBlel des Krieges zu bewahren,
den sozialen Fortschritt zu fordern und bes-
sere Lebensbedingungen in gréBerer Freiheit
zu schaffen.

Zum Wort hat sich Herr
Reichl gemeldet. Ich erteile

Freilich war man damals noch der irrigen
Meinung, daB es auf dieser Welt nur zwei
Friedensstérer gebe: die Deutschen und die
Japaner. Bald - muBte man sich zu einer
anderen Auffassung bekehren. Bald muBte
man erkennen, daB es nicht darum gehen

kann, die Welt vor den besiegten Deutschen
zu retten, sondern dafl es darum gehen muf,
die biologische und auch die kulturelle Sub-
stanz des gesamten Menschengeschlechtes zu
erhalten. Es ging nun darum, jene Werte zu
retten und zu erhalten, die der Mensch in
einem 600.000 Jahre langen Entwicklungs-
proze geschaffen hatte.

Zu diesem Zweck wurde unter anderem
auch die UNESCO, die Organisation der
Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
schaft und Kulturpflege, am 4. November
1946 geschaffen, die gewillt war, in sieben
Arbeitsbereichen, wie Erziehung, Naturwissen-
schaften, Sozialwissenschaften, Kulturpflege,
Masseninformation, technische Hilfe und Per-
sonenaustausch, auf das geistige Antlitz der
Welt einen entscheidenden Einflul zu nehmen.

Aus der Arbeit der UNESCO und aus ihrem
Geist ist auch die vorliegende Konvention
hervorgegangen, Wihrend die Deklaration
der Menschenrechte im UNO-Bereich nur
eine Erkldarung geblieben ist — wie Sie wissen,
ist diese Deklaration im Bereich des Europa-
rates zu einer Konvention geworden —,
handelt es sich hier bereits um ein Uber-
einkommen, also um eine volkerrechtliche
Bindung. Die Konvention ist im Vergleich
zur Deklaration ' bereits ein grofler und be-
deutender Fortschritt.

Allerdings ist eine gewisse Skepsis gegen-
iiber Konventionen dieser Art mehr als
berechtigt. Der Ablauf des geschichtlichen
Geschehens hat uns seit Hugo Grotius, dem
Schopfer des europidischen Vélkerrechtes, ge-
lehrt, da Konventionen am allerwenigsten
in Kriegszeiten eingehalten werden. Meistens
setzt sich das ius belli, das Kriegsrecht, iiber
das ius inter gentes, das Volkerrecht, hinweg.
Eine glinzende Ausnahme kennen wir aus der
Geschichte, als Osterreich nach Beendigung
der Napoleonischen Kriege mit dem besiegten
Frankreich Frieden schloB und den Be-
siegten als gleichwertigen Partner behandelte.
Aber im allgemeinen- werden Konventionen
in Kriegen und auch nach deren Beendigung
nur beschriankt eingehalten.

Das ist Tatsache, aber es wire vollig falsch,
wiirden wir Wirkung und Bedeutung von
Konventionen véllig mnegieren. GewiB ist
es wihrend des zweiten Weltkrieges trotz
der Haager Abkommen von 1899 und 1907
und dem Washingtoner Vertrag von 1935
iiber den Schutz wissenschaftlicher Einrich-
tungen und geschichtlicher Denkmale nicht
moglich gewesen, die Zerstorung von Monte
Cassino oder des Zwingers in Dresden oder
die Beschidigungen des Stephansdomes, des
Koélner Domes, des Louvre und der West-
minster Abbey zu verhindern. Aber. ohn
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volkerrechtliche Bindungen wire wahrschein-
lich noch viel, viel mehr passiert.

Wenn wir im Abschnitt I des Protokolls,
das der Konvention angeschlossen ist, lesen,
daB sich die VertragschlieBenden verpﬂlchten,
die Ausfuhr von Kulturgut aus den von ihnen
besetzten Gebieten zu verhindern, daB sie
in ihr Gebiet eingefiihrtes Kulturgut in Gewahr-
sam nehmen und daB sie schon ausgefiihrtes
Kulturgut zuriickgeben, dann denken viele an
die Ereignisse der letzten Jahrzehnte, und sie
werden mit Recht skeptisch. Sie denken an den
Bayrischen Hilfszug und daran, was nach-
her kam. Sie denken an die Uhra-Uhra-
Imperialisten, und sie denken an jene Scharf-
schiitzen, die mit ihren Pistolen auf die roten
Backen barocker Engel oder auf nackte
Biuche in goldenen Wandteppichen zielten.

Wir kennen aber auch Ausnahmen, und
es-gab auch in unserem Jahrhundert Soldaten,
die sich so benahmen wie Napoleon, als er
vor Goethe stand, der damals sein berithmtes
Wort ausgesprochen hat: ,,Voild, un homme 1,
— Siehe da, ein Mensch! Es gab auch in den
beiden Weltkriegen, und zwar auf beiden
" Seiten, noch sehr viele, bei denen die Moral
des Volkerrechtes wirksam war.

Aus dieser Erwigung heraus ist es gerecht-
fertigt, wenn man versucht, durch diese Kon-
vention den Geist des Volkerrechtes wirk-
sam werden zu lassen.

Die Geschichte der Nachkriegszeit und die
vielen Kriege, die in dieser Epoche gefiihrt
worden sind, haben uns gelehrt daB volker-
rechtliche Verpflichtungen in Kriegszeiten eine
Notwendigkeit sind und da8 sie viel an Grau-
samkeiten und Barbarei doch letzten Endes
abwenden. Man muf sich nur vor Augen
halten, daB eine Lokalisierung von einzelnen
Kriegen und von einzelnen Auseinander-
setzungen nach 1945 nur dadurch mdéglich
war, daB eine iiberstaatliche Kraft und auch
eine iiberstaatliche Moral anerkannt wurde.

Freilich ist die Frage berechtigt, ob eine
solche Konvention auch bei einem allgemeinen
Weltkrieg einen Sinn haben kann, oder ob
sie letzten Endes nichts anderes ist als eine
vé6lkerrechtliche Friedhofsordnung.

Mit dem Glauben der Chinesen, die der
Meinung sind, daB einige von ihnen auch
einen Atomweltkrieg iiberleben werden, konnte
diese . Konvention wohl einen Sinn haben.
Wenn man aber der Meinung ist, dafl es nach
einem Atomweltkrieg keine Menschen mehr
geben wird, dann werden wohl auch Kultur-
giter wie der -Stephansdom, das Goldene
Dachl, das FaBl von NuBdorf und die SchloB-

bergliesl von Graz oder das Mozarthaus in der |.

Getreidegasse in Salzburg keinen Sinn mehr

haben, denn Einsteins gefliigeltes Wort, wo-
nach nach dem dritten Weltkrieg nur mehr
mit Speer und mit Faustkeil gekimpft werden
wird, diirfte bereits von der Entwicklung iiber-
holt sein; aber dafiir bin ich nicht zustdndig,
dariiber kénnte Professor Thirring mehr sagen.

Es ist fiir unser Zeitalter wirklich sehr, sehr
symptomatisch, wenn wir mit allen mog-
lichen Schutzorganisationen operieren. Wir
reden von Naturschutz, von Reservaten fir
Mensch und Tier, wir reden von Heimatschutz
im Sinne von Heimatpflege, von der Rettung
der nubischen Denkmiler in Agypten und
im Sudan und hier wieder vom Schutz kul-
tureller Werte vor der Vernichtung durch den
Krieg.

Das Korrelat zum Begriff Schutz ist Ge-

{fahr. Zweifellos sind viele Werte im Bereiche

des Kulturellen, zu denen alle Ergebnisse der
Wissenschaft, der Kunst und der Philosophie
gehoren, in Gefahr, sie sind es im - Frieden
und noch mehr im Krieg. Wenn UNO und
UNESCO diese Gefahren einengen und bannen
mochten, so muB es auch Aufgabe der Neu-
tralen sein, diese Bestrebungen mit allen
Mitteln zu unterstiitzen. Auch wenn die neu-
tralen Staaten nie daran denken, einen Krieg
fihren zu wollen, so gilt auch fir sie der
Artikel 7 dieses Ubereinkommens mit dem
Hinweis, daB man den Mitgliedern seiner
Streitkrifte schon in Friedenszeiten Achtung
vor der Kultur und dem Kulturgut aller
Volker einfloBen soll. Gerade neutrale Staaten
sollten niemals miide werden, darauf zu ver-
weisen, dafB sie es als ihre Aufgabe empfinden,
der Idee echter Humanitas, echter Menschlich-
keit zu dienen.

Eine besondere Bedeutung fiir neutrale
Staaten hat auch der Artikel 9 der Aus-
fiihrungsbestimmungen, wonach Neutrale die
Aufgaben einer Schutzmacht iibernehmen kon-
nen, wenn einer der Konfliktsparteien die
Dienste einer anderen Schutzmacht nicht mehr

zur Verfiigung stehen. Hier konnten einem Neu-

tralen schwere Aufgaben im Uberwachungs-
dienst aufgelastet werden, denn es wird nicht
leicht sein, zwischen zwei Armeen fir die

Durchsetzung von moralischen Grundsétzen,

von moralischen Prinzipien eintreten zu miis-
sen. -In einer solchen Situation dem Recht
zu dienen, das verlangt hohe Staatskunst

im Sinne der Auffassung Schopenhauers, der_

einmal geschrieben hat:

,,Das Recht an sich ist machtlos: von Na.tur

herrscht die Gewalt. Diese nun zum Rechte
hiniiberzuziehen, sodaB mittels Gewalt das

Recht herrsche, dies ist das Problem der

Staatskunst.* 7 _
Die vorliegende Konvention enthilt- also

eine Form der Rechtsordnung, die auch im
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Kriege gelten soll. Sie enthilt Prinzipien,
denen wir die Zustimmung geben miissen,
auch wenn wir in bezug auf Durchfithrung
manchmal recht, recht skeptisch sind.

Wir wollen nur hoffen, daB wir diese Kon-
vention niemals zu erproben brauchen. (All-
gemeiner Beifall.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort? — Er verzichtet.
Wir schreiten daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Beschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

15. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

4. Juli 1962: Neuer Text des Artikels VI lit. A

Ziffer 3 erster Satz der Statuten der Inter-

nationalen Atomenergieorganisation (BGBL.

Nr. 216/1957; gemaB BeschluB der V. General-
konferenz)

Vorsitzender: Wir gelangen zum 15. Punkt
der Tagesordnung: Neuer Text des Artikels VI
lit. A Ziffer 3 erster Satz der Statuten der
Internationalen Atomenergieorganisation.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Maria
Hagleitner. Ich bitte sie, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatterin Maria Hagleitner: Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Ich habe
iilber den BeschluB des Nationalrates, be-
treffend eine Statuteninderung der Inter-
nationalen Atomenergieorganisation, zu be-
richten. '

Auf der V. Generalkonferenz der Inter-
nationalen Atomenergieorganisation, die vom
26. September bis 5. Qktober 1961 stattge-
funden hat, wurde eine Anderung der Statuten
dieser Organisation angenommen, durch welche
die Vertretung im Gouverneursrat eine Neu-
regelung erfuhr.

Da seit ihrer Griindung im Jahre 1957 die
Mitgliederzahl der Internationalen Atom-
energieorganisation ven 51 auf 77 gestiegen ist,
wurde damit die Frage einer aktiven Mitarbeit
dieser neuen Mitgliedstaaten in den Organen
der Organisation aktuell. Der sprunghafte
Anstieg der Mitgliederzahl ist vor allem auf die
Linder Afrikas und des Mittleren Ostens
zuritckzufithren. Diesem Umstand wurde in
der Neufassung des Artikels VI lit. A Ziffer 3
erster Satz der Statuten Rechnung getragen.

Der AuBenpolitische AusschuB des National-
rats hat die Regierungsvorlage in -seiner
Sitzung vom 28. Juni 1962 beraten und fest-
gestellt, daB in der deutschen Ubersetzung

gegeniiber dem authentischen fremdsprachigen
Text die Worte ,,in dieser Gruppe‘‘ ausgelassen
wurden, und vorgeschlagen, daBl die genannten
Worte in die deutsche Ubersetzung, 10. Zeile,
zwischen den Worten ,,Gouverneursrat’“ und
,Stets‘ aufgenommen werden.

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung vom
4. Juli 1962 dem neuen Text des Artikels VI
lit. A Ziffer 3 erster Satz der Statuten der
Internationalen Atomenergieorganisation unter
Beriicksichtigung der angefithrten Berichti-
gung der deutschen Ubersetzung die ver-
fassungsmifBige Genehmigung erteilt.

(Die Berichterstatterin- verliest den Wortlaut
des vorliegenden Beschlusses und setzt fort:)

Der AuBlenpolitische AusschuB des Bundes-
rates hat sich in der heutigen Sitzung mit dem
BeschluB des Nationalrates beschiftigt und
mich ermichtigt, im Hohen Hause den An-
trag zu stellen, gegen diesen BeschluBf des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Es liegen keine Wortmel-
dungen vor. Wir schreiten daher zur Ab-
stimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag der
Berichterstatterin angenommen.

16. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

4. Juli 1962: Ubereinkommen zur Vereinheit-

lichung einzelner Regeln iiber den Zusammen-
stof von Binnenschiffen

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
16. und letzten Punkt der Tagesordnung:
Ubereinkommen zur Vereinheitlichung ein-
zelner Regeln iiber den Zusammensto von
Binnenschiffen.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Wodica. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Wodica: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Der Artikel 1 Abs. 1
des vorliegenden Ubereinkommens lautet:

,,Dieses %bereinkommen gilt fiir den Ersatz
des Schadens, der durch den Zusammenstof
von Binnenschiffen in den Gewissern einer der
Vertragsparteien den Schiffen eder den an Bord
befindlichen Personen oder Sachen zugefiigt
wird .

Das Ubereinkommen iiber die zivilrechtlichen
Folgen von Schiffszusammenstéfen in der
Seeschiffahrt vom 23. September 1910 wurde
von Osterreich schon am 23. Janner 1913
ratifiziert. Ein im Rahmen des Vélkerbundes
ausgearbeitetes Vertragswerk fiir die Binnen-
schiffahrt, das am 9. Dezember 1930 zur Unter-
zeichnung aufgelegt wurde, konnte nicht in

www.parlament.gv.at



191. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

‘Bundesrat — 191. Sitzung — 9. Juli 1962

4593

Kraft treten, da die erforderliche Anzahl von
Staaten nie beitrat.

Die Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa stellte in der Zeit von
1956 bis 1960 in einer besonderen Arbeits-
gruppe fiir Binnenwasserrecht eine Neufassung
des Ubereinkommens vom 9. Dezember 1930
her.

Das neue Ubereinkommen wurde am
15. Mérz 1960 zur Unterzeichnung aufgelegt
und bereits von mehreren Staaten, darunter
auch von Osterreich, unterzeichnet. Da das
Ubereinkommen in einigen Bestimmungen
gesetzindernden Inhalt hat, wurde von der
Bundesregierung am 22. Juni 1962 diese Vor-
lage im Nationalrat eingebracht.

Linderinteressen werden durch dieses Uber-
einkommen nicht betroffen.

SchluB der Sitzung:

Der Ausschu8 des Bundesrates fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten hat sich heute mit
diesem Ubereinkommen befaBt und mich
beauftragt, den Antrag zu stellen, der Hohe
Bundesrat wolle gegen den BeschluB des
Nationalrates keinen Einspruch erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Anira,g des
Berichterstatters angenommen.

Vorsitzender:
schopft.

Die Tagesordnung ist er-

Die nichste Sitzung des Bundesrates findet
morgen, Dienstag, den 10. Juli 1962, 10 Uhr 30,
statt. Die Tagesordnung ist bereits verteilt.

Die Sitzung ist geschlossen.

18 Uhr 55 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 3791 62
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