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te daher den Herrn Bundeskanzler, den Herrn
Vizekanzler und die iibrigen erschienenen
Mitglieder der Bundesregierung recht herzlich
in unserer Mitte begriien. (Allgemeiner leb-
kafter Beifall.) Ich darf wohl diese Vorstellung
der neiden Bundesregierung auch als Aner-
kennung der Titigkeit und Bedeutung des
Bundesrates werten.

Gestatten Sie, meine Damen und Herren,
daB ich die heutige Sitzung zum Anlafl nehme,
einiges iiber die bisherige Tétigkeit des Bundes-
rates zu sagen. Der Bundesrat hat bis heute
1844 Beschliisse des Nationalrates behandelt.
Davon waren 1637 Gesetzesbeschliisse und
207 Abkommen, Vereinbarungen, Vertrige,
Empfehlungen und Berichte. Der Bundesrat
hat alle Beschliisse des Nationalrates in seinen
Ausschiissen . beraten, wo seine Mitglieder
Gelegenheit nahmen, den zustindigen Bundes-
minister oder die beamteten Vertreter auf
Mingel oder Tatsachen, wozu sie sich in

Wahrnehmung der Linderinteressen ver-
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ten, aufmerksam zu machen. Zum
solche Wahrnehmungen zu zahl-
schlieBungen des Bundesrates und

stellen, daB viele seiner Anregungen bei
spéiteren setzesbeschlilssen des National-
rates Beriicksichtigung fanden.

In 16 Fillen hat sich der Bundesrat nicht
mit einer miindlichen Kritik oder einer Ent-
schlieBung | begniigt, sondern gegen die Be-
schliisse des Nationalrates Einspruch erhoben.
Gewil erscheint die Zahl der Einspriiche im
Vergleich zu der Zahl der behandelten Be-
schliisse des Nationalrates als gering. Diese
geringe Zahl von Einspriichen findet ihre
Begriindung in der Tatsache, da die Republik
Osterreich [seit April 1945 ein Regierungs-
system besitzt, das von nahezu 90 Prozent
der osterreichischen Bevélkerung getragen
wird und dessen politischer Wille durch Ver-
stindigung und Vereinbarung entsteht.

Hohes Haus! Ich glaube, daB wir riick-
blickend -anf die Titigkeit des Bundesrates
wohl sagen| kénnen, daBl eine Reihe wichtiger
sozialpolitischer,” wirtschaftspolitischer und
kulturpolitischer Probleme in den vom Bundes-
rat bisher behandelten Beschliissen des Natio-
nalrates eine gute, wenn auch nicht immer
kritikfreie, |gesetzgeberische Lédsung gefunden
hat. Das Zusammenwirken der groBen und
entscheidenden Krifte unseres Landes hat
Osterreich einen beachtlichen wirtschaftlichen
Aufstieg und sozialen Fortschritt gebracht.
Konzentrieren wir auch in Zukunft unsere
Krifte, um diesen wirtschaftlichen Aufstieg
und sozialen Fortschritt zu sichern und auszu-

bauen! An der Erfilllung dieser Aufgabe
mit allen Kriften mitzuwirken, soll das ge-
meinsame Ziel fiir unsere weitere Titigkeit

im Bundepsrat sein. (Lebhafter allgemeiner
Beifall.) '

Eingelangt ist ein Schreiben des Herrn
Bundeskanzlers. Iech bitte die Frau Schrift-
fithrerin um die Verlesung.

Schriftfiihrerin Rudolfine Muhr:
,»An Herfn Vorsitzenden des Bundesrates.

Der Hed}r Bundesprisident hat mit Ent-
schliefung |'vom 10. April 1963, Z1. 3339/63,

tiber meinen Antrag gemif Artikel 73 des|

Bundes- Verfassungsgesetzes in der Fassung von
1929 fiir die Dauer der zeitweiligen Verhinde-
rung des |Bundesministers fiir Auswirtige
Angelegenheiten Dr. Bruno Kreisky Vize-
kanzler DDr. Bruno Pittermann mit dessen
Vertretung  betraut. ' ’

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Dr. Gorbach*

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Dient
zur Kenntnis.

Eingelangt ist ferner ein Schreiben des
Bundeskanzleramtes. Ich bitte die Frau
Schriftfﬁhrerin, auch dieses zu verlesen.

Schriftfithrerin Rudolfine Muhr:

,,An.den Vorsitzenden des Bundesrates.

Das Prisidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 17. April
1963, Z1. 54 d. B.-NR/1963, den beiliegenden
GesetzesbeschluB vom 17. April 1963: Bundes-
gesetz, betreffend die VerduBerung und Be-
lastung bundeseigener Liegenschaften in der
KG. Innsbruck, iibermittelt.

Da dieser GesetzesbeschluB zu den im
Artikel 42 Abs. 5 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes in der Fassung von 1929 angefiihrten
Beschliissen gehért, beehrt sich das Bundes-
kanzleramt zu ersuchen, den Gesetzesbeschluf -
dem Bundesrat zur Kenntnis zu bringen.

18. April 1963
Fiir den Bundeskanzler:
' Loebenstein‘

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Dient
zur Kenntnis. .

Zur Abgabe einer Erklirung hat sich der
Herr Bundeskanzler zum Wort gemeldet.
Ich erteile es ihm. '

Erklirung der Bundesregierung

Bundeskanzler Dr. Gorbach: Hohes Haus!
Zum sechsten Mal seit dem Wiedererstehen
unserer Republik im Jahre 1945 hat sich am
8. April eine auf Grund des Ergebnisses von
Nationalratswahlen neugebildete  Bundes-
regierung dem Parlament vorgestellt. Die Ver-
handlungen, aus denen diese Regierung her-
vorgegangen ist und die dariiber hinaus dem
Zwecke dienten, die Grundlagen der kiinftigen
Arbeit abzustecken, waren die lingsten in der
Geschichte dieser Zweiten Republik. Diese
Verhandlungen wurden nicht auf allen Ge-
bieten zu einem endgiiltigen AbschluB ge-
bracht; auf einigen Gebieten hat man die
Losung der offenen Probleme Ausschiissen
iibertragen, die sich in genau festgesetzten
Terminen bemiihen sollen, einvernehmliche
Regelungen zu finden.

Die Erklirung, die ich im Namen der
Bundesregierung abgegeben habe, war eine
gemeinsame Erklirung der Bundesregierung
und damit auch der beiden in dieser Regierung
vertretenen Parteien. Ich méochte allerdings
von vornherein betonen, daB wir die grolen
vor uns liegenden Aufgaben nur dann bewil-

www.parlament.gv.at




200. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 200. Sitzung — 18. April 1963

4829

Bundeskanzler Dr. Gorbach

tigen werden konnen, wenn diese (Gemeinsam-
keit" nicht nur |ein Lippenbekenntnis ist, son-
dern in den vor uns liegenden Monaten und
Jahren durch Taten erhirtet wird.

Ich habe an die Offentlichkeit, vor allem
an die Interessenvertretungen, den Appell
gerichtet, unsere Bemithungen zu unterstiitzen.
Die Bundesregierung wird bestrebt sein, mit
gutem Beispiell voranzugehen. Sie kann aber
die schwierige Aufgabe, all das, was wir uas
in den vergangenen Jahren erworben haben,
zu wahren und| zu mehren, nur dann erfiillen,

undesregierung sein, jene Poli-
, deren sichtbarster Erfolg in

der Zweiten Republik die
Wiederherstellung unserer Freiheit, Unabhin-
gigkeit und Souverénitdt durch Abschlufi des
Staatsvertrages war. Osterreich bekennt sich
nach wie vor zu absoluter Vertragstreue und
zur strikten Kinhaltung seiner freiwillig er-
klarten Neutralitat.

Aus der immerwihrenden Neutralitit ergibt
sich fiir Osterreich die eindeutige Verpflich-
tung, die Unabhingigkeit unseres Staates und
die Unverletzlichkeit. seines Gebietes mit allen
uns zu Gebote stehenden Mitteln aufrecht-
zuerhalten und zu verteidigen. Die Bundes-
regierung wird |daher die bisherigen Bemiihun-
gen zum Aufbau einer umfassenden Landes-
verteidigung auf Grund der bereits vorliegen-
den Ministerratsbeschliisse auf militirischem,
geistigem, zivilem wund wirtschaftlichem Ge-
biet fortsetzen. Auf dem Gebiet der militéri-
schen Landesverteidigung wird alles zu unter-
nehmen sein, was dem Ziele der Herbeifiihrung
einer jederzeit mdéglichst hohen Einsatzbereit-
schaft des Bundesheeres dient.

Die vordringlichste Aufgabe auf auflen-
politischem Gebiet wird fir die Bundesregie-
rung die Regelung unseres Verhiltnisses zur
Europiischen | Wirtschaftsgemeinschaft sein.
Da mehr als die Hilfte des osterreichischen
Exportes in die Mirkte der EWG geht, miissen
alle Anstrengungen gemacht werden, um eine
Schmélerung dieser Exportmoglichkeit, wie sie
durch die fortschreitende Diskriminierung be-
reits eingetreten und weiterhin zu befiirchten
ist, zu verhindern. Die Bundesregierung hofft,
daB es den Behorden der EWG moglich ist,
die Besprechungen mit Osterreich tiber ein
Arrangement zwischen (sterreich und der
"EWG bald aufzunehmen. Es ist selbstverstind-
lich, daB nur| eine solche Vereinbarung in
Frage kommt, die der Aufrechterhaltung unse-
rer immerwahrenden Neutralitit und unserer
zwischenstaatlichen Vereinbarungen Rechnung
tragt. '

Die 6sterreichische Bundesregierung sieht es
als ihre Aufgabe an, ihre Arbeit in den inter-
nationalen Organisationen fortzusetzen, die
bereits bestehenden freundschaftlichen Be-
ziehungen mit allen Staaten zu festigen und
auch in Zukunft fiir korrekte und gedeihliche
Beziehungen zu den Nachbarstaaten zu sorgen.

Das Siidtirol-Problem ist nach wie vor eine
Frage, die die Bundesregierung im hochsten
MaBe beschiftigt. Osterreich steht zu dem am
5. September 1946 mit Italien abgeschlossenen
Abkommen, das die Schaffung einer regionalen
gesetzgebenden und Verwaltungs-Autonomie
fiir Si#idtirol vorsieht. Die dsterreichische Re-
gierung ist der Ansicht, daB die Schaffung

| dieser regionalen Autonomie den berechtigten

Interessen der Siidtiroler Volksgruppe ent-
sprechen und zugleich ein friedliches und
konstruktives Zusammenleben der beiden Vél-
ker garantieren wiirde. Die Bundesregierung
vermeint, daB die Neunzehner-Kommission
das Siidtirol-Problem einer Losung niherbrin-
gen konnte, und sie hat von sich aus alles
getan, um diese Tétigkeit zu fordern. Sie kann
allerdings nicht umhin festzustellen, daBl die
beiden Sidtirol-Resolutionen der General-
versammlung der Vereinten Nationen nach
wie vor der Erfiillung harren. Es wird Auf-
gabe der neuen Bundesregierung sein, mit
Nachdruck die bilateralen Verhandlungen zum
raschestméglichen Zeitpunkt wiederaufzuneh-
men und auf eine baldige Erfiillung der Sid-
tirol-Resolutionen der Vereinten Nationen zu
dréngen.

Die dsterreichische Regierung nimmt mit

Befriedigung und aufrichtiger Dankbarkeit von
den Bemiithungen Kenntnis, die der Europarat
durch Schaffung einer eigenen Kommission
zur gerechten Ldsung der Siidtirol-Frage unter-
nommen hat. ‘

Ich wende mich nunmehr dem zweiten
wichtigen Aufgabengebiet der Bundesregie-
rung — der Finanz- und Budgetpolitik — zu.
Seit der Stabilisierung der osterreichischen
Wilhrung im Jahre 1952 und der damit ver-
bundenen stiirmischen Aufwirtsentwicklung
der gesamten Wirtschaft hat ein sténdig stei-
gendes Sozialprodukt die Erstellung immer
hoherer Anspriiche an den Staat ermdglicht.
Die iiberaus schwierigen Verhandlungen tiber
das Budget 1963 haben bereits gezeigt, daB
dieser Aufwirtsentwicklung natiirliche Grenzen
gesetzt sind. ’ '

Oberstes Gebot fiir die “6sterreichische Ti-
nanz- und Budgetpolitik mull die Erhaltung
der Stabilitit des Schillings sein. Das sind

wir den Bewohnern dieses Landes, insbeson- .

dere den Lohnempfingern, den Renten- und
Pensionsbeziehern und den Sparern, dariiber
hinaus aber auch den Angehérigen aller Be-
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inaus hat die Finanz- und Budget-
politik aber die Aufgabe, Osterreich fiir die
hoheren Leistungen und gréBeren Aufgaben,
die von uns im europiischen Markt erwartet

. werden, bereitzumachen. Dazu gehoren in erster

Linie der Aufbau und die Belebung des Kapi-
talmarktes, was entsprechende gesetzgeberische
MaBnahmen zur Voraussetzung hat. Auch auf
dem Gebiete |der Steuervereinfachung -sollen
die bereits begonnenen Bemithungen fort-
gesetzt werden.

Die gegenwirtige Konjunkturverflachung
geht unter anderem vom Investitionssektor
aus. Die Bundesregierung wird daher bemiiht
sein, der Volkswirtschaft den Anreiz und die
Moglichkeit gzu -weiteren Investitionen zu
geben. Neben| den bereits erwihnten Kapital-
marktgesetzen gehoren dazu die Sicherung der

‘Bewertungsfreiheit und verschiedene Ausfuhr-

férderungsmaBnahmen sowie die Uberpriifung
der Kreditkosten.

Eine besondere Aufmerksamkeit mufi in
Zukunft neben der wissenschaftlichen For-
schung auch |der gesamtwirtschaftlichen wie
der innerbetrieblichen Forschungsarbeit ge-
widmet werden. Da auch die Klein- und Mittel-
betriebe in gréBeren europiischen Wirtschafts-
rdumen durchaus wichtige Aufgaben zu er-
filllen haben, mul auch die Investitionstitig-
keit der gewerblichen Uanternehmungen ge-
fordert . werden.

Eine nicht zu iibersehende Bedeutung kommt
im Rahmen der &sterreichischen Volkswirt-
schaft den verstaatlichten Unternehmungen
zu. Die in der Bundesregierung vertretenen
Parteien haben die REinsetzung eines Aus-
schusses beschlossen, der bis 30. Juni 1964
wichtige Fragen dieser Unternehmen kléren
soll. Ich nenne hier vor allem die Fragen der
Finanzierung,| der Aktienausgabe, der all-
gemeinen Wirtschaftspolitik und Struktur-
probleme, kurz alle jene Voraussetzungen,
die geschaffen| werden miissen, damit die ver-
staatlichten Unternehmungen den Anforde-
rungen, die sjch aus der europiischen Inte-
gration ergeben, gerecht werden koénnen.
schliefend in der Regierungs-

jene Aufgaben und Arbeiten
aufgezahlt, die die Bundesregierung in dieser

- Legislaturperiode zu bewiltigen haben wird.

Ich will Sie mit der Wiederholung nicht lang-
weilen. Ich moéchte nur kurz erwihnen, dafl

diese Aufgaben sehr vielfdltig sind. Sie er-
strecken sich auf den Ausbau unseres Ver-
kehrsnetzes, auf die Weiterfithrung der Elektri-
fizierung und Modernisierung der Bundes-
bahnen, des Telephonnetzes, der Versorgung
mit Erdslprodukten und den Ausbau der
Flugsicherung. Selbstverstindlich werden wir
unserer Elektrizititswirtschaft groBte Auf-
merksamkeit ‘schenken und trachten, der
Land- und Forstwirtschaft die Anpassung
an einen groBen europaischen Markt zu er-
leichtern. Das Landwirtschaftsgesetz soll ver-
lingert, seine Bestrebungen sollen weiter
intensiviert werden. Auf sozialpolitischem
Gebiet soll der Bauernschaft vor allem im
Krankenkassenwesen Gleichberechtigung mit
den iibrigen Bevolkerungsgruppen zuerkannt
werden. Zur Losung des Wohnungsproblems
wurde ein AusschuBl eingesetzt, der bis Ende
des nichsten Jahres eine einvernehmliche
Lésung herbeifithren ‘soll. Eine TFille von
Aufgaben harren auf sozialpolitischem Ge-
biet einer Losung, die ich im einzelnen eben-
falls in der Regierungserklirung angefiihrt-
habe. : »

Bei der Behandlung all dieser MaBnahmen
wird auf die finanzielle Situation des Staates
ebenso wie auf die auf der Vollbeschiftigung
beruhende Leistungsfihigkeit unserer Volks-
wirtschaft Riicksicht zu nehmen sein.

Ich habe an die Sozialpartner einen ein-
dringlichen Appell gerichtet, Disziplin und
VerantwortungsbewuBtsein zu iben.

Die auf freier Vereinbarung beruhende Pari-
tétische Kommission hat auf diesem Gebiet
in der Vergangenheit Wertvolles geleistet. Die
Bundesregierung hofft, dafl dieses Zusammen-
wirken der Sozialpartner auch in Zukunft auf-
rechterhalten wird.

Die Bundesregierung wird sich bei der Kr-
filllung ihrer Aufgaben von dem Gedanken
des Schutzes und der Stirkung aller rechts-
staatlichen Einrichtungen leiten lassen. Dabei
wird dem foderalistischen Aufbau der Re-
publik entsprechend der Stellung der Bundes-
lander im Sinne einer Verwaltungsverein-
fachung besondere Aufmerksamkeit zuzuwen-
den sein.

Gestatten Sie mir eine persdnliche Inter-
pretation des vorher Gesagten. AnlifBllich
der Verhandlungen iiber ein Notopfer der
Lander und Gemeinden haben die Lander
dem Wunsch Ausdruck gegeben, in Verhand-
lungen mit dem Bund einzutreten, wobei ihrer
Meinung nach der bundesstaatliche Aufbau
Osterreichs dadurch stirker berticksichtigt
werden soll, daB fiir die bisher erfolgten Kom-
petenzverschiebungen zugunsten des Bundes
den Lindern entsprechende Zusténdigkeiten
zuriickgegeben werden. Einseitige Verschie.
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bungen in den Zustéindigkeiten der Gebiets-
korperschaften ohne entsprechenden Ausgleich
sollen kiinftighin vermieden werden. Eine
Stiarkung der Rechte der Lénder soll weiters
durch die Wiederherstellung einer wenigstens
bescheidenen Steuerhoheit erzielt werden, um
den Landtagen wieder eine entsprechende
eigene Verantwortung fiir die finanzielle Be-
deckung der Landeshaushalte zuriickzugeben.
Das foderalistische Prinzip soll auch durch die
Weiterfilhrung und einen baldigen zweckent-
sprechenden Abschluf der zwischen Bund und
Liandern seit geraumer Zeit gemeinsam lau-
fenden Verhandlungen iiber das finanzielle
. Forderungswesen  Beriicksichtigung finden.
Soweit die Wiinsche der Bundeslinder, hin-
_sichtlich der wir gesagt haben, dal wir bereit
sind, in Verhandlungen einzutreten.

An dieser Stelle moéchte ich den Lidndern
und Gemeinden fiir ihr Verstindnis danken,
das sie anliBlich der Erstellung des Bundes-
voranschlages fir 1963 mit der Gewihrung
des Notopfers an den Tag gelegt haben.

Die Bundesregierung hat weiters in ihrer
Erklarung darauf verwiesen, daBl sich aus
zwischenstaatlich {ibernommenen Verpflich-
tungen die Notwendigkeit der entsprechenden
Anpassung der innerstaatlichen Rechtsordnung
ergibt. Dies gilt- insbesondere fiir die Ver-
pflichtungen aus ihrem Beitritt zur Euro-
piischen Menschenrechtskonvention. Ebenso
wird es zweckmiBig sein, iber einen zeit-
gemiflen Katalog der Grundrechte zu ver-
handeln. Zahlreiche Novellierungen und-Ab-
inderungen der Bundesverfassung haben diese
sehr uniibersichtlich gemacht. FEine Gesamt-
kodifikation des geltenden Verfassungsrechtes
wiirde daher sehr zweckmifig sein.

In der Regierungserklirung wurden weiters
die MaBnahmen aufgezéhlt, die auf dem
Gebiete der inneren Verwaltung notwendig
gind, sowie die Arbeiten im Bereiche des
Justizressorts.

Nachdriicklich wurde auch auf die groBen
Aufgaben verwiesen, die die Bundesregierung
auf dem Gebiete der Kulturpolitik zu erfillen
hat. Um die Mittel aufzubringen, die hiefir
nétig sind, werden freilich ebenfalls Opfer ge-
bracht werden miissen, und es wird nicht zuletzt
Aufgabe der Volksvertretung sein, mitzu-
helfen, wenn es darum geht, selbst um den
Preis des Verzichtes auf andere Ausgaben
jene Betrige zur Verfiigung zu stellen, die wir
fiir kulturelle Aufgaben bendtigen.

Die Bundesregierung ist sich der Fiille der
Aufgaben, die auf sie wartet, bewuBt. Ich
habe Thnen, meine sehr verehrten Damen und
Herren, diese Aufgaben dargelegt, ohne in
jedem einzelnen Falle diese Darlegung mit
einem Versprechen zu verkniipfen. Ob wir

die vor uns gestellten Probleme meistern

werden, héngt nicht nur von der internatio-
nalen politischen Entwicklung und nicht nur
von den finanziellen und wirtschaftlichen

Moglichkeiten unseres Landes, sondern vor

allem davon ab, ob es uns gelingt, in einver-
nehmlicher Arbeit jeweils die richtige Losung
fir die einzelnen Probleme zu finden. Wenn
hier auf beiden Seiten der ehrliche und gute
Wille vorhanden ist, dann werden wir am
Ende dieser Legislaturperiode feststellen kon-
nen, daB die Bundesregierung mehr halten
konnte, als sie in ihrer einleitenden Erkldrung
zu versprechen in der Lage war.

Uber den Parteien, iiber den einzelnen Teilen
steht ein gréBeres gemeinsames Ganzes, der
Staat, die Republik, unser Vaterland Oster-
reich. Diesem Lande und seinen Bewohnern
wollen wir ehrlich und redlich dienen. (All-
gemeiner lebhafter Beifall.)

Vorsitzender-Stellvertreter ~ Skritek: Ich
danke dem Herrn Bundeskanzler recht herz-
lich fiir seine Erkldrung. Ich glaube im Namen
des Bundesrates ihm versichern zu kénnen,
daB er bei der Erfilllung des hier vorgetragenen
Programms jederzeit, soweit dazu gesetzliche
Regelungen erforderlich - sind, die Unter-
stiitzung des Bundesrates finden wird.

Wir kommen nun zur weiteren Tages-
ordnung.

Eingelangt sind jene Gesetzesbeschliisse v

des Nationalrates, die Gegenstand der heu-
tigen Tagesordnung sind.

Ferner sind noch folgende Beschliisse einge-
langt:

Bundesverfassungsgesetz, mit dem vorldufige
Bestimmungen iiber das Haushaltsrecht des
Bundes getroffen werden;

Bundesgesetz liber die Besetzung von Dienst-
posten -nach dem Dienstpostenplan fiir das
Jahr 1963; ' .

Bundesgesetz iiber die Mitwirkung des
Bundeskanzleramtes bei der Besetzung von
Dienstposten im Bereiche des Bundes;

Bundesgesetz {iber die Erhéhung der im
Méarz 1963 auszuzahlenden Sonderzahlung;
7. Gehaltsgesetz-Novelle;

Budgetsanierungsgesetz 1963;

10. Novelle zum Allgemeinen Sozialversi-
cherungsgesetz; ’

7. Novelle zum Gewerblichen Selbsténdigen-
Pensionsversicherungsgesetz ;

neuerliche Ab#nderung des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes 1958;

6. Marktordnungsgesetz-Novelle;

Bundesgesetz iiber den Verkehr mit Speise-
salz;
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- Bundesgesetz, n_1it dem das Eisenbahngesetz
1957 abgedndert wird;

Konsularvertrag zwischen der Republik

Osterreich und dem Vereinigten Kénigreich.

von GroBbritannien und Nordirland;

Protokoll iiber den Beitritt Israels zum All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommen.

Ich habe diese Vorlagen gemiB §29 der Ge-
schiftsordnung den Obmiinnern der zustindigen
Ausschiisse zur Vorberatung zugewiesen.

Die Ausschiisse haben die Gesetzesbeschliisse
des Nationalrates, die auf der heutigen Tages-
ordnung stehen, bereits vorberaten. Gemif
§ 30 der Geschiiftsordnung beantrage ich,
von der Vervielfiltigung dieser AusschuB-
berichte sowie von der 24stiindigen Vertei-
lungsfrist fir die Berichte der heutigen Sitzung
Abstand zu nehmen. Wird dagegen ein
Einwand erhoben? — Dies ist nicht der Fall.
Mein Vorschlag erscheint sohin mit der vor-
geschriebenen ~ Zweidrittelmehrheit  ange-
nommen.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber die Punkte 1 bis einschlieBlich
5 der heutigen Tagesordnung unter einem abzu-
fithren. Es sind dies die folgenden Gesetzesbe-
schliisse des Nationalrates:

Bundesgesetz iber die Neuordnung des
Wirkungsbereiches einiger Bundesministerien,
Preisregelungsgesetznovelle 1963,

Abdnderung  des
schaftungsgesetzes 1952,

Abidnderung des Landwirtschaftsgesetzes und

AuBenhandelsgesetznovelle 1963.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Berichte
geben, sodann wird die Debatte iiber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abge-
fahrt. Die Abstimmung erfolgt selbstver-
sténdlich getrennt. Wird gegen diesen Vor-
schlag ein Einwand erhoben ? —Dies ist nicht der
Fall. Wir werden daher in der vorgeschlagenen
Weise verfahren.

Lebensmittelbewirt-

1. Punkt: GesetzesbeschluB des National-

rates, vom 16. April 1963: Bundesgesetz iiber

die Neuordnung des Wirkungsbereiches einiger
Bundesministerien

2. Punkt: GesetzesbeschluB des Natjonalrates

vom 16. April 1963: Bundesgesetz, mit dem das

Preisregelungsgesetz 1957 abgeindert wird
- (Preisregelungsgesetznovelle 1963)

3. Punkt: Gesetzesbeschluff des Nationalrates

vom 16. April1963: Bundesgesetz, mit dem das

Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz 1952 abge-
dndert wird

4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 16. April 1963: Bundesgesetz, mit dem das
Landwirtschaftsgesetz abgeéndert wird

5. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16. April 1963: Bundesgesetz, mit dem das

AuBenhandelsgesetz neuerlich abgeindert wird
(AuBenhandelsgesetznovelle 1963)

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Wir
gehen in die Tagesordnung ein und kommen zu
den Punkten 1 bis cinschlieBlich 5, iiber die die
Debatte unter einem abgefithrt wird. Es sind
dies: Neuordnung des Wirkungshereiches eini-
ger Bundesministerien, Preisregelungsgesetz-
novelle 1963, Abidnderung des Lebensmittel-
bewirtschaftungsgesetzes, Ab#nderung des
Landwirtschaftsgesetzes und AuBenhandels-
gesetznovelle 1963.

Berichterstatter zu Punkt 1 ist Herr Bun-
desrat Dr. Iro. Ich ersuche ihn um seinen
Bericht.

Berichterstatter Dr. Iro: Hohes Haus! Herr
Bundeskanzler! Sehr verehrter Herr Minister!
Ich habe zu berichten iber das Bundesgesetz
iber die Neuordnung des Wirkungsbereiches
einiger Bundesministerien. Das Gesetz besteht
aus fiinf Abschnitten.

Abschnitt I bestimmt die neuen Kompe-
tenzen  des Bundesministeriums fiir Handel
und Wiederaufbau.

Abschnitt IT regelt die neuen Kompetenzen
des Bundesministeriums fiir Land- und Forst-
wirtschaft.

Abschnitt ITI bestimmt die neuen Kompe-
tenzen des Bundesministeriums fiir Unterricht
und des Bundesministeriums fiir Verkehr
hinsichtlich des Rundfunks. '

Abschnitt IV enthalt eine allgemeine Ab-
grenzung der Wirkungsbereiche.

Abschnitt V bestimmt, daB die Vollziehung
des Cesetzes der Bundesregierung, dem Bun-
deskanzleramt und den einzelnen beteiligten
Ministerien zukommt. '

Ich darf nun die ersten drei Abschnitte er-
ldutern. .

Im Abschnitt I wird bestimmt, daB das
Bundesministerium fiir Handel und Wieder-
aufbau nunmehr auch zustindig ist fiir den
AuBenhandel, fiir die wirtschaftlichen Be-
ziehungen Osterreichs zum Ausland und fiir die
Vertretung Osterreichs bei internationalen
wirtschaftlichen Organisationen. Um diese
drei Aufgaben erfiillen zu konnen, ttbernimmt
das Handelsministerium verschiedene
Kompetenzen aus anderen Ministerien, und
zwar aus dem AuBenministerium die wirt-
schaftspolitischen Angelegenheiten gegeniiber
dem Ausland einschlieBlich der wirtschaft-
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lichen Integration Europas und des GATT,
die Vorbereitung und Verhandlung diesbe-
ziiglicher Staatsvertriige, Angelegenheiten der
osterreichischen Vertretungsbehérden bei der
EWG, bei EURATOM, bei EGKS und EFTA
und die Zustindigkeit des Bundesministeriums
fir Auswirtige Angelegenheiten in auBen-
handelspolitischen Angelegenheiten. Weiters
tibernimmt das Handelsministerium aus dem
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Inneres den Warenverkehr mit dem Ausland
und drittens aus dem Bundeskanzleramt Agen-
den der EWG und der EFTA.

Das ist der erste Teil dieses Abschnittes I.

Im zweiten Teil wird dann geregelt, wie die
Weisungen an die Vertretungsbehsrden Oster-
reichs im Ausland erteilt werden, die Berichts-
pflicht dieser Vertretungsbehérden im Ausland
an die Ministerien und schlieBlich das Einver-

nehmen mit anderen Ministerien in gew1ssen
Fallen.

Das ist der Abschnitt I dieses Gesetzes.

Im II. Abschnitt wird geregelt, welche
Kompetenzen das Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft aus dem Wirkungs-
bereich des Bundesministeriums fiir Inneres
ibernimmt. Das sind Fragen der Lebens-
mittelbewirtschaftung, des Warenverkehrs mit
dem Ausland, unbeschadet der Kompetenzen
des Handelsministeriums, wund schlieBlich
Fragen der Preisregelung.

- Im III. Abschitt wird dann schlieBlich

noch festgelegt, daB die Angelegenheiten des
Rundfunks, die bisher der Bundesregierung
zugekommen sind, nunmehr vom Bundes-
ministerium fiir Unterricht unhd vom Bundes-
ministerium fiir Verkehr gememsam geregelt
werden.

Das ist der wesentliche Inhalt dieses Ge-
setzes.

Auftrags des Ausschusses fiir Verfassungs-
und Rechtsangelegenheiten stelle ich den
Antrag, der Bundesrat mége gegen diesen
GesetzesbeschluB des Nationalrates keinen
Einspruch erheben. ‘ '

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seinen
Bericht.

Berichterstatter zu Punkt 2 ist TFrau
Bundesrat Leibetseder. Ich ersuche sie um
ihren Bericht.

Berichterstatterin Maria Leibetseder: Hohes
Haus! Hohe Bundesregierung! Sehr verehrte
Damen und Herren! Der = Nationalrat hat
beschlossen, das Preisregelungsgesetz vom
Jahre 1957, BGBL. Nr. 151, das sowohl im
Jahre 1961 als auch im Jahre 1962 novelliert
wurde, nun neuerlich abzuiindern. Dies ist

notwendig, weil in dem dem Nationalrat vor-
gelegten Entwurf eines Bundesgesetzes, das
den Wirkungsbereich einiger Bundesministerien
neu ordnet, auch enthalten ist, daB die fith-
rende Zustindigkeit des Bundesministeriums
fiir Inneres zur Vollziehung des Preisregelungs-
gesetzes, soweit es sich um Waren des Er-
nibrungssektors handelt, wie sie im Ab-
schnitt T bis IV des Zolltarifes, BGBl. Nr. 74
vom Jahre 1958, enthalten sind, auf das
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft ibertragen wird. In dem neuen Ge-
setzesbeschluf} ist daher dem § 5 ein § 5 a an-
gefiigh, der besagh, daB das DBundesmini-
sterium fiir Land- und Forstwirtschaft die
ihm iibertragenen Befugnisse so zu handhaben
hat, daB das Bundesministerium fiir Inneres
jedenfalls als in seinem Wirkungsbereich vor-
nehmlich beriihrtes Bundesmlmstenum anzu-
sehen ist.

AuBerdem wurde in diesem Zusatz die Ein-
berufung der Preiskommission beziehungsweise
die Fiihrung des Vorsitzes in dieser dem Sinne
dieser neuen Bestimmungen entsprechend ge-
regelt.

Die Geltungsdauer des Prelsregelungsgesetzes
soll bis 81. Dezember 1965 verldngert werden.

Mit der Vollziehung des Preisregelungs-
gesetzes ist das Bundesministerium fiir Inneres
im Einvernehmen mit den beteiligten Bundes-
ministerien, hinsichtlich des § 1 jedoch die
Bundesregierung und hinsichtlich des § 5a
das Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft im Einvernehmen mit den be-
teiligten Bundesministerien betraut.

- Die Zustindigkeit zur Vollziehung dieses
Bundesgesetzes richtet sich nach § 10 Abs. 3
des Preisregelungsgesetzes 1957 in der Fassung
des Artikels I Z. 3 dieses Bundesgesetzes.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat mich beauftragt, hier im
Hohen Haus den Antrag zu stellen, gegen
den GesetzesbeschluB des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Ich
danke der Frau Berichterstatterin fﬁr‘ ihren
Bericht.

Berichterstatter zu Punkt 3 ist Herr
Bundesrat Ing. Ertl. Ich ersuche ihn um
seinen Bericht. -

" Berichterstatter Ing. Ertl: Hoher Bundes-
rat! Hochgeschatzte Bundesregierung! Sehr
geehrte Damen und Herren! Die Regierungs-
vorlage 57 der Beilagen enthilt die Abinde-
rung des Lebensmittelbewirtschaftungsgesetzes
1952. '

Zur Durchfithrung der anliBlich der Re-
gierungsbildung beschlossenen Kompetenzin-
derung werden auch die Aufgaben des Bun-

: 441
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desministeriums fiir Inneres in Angelegen-
heiten der Lebensmittelbewirtschaftung ,,nach
MaBgabe besonderer bundesgesetzlicher Vor-
schriften‘ in den Wirkungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
itbertragen. -

Nach der aus dem Jahre 1961 stammenden
geltenden Fassung des Lebensmittelbewirt-
schaftungsgesetzes 1952 soll die Wirksamkeit
dieses Gesetzes mit 30. Juni 1963 ablaufen. Da
es sich hier um in der Praxis gut eingelebte
Regelungen handelt, wird die Geltungsdauer
dieses (lesetzes gleich dem Marktordnungs-
gesetz im Interesse der geregelten Versorgung
der Bevolkerung bis 31. Dezember 1965 ver-
lingert. '

Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzes
wird folgendes vermerkt:

Zu Artikel I: Die Verfassungsbestimmung
entspricht in ihrem Inhalt und in der Formu-
lierung den Verfassungshestimmungen in den
bisherigen Novellen zum Lebensmittelbewirt-
schaftungsgesetz 1952.

Artikel II betrifft die Anderungen im
Stammgesetz:

Der § 5 enthilt eine Bestimmung iber die
alleinige Zustiéndigkeit des Bundesministe-
riums fiir Land- und Forstwirtschaft zur Er-
lassung der Anordnungen bei Durchfiithrung
des Gesetzes.

§ 6 entfillt.

§ 9 Abs. 2 enthilt ohne materielle Anderung
eine Anpassung der Gesetzeszitierungen an das
Marktordnungsgesetz.

Bei den iibrigen Abinderungen handelt. es
sich um solche, die aus gesetzestechnischen
Griinden vorgenommen wurden.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat mich heute ermichtigt, zu bean.-
tragen, der Hohe Bundesrat mége gegen
den GesetzesbeschiufB keinen Einspruch
erheben. :

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seinen
Bericht.

Berichterstatter zu Punkt 4 ist Herr Bundes-

rat Pongruber. Ich bitte ihn um seinen
Bericht.

Berichterstatter Pongruber: Hohes Haus!
Sehr geehrte Bundesregierung! Meine Damen
und Herren! Zur Durchfiihrung der anliB-
lich der Regierungsbildung beschlossenen Kom-
petenzinderungen verabschiedete der National-
rat ein Bundesgesetz iiber die Neuordnung des
Wirkungsbereiches einiger Bundesministerien,
das unter anderem vorsieht, daB folgende Ange-
legenheiten ,,nach MaBgabe bundesgesetzlicher
Vorschriften* ausdem Wirkungsbereich desBun-

desministeriums fiir Inneres in jenen des Bun-
desministeriums fiir Land- und Forstwirt-
schaft iibergehen:

A. die Aufgaben des Bundesministeriums

fiir Inneres in Angelegenheiten der Lebens-

mittelbewirtschaftung,

B. Aufgaben dieses Bundesministeriums in
Angelegenheiten des Warenverkehrs mit dem
Ausland und

C. Aufgaben dieses Bundesministeriums in
Angelegenheiten der Preisregelung.

Diese Anpassung ist Gegenstand des vor-
liegenden (esetzentwurfes, mit dem das Land-
wirtschaftsgesetz abgeiindert wird.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetz-
entwurfes darf ich auf die Regierungsvorlage 58
der Beilagen zu den stenegraphischen Proto-
kollen des Nationalrates verweisen.

Eine Belastung des Bundeshaushaltes wird
durch die vorgeschlagene Anderung nicht
eintreten. ’ :

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten des Bundesrates hat sich in seiner heu-
tigen Sitzung mit diesem GesetzesbeschluB3
des Nationalrates befaBt und mich beauf-
tragt, dem Hohen Hause vorzuschlagen, gegen
den GesetzesbeschluB keinen Einspruch zu
erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter ~ Skritek: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter.

Berichterstatter zu Punkt 5 ist Herr
Bundesrat Dr. Haberzettl. -Ich bitte ihn um
seinen Bericht.

Berichterstatter Dr. Haberzettl: Herr Bun- -
deskanzler! Meine sehr geehrten Herren Mini-
ster! Hohes Haus! Meine Damen und Herren!.
Im Zuge der Regierungsverhandlungen tber
die Regierungsbildung wurde unter anderem
auch eine Konzentration auf dem Gebiete des
AuBenhandels beschlossen.

Das Handelsministerium iibernimmt die
Agenden des Aufilenhandels aus dem Bereich
des AuBenministeriums, und ans dem Innen-
ministerium gehen die Aufgaben auf dem Ge-
biete des Warenverkehrs mit dem Auslande
auf das Handelsministerium iiber. Aus diesem
Grunde wurde auch das AuBenhandelsgesetz
novelliert,  wobei die Ubergiinge . der Zu-
stindigkeit vom Innen- auf das Landwirt-
schaftsministerium beriicksichtigt wurden.

Die in den bisherigen Anlagen A 3/I und
B 3/I angefilhrten Waren fallen unter die
Zustindigkeit des Bundesministeriums fiir
Handel und Wiederaufbau, wiihrend die Waren
der Liste B 3/IT und A 3/II in die Kompetenz
des Bundesministeriums fiir Land- und Forst-
wirtschaft fallen.
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Die bisherige Ernihrungssektion des Innen-
ministeriums fallt an das Bundesministerium
fir Land- und TForstwirtschaft, doch behilt
das erstere ein befristetes Mitspracherecht in
einigen Exportfragen. So hat das Landwirt-
schaftsministerium bei der Ausstellung von
Ausfuhrbewilligungen fiir Schlachtvieh, Ge-
fligel, Gemiise und Obst das Einvernehmen
mit dem Innenministerium zu pflegen. Er-
folgt innerhalb von zehn Tagen keine klare Ab-
lehnung, so ist der Antrag genehmigt.

Rechtsgeschifte, welche die Ausfuhr von
Waren, die nicht in den Anlagen A 1 und A2
angefithrt sind, zum Gegenstand haben, sind
bewilligungspflichtig, wenn diese Waren nicht
osterreichischen Ursprungs sind.

Die Vorschriften iiber die Bewilligungspflicht
sind gegeniiber Staaten oder Staatenorganisa-
tionen hinsichtlich von Waren, deren Verkehr
gemiB multilateraler Vereinbarung mit diesen
Staaten oder Staatenorganisationen, denen die
Republik Osterreich beigetreten ist, keinen
Beschrankungen unterliegt, nicht anzuwenden.
Welchen Staaten gegeniiber und hinsichtlich
welcher Waren die Vorschriften iiber die Be-
willigungspflicht nicht anzuwenden sind, hat
das Bundesministerium fiir Handel und Wie-
deraufbau im Einvernehmen mit dem Land-
wirtschafts- und dem Innenministerium in der
»»Wiener Zeitung’* zu verlautbaren.

Der Handelsausschuf8 hat eine Reihe von
Abinderungen beschlossen:

In Z. 3 sind die Worte ,,und soweit es sich
um die in der Anlage A 2/II angefithrten
Waren handelt,” einzufiigen.

In Z. 11 ist bei der Tanfnummer ex
12.02 das Wort ,,ex* zu streichen.

Im Kapitel ,, Tierische und pflanzliche Fette
ist in der Tarifnummer 15.03 vor dem Worte
memulgiert das Wort ,,nicht” einzufiigen.

In der Tarifnummer 15.11 ist nach dem
Worte ,,Glycerin® ein Beistrich zu setzen.

Die Zifferbezeichnung ,,16° ist durch die
Ziffer ,,13 zu ersetzen.

. In Z.13 sind im Kapitel ,,Tierische und

pflanzliche Fette nach der Tarifnummer 15.11
die Tarifnummer ,,15.12 Tierische und pflanz-
liche Fette* und ,,15.13 Margarine, Speisefett-
mischungen® einzufiigen.

In der rechten Spalte der Abénderungen
auf der Riickseite von 81 der Beilagen fallen
die ersten zwei Absitze weg; es bleiben daher
die zwel Worte ,,Corn Flakes  und ,,Ge-
miisen‘ erhalten.

In Z. 16 ist im § 16 nach dem zweiten
Absatz folgender neue Absatz 3 einzufiigen:

»»(3) Mit der Vollziehung des § 3 Abs. 3 lit. a
ist das Bundesministerium fiix Handel und
Wiederaufbau sowie das Bundesministerium

fir Land- und Forstwirtschaft nach MaBgabe
ihres Wirkungsbereiches im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Finanzen be-
traut.*

Die bisherigen Absitze 3 und 4 erhalten
die Bezeichnung 4 und 5.

In der Anlage B 2 sind im Kapitel ,,Gemiise
und andere eBbare Pflanzen‘’ bei der Tarif-

nummer ex 07.01 nach dem Worte ,,ausge-

nommen:* die Worte ,,Saatkartoffeln, Steck-
zwiebeln,” zu streichen. Ferner ist im Kapitel
,,LBbare Friichte“ die Tarifnummer ,,08.04
Weintrauben, frisch oder getrocknet* durch
die Tarifnummer ,,08.04 A Weintra,uben,
frisch* zu ersetzen.

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung am
16. April die Auflenhandelsgesetznovelle 1963
mit diesen Abinderungen beschlossen.

Der Finanzausschuf8 des Bundesrates hat
sich in seiner heutigen Sitzung mit der Vor-
lage befaft und mich ermiichtigt, dem Hohen
Bundesrat vorzuschlagen, gegen diesen Be-
schluB des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seinen
Bericht. :

Wir gehen nun in die Debatte ein, die iiber
alle fiinf Punkte gemeinsam abgefithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat
Dr. Firnberg. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Dr. Hertha Firnberg (SPO):
Hohes Haus! Wer die Erlduternden Bemer-
kungen zum Bundesgesetz iiber die Neuordnung
des Wirkungsbereiches einiger Bundesministeri-
en niher einsieht, kommt zwangsldufig — un-
beschadet seiner Parteizugehérigkeit — wenig-
stens in einem Punkt zu dem gleichen Ergeb-
nis: daB es notwendig wire, endlich eine
Kodifikation der Kompetenzgesetzgebung
durchzufiihren. -

In der Nationalratssitzung vom 16. April
hat ein Abgordneter der FPO dies urgiert,
1959 hat bei gleichem Anla mein Partei-
freund Bundesminister Dr. Broda dies urgiert,
und ich muf mich dieser Urgenz anschlieBen.

Die Situation ist so, daB bei jeder Kompe-
tenziinderung, die” jeder Regierungshildung
nach Wahlen —ich mochte fast sagen: zwangs-
liufig, jedenfalls aber regelmaﬂlg — folgt,
von der Bundesregierung wie vom Parlament
gefordert wird, da8 dem Sinne der Verfassung
nach, deren Artikel 77 Abs. 2 folgendermaBen
lautet: ,Die Zahl der Bundesministerien,

ihr erkungsberelch und ihre Emnehtung.

werden durch Bundesgesetz bestimmt®
dringend eine umfassende Kompetenzgesetz-
gebung zu schaffen ist.
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. Kollege van Tongel hat die Erliuternden
Bemerkungen vom April 1963 zitiert. Ich kénn-
te die Dringlichkeit noch dadurch unterstrei-
chen, daB ich sie durch weitere Zitate erhirte,
nimlich aus den Erliuternden Bemerkungen
aus dem Jahre 1949, in denen unter anderem
steht, daB ein Referentenentwurf bereits
Gegenstand der Verhandlungen zwischen den
beteiligten Bundesministerien ist und nach
Abschlu8 der Beratungen mit allen beteiligten
Stellen ein solecher Gesetzentwurf ehestens
zur BeschluBfassung vorgelegt wird. Ahnlich
lauten die Erlduternden Bemerkungen aus dem
Jahre 1956 und schlieBlich nicht wesentlich
anders die Erliuternden Bemerkungen zum
jetzigen Gesetzesbeschluf.

Die Rechtsquellen iiber die Kompetenzen
der Ministerien, dieser hochsten Vollziehungs-
organe unseres Staates, sind tatsiichlich in den

~ verschiedensten Gesetzen verstreut, sie sind

uniibersichtlich und unorganisch, aus den ver-
verschiedensten Rechtsperioden stammend, teil-
weise bis ins vorige Jahrhundert zuriickgehend.
Die gesetzlichen Bestimmungen iiber die
Kompetenzverteilung bei diesen obersten Voll-
zugsbehorden sind nicht nur in den immer wie-
der abgeéinderten Organisationsgesetzen ver-
ankert, sondern auch in den verschiedensten
anderen Einzelgesetzen, unter anderem auch
in einer Reihe von Vollzugsklauseln. Das ist
sicherlich in vielen Belangen ein unerfreu-
licher Zustand, nicht zuletzt auch deswegen,
weil unserer Meinung nach — hier sind wir
ja alle einig — der Staatsbiirger den Anspruch
erheben kann, sich in so wichtigen Belangen
orientieren ' zu kénnen, auch wenn er nicht
gerade Rechtsgelehrter ist.

Es kommt aber fir uns noch ein weiteres

“Argument dazu, das fiir eine Regelung dieser

Materie spricht, und dieses Argument scheint
mir ebenfalls nicht unwesentlich zu sein. Es
ist dem Parlament und dem parlamentarischen
System abtriiglich, wenn ,,alle Wahlen wieder
sozusagen ein Wunsch geduBert wird, der einem
dringenden Rechtsbediirfnis entspricht und
der doch niemals verwirklicht wird.

Wir bedauern also, daB auch diesmal eine
umfassende Kompetenzgesetzgebung nicht
erfolgte, und hoffen auf ein baldiges umfassen-
des Kompetenzgesetz, das allerdings nicht ohne
zwingende Dringlichkeit und jedenfalls nicht
nach jeder Neuwahl wieder geindert wird.
Eine - gewisse Kompetenzstabilitit wire
zweifellos auch im Interesse der Kontinuit#t
der Arbeiten in den verschiedenen Bundes-
ministerien sehr wiinschenswert.

Das heute zur Diskussion stehende Kompe-
tenzgesetz bringt eine Fiille von Kompetenz-
verschiebungen und Kompetenzverlagerungen,
wie wir eben durch die Berichterstattung er-

fahren haben. Es ist nicht meine Absicht, hier
eine Polemik dariiber zu entfachen, ob die
Kompetenzverlagerung eine starke und eine
entsprechende Verinderung der EinfluB- oder
Machtsphiren der groBen Parteien bedeutet
oder nicht und ob die Sozialistische Partei
oder ob die Osterreichische Volkspartei dabei
gut oder schlecht abgeschnitten haben. Wir
sind ja hier im Hohen Bundesrat in der — fast
mdchte ich sagen — in diesem Fall gliicklichen
Lage, da8 wir nicht von der Opposition zu
dieser Auseinandersetzung gepeitscht werden.
(Heiterkeit.) Ich sage das sehr bewufBt, weil
ich mir die Debatte im Nationalrat in ihrer’
ganzen Linge angehort habe und dort miteinem
gewissen Erstaunen feststellen muBte, daB die
Freiheitliche Partei mit einem geradezu wilden
Groll die Osterreichische Volkspartei mit
Vorwiirfen iberschiittet hat.

Ich glaube, wir sind uns einig, daf die beiden
groflen Parteien eine gewisse Einhelligkeit
in der Auffassung haben, dafl die Kompetenz-
iibertragungen diesmal wie bei jeder neuen
Kompetenzinderung das Ergebnis einer langen
Verhandlung sind, diesmal sogar einer sehr
langen, - einer sehr zdhen Auseinandersetzung -
auf einem realen politischen Boden. Bei
solchen Verhandlungen ist es immer so: ,,Was
dem einen zuviel gegeben scheint, scheint dem
anderen zuwenig erhalten.” Diese Kompetenz-
iibertragungen sind also immer wieder Ange-
legenheit einer politischen Auseinandersetzung.

Die Kompetenziibertragungen sind, wie wir
vom Herrn Berichterstatter sehr klar darge-
legt erhielten, besonders umfangreich fiir das
Bundesministerium fiir Handel und Wieder-
aufbau. Ob dieses Ministerium nun seinen
Namen édndert oder nicht, es ist auf jeden Fall
ein Ministerium fiir Innen- und AuBenhandel
geworden, und es konzentrieren sich nun
alle Angelegenheiten des AuBlenhandels wie
der europidischen wirtschaftlichen Integration
in diesem Ministerium, das Aufgaben erhilt,
die bisher den Bundesministerien fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten, fiir Inneres und dem
Bundeskanzleramt iibertragen waren.

Es haben sich boshafte Stimmen — und es
waren nicht Stimmen meiner Partei — schon
recht himisch iber die Vergrofierung dieses
Kompetenzbereiches geduflert. Im Interesse
unserer Wirtschaft sowie im Interesse unseres
Landes und vor allem im Interesse unserer
arbeitenden Bevilkerung miifiten wir alle
hoffen und wiinschen und das Unsere dazu
tun,dall wir die schweren Aufgaben, die uns
die europiische Wirtschaftsintegration bringen
wird, wirklich meistern werden kénnen. Das
Mitspracherecht, das auch jetzt noch nach
der Kompetenzinderung dem Bundesmini-
gterium fiir Auswiirtige Angelegenheiten zu-
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steht, gibt uns die Sicherheit der Kontinuitit
der Integrationspolitik und vor allem dafiir,
daB es eine gemeinsame Integrationspolitik
der beiden Regierungsparteien bleiben wird.

Nicht ohne Besorgnis — das machte ich
ehrlich zugeben — sehen wir als Konsumenten-
vertreter die Kompetenzverlagerung der Preis-
bestimmung, der Preisregelung fiir wichtige
Nahrungsmittel wie iiberhaupt des ganzen
Ernéhrungssektors vom Innenministerium in
das Landwirtschaftsministerium, Das Innen-
ministerium hat zwar noch ein Mitsprache-

- recht, aber federfithrend ist das Landwirt-
schaftsministerium, und das macht schon einen
gewissen Unterschied fiir die Gewichtigkeit.

Wir haben vor allem deshalb Sorge, weil
die Konsumenten in der letzten Zeit sehr
schwere Belastungen auf sich nehmen mufBiten
und weil ihnen noch schwere Belastungen be-
vorstehen — unserer Meinung nach zu schwere.

Es steht also zur Frage, ob die Landwirt-
schaft, wie sie uns zugesichert hat, auch
Konsumenteninteressen vertreten wird.

Allerdings hat diese Kompetenzverlagerung
— das mochte ich nicht verhehlen — auch
eine gewisse sonnige Seite fiir uns, eine ge-
wisse moralische Entlastung. In Hinkunft
wird ein doch recht gern gespieltes Spiel,
fast mochte ich sagen: ein Doppelspiel, zu Ende
gein. Die Kompetenziibernahme fiir Preis-
regelung und Preishestimmung bedeutet auch
eine Ubernahme der Verantwortung, und es
wird in Zukunft nicht leicht mbglich sein,
einerseits .der Landwirtschaft zu sagen, daB
die Sozialisten Preiserhéhungen fiir landwirt-
schaftliche Giter verhindern, sich also gegen
die ‘Bauernforderungen stellen, und anderer-
seits aber gleichzeitig den Sozialisten die
Verantwortung fiir Preiserhdhungen bei den
Grundnahrungsmitteln aufzulasten, die die
stidtische Bevolkerung, aber — das mdochte
ich betonen —  auch einen erheblichen Teil
der Landbevélkerung schwer treffen. Ich denke
hierbei nur an den kommenden Brotpreis.
Diese Kompetenzverschiebung hat also fiir
uns zweifellos, wie das oft im Leben ist, zwei
Seiten, und zwar eine negative, weil wir
den neuen Preisregelungsinstitutionen mit einer
gewissen Sorge entgegenblicken, aber doch
auch eine positive, weil wir von dieser Ver-
antwortung entlastet sind.

Ich méchte noch einige Worte zum Problem
Rundfunk und Fernsehen anfiigen, deren
Kompetenzverlagerung samt den damit ver-

bundenen Abmachungen die Presse ja reich-.

lich bewegt hat und nicht ohne kausalen
Zusammenhang auch die Offentlichkeit sehr
erregt hat. Die Forderung nach Entpoliti-
sierung, nach Fachleuten und das dazu kom-
plementire negative Vokabular, also Proporz
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und Verpolitisierung und so weiter und so
weiter, wurde ja in einem sehr reichlichen
MaBe dabei gebraucht. Es sei dazu einmal
festgestellt: Nicht immer waren es nur durch-
aus lautere und idealistische Motive, die hier
diese Anprangerung verursacht haben. Xs
war ein gut Teil Geschiftssinn schon auch
dabei. Und grundsétzlich: Meine Partei hat
keine Verinderung gefordert, auch nicht per-
soneller Art! »

Minister Broda hat auf der Pressekonferenz
anschlieBend ausdriicklich betont, daBl wir
bereit sind, alle Vereinbarungen auch zuriick-
zunehmen. Wir Sozialisten waren immer der
Meinung, daB das Fernsehen und der Rundfunk
natiirlich Fachleute brauchen; aber wir schlie-
Ben uns hier der Ansicht der Osterreichischen
Volkspartei an, wie sie Nationalrat Prader
bei der letzten Sitzung geduBert hat, daB ja
schlieBlich’ Fachmann sein durchaus noch kein

Gegensatz dazu ist, ein Mensch mit politischer

Uberzeugung zu sein. Die Darstellung, wie
sie hier von der sogenannten ,,unabhingigen
Presse‘ sehr oft und immer wieder gegeben
wird, ndmlich die Darstellung, dal der Mensch
sozusagen seine fachliche Qualifikation ver-
liert, wenn er Anhiinger einer politischen Partei
ist, oder umgekehrt, daB, wer eine politische
Uberzeugung hat, kein Fachmann sein kanu,
ist schon eine sehr gefihrliche Unterstellung.
Man sollte mit diesem Standpunkt wirklich
einmal sehr griindlich aufriumen. Er scheint
mir fir die ganze Sphire der Demokratie
wirklich gefahrlich. Er suggeriert namlich
dem Staatsbiirger unterbewuft, dafl An-
hinger einer Partei zu sein, also eine politische
Gesinnung zu haben und sie zu deklarieren,
quasi eine Diskriminierung ist — das sind
Menschen zweiter Giite, das sind die ver-
maften Menschen —, wihrend die Elite
apolitisch oder unpolitisch oder iiberpolitisch
ist oder wahrscheinlich, richtiger noch ausge-
driickt in der Sprache mancher Journalisten,
unabhéngig.

s sollten sich meiner Meinung nach alle
Staatsbiirger mit einer gefestigten politischen
Uberzeugung, gleichgiiltig in welchem politi-
schen Lager sie stehen, einmal gegen diese
wahrlich billige Hetze verwahren; und das
auch im Interesse unserer Jugend, denn
schlieBlich und endlich brauchen wir das
politische Interesse unserer Jugend, und wir
werben bei unserer Jugend, dafl sie sich fir
politische Probleme, fiir Politik interessiert.

Es ist langsam nicht mehr tragbar, da man
politisch gesinnt sein mit unfachménnisch,
minder qualifiziert sein gleichsetzt.

Wir Sozialisten vertreten aber auch den
Standpunkt, da Rundfunk und Fernsehen,
die wichtigsten Massenkommunikationsmittel,
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die bedeutendsten Meinungsbildner unserer
Zeit, nicht nur den Fachleuten. tiberlassen
bleiben kénnen. Fernsehen und Rundfunk
miissen auch den stiarksten politischen Kriften
unserer Zeit — und das sind die politischen
Parteien, die groBfen politischen Parteien —
Raum und Stimme geben.

Kein Land hat bisher eine ideale Lésung
fur ein Gleichgewicht zwischen Fachleuten
und politischen MeinungsiiuBerungen in diesen
Massenkommunikationsmitteln gefunden. Es
behauptet niemand von uns, daB wir sie
gefunden haben. Aber die totale, entpoliti-
sierte Kommerzialisierung, wie wir sie in
Amerika sehen, ist doch sicherlich auch von
einer Idealldsung sehr weit entfernt, vielleicht
noch weiter als unsere und vielleicht noch
wesentlich gefihrlicher.

Unser Ziel kann nur sein: gemeinsame Lo- |

sungen, gemeinsame Arbeit, Ldsurngen, die
besser sind als die, die wir bisher haben.
In diesem Sinne méchte ich namens meiner
Partei der Hoffnung und Erwartung Aus-
druck geben, daB im Interesse Osterreichs
und der Demokratie die beiden Ausschiisse,
die zur Beratung einer Dauerlésung von den
beiden Regierungsparteien im Arbeitsiiber-
einkommen geschaffen wurden, der AusschuB
fir die Probleme der verstaatlichten Unter-
nehmungen, der Nationalindustrie, und der
Ausschull fir die Probleme von Rundfunk
und Fernsehen, befriedigende und konstruk-
tive Losungen, Dauerlésungen finden mégen
und nach Méoglichkeit bis zu dem ihnen ge-
stellten Termin vom 30. Juli 1964. In diesem
Sinne gebe ich namens meiner Partei diesem
GesetzesbeschluB die Zustimmung. (Beifall
bei der SPO und bei Bundesriten der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Zum
Wort hat sich weiter Herr Bundesrat Hof-
mann-Wellenhof gemeldet. Ich erteile ihm
das Wort.

Bundesrat Hofmann-Wellenhof (OVP): Herr
Bundeskanzler! Meine Herren Minister! Hohes
Haus! Verehrte Frau Vorrednerin, Sie werden
es hoffentlich nicht als Plagiat empfinden,
wenn ich fiir meine Ausfilhrungen nur den
einen Punkt herausgreife, und das ist gerade
auch wieder Rundfunk und Fernsehen. Ich
bin aber beruhigt, daB Sie es schon taten, weil

. ich ja so der Gefahr entgehe, den Anschein zu

erwecken, ich spriche hier nur im Interesse
sozusagen meines Zivilberufes. Nein, es ist
schon ein Thema, das in ganz besonderer
Weise die Offentlichkeit erregt hat, vielleicht
auch deshalb, weil iiber Giite oder Ungiite
des Radioprogramms ja jeder Konsument ein
Urteil parat hat, wihrend eben iiber Giite
oder Ungiite des Programms irgendeines Mi-
nisteriums es ihm ja nicht so leichtfallt, ein

Urteil zu fillen, wenn er es auch bisweilen
tut. :

Ich finde es erfreulich, daB die Kompetenzen
beim Verkehrsministerium und beim Unter-
richtsministerium nun so vereinigt wurden;
und es miiBte schon eine ganz besondere
Boswilligkeit sein, ein boswilliger Pessimismus,
der uns allen schlecht will, der vermuten kénnte,
es werde nun vielleicht der elektrische Teil
dem Herrn Unterrichtsminister iibertragen
werden und Literatur und Musik dem Herrn
Verkehrsminister. Nein, wir glauben also
schon, daf diese Konstruktion eine sinunvolle
sein wird. Aber nun haben Sie ganz richtig
betont, daB dieser Widerhall nicht im allge-
meinen ein durchaus erfreulicher war.

 Als Instrument der Publizistik mu8 man
fiir jede Art der Publizitit dankbar sein, und
insofern wurde also dem Rundfunk ein guter
Dienst erwiesen, daB er auf einmal in den
Aufmachern aller Zeitungen erschien. Aber
wenn ich gerade das hier sage, so mdchte
ich doch einige dieser Blitter erwihnen, die
nun ganz plotzlich ihren besonderen Kul-
turelan entdeckten, und also muBte man wieder
dem Rundfunk und dem Fernsehen dankbar
sein, daB sie nunmebr die Sechlagzeilen auf
der ersten Seite bildeten, die sonst Soraya
oder einer verschobenen Totorunde oder irgend-
einem abscheulichen Gewaltverbrechen vor-
behalten sind.

Man kann Kultur nicht nur vom anderen
fordern, und ein kultureller Appell auf der
ersten Seite wirkt lange nicht so gut, wenn
ihm nicht auch auf der 7. bis zur 23. Seite
desselben Organes entsprochen wird. Das
haben wir ja gesehen.

Nun gibt es aber nicht nur diese Art von
Volksabstimmung der Zeitungen. Es hat sich
auch die Gewerkschaft, und hier in dankens-
werter Weise, mit diesem Problem in einer
Aussendung befaflt, die wir ja alle, meine
Damen und Herren, erhalten haben werden,
die Aussendung der Arbeitsgruppe Rundfunk
der Gewerkschaft Kunst und freie Berufe.
Sie enthilt viele gute, brauchbare Vorschléige.
Ich habe nur ein einziges, ich méchte sagen
stilistisches Bedenken, weil diese Aussendung
eingeleitet wird mit dem Satz: ,,Ausgehend
von der Tatsache, daB der Zustand des Oster-
reichischen Rundfunks eine nationale Schande
ist. Das ist denn doch etwas zu stark im-
Vokabularium, wobei wir, wir Kinder des
20. Jahrhunderts, auBerdem noch bedenken
wollen, daB bisher eine gemeinverbindliche
Definition des Begriffes ,,nationale Schande*
eigentlich noch nicht gefunden wurde.

In dieser Aussendung wird sebr richtig
darauf hingewiesen, daB vom Osterreichischen
Rundfunk ganz besonders die Erstellung dreier
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Programme zu erstreben wire. Dies setzt
allerdings voraus, daB mindestens zwei Pro-
gramme in ganz Osterreich horbar wiren.
Das ist aber gegenwiirtig nicht der Fall. In
manchen Gebieten héren Sie nach dem Ab-
schalten des Ersten Programms nur mehr die
auslindischen Sender — also wirklich beinahe
eine nationale Schande. Ich sage nur ,,bei-
nahe®, weil diese auslindischen Sender in
ihrer Propagandastirke mit PosaunenstéBen
arbeiten, wie sie dem an musikalischere
Gerdusche gewchnten sterreichischen Ohr
nicht bekémmlich sind. Sie sind also wirkungs-
los.

Aber wenn ich vom Regionalprogramm
spreche, das ja ein Wunsch aller Linderstudios
ist, so dringt sich ganz von selbst dem Spre-
cher die Einteilung von Fdderalismus und
- Zentralismus auf. Hier lassen Sie mich aus
meiner Praxis als Rundfunkmann ein Bekennt-
nis abgeben. Die iibliche Einteilung — ich
mochte sie die vertikale Einteilung nennen:
links Zentralismus und rechts Foderalismus —
gilt beim Rundfunk durchaus nicht, da gibt
~ es eine horizontale: auf der einen Seite die
- Wiener und auf der anderen Seite das, was
offiziell - ,,die Bundeslinder* heiBt, etwas we-
niger hiibsch ,,die Provinz‘’ und etwas herzhaft
volkstiimlich ,,die G’scherten. (Heiterkeit.)

Die Ursache dieser merkwiirdigen Eintei-
lung ist vielleicht eine ,historische‘. Ich
wei nicht, ob man die Anfithrungszeichen
bei diesem , historisch‘* hért, denn, mit dem
Rundfunk in einem Begriff gebracht: Was ist
denn da historisch ? Der Rundfunk blickt in
Osterreich auf nicht einmal 40 Jahre zuriick,
also nicht einmal auf jene Jahre, die bei uns
Minnern vermutlich deshalb die besten heifien,
weil sie nicht mehr die guten sind. (Heiter-
keit.)

Ein historischer Grund ist aber insoweit
gegeben, als urspriinglich vor 1938 die gesamte
Rundfunkarbeit in Osterreich fast ausschlieB-
lich auf die sogenannte RAVAG konzentriert
war. Die Linderstudios spielten nicht einmal
die Rolle von Filialen, sie waren nur ganz
kleine provinzielle Relaisstationen -— eine
Entwicklung, die dann in den Jahren 1938
bis 1945 mit einer gréBlichen Provinzialisie-
rung dem ganzen &sterreichischen Rundfunk
beschieden war. Aber nach 1945 entwickelten
sich in den Besatzungszonen einzelne Sender-
gruppen. Nun stehen doch die Verfechter des
alten RAVAG-Gedankens, wenn ich mich so

~ausdriicken darf, zumeist heute noch auf dem
Standpunkt, daB8 wir, die L#énderstudios, der
Linderrundfunk, so etwas seien wie illegitime
Besatzungskinder, an deren Zeugung sie nicht
beteiligt waren, aber fiir die sie nun die Ali-
mente zu zahlen hitten (Heiterkeit) — eine

Situation, die im allgemeinen keine Sympathie
bei den von ihr Betroffenen erweckt.

Ich darf Ihnen hier ein ganz kurzes Zitat
von Wilhelm Répke tiber Zentralismus und
Foderalismus vorlesen: ,,Greift die Sucht
der Uniformierung und Zentralisierung um
sich und beginnen die Zentralisten auf allen
Gebieten das groBe Wort zu fihren, so ist
das eines der ernstesten Warnungssignale
fir die Gefahr, welche Freiheit, Menschlich-
keit und Gesundheit der Gesellschaft bedroht.*

Ich will durchaus nicht dramatisieren und
etwa sagen, daB Rundfunk und Fernsehen
die wichtigsten staatlichen Gebiete darstellen.
Ich mochte im Gegenteil hier sogar ausdriick-
lich feststellen, daB ich in keiner Weise vielleicht
,,Stoansteirisch® als zweite Staatssprache in
Giiltigkeit wissen mochte. Es geht aber an-
dererseits auch nicht an, daf# man uns, den Lin-
dern, im gesamten &sterreichischen Rund-
funkkonzert nur ausschlieBlich den ,,Jodel-
part’ zusprechen méchte. (Hedterkeit.) Auch
unseren Linderuniversititen und anderen ho-
hen Schulen miissen wiirdigere Auftrige ge-
geben werden als etwa nur die Forschungen in
der Lederhosenkunde, und sie werden ihnen
ja auch gegeben.

Nun haben Sie, gnidige Frau, ein Wort
gesagt — und wir gehen da vollkommen kon-
form — iiber den Proporz. Es ist sicherlich
notwendig, daB im Vorstand dieser Gesell-
schaft mit beschrinkter Haftung die Stérke-
verhaltnisse der beiden groBen Regierungs-
parteien im Parlament ihren Ausdruck finden.
Ebenso sicher ist es aber auch, daB unterhalb
dieser hohen Sphire schon die berufliche
Leistungsfahigkeit, die fachliche Leistungs-
fihigkeit in erster Linie ausschlaggebend
sein muB, oder — um es ganz konkret zu
sagen —: Wenn meinetwegen im Wiener
Rundfunkorchester die Stelle eines Klarinet-
tisten vakant ist, kann sie nicht nach welt-
anschaulichen Gesichtspunkten besetzt wer-
den, sondern der Betreffende muB Klarinette
spielen kénnen. Das ist doch eine Richtlinie,
der man sich nicht verschlieBen darf.

Ich bin aber vollkommen mit Thnen einig, .

daB es eine sehr hiBliche Propaganda ist,
wenn man einen (Gegensatz zwischen einem
Fachmann und einem politisch interessierten
Menschen in der Weise konstruiert, wie Sie

das ganz klar ausgedriickt haben, dal eines -

das andere ausschlieBen miisse. "Auf diese
Weise schafft man im Rundfunk geradezu
ein Tabu der Politik. Wir wollen die Jugend
fiir die Politik interessieren und verbieten ihr
gleichzeitig sozusagen die Beschiftigung mit
den politischen Themen !

Das Wort von ‘der Entpolitisierung des
Rundfunks ist daher nur mit allem Vorbehalt
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zu gebrauchen. Entpolitisierung ja, aber nur
da, wo es sich etwa um unmittelbare Ein-
griffe von Parteisekretariaten in das Personal-
wesen oder in das kiinstlerische  Programm
handelt, aber doch nicht Entpolitisierung
eines Instruments, das so eminent politische,
staatspolitische Aufgaben zu erfiillen hat.

Das Bundesverfassungsgericht der deut-
schen Bundesrepublik sagte in einem Urteil
vom Jahre 1961 unter anderem: ,,Der Rund-
funk ist mehr als nur ein ,Medium*‘ der offent-
lichen Meinungsbildung; er ist ein eminenter
,Faktor‘ der 6ffentlichen Meinungsbildung ...
Bei solcher Betrachtung wird deutlich, daB
fir den Rundfunk als ein neben der Presse
stehendes, mindestens gleich bedeutsames,
unentbehrliches modernes Massenkommuni-
kationsmittel und Faktor der offentlichen
Meinungsbildung die institutionelle Freiheit
nicht weniger wichtig ist als fiir die Presse.”

Also: institutionelle Freiheit, aber sehr
wohl Beschiftigung mit den staatspolitischen
Aufgaben, denn der Rundfunk hat geradezu
eine staatspolitisch-pidagogische Aufgabe. Es
ist meiner Meinung nach eine Schwiiche unseres
gegenwirtigen Osterreichischen Rundfunks,
daB er beispielsweise nicht fihig ist, den
Hoérern einen wirklich maBgebenden innen-
politischen Kommentar zu liefern. Es miiBte
doch um Gottes willen méglich sein, eine von
den beiden groBen Parteien oder allseits aner-
kannte Personlichkeit zu finden, die in der
Lage wire, eine so wichtige staatspolitisch-
padagogische Aufgabe zu erfiillen.

Aber schweifen wir nicht ab von der Haupt-
aufgabe des Rundfunks. Die bleibt immer
noch, ganz populir ausgedriickt, ein gutes

Programm zu bieten, wobei das Wort ,,gut‘‘ —

das weil} ich selbstverstindlich — ein relativer
Begriff ist. Es gibt kein Programm, das in
allen seinen Erscheinungen fiir alle gleich
geeignet oder -gleich akzeptabel wire. Darum
die drei Programme als ein Fernziel und auch
eines, das den ganzen Tag durchliuft: also
die Linder-Vielfalt statt — verzeihen Sie mir
diese etwas unphilologische Bosheit — der
,» Binfalt, (Heiterkeit.)

Fir die Rundfunkprogramm-Macher gibt
es ein prachtvolles Rezept, ein ganz kurzes,
und ich darf fiir dieses Rezept um Thre Geduld
bitten. Es stammt von einem Prisidenten
der britischen Rundfunkgesellschaft, der BBC
— ich weiB nicht, ob es der gegenwirtig
amtierende ist. Er sagt: ,,Das britische Pu-
blikum wiinscht sich einen Programmdienst
ghnlich wie das englische Wetter — iiber den
es schimpfen, sich empéren und Protestbriefe
an Abgeordnete und Zeiturfgen schreiben kann.
Wenn wir dem nicht Rechnung tragen, be-

rauben wir die Horer eines guten Teiles ihres
Vergniigens und verlieren schlieBlich ihre
Achtung.” (Heiterkeit.)

Das ist ein souveriner Standpunkt. Ich
bin mir aber bewuBt, daf# wir die englische
Demokratie nicht ganz auf die Ssterreichische
tbertragen diirfen. Ich pflege hier zu sagen,
daB die englische Demokratie einem durch
viele Jahrhunderte gepflegten Rasen gleicht,
auf dem jetzt jedermann ganz ruhig herum-
trampeln darf, ohne dall die Gefahr besteht,
den schénen Rasen zu beschidigen. Unsere
6sterreichische Demokratie ist jingeren Da-
tums, das Griin ist wesentlich zarter, und
wenn wir nicht alle in jener englischen Freiheit
auf diesem demokratischen Rasen herum-
trampeln diirfen, so bat das seinen guten
Grund, denn dieses Griin wiirde denn doch
vielleicht zu stark beschidigt werden.

Fiir diese staatspolitischen Aufgaben sollte
sich der Osterreichische Rundfunk einsetzen,
und zwar nicht .in der Form, daB er uns ein
aufdringliches Ragout bietet von Stifters
,,S9anftem Gesetz*, von Bruckner-Fanfaren,
von der Neunten Symphonie, von der Unvoll-
endeten, von Wildgans und was also hier
noch Name und Ruhm besitzt. Ich glaube,
das wiirde dem 6sterreichischen Wesen nicht
entsprechen. Wir sind wesentlich leiser.

Ich méchte mit einem kleinen Zitat schliefien,
und ich hoffe, daB Sie dieses ,leise‘‘ daraus
sehr wohl empfinden werden. Das Zitat
stammt von einem groBen Genius dieser
Stadt, von Josef Weinheber, der wohl wie
wenige das Wesen, das echte Wesen, das
Wienerische erkannte, das Wesen, das unter
der ,,Verkauft’s mei G’wand“-Stimmung nur
sehr, sebr oberflichlich verborgen ist, das
einen viel besseren, einen viel tieferen Kern
hat; natirlich nicht etwa ausgeprigt im
tschapperlhaften und gugelhupfbampfenden
Franz Schubert, sondern in der Erkenntnis,
daB gerade dieser Schubert einer der grofien
tiefen Tragiker unseres Landes ist.

Josef Weinheber traf einmal im zweiten
Weltkrieg den Miinchner Verleger Piper in
Gastein, und Piper iiberliefert uns das Gesprich
mit Weinheber, das in einem ganz kleinen
Monolog endet, in einem sehr schlichten, aber
ich glaube, darum geht es, wenn wir den
Rundfunk fir eine staatspolitische Aufgabe
heranziehen wollen. Weinheber sagte:

L, Wir Osterreicher san traurig, — nur
manchmal, da g'fallt uns die schéne Welt,
und da wern ma lustig, — aber traurig san
ma immer, immer! Merken’s Ihnen des:
wir Osterreicher leben traurig und leise dahin,
— traurig und leise dahin!®
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Ich glaube,. das wire ein nicht ganz so
schlechtes Prinzip in diesen Belangen fiir den
Osterreichischen Rundfunk, wenn’s um das
Lob Osterreichs geht: Lieber leise! (Allge-
meiner lebhafter Beifall.)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Es hai;
gsich weiter Herr Bundesrat. Schreiner zum
Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Schreiner (OVP): Sehr geschitzte

Herren der Bundesregierung! Hohes Haus!
Nun kehren wir von der hohen Kulturebene
wieder zuriick zu mehr alltiiglichen Fragen des
Wirtschaftslebens, die auch die vorliegenden
Gesetzentwiirfe betreffen.
" Wahlen in die gesetzgebenden Organe
finden gemidB der parlamentarisch-demo-
kratischen Regierungsform - Osterreichs ihren
praktischen Niederschlag vor allem in der
Regierungsbildung, die den jeweiligen Neu-
wahlen folgt. Im Zuge der  Regierungsver-
handlungen wurde eine Neuordnung des Wir-
kungsbereiches einiger Bundesministerien in
Aussicht genommen, die nunmehr vom Natio-
nalrat beschlossen worden ist.

Im folgenden sei in Kiirze nur auf -jene
Kompetenzverinderungen hingewiesen, die die
Land- und Forstwirtschaft betreffen. Mehrere
Angelegenheiten werden aus der Zustindig-
keit des Bundesministeriums fiir Inneres in
die Kompetenz des Bundesministeriums far
Land- und Forstwirtschaft iibergeben. Es
sind das Aufgaben des Innenministeriums in
Angelegenheiten  der  Lebensmittelbewirt-
schaftung, des Warenverkehrs mit dem Aus-
land sowie der Preisregelung. Dementsprechend
wurde vom Nationalrat eine Abdnderung des
Lebensmittelbewirtschaftungsgesetzes und des
Preisregelungsgesetzes beschlossen.

Das Landwirtschaftsministerium ibernimmt
vom Innenministerium die alleinige Zustandig-
keit fiir die Lebensmittelbewirtschaftung. Des-
gleichen iibernimmt das
ministerium die fithrende Zustéindigkeit des
Innenministeriums zur Vollziehung des Preis-
regelungsgesetzes hinsichtlich der Waren des
Ernshrungssektors.. Sowohl das Lebensmittel-
bewirtschaftungsgesetz als auch das Preis-
regelungsgesetz wurden vom Nationalrat
aullerdem bis zum 31. Dezember 1965 ver-
lingert. Auch das Landwirtschaftsgesetz ent-
hilt Bestimmungen preisrechtlichen Inhalts,
die auf die bisherige Kompetenzverteilung nach
dem Preisregelungsgesetz abgestimmt sind.
Durch eine Novelle soll nunmehr die Feder-
fithrung bei der Bestimmung von Richtpreisen
fiir inlandische landwirtschaftliche Erzeugnisse
ebenfalls vom Innenministerium auf das
Landwirtschaftsministerium {ibergehen. Das
einvernehmliche Vorgehen der beiden Mini-
sterien bleibt jedoch weiterhin gewahrt.

Landwirtschafts-.

Die Neuverteilung der genannten Kompe-
tenzen soll vor allem eine Erleichterung fir
den Handelsverkehr mit agrarischen Pro-
dukten bringen, wihrend die bisherige Form
beziehungsweise Zustindigkeit schon oft die
Schwierigkeiten im Absatz landwirtschaftlicher
Erzeugnisse noch unnétigerweise vergroBert
hat. Der dadurch entstandene zeitweilige

"| Preisverfall fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse

brachte nicht nur eine Senkung des Arbeits-
lohnes der Bauernfamilien mit sich, sondern er.
wiirde auf die Dauer auch eine planmiBige

Produktionssteigerung und damit Sicherung der

Ernihrung des dsterreichischen Volkes hemmen
oder gar unmdéglich machen.

Mit der Verlagerung der Erniéhrungskompe-
tenz - vom Innenministerium ins Landwirt-
schaftsministerium wurde eine langjéhrige ge-
rechte Forderung der Bauern erfiillt, die nicht
nur im landwirtschaftlichen, sondern im ge-
samten Interesse des Osterreichischen Volkes
gelegen ist. :

Wenn die Frau Kollegin Dr. Firnberg meint,
die Sozialistische Partei sei gliicklich dariiber,
eine Verantwortung loszuwerden, dann glaube
ich allerdings, daB dies nicht ganz aus dem
tiefsten Herzen der Sozialistischen Partei
gesprochen war. (Bundesrat Dr. Hertha
Firnberg: Ich habe Ihnen ja unseren Zwie-

spalt geschildert!) Jedenfalls ist aber, Frau -

Bundesrat, die jetzige Regelung sinnvoller als
die bisherige (Bundesrat Maria Hagleitner:
Abwarten ! ) und nicht nur in Osterreich gegeben,
sondern auch in sehr mustergiiltigen Nachbar-
staaten. Deshalb brauchen Sie sich also weder
zu krinken (Bundesrat Guttenbrunner: Das
tun wir bestimmt nicht ! — Bundesrat Dr. Hertha
Firnberg: Sorgen werden wir uns, nicht
krinken!) noch vorzutiuschen, daB Sie viel-
leicht Freude empfinden, weil Sie eine Ver-
antwortung losbekommen haben.. Es scheint
gar nicht so zu sein — wir haben das aus der
Vergangenheit wiederholt festgestellt und ge-
hoért —, daB die Sozialistische Partei so gerne
Verantwortungen und Kompetenzen aufgibt.
( Bundesrat Guttenbrunner: Wir sind eben
verantwortungsbewwft!) Nicht umsonst haben
doch die Regierungsverhandlungen seltsam
lange, ja viele Monate lang gedauert. (Bundes-
rot Quitenbrunner: Das war das Programm
von Dr. Withalm! — Heiterkeit bei der SPO.)
Wenn Sie ohnehin so gliicklich dariiber sind,

in Zukunft weniger Verantwortung zu haben,

warum haben Sie sich dann so lange gewehrt,
dieses Gliick doch endlich einmal zu erfahren ?
( Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Sie scheinen
nichi ganz mitgekommen zu sein! — Neuerliche
Heiterkeit.) Sehr gut! Wissen Sie, Frau Dok-
tor — wir kommen -ja noch einmal mitsammen
zu sprechen heute —, der Fuchs hat auch
gesagt: Die Trauben sind mir eh zu sauer!

*®
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Im Zusammenhang mit der nunmehrigen
Novellierung des Landwirtschaftsgesetzes sei
an die Grundsiitze dieses Gesetzes erinnert,
die nicht nur Bauernanliegen, sondern All-
gemeininteressen betreffen, namlich einen wirt-
schaftlich gesunden Bauernstand zu erhalten,
der Landwirtschaft und den in der Land-
wirtschaft titigen Personen die Teilnahme an
der fortschrittlichen Entwicklung der &ster-
reichischen Volkswirtschaft zu sichern, die
Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit der
Landwirtschaft, insbesondere auch durch
strukturelle: MaBnahmen, zu erhéhen und die
Landwirtschaft unter Bedachtnahme auf die
Gesamtwirtschaft und die Interessen der Ver-
braucher zu férdern, damit sie imstande ist,
die naturbedingten Nachteile gegeniiber anderen
Wirtschaftszweigen auszugleichen, die wirt-
schaftliche Lage der in ihr Tatigen zu ver-
bessern und der Bevélkerung die bestmdgliche
Versorgung mit Lebensmitteln zu sichern.

Das Landwirtschaftsgesetz mit dem Griinen
Plan soll die weitere Entwicklung und Kon-
kurrenzfihigkeit der Landwirtschaft auch
gegeniiber dem ‘Ausland sichern. Es muf nun
aber auch alles versucht werden, um so bald
als moglich eine wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit den Staaten des EWG-Raumes in einer fiir
Osterreich moglichen Form zu finden. Dies ist
ein besonderes Anliegen auch der sterreichi-
schen Bauernschaft, die bereits heute mehr als
80 Prozent des zwischenstaatlichen Handels-
verkehrs mit EWG-Lindern tdtigt. Ohne
enge Zmsammenarbeit mit EWG-Lindern ist
eine Aufwirtsentwicklung der 6sterreichischen
Wirtschaft und insbesondere der Landwirt-
schaft undenkbar. Als Beispiel sei auf die
Rinderexporte des Jahres 1962 verwiesen, in
dem insgesamt 100.000 Stiick Rinder ex-
portiert wurden, und zwar 96.000 nach Italien
und Westdeutschland, also in Staaten des
EWG-Raumes, und nur 4000 Stiick in andere
Lénder. Bereits jetzt wird der landwirt-
schaftliche Export in die EWG-Staaten teil-
weise durch Zolldiskriminierungen erschwert.
Diese Erschwernisse steigen mit dem fort-
laufenden Zollabbau innerhalb des EWG-
Raumes, wenn nicht bis dahin auch Osterreich
mit den Lindern des EWG-Raumes die handels-
rechtlichen Beziehungen fiir die weitere Zu-
kunft gesichert hat. Die dsterreichische Land-
wirtschaft ist sich dabei dessen voll bewuft,
daB noch manche Produktionsumstellungen
notwendig sein werden und daB der Qualitits-
produktion in allen Sparten noch mehr Be-
deutung zukommen wird. Besonders diesem
Interesse ist der Griine Plan gewidmet, fiir
den im Jahre 1963 450 Millionen Schilling vor-
gesehen sind.

In simtlichen Nachbarstaaten, insbesondere
in den EWG-Lindern, ist seit Jahren eine

&

beachtliche Aufristung der nationalen Land-
wirtschaft festznstellen, Der immer stérker
werdende wirtschaftliche Konkurrenzkampf
mit* dem Ausland bleibt der Landwirtschaft
genausowenig erspart wie den ibrigen Wirt-
schaftszweigen. Wiirde die Landwirtschaft
diesen Konkurrenzkampf mangels notwendiger
Forderung nicht bestehen kdnnen, dann hitte
die gsterreichische Industrie und ihre Arbeiter-
schaft ihren verldBlichsten und gréften Kon-
sumenten verloren. Die 450 Millionen Griiner
Plan-Mittel, die nach den Worten des Herrn
Landwirtschaftsministers Dipl.-Ing. Hartmann
fiir die Europareife der Landwirtschaft gegeben
werden, kénnen demnach nicht als Subvention
fir die Bauern bezeichnet werden, sondern
sie dienen der Aufrechterhaltung und weiteren
Belebung des gesamten Wirtschaftslebens und
der Sicherung der Arbeitsplitze fiir unser
Volk. i

Landwirtschaftsforderung  ist  gleichbe-
deutend mit Ernihrungssicherung. Hiezu sind
aber eine Reihe von MaBnahmen zur Ver-
besserung der landwirtschaftlichen Struktur,
verschiedene Umstellungen und Rationali-
sierungsmafnahmen nétig, die der Bauern-
fleif allein nicht bewiltigen kann, auch wenn
auf dem Bauernhof weit mehr Arbeitsstunden
pro Person geleistet werden als in jedem
anderen Betrieb. Das Bestreben der Bauern
und ihrer Familien geht nicht so sehr nach
gleicher Arbeitszeit wie in Gewerbe und
Industrie als vielmehr um einen gerechten
Arbeitslohn, der wiederum nur durch rationelle
Produktion, Hebung der Qualitdtserzeugung
und Sicherung des Absatzes gewihrleistet
werden kann.

Wihrend es fiir den Angestellten und In-
dustriearbeiter eine Selbstverstindlichkeit ist,
daB sein Arbeitsplatz eine moderne Ein-
richtung hat und daB er seine Arbeitsstelle
auf einer ordentlichen StraBe, nach Méglichkeit
mit einem Betriebsautobus, erreichen kann,
miissen noch immer viele tausende Berg-
bauern in Wohnungen hausen, die nicht
einmal elektrisch beleuchtet und im Laufe
eines Jahres viele Monate, wenn nicht ganz-
jihrig, mit einem Motorfahrzeug praktisch
unerreichbar sind. Wundern wir uns- nicht
iiber die Héfeflucht aus solchen Orten und
geben wir einer solchen Abwanderung nicht
durch leichtfertige AuBerungen zusitzliche
Nahrung.

Ein gesunder Strukturwandel in Besitz-
gréBe und Bodenbewirtschaftung wird von der
Landwirtschaft durchaus nicht verneint, son-
dern vielmehr, wie bereits aufgezeigt, durch
den Griinen Plan ebenfalls gefordert. Aber
zehntausende Bergbauern kénnen auf ihrem
BesitzausmaB gesunde Existenzen fir ihre
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Familien und Nachkommen schaffen, wenn
ihnen in der Ubergangszeit entsprechende
Hilfe zuteil wird. Und diese besteht in erster
Linie im Bau von Wirtschaftswegen und in
der Zuleitung des elektrischen Stromes. Ein

mit Motorfahrzeugen befahrbarer Weg wund|

der elektrische Strom sind heute fiir den Berg-
bauern genauso lebenswichtig wie fiir jeden
anderen Wirtschaftszaweig.. Es ist daher zu
begriiBen, daB im landwirtschaftlichen For-
derungswesen auch auf diese wichtigen Berg-
bauernfragen besondere Riicksicht genommen
wird. Im Interesse der Rationalisierung wer-
den auch Grundzusammenlegungen und Forst-
aufschlieBungen geférdert.

Die Erhaltung eines gesunden und leistungs-
tihigen Bauernstandes ist also durchaus kein
iiberholter Konservativismus, sondern auch
heute noch ein Allgemeinanliegen, wenn wir nicht
auf Gedeih und Verderb fremden Lindern und
Vélkern ausgeliefert sein sollen. Die Sicherung

- der Unabhiingigkeit und Neutralitit Oster-
reichs bedarf als sehr wesentliche Voraus-
setzung - auch einer moglichst gesicherten
Nahrungsmittelversorgung.

Ich habe heute die besondere Ehre, kritische
Bemerkungen vor zahlreichen Herren der
Bundesregierung vortragen zu kénnen. Ich
bedauere nur, daB3 Herr Vizekanzler Dr. Pitter-
mann mittlerweile weggegangen ist. ‘

Behauptungen von ,,Subventionen* und
,,Staatsgeschenken an die Bauern im Zu-
sammenhang mit dem Griinen Plan sind
ebenso falsch und irrefilhrend wie die in
einer der letzten Bundesratssitzungen ge-
guBerte Meinung aus SP0-Kreisen, eine wei-
tere Milchwirtschaftsférderung sei nicht mehr
notwendig (Bundesrat Maria Hagleiiner:
Aber das ist doch mnicht wahr!), sondern es
geniige zur Aufbesserung des Milchpreises fiir
die Masse der Bauern, wenn man den soge-
nannten Grofbauern — dieser Begriff wurde
uns bisher noch nicht definiert — geringere
Milchpreise bezahlt.

Diese kuriose Heilsidee ist uns itbrigens
nicht neu, sondern schon lingst aus den
seltsam fachminnischen Radiovortrigen des
Herrn Vizekanzlers Dr. Pittermann bekannt.
(Bundesrat Appel: Uber die Milch reden wir
morgen, sonst wird sie sauer!) Der hoffentlich
wohlmeinende Ratgeber hat allerdings als
Kapitin der Staatsindustrie bis zum heutigen
Tage noch nicht den Beweis dafiir geliefert,
daB ein Betrieb in der Lage sei, nach Ver-
kauf einer gewissen Anzahl von Produkten die
weiteren Erzeugnisse zum halben Preis oder
gratis abzustoBen. Solange dies der Vize-
kanzler Dr. Pittermann als groBtér Industrieller
Osterreichs in seinem Fache nicht vermag,

wird er gut daran tun, seine Bauernbelehrungen
iiber Preisstaffelungen einer Revision zu unter-
ziehen. (Bundesrat Guitenbrunner: Wenn
thr ihn stark macht!)

Als besonderer ,,Fachmann‘ —und ,,Bauern-
freund*’, versteht sich! — wollte sicherlich
auch der sozialistische Nationalrat Dr. Weihs
gelten, als er bei einer der letzten National-
ratssitzungen die Konsumentenpreisverbilli-
gung bei Milch nicht nur als Bauernunter-
stiitzung bezeichnete, sondern sogar fir ihre
Beseitigung — natirlich auf Kosten der
Bauern — eintrat (Bundesrat Appel: Wenn

es el fiir die Bauern ist!}, weil sie nach seiner

Meinung in Osterreich zu einer unheilvollen
Milchschwemme fithren miBte. Horen Sie:
Unheilvoll! In geradezu frevelhafter Weise
zitierte in dem Zusammenhang Herr Dr. Weihs
auch die Verse aus dem Zauberlehrling:

Herr, die Not ist groB!
Die ich rief, die Geister,
Werd’ ich nun nicht los.

Wenn soweit in die Irre gegangen wird,
dann kann man nicht mehr lauter bosen
Willen annehmen, dann muBl es schon weit
an Sachkenntnis mangeln.

Ich darf daher zur Steuerung der Wahrheit
feststellen, daB wir in Osterreich wohl eine
zeitweilige, aber nicht eine dauernde und keines-
falls eine echte Uberproduktion an den
Hauptnahrungsmitteln haben. Die Uber-
produktion ist vor allem solange unecht, als
immer noch jihrlich zirka 50.000 t Pflanzenfett
eingefihrt und nur etwas iiber 30.000 t heimi-
sche Butter verzehrt werden. (Bundesrat
Appel: Wollen Sie den Konsumenten zwingen
oder thmvorschreiben,was er essen soll 2 Wie wollen
Sie das machen?) Lassen Sie mich weiter-
reden, Sie bekommen sofort die Antwort!
(Bundesrat Appel: Wollen Sie ihm verbieten,
Ol zu nehmen?) Es sei niemandem etwas
verboten. (Bundesrat Appel: Die Geister, die
er rief, wird er nun nicht mehr los ! — Heiterkeit
bei der SPO.) Man muB dafiir Sorge tragen,

daB die Erndéhrung des gesamten Volkes .

jederzeit sichergestellt ist. (Vizekanzler DDr.
Pittermann befritt den Saal. — Bundesrat
Parges: Der Herr Vizekanzler ist jetzt da! —
Bundesrat DDr. Pitschmann: Br hat ein
Glas saure Milch getrunken! — Vizekanaler
DDy, Pittermann. Paradeissaft /) Es ist itblich,
daB auch der Pfarrer im Miihlviertel nicht
zweimal predigt, und so wollen wir es auch in
diesemm Haus halten!

In dem Augenblick einer kritischen Weltlage
wird man bald aufgehért haben, Pflanzenfette
nach Osterreich einzufiihren. Jeder Staat wird
in einer solchen Situation zuerst fiir das eigene

www.parlament.gv.at

17 von 25




18 von 25

200. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

4844

Bundesrat — 200. Sitzung — 18. April 1963

Schreiner
Volk die Lebensmittel sichern und nicht um

den Margarinebedarf eines Volkes besorgt sein

( Bundesrat Appel: Die Bauern essen die Butter
aber auch nicht, sie verwenden auch die Marga-
rine!), das es versiumt hat, zur rechten
Zeit seine eigene Landwirtschaft zu férdern und
von unbilliger Konkurrenz zu befreien.
(Zwischenruf des Bundesrates Dr. Fruhstorfer.)
Die Feuerwehr, Herr Professor, wird in jedem
Ort nicht mit der Absicht gegriindet, daB
dort in der niichsten Woche oder schon im
gleichen Jahr ein Léschzug ausriicken muS.
Die Bauern essen schon lange keine Margarine
und kein Rama mehr, sondern sie bekommen
bekanntlich Butter und Kise von den Mol-
kereien riickgeliefert. (Bundesrat Gutten-
brunmer: Aber sie nehmen es nicht immer!)
Aber wenn Sie solche Dinge daherreden, so ist
das nicht, wie ich schon sagte, lauter boser
Wille, sondern es fehlt himmelweit an Sach-
kenntnis. (Heiterkeit bei der JVP.) Es wire
gut, wenn Sie sich in Zukunft mehr als bisher

fiar b#uerliche Angelegenheiten interessieren | ..

wiirden, Sie wiirden sich dann bei irgend-
w_elehen Ausfithrungen, die Sie in der Be-
volkerung verbreiten, nicht so oft blamieren.

Beachten wir wohl, daB dann, wenn uns das
Ausland in kritischen Zeiten nichts herein-
liefert, der GroBstadter der erste ist, der
hungern muB, was vermieden werden kann,
wenn man Landwirtschaftsfragen nicht so
leichtfertig und mit wahrlich frevelhaften
Bemerkungen behandelt, wie dies der genannte
Abgeordnete zum &sterreichischen National-
rat tat.

Kein Wunder, daB bei einer derartigen
allgemeinen Einstellung sozialistischer Partei-
fithrer zu landwirtschaftlichen Fragen diese nur
nach jahrelangem und zihem Ringen der
Bauernfithrung zu teilweiser Losung gebracht
werden konnten. (Bundesrat Dr. Hertha Firn-
berg: Auch andere Fragem werden erst mach
jakrelangem’ Ringen gelost!) Aber bei keiner
dauert es so lange wie bei den Forderungen
der Bauern. In verschiedenen Sparten muB
der Bauer zehn Jahre lang zum gleichen Preis

~produzieren, ja sogar zu einem niedrigeren
Preis. Sie haben dafiir immer taube Ohren ge-

habt und haben immer Dinge dahergeredet,
die man doch einmal widerlegen muB.
(Bundesrat Maria Hagleitner: Da werden
wir auf Sie warten!) Ich sage nochmals:
Es ist nicht immer boser Wille, sondern es
fehlt meistens, wie Sie soeben gezeigt haben,
an der notwendigen Sachkenntnis. (Bundes-
rat Quttenbrunner: Das war jetzt nur die
Wahrheit, der Sie steuern wollen!)

Wenn auch nur eine Teillosung landwirt-
schaftlicher Forderungen erfolgt ist, so sei
sie trotzdem anerkannt. Das gilt auch fiir

den Griinen Plan, der fiir das Jahr 1963
von der Bauernbundfithrung notwendigerweise
in den Bemiithungen um eine méglichst rasche
Erlangung der Europareife unserer Land-
wirtschaft mit urspriinglich 700 Millionen
Schilling gefordert wurde (Bundesrat Appel:
Herr Kollege! Ich glaube, Sie haben das Kon-
zept vertauscht, Sie wolllen zu etwas ganz anderem
reden!), mit Riicksicht auf die gegenwiirtige
Situation im Staatshaushalt aber nur mit
450 Millionen Schilling dotiert werden konnte.
Sie kommen wirklich nicht mehr mit, aber
passen Sie jetzt wenigstens mehr auf. (Bundes-
rat Appel: Mit dem Kompeienzgeselz hat das
nichis zu tun!) Ich werde es Thnen sehr leicht
machen. Es wird Thnen aber noch leichter
fallen, wenn Sie zuhoren uind nicht immer so
storen. (Bundesrat Dr. Fruhstorfer: Hin
Qliick, daf wir einen GQescheiten haben!) Wenn
Sie schon persénlich. werden, Herr Professor:
Es gibt noch Gescheitere, als die, die von Ried
geschickt  wurden.  (Bundesrat Porges:
. als Professoren!)

Allerdings ist zu beriicksichtigen, daB im
Budget 1963 erstmals auch fiir die Treibstoff-
verbilligung der Landwirtschaft Mittel in der
Hohe von 180 Millionen Schilling bewilligt
wurden. ‘ _

Als besondere MaBnahmen des Griinen Pla-

‘nes 1963 sind erstens vorgesehen 69 Millionen

Schilling zur Verbesserung der Produktions-
grundlagen. Dazu gehéren das Forschungs-,
Versuchs- und Beratungswesen der Land-
wirtschaft, die Forderung der Ziichtung auf
Leistung und Qualitit sowie Wasserbau-,
Kultivierungs- und ForstmaBnahmen. ( Bundes-
rat Dr. Hertha Firnberg: Aber, Herr Kollege,
Sie haben wirklich das Konzept verwechselt! —
Bundesrat Appel: Den haben sie von Ober-
osterreich mit einem falschen Zettel herunterge-
schickt! Das gibt es ja sonst nicht! — Bundesrat
Porges: Ist ja ganz wurst!)

Pir die MaBnahmen zur Verbesserung der
Verkehrslage sieht der Griine Plan 1963
92 Millionen Schilling vor. Sie sollen fir
forstliche Bringungsanlagen, Almwege, Giiter-
wege und Seilaufziige sowie fiir die Rest-
elektrifizierung und Netzverstirkung Ver-
wendung finden.

Den iiberaus wichtigen Mafnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur und Betriebs-
wirtschaft sind im Griinen Plan 114 Millionen
Schilling vorbehalten, die fiir agrarische
Operationen, Siedlungen, Besitzaufstockung,
Besitzfestigung und Umstellungsmafnahmen
aufgewendet werden sollen.

Fir Absatz: und VerwertungsmaBnahmen
sollen 90 Millionen Schilling bereitgestellt
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werden, die der Bekdmpfung der Rinder-
tuberkulose und der Rinder-Brucellose, der
Reagentenverwertung sowie verschiedenen
Absatz-und Verwertungsmafnahmen, aber auch
der Werbung und MarkterschlieBung dienen
werden.

Als sozialpolitische MaBnahme ist die Ver-
wendung von 22 Millionen Schilling fiir den
Ban von Landarbeiterwohnungen vorgesehen.
( Bundesrat Appel: Das hat alles zu den Agen-
den des Immenministeriums gehirt, jetzt komme
ich erst drauf!)

Die kreditpolitischen MaBnahmen schlieBlich
sind mit 63 Millionen Schilling veranschlagt,
die als Zinsenzuschiisse zur Verbilligung der
vorgesehenen 700 Millionen Sechilling Agrar-
investitionskredite Verwendung finden sollen.
( Bundesrat Guitenbrunner: Eine Mafnahme
haben Sie vergessem, Herr Kollege: die Ver-
teuerung des Fuitermaises. fiir die Bauern!)
Erwihnen Sie es dann vielleicht im Anschluf
an meine Rede. Ich wollte Thnen nicht allen
Stoff zum Reden wegnehmen, Sie miissen doch
etwas zu sagen haben.

Daher will ich jetzt abschlieBen. (Bundes-
rat Porges: Gott sei Dank! — Bundesrat
Appel: Das ist eine Erlésung!) Sehen Sie,
Ihr Kollege ist froh, und Sie wollten, dafl ich
weiterrede. Ich komme dem “Wunsche des
Herrn Kollegen Porges gerne nach. (Bundesrat
Porges: Sehr liebenswiirdig! — Bundesrat
Appel: Unsere Dankbarkeit ist Thnen gewifs!)

Sehr geehrte Damen und Herren! Hohes
Haus! Die vorliegenden Gesetzesbeschliisse
des Nationalrates, von denen ich insbesondere
die Novellierung des Landwirtschaftsgesetzes
im Zusammenhang mit allgemeiner Land-
wirtschaftsforderung  herausstellen "~ wollte,
dienen dem allgemeinen Wirtschaftsinteresse
und werden von der Osterreichischen Volks-
partei zur Annahme empfohlen, beziehungs-
weise darf ich namens meiner Fraktion be-
antragen, gegen die zur Diskussion stehenden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben. ( Beifall bei der OV P. —
Bundesrat Guttenbrunner: Tun wir nicht!)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Zum
Wort ist niemand mehr gemeldet. Die Debatte
ist geschlossen. Wiinscht einer der Bericht-
erstatter das SchluBwort? — Sie verzichten.

Wir kommen zur Abstimmung, die ich
iiber jeden der Gesetzesheschliisse getrennt
vornehme.

Bei der getrennt durchgefiihrien Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat, gegen die
finf  Gesetzesbeschliisse des  Nationalrates
keinen Hinspruch zu erheben.

6. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 16. April 1963: Bundesgesetz, mit dem
das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz ab-
gelindert wird (Pflichtschulerhaltungs-Grund-
satzgesetz-Novelle 1963)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Wir ge-
langen nun zum letzten Punkt der Tages-
ordnung:  Pflichtschulerhaltungs-Grundsatz-
gesetz-Novelle 1963.

Berichterstatter. ist der Herr Bundesrat
Kaspar. Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Kaspar: Sehr geehrter Herr
Vizekanzler! Herr Minister! Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! - Das Pflichtschul-

erhaltungs-Grundsatzgesetz bedarf wegen der -

Einfithrung des polytechnischen Lehrganges
firr die Absolvierung des 9. Schuljahres sowie
zum Zwecke der Angleichung an die durch das
Bundesverfassungsgesetz vom 18. Juli 1962
erfolgten Anderungen und an die Terminologie
der 1962 beschlossenen Schulgesetze einer
Novellierung, die durch das vorhegende Gesetz
erfolgt.

Das Gesetz gliedert sich in vier Artikel.

Der Artikel I enthilt den Novellentext zu
den grundsatzgesetzlichen Bestimmungen des
Abschnittes I des Pflichtschulerhaltungs-
Grundsatzgesetzes, BGBl. Nr. 163/1955.

Im Punkt 1 ist die erforderliche textliche
Anderung der Einleitung des Abschnlttes I
des’ Grundsatzgesetzes erfolgt.

Im Punkt 2 sind die notwendigen Anderun-
gen beriicksichtigt, die nach der Terminologie
des Schulerhaltungs-Kompetenzgesetzes 1955
nicht miterfate Lehranstalten nun ein-
schlieBen.

Im Punkt 3 wurde im Hinblick auf die
Normierung der verschiedenen Formen der
Sonderschule durch das Schulorganisations-
gesetz 1962 die nicht mehr zutreffende Be-
zeichnung ,,fir entwicklungsgeschidigte Km-
der* gestrichen. .

Punkt 4 behandelt die textlichen Anderungén
beziiglich des 9. Schuljahres, wobei festgesetzt

.erscheint, dafl die dem § 4 a entsprechenden

Bestimmungen der Ausfithrungsgesetze der
Liinder erst mit 1. September 1986 in Kraft
zu setzen sind.

Die Neufassung des § 5 Abs. 1, 2 und 4
dient lediglich der terminologischen An-
gleichung an die Bestimmungen des Schul-
pflicht- und des Schulorganisationsgesetzes.

Die bisherige Bestimmung des Absatzes 5
des § 5 wird nunmehr als eigener Paragraph
in" unverdnderter Form eingefﬁgt.

Punkt 7 behandelt die Errichtung und
Erhaltung 6ffentlicher Schiilerheime, wobei
zu bemerken ist, daB keine allgemeine gesetz-
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liche Verpflichtung zur Errichtung und Er-
haltung dieser Heime vorgesehen ist. Private
Schiilerheime werden von diesen Bestimmungen
tiberhaupt nicht beriihrt.

Im Punkt 8 wurde durch die Anfiigung
eines Satzes im § 7 Abs. 2 des Pflichtschul-
erhaltungs-Grundsatzgesetzes verbindlich an-
geordnet, daB in den Klassenriumen
als  staatliche Symbole das Bundes-
wappen und das Bild des Bundesprisidenten
anzubringen sind. Dabei ist es der Aus-
fithrungsgesetzgebung der Linder iiberlassen,
weitere staatliche Symbole, zum _Beispiel
Landeswappen, vorzusehen.

Die Neufassung des § 7 Abs. 3 beriicksichtigt
die Einfithrung der polytechnischen Lehrginge
und die p#dagogische Notwendigkeit, lehr-
gangsmiBige Berufsschulen nach Tunlichkeit
mit einem Turn- und Spielplatz auszustatten.

Punkt 10 legt ausdriicklich fest, daB zur
Leistung von Beitrigen zu den von der Landes-
gesetzgebung vorgesehenen ,,Einrichtungen zur
Unterstiitzung der gesetzlichen Schulerhalter
hinsichtlich ihrer Schulbaulasten‘ nur Beitrige
des Landes, der Gemeinden und von Gemeinde-

- verbdnden vorgesehen werden konnen.

Punkt 11. sieht die Bestimmungen vor,
wer als gesetzlicher Schulerhalter hinsichtlich
der Beistellung des Lehrpersonals anzusehen
ist. Durch Absatz 2 des Artikels IIT der
vorliegenden Novelle wird jedenfalls klarge-
stellt, da durch die Anfiigung dieses Satzes
keine Anderung hinsichtlich der durch Artikel
IV des Bundesverfassungsgesetzes vom 18. Juli
1962, BGBL. Nr. 215, vorgesehenen Tragung
der Kosten der Besoldung der Lehrer fiir
6ffentliche Pflichtschulen eintritt.

Punkt 12 riumt dem Landesschulrat ein
stérkeres Recht der ,,Anhérung in Angelegen-
heiten der Errichtung und Auflassung &ffent-
licher Pflichtschulen ein.

Punkt 13 sndert zur Ubereinstimmung mit
Artikel 81 a Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz
die im Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz
verwendeten Ausdriicke ,,Landesschulbehorde‘
beziehungsweise ,,Bezirksschulbehorde in
»Landesschulrat’ beziehungsweise ,,Bezirks-
schulrat®.

Die vorgesehene Erginzung des § 13 Abs. 3
ist durch die Einfilhrung polytechnischer
Lehrgiinge erforderlich geworden.

Die Bestimmungen der Punkte 15, 16 und 17

‘behandeln die weiteren Grundlagen fiir die

Ausfithrungsgesetzgebung hinsichtlich des Aus-
druckes ,,Beschiftigungsort, der in . ,,Be-
triebsstandort umgewandelt wurde; weiters
hinsichtlich der Klarstellung, daB die Be-
stimmungen des Pflichtschulerhaltungs-Grund-
satzgesetzes ausschlieBlich auf schulpflichtige

Personen abgestimmt sind; endlich war die
Neufassung des § 14 Abs. 2 des erwihnten
Gesetzes zum Zwecke der Ubereinstimmung
mit § 5 Abs. 2 des Schulorgamsatmnsgesetzes
1962 erforderlich.

Artikel IT sieht eine Neufassung des § 21
Abs. 1 des Pflichtschulerhaltungs-Grundsatz-
gesetzes hinsichtlich des Mingelriigerechtes
vor.

Artikel IIT bringt eine Klarstellung hin-
sichtlich der Kostentra,gung der - Lehrerbe-
soldung.

Artikel IV bestimmt den Zeltpunkt der
Einfiilhrung des 9. Schuljahres mit 1. Septem-
ber 1966.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich in seiner heutigen
Sitzung mit dem vorliegenden Gesetz be-
schiftigt und mich - ermiichtigt, dem Hohen
Haus vorzuschlagen, gegen diesen Gesetzes-

DbeschluB keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzénder-Stellvertreter Skritek: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seinen
Bericht. )

Zum Wort hat sich Herr Bundesrat Gutten-
brunner gemeldet. Tch erteile es ihm.

Bundesrat Guttenbrunner (SPO): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Da- es sich
bei der Gesetzesnovelle, iiber die der Herr
Berichterstatter soeben referiert hat, lediglich
um eine Anpassung des Pflichtschulerhaltungs-
Grundsatzgesetzes vom Jahre 1955 an die
schulrechtlichen Verhiltnisse, die durch die
Schulgesetze des Jahres 1962 geschaffen worden
sind, handelt, steht es unserer Auffassung nach
hinsichtlich seines Inhaltes kaum zur Dis-
kussion. Wir Sozialisten werden daher dem
Antrag des Berichterstatters die Zustimmung
erteilen.

Ein Organ der Bundesgesetzgebung, ins-
besondere also der Bundesrat, sollte aber auch
bei dieser Gelegenheit nicht so einfach zum
nichsten Tagesordnungspunkt  iibergehen
(Ruf bei der OVP: Wir haben keinen mehr!),
weil die Frage heute berechtigter ist als etwa
im Sommer 1962, als es auch schon manche
Zweifler gegeben hat, ob mit der Beschluf-
fassung fiber Schulgesetze eigentlich das Wesent-
liche fiir eine Neuordnung des dsterreichischen
Schulwesens schon getan sei, ob es also nicht
doch notwendig ist, sich weiter Gedanken
dariiber zu machen.

‘Nun erlauben Sie, daBl ich mich auch heute
wieder mit der Lage der gesetzlichen Schul-
erhalter beschiftige. Die gesetzlichen Schul-
erhalter fir die Pflichtschulen, sind - in
der Regel in Osterreich — da diirfte es in den
einzelnen Bundeslindern kaum Unterschiede
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geben — fiir die Volksschulen und Sonder-
schulen die Schulsitzgemeinden oder Schul-
gemeinden und fir die Hauptschulen zum
Teil die Gemeindeverbinde, aber letzten Endes
wiederum die Gemeinden. Es ist auch heute
angebracht, festzustellen, daBl diese Gebiets-
korperschaften etwa seit dem Jahre, in dem
der echte Wiederaufbau in der Zweiten
Republik begonnen hat, etwa seit dem Jahre
1948, ganz hervorragende Leistungen auf dem
Gebiete der materiellen Entwicklung des
Pflichtschulwesens gesetzt haben.

Die neuen Schulgesetze und die bis zum
Jahre 1962 nicht behobenen Riickstinde auf
diesem Gebiet stellen aber die
gesetzlichen Schulerhalter von nun an neuerlich
vor sehr grofle Aufgaben, die auch mit sehr,
sehr spiirbaren finanziellen Belastungen ver-
bunden sein werden.

Ich darf zum Beispiel fiir das Land Kirnten
sagen, da} in normalen Gemeinden — nicht in
Gemeinden, die in bezug auf den ordentlichen
Haushalt Zuschufigemeinden sind — heute
schon der Aufwand fiir die Pflichtschulen
20 bis 30 und mehr Prozent des gesamten Haus-
halts ausmacht. Wir Sozialisten haben uns
immer dazu bekannt, daB es eine der vor-
nehmsten Pflichten der offentlichen Hand ist,
das Schulwesen zu fordern und fiir eine gute
Ausstattung unserer o6ffentlichen Schulen zu
sorgen. Nun wird es jetzt geschehen — im
Nationalrat sind sie ja wahrscheinlich so
weit —, daB@ fiir das heurige Jahr auch den
Gemeinden, die hier als gesetzliche Schul-
erhalter in Frage kommen, ein allgemeines
Notopfer zugunsten des Bundes auferlegt
wird. Bei dieser Stelle unserer Tiitigkeit
angelangt, sollten wir uns eigentlich doch
klar dariiber sein, dafl dieses Notopfer, das zum
Beispiel fiir die Kirntner Gemeinden heuer
allein nicht weniger als 24 Millionen Schilling
betrigt, auch ein Opfer zum Nachteil der
Pflichtschulen sein wird, die diese Gemeinden
zu erhalten haben. Ich méchte das vor allem
deswegen sagen, weil es doch nicht zu umgehen
ist, festzustellen, daB Gesetze nur dann in dem
Sinne durchgefilhrt werden konnen, wie sie
der Gesetzgeber durchgefiihrt sehen will, wenn
auch das notige Geld dazu in ausreichendem
MaBle vorhanden ist.

Nun finden wir in dem vorliegenden Gesetzes-
beschluB das Nationalrates eine neue Formu-
lierung, eine Erweiterung des Begriffes ,,Schul-
erhaltung’‘ durch den Satz, daB die Beistellung
der erforderlichen Lehrer dem Lande obliegt.
Das war bisher in der Praxis so. Nun wird
auch durch ein Bundesgesetz festgestellt,
daB das rechtlich so zu sein hat. Und bei
diesem Punkt angelangt, muB man wiedernum
kurz auf ein Problem, das die heutige Schule in

eine sehr, sehr schwierige Situation bringt, zu
sprechen kommen.

Das Land ist also verpflichtet, die erforder-
lichen Lehrer fiir die Volks-, Haupt- und
Sonderschulen und fiir die Berufsschulen bei-
zustellen. Was macht es aber dann, wenn die
erforderlichen Lehrer mnicht in ausreichender
Zahl vorhanden sind ?

Im Lande Kiirnten werden im Schuljahr
1963/64 an den Volks-, Haupt- und Sonder-
schulen 205 bewilligte Dienstposten unbesetzt
bleiben, weil einfach nicht so viele Lehrer
vorhanden sind. Fir ganz Osterreich, und
zwar fir alle Schulen zusammen, schitzt das
Bundesministerium fiir Unterricht den Fehl-
bedarf fiir das Schuljahr 1963/64 auf 2000
Lehrer. Das ist eine Feststellung, bei der man
nicht sehr viel Phantasie braucht, um sich
vorzustellen, in welcher Weise sich diese
Tatsache dann nachteilig auf die Arbeit in den
davon betroffenen Schulen auswirken wird.

Bei der Feststellung allein diirfen wir aber
nicht bleiben. Wir sollten uns doch Gedanken
dariiber machen, wo die Ursachen dafiir zu
suchen sind, daB wir einen in den kommenden
Jahren wahrscheinlich noch zunehmenden
Lehrermangel in den meisten Osterreichischen
Bundeslindern haben werden. Ausgenommen
ist derzeit nur das Land Wien.

Auf Grund meiner Erfahrung, die mit der
Erfahrung anderer iibereinstimmt, muf man
es eben als gegeben zur Kenntnis nehmen,
daB, genauso wie zum Beispiel bei den Miadchen
die Neigung, Krankenpflegerin zu werden,
schwindet, auch die Neigung der Burschen,

Lehrer zu werden oder einen anderen sozialen

pflegerischen oder pddagogischen Beruf zu
ergreifen, im Schwinden ist. Das liegt offenbar
im Zeitgeist begriindet.

Bei den Lehrern kommt aber noch etwas
dazu: die Tatsache, daB der junge Lehrer
damit rechnen muB, an einem Orte angestellt
zu werden, der von ihm nach heutiger Auf-
fassung nicht nur finanzielle, sondern auch
andere Opfer in seiner Lebensfithrung verlangt.

Eine dritte wesentliche Ursache fiir den
Lehrermangel sind ganz bestimmt die ver-
gleichsweise schlechten Aufstiegsmoglichkeiten
fir die Lehrer. Dazu gehort natiirlich jetzt
auch, wie ich ausdriicklich unterstreiche, die
vergleichsweise nicht mehr zureichende Be-
soldung der Lehrer. Es ist eine Tatsache,
daB man, ohne mehr gelernt zu haben, als
der Lehrer lernen muB, in der Regel in anderen
Berufen eine’ materiell auskémmlichere
Existenz finden kann denn als Lehrer.

Was konnte oder sollte nun dagegen getan
werden ? Hier méchte ich vor allem einmal
darauf hinweisen, daB mir bekannt ist, daB
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der Landesschulrat fiir das Bundesland Salz-
burg — ich habe die Prospekte in der Hand
gehabt — heuer unter Anwendung moderner
Mittel eine groBziigige Werbung fiir den
Lehrerberuf durchfithrt, durch Prospekte,
durch: Aufklirung iiber die Vorziige, die
dieser Beruf hat. Ich kenne aber auch einen
Erlal des Bundesministers fiir Unterricht vom
Mérz des heurigen Jahres, in dem bemerkens-
werterweise fiir das Bundesland Kirnten die
Werbung fiir den Lehrernachwuchs solange
untersagt wird, solange nicht sichergestellt ist,
daB eine eventuell sich meldende Zahl von
40, 50 oder 60 Interessenten fiirden Maturanten-
lehrgang an der Bundeslehrerbildungsanstalt
in Klagenfurt riumlich untergebracht werden
kann. Hier kommen wir also wieder zu dem
Thema Schulhausbau, Bereitstellung der niti-
gen Unterrichtsriume.

Ich bin nun davon iiberzeugt, weil wir auf
diesem Gebiet bereits Erfahrungen gemacht
haben, daB man zwar mit der Werbung allein
den Lehrermangel nicht beseitigen kann,
daB man ihn aber schon binnen kiirzester Zeit
sehr wesentlich mildern konnte.

Die Kiérntner Pflichtschullehrer haben es
vor zwei Jahren zustande gebracht, in Eigen-
regie und Eigenverantwortung iiber 160 vier-
zehnjihrige Burschen und Miadchen dazu zu
bringen, sich zur Aufnahmspriifung in die
Lehrerbildungsanstalt zu melden. Tber 100
von ihnen haben die Priifung positiv bestanden;
aufgenommen wurden schlieBlich 80. Das
Wegschicken von mehr als 20 jungen Menschen,
die die Priifung bestanden hatten, war natiirlich
fiir das folgende Jahr keine Empfehlung, sich
wieder der Aufnahmspriifung zu unterziehen.
Im vergangenen Jahr wurden gar nur 40
Burschen von nahezu 100, die die Priifung be-
standen hatten, zu Schuljahresbeginn auf-
genommen, restliche 26 erst Mitte November
1962, nach einem wochenlangen Kampf um
die nétige Klasse, nachdem man sie erst
wiederum mit Miih und Not aus allen hoheren
Schulen des Landes zusammengesucht hatte.

Ich sage das deshalb, um darauf hinzuweisen,
dal auf diesem Gebiete derzeit bestimmt
zuwenig geschieht und daB daher, weil das
Aufgabe einer Bundesbehérde ist — die
Lehrerbildung ist Sache des Bundes —, in
Zukunft die Diskrepanz zwischen der Ver-
pflichtung, die dem Land auferlegt wird,
nimlich die Lehrer beizustellen, und der
Moglichkeit, die *durch Bundesinstitutionen
geschaffen wird, um Lehrer ausbilden zu
kénnen, geschlossen werden muf.

Ich méchte noech auf etwas hinweisen,
was mit der ungiinstigen Lage vieler Schulorte
zusammenhéngt. Es ist bekannt — Kollege
Dr. Koubek wird es bestiitigen —, daB es

in einigen Ressorts der Bundesverwaltung fiir
Bundesbedienstete, deren Kinder nicht im
Wohnort oder in zumutbarer Nihe des Wohn-
ortes die Pflichtschule besuchen konnen,
Studienbeihilfen gibt. Es ist mir bekannt,
daB es eine solche Mdglichkeit auch im Be-
reich des Unterrichtsressorts gibt, aber -alle
bisherigen Bemithungen von Kirnten aus,
zum Beispiel fiir die Lehrer im Lesachtal,
in dem es keine Hauptschule gibt, Studien-
beihilfen zu bekommen, wenn ihre Kinder die
Hauptschule besuchen, sind fehlgeschlagen.
Wire man hier etwas groBziigiger, dann wiire
es manchem Lehrer, der schulpflichtige Kin-
der hat, leichter, noch einige Zeit in dem
abgelegenen Schulort zu bleiben.

Ein dritter Umstand, der aufzeigt, daB man
das Lehrerleben auf dem Lande nicht gerade
fordert, ist darin zu sehen, daBl zum Beispiel
eine Vorschrift besteht, die es verbietet,
Bezugsvorschiisse zu bewilligen, wenn der
Beamte ein Kraftfahrzeug besitzt. Das hat
doch dann keinen Sinn — da werden Sie mir
bestimmt beipflichten —, wenn dieses Kraft-
fahrzeug fiir einen Lehrer in der Einschicht die
einzige Méoglichkeit darstellt, die wirtschaft-
lichen und kulturellen Verbindungen mit.
einem Ort, in dem sich die Versorgungs-
betriebe und so weiter befinden, aufrechtzuer-
halten.

Nun komme ich zu einem weiteren Punkt,
der sicherlich damit zusammenhidngt. Die
Schwierigkeiten sind also grofl, aber die
Schwierigkeiten, dem Lehrernachwuchsmangel
beizukommen, werden nicht kleiner werden,
wenn man die Arbeitsbedingungen der Lehrer
nicht in einem zumutbaren Ausmal verbessert.
So, wie wir es morgen machen werden, ist
es auf jeden Fall schlecht. Im Schulorgani-
sationsgesetz sind sehr wohltuende Be-
stimmungen iiber die Hochstschilerzahl in
einer Klasse enthalten. Wir haben es zur
Kenntnis genommen, daB. die urspriinglich
beabsichtigte Zahl 36 noch einige Jahre auf
sich warten lassen wird und daf also mit
Beginn des heurigen Schuljahres erst die
Zahl 40 in Kraft treten sollte. Nun miissen
wir zur Kenntnis nehmen, daB sie auch nicht
in Kraft treten wird, sondern daB die Zahl 40
erst, wenn ich mich nicht irre, am 1. Jénner
1965 als Hochstschiilerzahl in einer Klasse
gelten soll. '

Meine Damen und Herren! Man braucht
vielleicht ein wenig Phantasie dazu, um sich
das richtig vorzustellen, daB es ndmlich wirk-
lich nicht gleichgiiltig ist, ob ein Lehrer 30,
40, 45 oder 50 Kinder zu unterrichten hat.
Damit hingt eine sehr weseritliche nervliche
Belastung, aber auch eine sehr wesentliche
Verlingerung seiner Arbeitszeit zusammen.
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- Warum wird nun das Inkrafttreten der
Bestimmung iiber die Héchstschiilerzahl ver-
schoben? Wie wir als gelernte Osterreicher
fiirchten, wird es wahrscheinlich nicht das
erste Mal und nicht das letzte Mal verschoben
werden, weil man auf diese Art und Weise
im heurigen Jahr 55 Millionen Schilling ein-
sparen kann. Ich mdéchte den Betrag von
55 Millionen Schilling keineswegs bagatelli-
sieren. Viele kleine Betrige zusammengenom-
men ergeben schlieBlich das, was man braucht,
um ein Budget auszugleichen. Das ist richtig.
Ich méchte auch gar keinen Zweifel daran
aufkommen lassen, daB wir Sozialisten uns
zu einem SchulkompromiB, wie er im Jahre
1962 zwischen sehr divergierenden Ansichten
und Wiinschen geschlossen worden ist, be-
kennen. Wir haben diesen Schulkompromifl
durch unsere Fachleute aushandeln lassen.
Wir bekennen uns ohne Vorbehalt dazu.

Wir méchten aber doch bei der Gelegenheit
sagen, dafl eine Ausgabe, die im Schulkompro-
miBl des Jahres 1962 dem Bund als Pflicht zu-
gefallen ist, vorgenommen wird. Sie erfolgt
seit dem 1. November 1962, obwohl sich der

-Bund in einer finanziellen Notlage befindet. Es

handelt sich dabei um die finanziellen Ver-
pflichtungen gegeniiber den Privatschulen.
Diese Verpflichtungen werden uneingeschrinkt
erfillt. Das berithrt uns zumindest etwas
merkwiirdig. In Anbetracht der offenkundigen
Schwierigkeiten, denen sich der Bund gegen-
iibersieht, will ich mich zuriickhaltend aus-
driicken und sagen, da wir uns zumindest bei
einem Gewihrenlassen dieser Entwicklung
in die Gefahr begeben, als Funktioniire dieses
Staates unsere Pflicht zu vernachldssigen, fiir
jene Institutionen zu sorgen, die der Staat
eingerichtet und nur notwendigerweise einge-
richtet hat.

Der Herr Bundeskanzler hat heute in diesem
Hause in diesem Zusammenhang eine Fest-
stellung gemacht, die ich persénlich durchaus
unterstreiche und von der ich iiberzeugt bin,
daf auch meine Fraktion grundsitzlich zu
dieser Erklirung steht. Er hat gesagt: Es
‘miissen Opfer gebracht werden, um die kul-
turellen Verpflichtungen der Republik erfiillen
zu konnen! Ich nehme an, er meinte damit
besser erfiillen zu konnen als bisher. Der Bund
ist ja auch gesetzlicher Schulerhalter, und
seine Funktion als gesetzlicher Schulerhalter
ist — das sieht man in jeder Stadt, in der
es Bundesschulen gibt — noch schlechter als
die der Gemeinden. (Bundesrat Biirkle:
Das stimmt nicht iberall!) Ja, sie ist noch
schlechter als etwa bei den Volks- und Haupt-
schulen. Auf diesem Gebiet ist weniger ge-
schehen -— das ist kein Vorwurf, sondern
lediglich eine Feststellung —, als von den
Gemeinden geleistet worden ist.. Die Finanz-

not bei Schulbauten ist ja ein Zustand, der
eineinhalb Jahrzehnte ununterbrochen an-
hilt.

Es muB den Bundesbehérden bewuBt sein,
daB sich der Bund der Verpflichtung nicht
entziechen darf, die sich aus dem Geist der
neuen Schulgesetze ergibt. Dieser Geist soll
unserer Auffassung nach vor allem in der
Hinsicht eine sehr wohltuende Seite "haben,
daB es in Zukunft dem guten, leistungswilligen
Hauptschiiler durchaus moglich sein soll,

ohne besondere Schwierigkeiten in die nidchst-

hohere Stufe der allgemeinbildenden hoheren
Schule, insbesondere in die der hiefiir vorge-
sehenen Typen, iiberzutreten. Das wird aber
unseren guten Hauptschillern in jenen Teilen
Osterreichs nicht moglich sein, wo diese allge-
meinbildende hohere Schule fiir sie auf Grund
der Entfernung zwischen Wohnort und Schul-
ort nicht oder nur unter Kosten fiir die Eltern
erreichbar ist, die einfach nicht getragen wer-
den konnen.

Sie miissen mir verzeihen, wenn ich auf die
Situation im Lande Kérnten aufmerksam
mache.
Kiérnten gibt es drei Stédte mit allgemeinbil-
denden héheren Schulen, also mit bisherigen
Mittelschulen, und zwar Klagenfurt, Villach
und Spittal an der Drau. Wir haben uns der
Miihe unterzogen, zu vergleichen, wie das ist
in Gebieten, von denen aus die Kinder unter
zumutbaren Bedingungen zum Gymnasium
und zum Realgymnasium fahren kénnen, und
in den Gebieten, wo sie das nicht tun kénnen.
Der Bezirk Spittal an der Draun, der ein sehr
groBer Bezirk ist und verkehrsmifig gar
nicht zu den am besten erschlossenen Ge-
bieten gehort, hat 0,65 Prozent seiner Wohn-
bevélkerung als. Schiiller an einer allgemein-
bildenden h&éheren Schule. Im Bezirk St. Veit
an der Glan sind es nur 0,32 Prozent. Wenn
man diese Zahlen mit dem Anteil der Mittel-
schiiller — um den alten Ausdruck zu gebrau-
chen — an der Wohnbevolkerung in Klagen-
furt und Villach oder in Wien vergleicht,
dann wird man mit erschreckender Deutlich-
keit sehen, daB es in Osterreich tatsichlich
ein Bildungsprivileg und eine sehr schwere
Benachteiligung zehntausender junger Men-
schen einzig und allein dadurch gibt, daB fiir
sie auf GQrund der Verkehrsverhdltnisse und
der Lage der Schulstitte das Studium nicht
moglich ist.

Wir brauchen daher in Kirnten — und
dieses Beispiel wird sich sicher auch auf andere
Bundeslinder tibertragen lassen — zunéchst
in drei Stidten, in Hermagor in der Siidwest-
ecke des Landes, in Wolfsberg und — ich
méochte mich da nicht festlegen, aber ich nehme
es an — in einer zentralen Lage des Bezirkes
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St. Veit, sehr bald neue allgemeinbildende
héhere Schulen, um diesem Ubelstand beizu-
kommen. Das kostet Geld, dariiber sind wir
uns im klaren. Daher bekennen wir uns
— das mochte ich noch einmal sagen — zu
dem, was der Herr Bundeskanzler erklart hat.
Es miissen fiir diese Verpflichtungen Opfer
gebracht werden. Nur meinen wir Sozialisten,
ohne das einzuschrinken, daB8 diese Opfer nach
der Billigkeit und nach der sozialen Zumut-
barkeit verteilt werden miissen. Dann wird
es unsererseits keine Schwierigkeiten geben,
sich auch dariiber erfolgreich zu einigen.

Es sollte uns bewuBlter werden, als es uns
meistens ist, dafl es nicht die primire Aufgabe
des Staates sein kann, vor allem nicht in der
Situation, in der wir uns in der zweiten Hilfte
des 20. Jahrhunderts befinden, durch gesetz-
geberische MaBnahmen dafiir zu sorgen, daB8
man in einer Familie statt bisher einem Auto
in naher Zukunft zwei Autos haben kann,
spiiter statt zwei Autos vier und dann statt
vier ‘Autos sechs. Ich habe das sehr grob
formuliert. Ich habe einen Gegenstand ge-
nommen, an dem heute unser ganzes soziales
Prestige zu hingen scheint. Es ist vielmehr
Aufgabe eines Staates, vor allem dafiir zu
sorgen, dall jene Anliegen einer befriedigenden
und tragbaren Losung zugefiihrt werden, die
der einzelne beim besten Willen nicht allein
16sen kann.

AbschlieBend moéchte ich sagen: Soweit die
Aufgabe, die Schulen zu errichten und zu er-
halten, in die Zusténdigkeit der Linder und
Gemeinden fillt, sollte es unser aller Wunsch
sein, dafl die Bundesgesetzgebung in Zukunft
mit grofter Sorgfalt darauf achtet, die finan-
zielle Basis dieser Gebietskérperschaften nicht
noch weiter zu schmailern.

Ich mdochte schlieBen, indem ich mich einer
AuBerung, die heute hier gefallen ist, anschlie-
e und sage: Das politische Interesse, das wir
von unserer Jugend erwarten, wird umso
leichter zu erwecken sein, je gewissenhafter wir
dafiir sorgen, dal die Jugend den Eindruck
bekommt, wir tun auch das Unsere fiir sie,
wir tun das, was notwendig ist, damit sie sich
im Jahre 2000 und spéter in einer zumutbaren
Existenz behaupten kann. (Beifall bei der
SPJ.)

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Zum
Wort hat sich weiter Herr Bundesrat Winetz-
hammer gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Winetzhammer (OVP): Hohes
Haus! Herr Vizekanzler! Herr Minister!
Die Gesetzgebungsperiode des Nationalrates
hat im Sommer 1962 ihren AbschluB mit der
Verabschiedung der bedeutsamen Schulgesetze
gefunden. Im AnschluB daran ergeben sich
Anderungen damit zusammenhingender Ge-

getze, von denen heute die Novellierung des
Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetzes das
Haus beschiftigt. Ieh werde mich in meinen
Ausfilhrungen sehr kurz halten.

Einer der Griinde, warum dieses Grundsatz-
gesetz gedndert werden mufl — die Erlassung
der Ausfithrungsgesetze obliegt ja den Lin-
dern, wobei, wie heute ja schon im Ausschuf
auch zur Sprache gekommen ist, wir uns hier
wiinschen wiirden, daB diesen Lindern etwas
mehr Freiheit in der Erlassung der Ausfiih-
rungsgesetze gegeben wird —, ist nun die
Einfiilhrung des 9. Schuljahres und ist die
Einfiihrung der polytechnischen Lehrginge.

Die Verlingerung der Schulzeit ist eine
dringende Notwendigkeit, die wohl unbestrit-
ten ist, wenn damit auch, was mein Herr
Vorredner schon ausfiihrte, eine sehr, sehr
starke Belastung des Haushaltes auch der
Linder und der Gemeinden verbunden ist.
Nach den Bestimmungen des Schulpflichtge-
setzes und des Artikels IV des vorliegenden
Gesetzes wird die Verlingerung der Schul-
pflicht auf neun Jahre spétestens im Septem-
ber 1966 in Kraft treten. Damit ist auch auf
finanzieller Basis den Léndern und Gemeinden
noch ein etwas groferer Raum gegeben.

Ich darf den Ausfithrungen iiber Kérnten
einige Angaben iiber Oberdsterreich beifiigen.
In Oberdsterreich sind nach den Untersuchun-
gen des Landesschulrates nahezu 300 Lehr-
krifte allein fiir das polytechnische Jahr er-
forderlich, und rund 1000 Schulklassen, nur
ganz rund gesehen, und dementsprechend
auch mindestens 1000 Lehrkriifte sind auf Grund
der vorzunehmenden Verringerung der Schii-
lerzahl in den Volks-, Haupt- und in den
Sonderschulen erforderlich. Dazu kommen
noch rund 70 Klassen in den héheren Schulen,
die erforderlich sind. Ich fiirchte, dafl die
hier genannten Zahlen aber noch” zu gering
sind, wenn man dem neuen Paragraph 4 a
des Gesetzes, das uns heute zur BeschluBfas-
sung vorliegt, Rechnung trigt, zumal die
polytechnischen Lehrginge ™ unter Bedacht-
nahme auf die fiir die Schulfithrung erforder-
liche Mindestschiilerzahl in soleher Zahl und
an solchen Orten zu bestehen haben, daB alle
schulpflichtigen Kinder im 9. Jahr ihrer all-
gemeinen Schulpflicht bei einem zumutbaren
Schulweg nachkommen konnen. In Stadten
oder dichter besiedelten Gebieten werden
sich hier weniger Schwierigkeiten ergeben.
Hier wird die Léinge des Schulweges durch-
wegs zumutbar und in ertréiglichem Ausmal
sein. Was ist aber in denjenigen Gebieten,
in denen jetzt schon nur zwei oder gar nur
eine Klasse bestehen ? Oft wird hier die Hochst-
schiilerzahl nur um zwei, drei, vier iberschrit-
ten, und da muB dann die Gemeinde mit sehr,
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sehr starker finanzieller Hilfe des jeweiligen
Landes eine neue regulire Schulklasse schaffen;
und dann ist es noch fraglich, ob sich eine
Lehrkraft fir dieses entlégene Gebiet findet.

Ich weiBl auch nicht, ob man mit dieser
starren Hochstzahl der Schiiler auf die Dauer
gesehen das Auslangen finden wird oder ob
man hier nicht doch gewisse Moglichkeiten
noch offenlassen wird miissen. Die Schiiler-
zahl fir den polytechnischen Lehrgang wird
aber in diesen Gemeinden und Schulorten
dann bei weitem nicht erreicht. Da miissen
sich dann eine ganze Reihe von Gemeinden
zusammenschliefen, und es ergeben sich Wege-
strecken fiir die Schiller von acht Kilometer
Linge und mehr. Hier werden die Bedingun-
gen, unter denen diese Eltern ihre Kinder in
das 9. Schuljahr schicken miissen, um vieles
ungiinstiger sein als in den dichter besiedelten
Gebieten. Ein Schulweg von zwei Stunden zur
Schule und von zwei Stunden wieder zuriick
zum Elternhaus ist wohl schwer zumutbar, und
man wird hier nach neuen Abhilfen suchen
miissen, wobei es hier wenig Moglichkeiten
gibt. Eine davon ist der Schiilerautobus, der
aber wiederum finanziell die Eltern stark bela-
stet, der dann weiters die jeweiligen Gemeinden
trifft und wo das Land in der Lage ist, Zu-
schiisse zu geben, eben auch noch das Land.

Wenn mit den neuen Schulgesetzen Eltern,
Gemeinden, die Linder und eben der Bund
selbst so bedeutende finanzielle Lasten auf
sich nehmen, so tun sie das, um der Jugend
eine gute Grundlage fiir die spitere Existenz-
bildung zu geben. Osterreich darf in diesen
Belangen nicht zuriickbleiben, und viele junge
Menschen spiiren selbst sehr genau, daBl eine
gute Schule und die Méoglichkeit der Weiter-
bildung der Schliissel zu einem entsprechenden
beruflichen Fortkommen sind.

Viele Wiinsche werden mit der Gestaltung
des zusitzlichen Schuljahres verbunden. Einen
méchte ich auch hier noch nennen, weil er
ein Anliegen aller demokratischen Krifte des
Landes sein muB}: eine kriiftigere Verankerung
der Staatsburgerkunde.

Der Herr Bundesminister Dr. Drimmel hat
gestern im Nationalrat in der Fragestunde auf
eine Anfrage festgestellt, daB der ganze Lehr-
plan von der staatsbiirgerlichen Erziehung
durchdrungen sein soll. Es ist das ein Ziel,
dessen Verwirklichung wir alle uns nur wiin-
schen konnen. Wir kimen damit manchen
angelsichsischen Lindern, die die Pflege des
staatsbiirgerlichen Gedankens sehr, sehr grof3
schreiben und in denen die Demokratie fest
verankert ist — wie heute schon Bundesrat

Schluf der Sitzung:

Hofmann-Wellenhof im Zusammenhang mit
der Rundfunkdebatte feststellte —, sehr, sehr
nahe. Wer viel mit jungen Leuten zusammen
ist, weiB, daB die Kenntnisse iiber die Kinrich-
tungen der modernen Demokratie von der
Schule her mangelhaft sind. Man sollte sich
dann aber auch nicht wundern, wenn ein Teil
dieser Jugend wenig Bezichung zum Politi-
schen findet und — wie man sich so gerne aus-
driickt — abseits steht.

Im Geschichtsunterricht kommt die Staats-
biirgerkunde meist weitaus zu kurz weg. Wenn
auch die Historiker sagen: Wir machen lau-
fend Staatsbiirgerkunde!, so mochte ich doch
festhalten, daB dieses Ausmall sehr stark von
der Personlichkeit des jeweiligen Lehrers ab-

hingt. Um es kurz und um es krafl auszu-

driicken: Wenn vom Marsfeld gelernt wird, das
Marsfeld ist nicht unser heutiges Parlament,
das Thing ist nicht etwa ein Kreisgericht von
heute, dann kénnte man hier wohl viel iber
die moderne Demokratie unterbringen, oft
wird das aber nur unzureichend mit in die
Staatsbiirgerkunde und in den Geschichtsunter-
richt eingebaut. In die Staatsbiirgerkunde
muB etwas hinein von der Gemeinde, muB
etwas hinein von den Landtagen, vom Recht,
von den Steuern und so weiter. Diesen Wunsch
mochte ich gerade auch namens vieler junger
Staatshiirger dem Hohen Hause vortragen.

In unseren Schulen muB die Demokratie
unterrichtet werden, in der wir leben und fiir
die wir leben. Wir hoffen, dal es der Energie
unseres Herrn Unterrichtsministers, die er
schon bei der Erstellung der Schulgesetze
bewiesen hat, gelingt, diese wichtigsten Wiin-
sche im Zusammenhang mit der Erstellung der
Schulpline unter einen Hut zu bringen.

Die Osterreichische Volkspartei gibt jeden-
falls dem vorliegenden Gesetzentwurf die
Zustimmung. (Beifall bei OV P und SPU.)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Es liegt
keine weitere Wortmeldung mehr vor. Wiinscht
der Herr Berichterstatter das SchluBwort ? —
Er verzichtet. .

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates keinen Binspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Die Ta-
gesordnung ist erschopft. ' :

Die nichste Sitzung des Bundesrates be-
rufe ich fiir morgen, Freitag, den 19. April,
11 Uhr 30, ein. Die Tagesordnung wurde
bereits verteilt.

Die Sitzung ist geschlossen. )

20 Uhr 10 Minuten

Usterreichische Staatsdrudcerei 1170 63
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