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Beginn der Sitzung:

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Hoher
Bundesrat! Ich eroffne die 201. Sitzung des
Bundesrates.

Entschuldigt fir die heutige Sitzung
haben sich die Bundesrate Franziska Kramer,
Dr. Koref, Dr. Gschnitzer, Eckert und Rémer.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen,
die heutige Tagesordnung gemdfl § 27 der
_Geschiftsordnung um folgenden Punkt zu
erginzen: AusschuBlerginzungswahlen. Ich
bitte jene Frauen und Herren, die dieser
Erginzung ihre Zustimmung geben, um ein
Héandezeichen. . — Danke. Dies ist die vorge-
schriebene Zweidrittelmehrheit.

vom |

Gesetzesbeschliisse des Nationalrates

17. April 1963:
Besetzung von Dienstposten nach dem Dienst-
postenplan fiir das Jahr 1963

Mitwirkung des Bundeskanzleramtes bei der
Besetzung von Dienstposten im Bereiche
des Bundes
Berichterstatter: Kaspar (S. 4861)

Erhéhung der im Mérz 1963 auszuzahlenden
Sonderzahlung

7. Gehaltsgesetz-Novelle )
Berichterstatter: Ing. Guglberger (S. 4862)

Redner: Bandion (8. 4864) und Dr. Koubek
(S. 4867)

kein Einspruch (S. 4870)
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates vom
16. April 1963:
Budgetsanierungsgesetz 1963
Berichterstatter: Hirsch (S. 4871)

10. Novelle zum Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz

Berichterstatter: Hallinger (S. 4871)

7. Novelle zum Gewerblichen “Selbsténdigen-
Pensionsversicherungsgesetz .
Berichterstatter: Panzenbock (S. 4872)

Neuerliche Abénderung des Arbeitslosenver-
sicherungsgesetzes 1958 ;
Berichterstatter: Mayrhauser (S. 4872)

6. Marktordnungsgesetz-Novelle

Berichterstatter: Mantler (S. 4873)
Redner: Porges (S. 4873), Dr. Haberzettl
(S. 4877), Rudolfine Muhr (S. 4884), Ing.
Guglberger (S. 4886), Miiller (S. 4886),
Appel (S. 4888), Dr. Fruhstorfer (S. 4891)
und DDr. Pitschmann (S. 4894)

EntschlieBung, betreffend rechtzeitige finan-
zielle Vorsorge fiir Klassenschiilerhéchstzahl
(S. 4871) — Annahme (S. 4898)

kein Einspruch (S. 4898)

11 Uhr 30 Minuten

Darf ich aber vielleicht die Abstimmung
doch noch einmal wiederholen, um die Fest-
stellung hier richtig treffen zu koénnen.
Ich bitte also, wer damit einverstanden
ist, -daf3 die heutige Tagesordnung um den
Punkt AusschuBerginzungswahlen erginzt
wird, um ein Zeichen der Zustimmung. —
Ich danke. Dies ist die vorgeschriebene Zwei-
drittelmehrheit.

Die Tagesordnung ist um diesen Punkt
erginzt. Ich werde ihn am SchluB als Punkt 11
zur Verhandlung bringen.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen,
iber folgende Punkte der heutigen Tages-
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Vorsitzender-Stellvertreter Skritek
ordnung die Debatte jeweils unter einem abzu-
fithren:
iiber die Punkte 2 bis einschlieBlich 5,
itber die Punkte 6 bis einschlieBlich 10.
Die Punkte 2 bis 5 umfassen die Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates, betreffend .
das Bundesgesetz iiber die Besetzung von
Dienstposten nach dem Dienstpostenplan fiir
das Jahr 1963,

das Bundesgesetz iiber die Mitwirkung des
Bundeskanzleramtes bei der Besetzung von

~ Dienstposten im Bereiche des Bundes,

das Bundesgesetz iiber die Erhchung der
im Mérz 1963 auszuzahlenden Sonderzahlung
und

die 7. Gehaltsgesetz-Novelle.

Die Punkte 6 bis 10 umfassen die Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates, betreffend

das Budgetsanierungsgesetz 1963,

die 10. Novelle zum Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz,

die 7. Novelle zum Gewerblichen Selbstidn-
digen-Pensionsversicherungsgesetz,

die Abédnderung des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes 1958 und

die 6. Marktordnungsgesetz-Novelle.

Falls der von mir gemachte Vorschlag ange-
nommen wird, werden zuerst die Berichter-
statter ihre Berichte geben, sodann wird die
Debatte iiber die jeweils zusammengezogenen
Punkte unter einem abgefithrt. Die Abstim-
mung erfolgt selbstverstéindlich, wie immer
in solchen Fillen, getrennt.

Wird gegen diesen von mir gemachten Vor-
schlag ein Einwand erhoben? — Dies ist

nicht der Fall. Der Vorschlag ist damit ange-

nommen.

Bevor wir in die Tagesordnung eingehen,
begriiBe ich den in unserer Mitte erschienenen
Herrn Bundesminister fiir Finanzen recht
herzlich. (Lebhafter allgemeiner Beifall.)

1. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 16. April 1963: Bundesverfassungsgesetz,
mit dem vorliufige Bestimmungen iiber das
Haushaltsrecht des Bundes getroffen werden

Vorsitzender-Stellvertreter ~ Skritek:  Wir
gehen in die Tagesordnung ein und gelan-
gen zum 1. Punkt: ~ Vorldufige Bestim-
mungen iber das Haushaltsrecht des Bundes.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Bandion. Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter . Bandion: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Ich habe iiber
ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem vor-
laufige: Bestimmungen iber das Haushalts-
recht des Bundes getroffen werden, zu berich-
ten.

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fas-
sung von 1929 enthélt im Artikel 51 die grund-
legenden Bestimmungen iiber den Voranschlag
des Bundes. Ausfithrende Bestimmungen hiezu
brachte das Verwaltungsentlastungsgesetz,
BGBIL. Nr. 277/1925, in der Fassung des
Bundesverfassungsgesetzes vom 29. Dezem-
ber 1926, BGBI. Nr. 7/1927, dessen Artikel 6
die unerldBliche gesetzliche Grundlage fiir
eine einheitliche systematische Regelung des
gesamten oOffentlichen Wirtschaftsrechtes bil-
den sollte. :

Dariiber hinaus enthielten die jihrlichen
Bundesfinanzgesetze von jeher nicht nur einen
Besonderen Teil mit den erforderlichen Aus-
gabenkrediten und der Veranschlagung von
Einnahmen, sondern auch einen Allgemeinen
Teil, der die Vollziehung zu gewissen MaQ-
nahmen betreffend den Bundeshaushalt er-
michtigte. Ebenso fanden sich dort Erméch-
tigungen an die Vollziehung zu bestimmten
wertméBig begrenzten Verfiigungen iiber Bun-
desvermdgen und zur Aufnahme von Anleihen
innerhalb gewisser Hochstbetrage fiir bestimm-
te Zwecke. ‘

Eine Grundlage fiir die Grenzziehung zwi-
schen den Befugnissen der Gesetzgebung und
der Vollziehung auf dem eben erwahnten Ge-
biet brachte erst das Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes vom 19. Dezember 1962.
Mit diesem Erkenntnis hat der . Ver-
fassungsgerichtshof die Punkte X und XII
des Artikels 6 des Verwaltungsentlastungs-
gesetzes, BGBL. Nr. 277/1925, in der Fassung
des Bundesverfassungsgesetzes BGBL. Nr. 7/
1927, sowie den Artikel IT Abs. 4, den Ar-
tikel V Abs. 1 Z. 1, 3 und 5 und in Z. 15 die
Worte ,,oder Darlehen aufzunehmen und fiir
den Wohnungsbau zu verwenden®, schlieB3-
lich den Artikel VI des Bundesgesetzes vom
13. Dezember 1961, BGBI. Nr. 1/1962, be-
treffend das Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr
1962, als verfassungswidrig aufgehoben. Die
Aufhebung der Bestimmungen des Verwal-
tungsentlastungsgesetzes wird mit Ablauf des
30. April 1963 in Kraft treten, die Aufhebung
der Bestimmungen des Bundesfinanzgesetzes
fir das Jahr 1962 trat mit Ablauf des 31. De-
zember 1962 in Kraft.

Die Begrindung des FErkenntnisses lafit
sich im wesentlichen wie folgt zusammen-
fassen:

Dem zitierten Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes ist vor allem zu entnehmen,
dafl generelle, also nicht bloB auf ein Finanz-
jahr beschriankte Regelungen iiber die Bewilli-
gung des Bundesvoranschlages nur der Bundes-
verfassungsgesetzgeber, also der Nationalrat,
treffen darf. Das Erkenntnis- trifft weiters
die grundsitzliche Feststellung, da der Na-
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tionalrat eine ihm durch die Bundesverfassung
eingerdumte Zustindigkeit ohne besondere Er-
michtigung des Verfassungsgesetzgebers weder
iibertragen noch auf sie verzichten kann. Diese
Feststellung enthilt einerseits den Grundsatz,
daB neue Kompetenzen des Nationalrates nur
durch Verfassungsgesetz begriindet werden
diirfen; sie enthélt aber auch ein Delegierungs-
verbot.

Bedeckungsvorschriften, die die Rang-
ordnung festlegen, in der Mehreinnahmen und
-ausgaben zu verwenden sind, sind nach Auf-
fassung des Verfassungsgerichthofes an sich
zuldssig. Unzulissig ist hingegen eine Ermich-
tigung an die Vollziehung zur Uberschreitung
von finanzgesetzlichen Ansitzen.

Von den im Artikel V des Bundesfinanzge-
setzes fir das Jahr 1962 enthaltenen Er-
méchtigungen zur Vornahme von Kredit-
operationen hat der Verfassungsgerichtshof
einige mit der Begriindung aufgehoben, daB
darin eine unzulédssige Delegation an die Voll-
ziehung erblickt werden miisse, ohne dafl daraus
klar hervorgeht, ob jedwede Delegation auch
dann unzulédssig ist, wenn sie ndher determi-
niert ist. Hinsichtlich einer Anzahl dieser Er-
michtigungen wurde der von der Wiener
Landesregierung gestellte Antrag auf Auf-
hebung mit. der Begriindung zuriickgewiesen,
daB der Antrag in diesem Punkt nicht ndher
ausgefiihrt sei.

Der Artikel V Abs. 1 Z. 2 wurde mit der
Begriindung als verfassungsrechtlich ein-
wandfrei erkldart, daB es sich hier nicht
um die Aufnahme einer Anleihe, sondern nur
um eine MafBnahme fiir eine voriibergehende
Kassenstirkung handle.

Als verfassungswidrig wurde endlich der
Artikel VI des Bundesfinanzgesetzes fir das
Jahr 1962 aufgehoben, der den Bundes-
minister fiirr Finanzen zu weiteren Verfiigungen
iiber Bundesvermogen erméchtigt hat.

Aus dem Erkenntnis geht hervor, daB die
dem Nationalrat im Artikel 42 Abs. 5 Bundes-
Verfassungsgesetz iibertragene Befugnis, iiber
Bundesvermégen zu verfiigen, ebensowenig
delegiert werden darf wie die Budgethoheit
des Nationalrates.

Hat der Verfassungsgerichtshof in diesem
Sinne auf Grund der geltenden Bestimmungen
des Bundes-Verfassungsgesetzes eine Abgren-
zung des Umfanges der Budgethoheit und
der aus Artikel 42 Abs. 5 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes hervorgehenden Rechte des
Nationalrates auf dem Gebiet der Verfiigung
iber Bundesvermégen und der Aufnahme
und Konvertierung von Anleihen gegeben,
so war nunmehr in verfassungspolitischer
Betrachtungsweise zu iiberlegen, inwieweit
diese im geltenden Recht verankerte Grenze

den vom Standpunkt der Budgetpolitik zu
stellenden Anforderungen entspricht. :

SchlieBlich ist daran zu denken, daB das
Bundesfinanzgesetz auch ein Instrument zur
Vornahme konjunkturpolitischer MafBnahmen
darstellen soll.

Diesen Erwidgungen tragen der § 1 Abs. 2
und der § 2 des vorliegenden Gesetzentwurfes
Rechnung.

Es wird sich auch nicht vermeiden lassen,
die Vollziehung zu bestimmten Verfiigungen
iiber Bundesvermdgen zu erméchtigen. Wie
schon ausgefiihrt, ist der Begriff ,,Bundesver-
mogen* nach Auffassung des Verfassungs-
gerichtshofes ein umfassender. Es war daher
notwendig, im Wege der verfassungsgesetz-
lichen Regelung festzustellen, welche Akte
nicht als Verfiigungen iiber Bundesvermdogen
anzusehen sind, und auBerdem innerhalb ge-
wisser Grenzen im Rahmen der laufenden
Verwaltung die Vollziehung zu Verfiigungen
iiber Bundesvermégen zu delegieren.

Diesem Gedanken entspricht der § 4 des vor-
liegenden Gesetzentwurfes.

Den gleichen Erwigungen ' entsprechend
enthdlt der § 3 des vorliegenden Gesetz-
entwurfes eine Erméchtigung der Vollziehung
zur Vornahme gewisser Kreditoperationen.

Der § 5 des vorliegenden Entwurfes sieht
vor, daB die niaheren Bestimmungen iiber das
Bundeshaushaltsrecht ~ durch ~ Bundesver-
fassungsgesetz getroffen werden.

Der § 1 Abs. 3 des vorliegenden Gesetz-
entwurfes entspricht, von geringfiigigen for-
malen Anderungen abgesehen, dem geltenden
Artikel 51 Abs. 3 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes. '

Um das System des vorliegenden Entwurfes
auf seine Brauchbarkeit im Verhéaltnis zwischen
Gesetzgebung und Vollziehung erproben zu
koénnen, schligt der Entwurf vor, die Regelung
fiir den restlichen Teil des Finanzjahres 1963
und fiir das Finanzjahr 1964 in Geltung zu
setzen, ohne dafBl die derzeit geltenden bun-
desverfassungsgesetzlichen Vorschriften dau-
ernd aufler Kraft gesetzt werden.

Die gesamte im Entwurf vorliegende Rege-
lung ist als auBerordentlich detailliert zu be-
zeichnen. An sich ist es dem Wesen einer
Verfassungsurkunde gemiB, nicht allzusehr
in Einzelheiten einzugehen, sondern vielmehr
Grundsitze aufzustellen, an die die einfache
Gesetzgebung und die Vollziehung gebunden
sind. Wenn im vorliegenden Fall dessen-
ungeachtet eine besonders ins Detail gehende
Regelung vorgeschlagen wird, so geschieht
dies in erster Linie aus der Erwigung, da8 der
Verfassungsgerichtshof in seinem schon mehr-
fach zitierten Erkenntnis der Meinung Aus-
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druck gegeben hat, daB die Budgethoheit des
Nationalrates umfassend ist und das Schwer-
gewicht beim Zustandekommen des Bundes-
voranschlages beim Nationalrat liegt. Ab-
weichungen von diesem Grundsatz sollen nur
in genau abgegrenzten Ermichtigungen ge-
wihrt werden. Dazu kommen aber auch all-
gemeinpolitische Erwigungen, die Ermichti-
gungen an den einfachen Gesetzgeber in
groBerem Umfang als untunlich erscheinen
lieBen.

Nach Artikel II dieses Gesetzentwurfes wird
mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungs-
gesetzes die Bundesregierung betraut.

Hohes Haus! Der AusschuB fiir Verfassungs-
und Rechtsangelegenheiten hat mich er-
miéchtigt, dem Hohen Hause vorzuschlagen,
gegen diesen GesetzesbeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seinen
Bericht.

Zum Wort hat sich Herr Bundesrat Singer
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Singer (SP0O): Hohes Haus!
Geehrte Damen und Herren! Wir beschiftigen
uns heute mit einem Gesetzesbeschlu des
Nationalrates, der Forderung und AnlaB zu
wiederholten und verschiedenen Auseinander-
setzungen in der Offentlichkeit war.

Das gegenstindliche Bundesverfassungsge-
setz enthilt fiir die Zeit vom 1. Mai 1963 bis

~ 31. Dezember 1964 an Stelle des Artikels 51

und in Erginzung des Artikels 42 unseres
Bundes-Verfassungsgesetzes vorldufige Be-
stimmungen iiber das Haushaltsrecht des
Bundes.

Den Erlduternden Bemerkungen ist zu ent-
nehmen, daB sich das Parlament und die
Bundesregierung seit dem Jahre 1952 mit der
Frage der Ermichtigung zu Ausgaben und
bestimmten Verfiigungen iiber Bundesver-
mogen, ferner zur Aufnahme von Anleihen
innerhalb gewisser Hochstbetrige fir be-
stimmte Zwecke durch die Vollziehung —
das heiBt durch den Finanzminister be-
ziehungsweise seine von ihm beauftragten
Organe — beschiftigen.

Es ist ein odsterreichisches Charakteristikum,
daB offentliche Angelegenheiten, wenn sie
auch von der Allgemeinheit als mangelhaft
und gesetzlich unklar fundiert bezeichnet
werden und ihre Anderung dringend notwendig
wire, erst immer eines starken AnstoBes
bediirfen, damit sie einer sachlichen Behand-
lung und Erledigung zugefithrt werden. Ich
mochte aus diesem AnlaB einige Beispiele
anfiihren.

Ich verweise auf die neue Abgabenordnung,
mit der auf dem Gebiet des Steuerrechtes die
Grundsitze des Gsterreichischen Rechtsstaates
eingefithrt wurden, um einer méglichen Will-
kiir der Beh6rden Beschrinkung aufzuerlegen.

Ein anderes Gesetz, das vom Nationalrat
beschlossene Gesetz iiber die neue Geschiifts-
ordnung, das insbesondere durch die Ein-
fithrung der Fragestunde eine bessere Kontrolle
der Verwaltung durch die Volksvertretung
ermoglicht, stellt auch einen demokratischen
Fortschritt dar.

Die beschlossene  Gemeindeverfassungs-
novelle ist ein sinngeméBer und wesent-
licher Beitrag nicht nur fiir eine bessere
Rechtsstellung der Stddte und Gemeinden,
sondern auch zur Rechtsstabilitit im allge-
meinen.

Nicht zuletzt sind die im Juli des ver-
gangenen Jahres beschlossenen Schulgesetze
auf dem Gebiet der Kulturpolitik auch in
diesem Sinne zu werten.

Sie werden mich fragen, meine Damen und
Herren, in welchem Zusammenhang diese
eben von mir angefithrten Gesetze zum Haus-
haltsgesetz stehen. Ich glaube, es gibt
dazu schon eine einfache Antwort: Es ist
in Osterreich leichter, Verfassungsinderungen
auf parlamentarischem, linder- und gemeinde-
rechtlichem und auch auf kulturpolitischem
Gebiet durchzusetzen, als von der Himmel-
pfortgasse Verstindnis und Eingehen auf die
Meinung der Abgeordneten in bezug auf die
demokratische und parlamentarische Einflu3-
nahme hinsichtlich der Finanzgesetzgebung zu
erreichen. -

Das Wesen des Rechtsstaates ist aber eine
Einheit, sie kann nicht irgendwo aus fiskali-
schen oder birokratischen Auffassungen eine
Einschrinkung erfahren. Wir wissen, da nur
das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
vom Dezember 1962 der AnlaB zu dieser ge-
setzlichen Behandlung ist. Es ist erfreulich,
daB in Zukunft die generelle, nicht bloB auf
ein Finanzjahr beschrinkte Regelung nur der
Bundesverfassungsgesetzgeber geben darf. Da-
mit wird " grundsitzlich festgelegt, daB der
Nationalrat im Rahmen der durch die Bundes-
verfassung klar umrissenen Zusténdigkeit iiber
Anderungen der Ansitze des Bundesvoran-
schlages in bestimmten Kategorien ausschlieB-
lich kompetent ist.

Die bisherige Praxis war so, da in den
Bundesfinanzgesetzen immer wieder Bestim-
mungen enthalten waren, die dem Finanz-
minister Vollmachten gaben, die nach unserer
Meinung dem Gesetzgeber allein vorbehalten
gewesen wiren. Die von den Beamten des
Finanzministeriums Jahr fiir Jahr in den Ge-

setzestext aufgenommenen Ermichtigungen
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machten das Budgetrecht des Nationalrates zu
einer bloBen Formalitit.

Die Abgeordneten und die interessierte
Offentlichkeit erfuhren erst sehr spit und lange
im nachhinein von den finanzpolitischen Ope-
rationen aus den Mitteilungen des Rechnungs-
hofes beziehungsweise aus den vorgelegten
Rechnungsabschliissen.

Die berechtigte Kritik an dieser unbe-
friedigenden, dem demokratischen Parla-
mentarismus geradezu widersprechenden Pra-
xis wurde schon seinerzeit gegen den friiheren
Finanzminister Dr. Kamitz und in letzter
Zeit gegen Finanzminister Dr. Klaus erhoben.
Die von ihm stindig wiederholte Argumen-
tation, wonach das Parlament das jeweilige
Finanzgesetz beschlossen habe und damit auch
dafiir im ganzen Umfang verantwortlich sei,
bedeutet eine sehr schwache Rechtfertigung
fir seine von ihm auf diesem Gebiet veran-
laBten MaBnahmen.

Im Dezember 1961 haben Justizminister
Dr. Broda und Finanzminister Dr. Klaus in
einem gemeinsam erstellten Ministerratsbericht
versucht, eine Kldrung zu erreichen. Zu einer
einheitlichen Auffassung ist es damals nicht
gekommen. Herr Dr. Klaus vertrat die Mei-
nung, keiner Anderung im Sinn der Vor-
schlige des Herrn Justizministers zustimmen
zu konnen, weil dies eine Einschrinkung seiner
Zustindigkeit bedeuten wiirde. Er berief sich
dabei auf eine Koalitionsvereinbarung nach
der Nationalratswahl 1959, in der festgelegt
worden war, daB wihrend der laufenden
Legislaturperiode ministerielle Zustindigkeiten
nicht geidindert werden sollen.

Nun sind wir Sozialisten der Auffassung,
die nunmehr auch erfreulicherweise ihre Be-
stitigung gefunden hat, daB die Losung ver-
fassungsrechtlicher Fragen den Vorrang vor
allen anderen politischen Uberlegungen haben
mubB.

Unsere Republik verdankt ihr Wieder-
erstehen und ihren Bestand dem Kampf um
Freiheit, Demokratie und Unabhingigkeit, in
denen der Begriff ,,Rechtsstaatlichkeit* ein
integrierender Inhalt ist. Es liegt an uns, daB
wir die Ereignisse unserer politischen Ver-
gangenheit geistig und politisch bewiltigen
und durch eine genaue Beachtung unserer
Rechtsgrundlagen festigen. In allen Lebens-
bereichen und zuallererst von der Gesetz-
gebung selbst soll durch sténdige parlamen-
tarische Kontrolle und EinfluBnahme Ver-
trauen in die Einrichtungen unserer Republik
geschaffen werden.

Das Haushaltsrecht ist das von den Abge-
ordneten in allen demokratischen Staaten am
meisten und besonders gehiitete Recht. Es
ist nicht nur einer der Gradmesser des Ver-

hiltnisses der modernen Gewaltentrennung
zwischen Legislative und Exekutive, sondern

auch der demokratischen Reife eines parla- -

mentarischen Systems.

Osterreich hat in der Vergangenheit groBe
und bedeutungsvolle rechtsschopferische Arbeit
geleistet. Unsere geltende Bundesverfassung
gehort zu jenen Gesetzeswerken, die, wenn sie
dem Geiste und dem Inhalt nach angewendet
wird, sehr wohl die Forderungen nach unein-
geschrinkter Rechtsstaatlichkeit erfillt.

Ich hoffe zuversichtlich, daB das kiinftige
Haushaltsgesetz jenen zeitgemiBen demokrati-
schen Inhalt erhilt, der eine vertrauensvolle
Sphire der parlamentarischen Titigkeit zwi-
schen den Abgeordneten, den Mitgliedern der
Bundesregierung und den Verwaltungsorganeh
ermdglicht. Ein solches Finanzgesetz, an dem
wir Sozialisten gerne bereit sind, mit unseren
besten Experten mitzuwirken, wird unsere
sichere Zustimmung finden.

Von diesen Uberlegungen geleitet und in
der Erwartung, daB Nationalrat und Bundesrat
bald Gelegenheit haben werden, sich griindlich
und grundsitzlich damit zu befassen, geben
wir auch diesem Gesetzesbeschlul unsere
Zustimmung. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Zum
Wort hat sich weiter Herr Bundesrat Dr. Iro
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Iro (OVP): Hohes Haus!
Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Ich mdchte nur ganz kurz einige Gedanken
zum Ausdruck bringen. Ich glaube, daB das
Referat so eingehend und so genau war, da3 der

Inhalt des Gesetzes keiner Erorterung be-
darf.

Ich mochte aber ganz kurz auf die Aus-
fiihrungen meines Vorredners Bezug nehmen
und sagen, daB doch — vielleicht nicht offen,
aber irgendwie verdeckt — hier Vorwiirfe
gegen die Finanzminister der Osterreichischen
Volkspartei Kamitz und Klaus erhoben wurden.
Sie haben es beide nicht notwendig, da8 man sie
verteidigt, ihre Leistungen sind Verteidigung
genug; aber ich méchte nur sagen, daBl es sehr
fraglich ist, ob wir heute hier in einer freien
Demokratie leben wiirden, wenn nicht durch
eine Finanzpolitik der Osterreichischen Volks-
partei in den letzten Jahren die Grundlagen der
Demokratie in diesem Staate geschaffen worden
wiren. (Beifall bei der OVP. — Bundesrat
Appel: Wir wiirden wahrscheinlich nicht in
einer Demokratie leben, wenn sie nicht im
Jahr 1950 die Arbeiter verteidigt hdtten!)

Wir sind froh, da wir jetzt das Finanz-
ministerium wieder in der Hand eines Mannes
der Osterreichischen Volkspartei wissen, der
Erfahrungen und fachminnische Kenntnisse
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hat, sodaB wir sicher sein konnen, daf die
Finanzpolitik . in Osterreich auf der Linie

und Klaus weitergefiihrt wird.
(Zwischenrufe bei der SPO.)

Ich mochte aber iiber diese politischen
Aspekte hinaus ganz kurz etwas sagen (Bundes-
rat Dr. Hertha Firnberg: Was sind ,,politische
Aspekte' ?), was dem Bundesrat irgendwie in sei-
ner Stellung als Vertretungskraft der Lander zu-
kommt. Wir sind froh, da nun der EinfluB des
Nationalrates auf die Budgetgestaltung gestiarkt

.ist. Ich méchte daher sagen, daB die Osterreichi-

sche Volkspartei selbstverstindlich ihre Zustim-
mung gibt und dafiir eintritt, daB kein Ein-
spruch erhoben wird.

Ich moéchte aber dariiber hinaus fragen, ob
es in Anbetracht der vielen Gespriche, die in
letzter Zeit iiber die Frage einer Reform des
Bundesrates, einer Erneuerung des Bundesrates
gefithrt wurden, nicht zweckmiBig wire, zu
iberlegen, wieweit auch der Bundesrat er-
michtigt wire, in Fragen des Budgets mitzu-
reden, denn schlieBlich werden von den Landern
und von den kleinen Gemeinden auch Opfer
und Beitragsleistungen verlangt. (Bundesrat
Dr. Hertha Firnberg: Was sind ,,politische
Aspekte'* ?) Frau Kollegin! Lassen Sie mich aus-
reden! Warum soll nicht auch der Bundesrat in
solchen Fragen mitreden, und warum sollen
denn nicht auch die Ldnder dabei irgendwie
ihr Gewicht geltend machen ? Wenn sie zahlen
miissen, dann soll man sie auch fragen, welchen
Leistungen sie ihre Zustimmung geben.

Ich glaube also, das wire durchaus zu iiber-
legen. Ich weiB, daB diese Uberlegung iiber
den Rahmen dieses Gesetzes hinausgeht und
daB das vielleicht nicht ganz hierhergehort.
Aber wenn in letzter Zeit schon so viel von einer
Reform des Bundesrates gesprochen wird,
so miite man diese wesentliche Frage auch
erortern. Das Budget ist doch wesentlich, vom
Budget gehen doch so viele Impulse fiir die
gesamte Wirtschaft aus, das Budget regelt
doch so sehr die ganze wirtschaftliche Ent-
wicklung in einem Lande, in einem Staat, da8
man in solchen Fragen schon auch die Lander
fragen miiBte. Osterreich ist eben auch ein
Bundesstaat. In Osterreich haben eben auch
die ‘kleinen Gemeinschaften, die Linder und
die Gemeinden, mitzureden! Ich glaube, dazu
ist doch dieser Bundesrat da, daB er dafiir ein-
tritt, daB die kleinen Gemeinschaften zu Wort
kommen, daB nicht alles zentralisiert wird,
daB nicht alles in der Hand weniger zusammen-
gefaBt wird (Bundesrat Ap pel: Auch mnicht
beim Finanzminister!), sondern daB die
Machtbefugnisse in diesem Staate verteilt
werden. Die Osterreichische Volkspartei
tritt dafir ein (Zwischenruf des Bundes-
rates Dr. Hertha Firnberg), dal die Macht

verteilt wird, daB das Eigentum verteilt
wird, und daher méochte ich sagen, daB auch
nach dieser Richtung hin dieser Vorschlag
zu iiberlegen ist. Ich glaube, daB dann, wenn
die Lénder und die Gemeinden mitreden
diirfen, auch die Grundsitze mehr zur Ver-
wirklichung kommen, fiir die wir immer ein-
treten, nimlich die Grundsitze, daB man nicht
vom Staat, von einer anonymen GroSe,
alles verlangen kann, von einem Gefiige, das
alle Macht in der Hand hat, sondern daB8 wir
alle selbst der Staat sind und daher selbst dafiir
verantwortlich sind, was der Staat macht.
Deshalb- glaube ich, -da diese Dinge auch zu
iiberlegen wiren.

Im iibrigen habe ich bereits gesagt, daB die
Osterreichische Volkspartei dem Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates ihre Zustimmung
nicht versagen will. (Lebhafter Beifall bei der
ovp.)

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Eine
weitere Wortmeldung liegt nicht vor. Wiinscht
der Herr Berichterstatter ein Schluffwort ? —
Er verzichtet. Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

2. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 17. April 1963: Bundesgesetz iiber die

Besetzung von Dienstposten nach dem Dienst-
postenplan fiir das Jahr 1963

3. Punkt: GesetgesbeschluB des Nationalrates

vom 17. April 1963: Bundesgesetz iiber die

Mitwirkung des Bundeskanzleramtes bei der-

Besetzung von Dienstposten im Bereiche des
Bundes

4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 17. April 1963: Bundesgesetz iiber die

Erhohung der im Mirz 1963 auszuzahlenden
Sonderzahlung

5. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 17. April 1963: Bundesgesetz, mit dem das

Gehaltsgesetz 1956 neuerlich gedndert wird
' (7. Gehaltsgesetz-Novelle)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Wir ge-
langen nunmehr zu den Punkten 2 bis ein-
schlieBlich 5 der heutigen Tagesordnung, iiber
die die Debatte unter einem abgefiithrt wird.

Es sind dies die Gesetzesbeschliisse iiber:
die Besetzung von Dienstposten nach dem
Dienstpostenplan fiir das Jahr 1963,

die Mitwirkung des Bundeskanzleramtes bei
der Besetzung von Dienstposten im Bereiche
des Bundes,
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die Erhéhung der im Mirz 1963 auszu-
zahlenden Sonderzahlung und

die 7. Gehaltsgesetz-Novelle.

Berichterstatter zu den Punkten 2 und 3
ist Herr Bundesrat Kaspar. Ich ersuche ihn
um seine beiden Berichte.

Berichterstatter Kaspar: Hohes Haus! Herr
Minister! Meine Damen und Herren! Das
Bundesgesetz iiber die Besetzung von
Dienstposten nach dem Dienstpostenplan
fiir das Jahr 1963 mit seinen zwei Paragraphen
hat folgende Begriindung: -

Der Nationalrat hat sich bekanntlich im
Sommer des vergangenen Jahres vorzeitig auf-
gelost, sodal es zu keiner BeschluBfassung iiber
das Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1963 und
den darin enthaltenen Dienstpostenplan fiir
dasselbe Jahr gekommen ist. Dieser Umstand
hat zu Schwierigkeiten bei der Besetzung von
Dienstposten zum 1. Jinner 1963 gefiihrt. So
war es mangels der erforderlichen Dienstposten
nicht méglich, Ernennungen und Beforderungen
durchzufiihren, die die Verwaltung als gerecht-
fertigt anerkannt hatte und fiir die im Dienst-

postenplan fiir 1963 Vorsorge getroffen werden
sollte.

Eine Anzahl von Beamten ist dadurch
benachteiligt worden, daf eine sonst mégliche
Beforderung ausschlieBlich wegen des Um-
standes, daB der Dienstpostenplan fiir 1963
nicht rechtzeitig beschlossen wurde, zum
Jiannertermin 1963 nicht durchgefiihrt werden
konnte.

Nach den Bestimmungen des Gehaltsiiber-
leitungsgesetzes sind riickwirkende Ernen-
nungen, soweit nicht ein Gesétz anderes be-
stimmt, rechtsunwirksam. Um dem Herrn
Bundesprisidenten beziehungsweise den er-
méchtigten Bundesministern die Rechtsgrund-
lage zu geben, trotz der Verzogerung der
BeschluBfassung iiber den Dienstpostenplan
Ernennungen mit Wirkung vom urspriing-
lich vorgesehenen Termin aussprechen zu
konnen und dadurch die betroffenen Beamten
vor rangméfigen und besoldungsméBigen Nach-
teilen zu bewahren, sieht das Gesetz die aus-
nahmsweise Ermichtigung zu riickwirkenden
Beforderungen vor.

Durch das Gesetz soll einzig und allein die
Moglichkeit erdffnet werden, jene Beférderun-
gen vorzunehmen, die beim Vorliegen aller
Voraussetzungen und unter Zugrundelegung
der iiblichen Beforderungspraxis zum 1. Jinner
1963 durchgefiihrt worden wéren; es soll
keineswegs dazu beniitzt werden, Beamte, die
erst am 1. Juli zur Bef6érderung vorgesehen
waren, mit Rickwirkung zu befordern.

Die Bestimmungen des vorliegenden Ge-
setzes werden sich auf insgesamt etwa 15 Hoch-

schullehrer, 70 Hochschulassistenten, 3 Schul-
aufsichtsbeamte, 90 Wachebeamte der Gen-
darmerie und Zollwache, 10 Beamte der All-
gemeinen Verwaltung und 60 zeitverpflichtete
Soldaten ‘auswirken.

Im einzelnen ist zu den Bestimmungen des
Gesetzes zu sagen:

Zu § 1: In dieser Bestimmung wird die Er-
michtigung zur riickwirkenden Beforderung
ausgesprochen. Sie bezieht sich, wie schon
gesagt, ausschlieBlich auf die Besetzung von
Dienstposten, die erst durch den Dienstposten-
plan fiir das Jahr 1963 verfiigbar sind. ' Er-
nennungen, die diesen Voraussetzungen wider-
sprechen, wiren rechtsunwirksam.

Zu § 2: Da alle verwaltungsmiBigen

Vorbereitungen fiir die Besetzung der Dienst-.

posten getroffen worden sind, kann die Wirk-
samkeit des Bundesgesetzes auf einen Monat
beschrinkt werden.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich heute mit diesem
GesetzesbeschluB befat und hat mich er-
michtigt, dem Hohen Hause den Vorschlag zu
unterbreiten, gegen diesen Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

Ich darf fortsetzen und iiber das Bundes-
gesetz iiber die Mitwirkung des Bundes-
kanzleramtes bei der Besetzung von Dienst-
posten im Bereiche des Bundes mit seinen
vier Paragraphen berichten.

Zu den wichtigsten Aufgaben des Bundes-
kanzleramtes im Rahmen der allgemeinen
Koordinierungsaufgabe des Bundeskanzlers,
die allgemein im § 11 des Gesetzes StGBL
Nr. 139/1918 verankert ist, zihlt die Koordi-
nierung auf dem Gebiete des Dienstrechtes und
der Personalangelegenheiten. Die Handhabung
dieser Agenden ist fiir die Aufrechterhaltung
der Ordnung und GleichméiBigkeit der Personal-
wirtschaft des Bundes unerlédflich.

Die Erlduternden Bemerkungen zum Gesetz
sagen:

‘Welche Bedeutung gerade dieses Gebict
hat, wird klar, wenn man bedenkt, welche
Differenzen in der Handhabung des Personal-
wesens mangels einer koordinierenden Kraft
zwischen dem Bund und den Bundeslindern,
aber auch zwischen den einzelnen Bundes-
lindern bereits eingetreten sind.

Die XKoordinierungsbefugnis des Bundes-
kanzlers hinsichtlich der Besetzung von Dienst-
posten — einschliefllich der Beférderungen —
ist bisher im Allgemeinen Teil des eine Anlage
zum Bundesfinanzgesetz bildenden jihrlichen
Dienstpostenplanes verankert.

Das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
vom 19. Dezember 1962, ZI. G 1, 2/62, be-
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treffend die Aufhebung einzelner Bestimmun-
gen des Allgemeinen Teiles des Bundesfinanz-
gesetzes, laBt formell verfassungsrechtliche
Bedenken gegen die Festlegung der Koordinie-
rungskompetenz des Bundeskanzleramtes im
Allgemeinen Teil des Dienstpostenplanes mog-
lich erscheinen ; eine derartige Regelung kénnte
als Dienstrechtsnorm betrachtet werden, die
als solche einer Befassung sowohl des National-
rates als auch des Bundesrates bedarf. Das
vorliegende Gesetz dient dazu, die sachlich
notwendige und bewdahrte Kompetenz auf eine
verfassungsrechtlich einwandfreie Grundlage
zu stellen.

Da durch das vorliegende Gesetz praktisch
nur ein seit langem bestehender Zustand auf-
rechterhalten wird, entstehen durch ihn auch
keinerlei finanzielle Mehrbelastungen.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Ge-
setzes ist zu sagen:

Zu § 1: Der Umfang der Mitwirkungsrechte
des Bundeskanzleramtes bei der Besetzung
von Dienstposten entspricht inhaltlich der
bisherigen Regelung im Allgemeinen Teil des
Dienstpostenplanes des jeweiligen Bundes-
finanzgesetzes.

Der zweite Satz des § 1 entspricht der
Neufassung des § 12 des Gehaltsgesetzes 1956
in dem in parlamentarischer Behandlung be-
findlichen Gesetzentwurf iiber die Abéinderung
des Gehaltsgesetzes 1956, der 7. Gehaltsgesetz-
Novelle. Eine Abweichung vom Wortlaut
der 7. Gehaltsgesetz-Novelle ergibt sich daraus,
daB das Gehaltsgesetz 1956 nur auf Bundes-
beamte anzuwenden ist, also auf Personen,
die in einem offentlich-rechtlichen Dienst-
verhdltnis zum Bunde stehen. Da sich das
Dienstpostenverzeichnis des Dienstposten-
planes aber auch auf Personen erstreckt, deren
Bundesdienstverhéltnis vertraglich geregelt ist,
wurde im Hinblick auf die Terminologie des
Bundes-Verfassungsgesetzes der  Ausdruck
»»Bundesangestellte gewihlt.

Zu § 2: Wiahrend schon bisher bei Vorliegen
besonderer Voraussetzungen vom Bundes-
kanzleramt die Zustimmung zur Besetzung
bestimmter Dienstpostengenerell erteilt wurde,
wobei diese Zustimmung auch von Bedingun-
gen abhingig gemacht wurde, ibertragt nun
das Gesetz diese Art des Zustimmungsrechtes
beziehungsweise den allenfalls erforderlichen
Widerruf der Zustimmung an die Bundes-

“regierung. Im Hinblick auf die dem Bundes-

kanzleramt obliegende Verpflichtung, die Ein-
heitlichkeit in der Besorgung der Personal-
angelegenheiten der Bundesangestellten zu
wahren, ist ihm wie bisher der Vollzug der
PersonalmafBnahmen, fiir die die Zustimmung
als erteilt gilt, mitzuteilen.

Durch den § 3 wird zum Ausdruck ge-
bracht, daB durch die Bestimmungen der
§§ 1 und 2 den iibrigen Bestimmungen, die
den Wirkungskreis des Bundeskanzleramtes
in Personalangelegenheiten festlegen, nicht
derogiert wird.

DaBl die Zustdndigkeit des Bundeskanzler-
amtes hinsichtlich der Besetzung von Dienst-
posten durch das vorliegende Gesetz schon
jetzt geregelt werden soll, beruht darauf, daB3
nach der oben erwihnten Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes diese Mitwirkungs-
kompetenz des Bundeskanzleramtes nicht mehr
im Allgemeinen Teil des neuen Dienstposten-
planes verankert werden konnte. Um eine
Liicke zu vermeiden, ist das Inkrafttreten der
bundesgesetzlichen Regelung zugleich mit der
AuBerkraftsetzung des geltenden Dienstposten-
planes, also mit dem Wirksamwerden des
Bundesfinanzgesetzes 1963, notwendig ge-
worden.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich heute mit diesem
Gesetz beschiftigt und mich erméchtigt, dem
Hohen Haus auch in diesem Falle vorzu-
schlagen, gegen diesen Gesetzentwurf keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seine
beiden Berichte.

Berichterstatter zu den Punkten 4 und 5
ist Herr Bundesrat Ing. Guglberger. Ich er-
suche ihn um seine beiden Berichte.

Berichterstatter Ing. Guglberger: Hohes
Haus! Sehr geehrter Herr Minister! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Das vorliegende
Bundesgesetz behandelt die Erhohung der
im Mirz 1963 auszuzahlenden Sonder-
zahlung.. Im vergangenen Jahre haben die
Gewerkschaften des offentlichen Dienstes die
Forderung nach Erh6hung der Beziige der
Offentlich Bediensteten im Hinblick auf die
gestiegenen Lebenshaltungskosten erhoben. Es
wurde dann im Februar 1963 eine Zwischen-
l6sung vereinbart, und in diesem Bundes-
gesetz, das uns vorliegt, findet diese Zwischen-
l6sung ihren gesetzlichen Niederschlag.

Im Artikel I dieses Gesetzes wird die Héhe
des Abgeltungsbetrages bestimmt, und zwar
betrigt sie bei aktiven Bediensteten 500 S,
bei Empfangern eines Ruhegenusses 400 §,
bei Empfingern einer Witwen- oder Waisen-
pension 200 S. Ist ein Bediensteter nicht voll
beschiftigt, so gebiihrt ihm ein Erhohungs-
betrag im AusmafBe der Beschiftigung.

Das Gesetz bestimmt weiterhin, daB dieser
Erhohungsbetrag fir die Monate Jénner,
Feber, Mirz, April des Jahres 1963 gewéhrt
wird.
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Der Artikel IT befafit sich mit Vertrags-
bediensteten, die ein Sonderentgelt erhalten,
und mit Bediensteten, deren Entlohnung
durch einen Kollektivvertrag oder einen Ein-
zelvertrag nach den Bestimmungen des Allge-
meinen Biirgerlichen Gesetzbuches geregelt
ist; und zwar bestimmt dieser Artikel II,
daB hier das zustindige Bundesministerium
im Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt
und dem Bundesministerium fiir Finanzen
Néheres bestimmt.

Der Artikel III -besagt, da die Be-
stimmungen der vorerwihnten Artikel I und II
sinngemiB fiir Personen gelten, auf die die
Bestimmungen des Landeslehrer-Gehaltsiiber-
leitungsgesetzes, des Landesvertragslehrerge-
setzes sowie des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 161/
1958 anzuwenden sind.

Der Artikel IV besagt, daB Vorschiisse,
durch die die im Mirz 1963 gebiihrende Sonder-
zahlung tatsichlich erhoht wurde, auf die
Betrige anzurechnen sind, die nach den
Artikeln I bis ITT dieses Bundesgesetzes aus-
zuzahlen sind.

Der Artikel V befaBt sich mit der Voll-
ziehung dieses Bundesgesetzes.

Der Finanzausschuf8 hat sich mit diesem
Bundesgesetz befaBt. Es wurde in den Er-
liuternden Bemerkungen dieses Gesetzes fest-
gehalten, daB die Gewerkschaften des offent-
lichen Dienstes gegen Ende des vergangenen
Jahres die Forderung erhoben haben, daf die
Beziige der offentlich.Bediensteten ab 1. Jén-
ner 1963 entsprechend den gestiegenen Lebens-
haltungskosten erhéht werden. Es wurde im
Zuge der Aussprache festgehalten, daB die
Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes nicht
gegen Ende des vergangenen Jahres diese
Forderung erhoben haben, sondern im Laufe
des Jahres. Ich mochte das dem Holien
Bundesrat zur Kenntnis bringen.

Der Finanzausschu hat dieser Vorlage
zugestimmt und hat mich erméchtigt, den
Bundesrat zu ersuchen, gegen diesen Gesetzes-
beschlufl keinen Einspruch zu erheben.

Eine weitere Gesetzesvorlage befaBt sich
mit dem Gehaltsgesetz 1956, bei dem eine
neuerliche Novellierung notwendig war, und
zwar durch die 7. Gehaltsgesetz-Novelle.

Seit der letzten Novellierung des Gehalts-
gesetzes 1956 hat sich durch die Gesetzgebung
auf anderen Gebieten — so das Hochschul-
assistentengesetz 1962 — die Notwendigkeit
neuerlicher Abdnderungen des Gehaltsgesetzes
ergeben. Die Bundesregierung hat daher am
26. Mirz 1963 den Entwurf einer 7. Gehalts-
gesetz-Novelle im Nationalrat eingebracht.
In dieser Regierungsvorlage sind ferner Be-
stimmungen enthalten, durch die das Héchst-

alter, bis zu dem die Kinderzulage gewdhrt
werden kann, erh6ht wird, die Auslegung des
Begriffes ,,Familienerhalter“ klargestellt wird
und schlieBlich einem Erkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes vom Oktober 1962, be-
treffend die Vordienstzeitenverordnung von
1957, Rechnung getragen wird.

Zum Artikel I ist kurz folgendes fest-
zustellen.

In der Z. 1 wurde, wie schon festgestellt, be-
stimmt, daB das Hochstalter, bis zu dem
fiir ein Kind die Kinderzulage wegen Studien
oder weiterer fachlicher Ausbildung gewéhrt
werden kann, im Hinblick auf die Ableistung
des Prisenzdienstes von 24 auf 25 Jahre
erh6ht werden soll.

In der Z. 2 wird nun auch eine genaue
Definierung des Begriffes ,,Familienerhalter*
dahin gehend festgehalten, daB auch einem
verheirateten =~ Beamten  weiblichen  Ge-
schlechtes fiir jene Kinder, fiir die die Beamtin
allein unterhaltspflichtig ist, die Kinderzulage
gebiihrt.

Weiters: Der Verfassungsgerichtshof hat
ein Erkenntnis erlassen, mit dem einige Be-
stimmungen der Vordienstzeitenverordnung
als gesetzwidrig aufgehoben wurden. Daher war
es notwendig, daB hier im Gesetz diese Situation
verankert wird, und zwar so, dal bei Anrech-
nungen von Vordienstzeiten, die im Ermessen
der Behorde stehen, das Bundeskanzleramt,
zum Teil auch das Bundesministerium fiir
Finanzen mitzuwirken haben.

In- den Erlduternden Bemerkungen zu
diesem Gesetz ist weiterhin noch auf
die RuhegenuBvordienstzeitenverordnung, und
zwar in der Fassung der Novelle Bun-
desgesetzblatt Nr. 211/1962 Bezug genommen.
Nach dieser werden Privatdienstzeiten nur
bedingt angerechnet fiir den Fall, dal der
Bundesbedienstete infolge Dienstunfihigkeit,
durch Tod oder durch Ubertritt in den dauern-
den Ruhestand von Gesetzes wegen aus dem
Dienst ausscheidet. Diese bedingt angerech-
neten RuhegenuBvordienstzeiten sind daher
bei der Berechnung der Abfertigung im Sinne
des ersten Satzes und der lit. a nicht zu beriick-
sichtigen. Es ist billig, daB in diesen Fillen
der Dienstgeber den Teil des Ubcrweisungs-
betrages und des besonderen Pensionsbeitrages,
den er anldBlich der Anrechnung von Vor-
dienstzeiten fir die Bemessung des Ruhe-
genusses fiir bedingt angerechnete Ruhegenuf-
vordienstzeiten erhalten hat, dem ausscheiden-
den Beamten erstattet.

In Artikel I Z. 5 und 6 ist das Hochschul-
assistentengesetz behandelt. Wihrend bisher
die Unterscheidung zwischen stdndigen und
nichtstdindigen Hochschulassistenten vorge-
sehen war, bestimmt das Hochschulassisten-
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tengesetz 1962, da Hochschulassistenten unter
bestimmten Voraussetzungen in ein dauerndes
Dienstverhiltnis aufgenommen werden, sodag
die Begriffe ,,stindige’ und ,,nichtstindige
Hochschulassistenten hinfillig geworden sind.

Im § 48 werden die bisherigen Gehalts-
schemas fiir nichtstindige und stindige Hoch-
schulassistenten daher in ein einheitliches
Gehaltsschema zusammengezogen. Die bis-
herige Uberstellungsregelung bei der Ernen-
nung eines nichtsténdigen Hochschulassistenten
zum sténdigen Hochschulassistenten entfillt.

Das Hochschulassistentengesetz 1962 sieht
vor, daB fiir dieim § 1 dieses Gesetzes vorgesehe-
nen Aufgaben grundsitzlich Hochschulassi-
stenten zu ernennen sind. Wissenschaftliche
Hilfskrifte mit voller Hochschulbildung im
Sinne der bisherigen Vorschriften wird es
daher in Zukunft nur noch in Ausnahmefillen
geben. § 49 des Gehaltsgesetzes 1956 ging aber
davon aus, daB die Hochschulassistenten
durchschnittlich eine mindestens vierjéhrige
Dienstzeit als wissenschaftliche Hilfskraft
mit voller Hochschulbildung aufweisen, wenn
sie in das oOffentlich-rechtliche Dienstverhéalt-
nis als Hochschulassistent aufgenommen wur-
den. Die tatsichliche Vorriickungszeit
wihrend der wissenschaftlichen Tétigkeit be-
trug daher nach der bisherigen Regelung zwolf
Jahre; diese tatsichliche Vorriickungszeit soll
nun auch durch die Anderung des § 49 moglich
bleiben.

Im § 50 entfillt lediglich die Unterscheidung
zwischen stindigen und nichtstindigen Hoch-
schulassistenten.

In § 54 entfillt gleichfalls lediglich die Be-
zeichnung ,,nichtstéindige’‘, und es wird in Abs. 2
die bisherige Zitierung des Hochschulassi-
stentengesetzes 1948 durch die Zitierung des
Hochschulassistentengesetzes 1962 ersetzt.

Zu Artikel I1Z. 7: Die Vergiitung fiir die iiber
das Hochstausmaf der Lehrverpflichtung
hinaus von den Lehrern erbrachten Mehrdienst-
leistungen im § 61 des Gehaltsgesetzes 1956
geht von der Voraussetzung aus, daB bei nor-
maler Besetzung der Dienstposten die wenigen
anfallenden Mehrleistungsstunden von den
jiungeren Lehrern erbracht werden. Wenn daher
die Vergiitung fiir die Monatswochenstunde mit
3,6 vom Hundert des Gehaltes eines Lehrers
der betreffenden Verwendungsgruppe in der
Gehaltsstufe 8 festgesetzt wurde, bedeutete dies
fir die Lehrer in niedrigeren Gehaltsstufen
gerade noch einen Vergiitungsbetrag, der der
Entlohnung fir die normale Unterrichts-
stunde entsprach. Fiir alle iibrigen Lehrer liegt
diese Vergiitung aber zum Teil sehr weit unter
dem Betrag, der fiir eine Unterrichtsstunde
innerhalb der Lehrverpflichtung gewihrt
wird. :

Die Neuregelung in der gegenstdndlichen
Regierungsvorlage ging daher nicht mehr von
einer bestimmten Gehaltsstufe aus, sondern
legt der Berechnung der Vergiitung fiir
Mehrleistungsstunden jeweils die Gehalts-
stufe des betreffenden Lehrers zugrunde und
beriicksichtigt auch den Charakter der Ver-
giitung durch Gewahrung eines Uberstunden-
zuschlages.

Die dadurch eintretenden Erhchungen der
Vergiitung bewirken im Zusammenhang mit
der Tatsache, daB zufolge des derzeitigen
Lehrermangels sehr viele Mehrleistungsstunden
anfallen, ein finanzielles Mehrerfordernis von
jahrlich rund 50 Millionen Schilling, fiir die im
Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1963 vorzu-
sorgen ist.

Die Bestimmungen des Artikels IT regeln die
Uberleitung der bisherigen nichtstindigen und
stindigen Hochschulassistenten in das neue
Gehaltsschema.

Zu Artikel III: Die vorgesehenen Ande-
rungen des Gehaltsgesetzes sollen mit dem der
Kundmachung folgenden Monat beziehungs-
weise gleichzeitig mit der entsprechenden
Dienstrechtsnorm oder mit Beginn des Schul-
jahres in Kraft treten.

Artikel IV enthilt die Bestimmung iiber die
Vollziehungsklausel.

Der Finanzausschufl hat sich mit diesem
GesetzesbeschluBl befaBt und mich beauftragt,
den Bundesrat zu ersuchen, gegen den Gesetzes-
beschluB des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter ~ Skritek: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seine
beiden Berichte.

Wir gehen nun in die Debatte ein, die iiber
alle vier Punkte unter einem abgefiithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Bandion. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Bandion (OVP): Hohes Haus!
Verehrte Damen und Herren! Mit der Gesetzes-
vorlage iiber die Erhchung der im Mirz 1963
auszuzahlenden Sonderzahlung ist bedauer-
licherweise keine Gesamtregelung getroffen
worden, sondern nur eine Zwischenlésung vor-
gesehen, obwohl die Gewerkschaften - des
offentlichen Dienstes — das mufl hier aus-
driicklich festgestellt werden — bei der
Bundesregierung wegen der Anpassung der
Gehilter an die steigenden Lebenshaltungs-
kosten im Laufe des vergangenen Jahres vor-
gesprochen haben, das erste Mal schon im Juni
1962. Damals wurde den Vertretern des
offentlichen Dienstes mitgeteilt, daf es zwar
unmoglich wire, die Forderungen noch im
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Budget 1962 unterzubringen, da man aber im
Budget 1963 Vorsorge treffen werde, um'
den gerechten Wiinschen der offentlich Be-
diensteten Rechnung tragen zu koénnen. In
der Regierungserklirung wurde nun aber er-
kldrt, daB keine Moglichkeit besteht, diese
Forderungen in den Staatshaushalt dieses
Jahres einzubauen, daB man jedoch bereit
sei, iiber die Forderungen zu verhandeln;
doch wiirde die letzte Entscheidung — wie in
allen anderen Fragen, welche Mehrbelastungen
des Budgets bedeuten — dem Gesetzgeber ob-
liegen.

Ich méchte noch hinzufiigen, daB die erhéhte
Sonderzahlung, die wir im Mirz bekommen
haben, pro aktiven Bediensteten 500 S betragen
hat, fiir den Pensionisten 400 S und fiir die
Witwen und Waisen 200 S. Das war eine un-
gerechte Verteilung, weil sie nicht den je-
weiligen Familienverhiltnissen entsprochen hat.
‘Ein Beamter, dessen Gattin auch als Bundes-
angestellte beschiftigt ist — das kommt heute
sehr oft vor —, hat mit seiner Gattin zusammen
10008 erhalten, und ein Beamter, der eine Frau
und zwei Kinder zu Hause hat, also fiir vier
Personen sorgen muB, hat nur 500 S erhalten.
Dies ist also eine sehr groBe Hirte gegeniiber
den Familienerhaltern gewesen.

Die Beamten des 6ffentlichen Dienstes haben
im Jahre 1956 endlich nach elf Jahren das
Gehaltsgesetz erhalten, welches fiir die da-
maligen Verhiltnisse ein groBer Erfolg war.
Seit 1956 hat sich jedoch auf allen Gebieten
unseres Lebens, insbesondere aber auf dem
Preis- und Lohnsektor manches geindert.
Die offentlich Bediensteten fordern nichts
anderes als das, was viele Berufsgruppen bereits
seit Jahren erreicht haben, némlich die An-
passung ihrer Einkommen an die gestiegenen
Lebenshaltungskosten. Diese Forderung wird
nicht mutwillig erhoben, sie stiitzt sich
auf entsprechende Unterlagen. Leider muB
stindig die Erfahrung gemacht werden, da8
immer dann, wenn die 6ffentlich Bediensteten
berechtigte Forderungen erheben, darauf
verwiesen wird, daB kein Geld vorhanden sei
und daB man warten miisse. Es wird darauf
verwiesen, daBl durch eine Erfiillung solcher
Wiinsche die Stabilitit der Wahrung in Gefahr
geriete und daB gerade die Angehérigen des
6ffentlichen Dienstes fiir die Schwierigkeiten

~des  Staates  Verstindnis  aufzubringen
hitten.

Gegeniiber allen solchen Formulierungen
muB einmal mit Deutlichkeit gesagt werden,
daB sich die offentlich Bedienstéten ihres
besonderen Treueverhiltnisses bewuBt sind,
daB sie auch immer danach handeln, da man
aber auf die Dauer ihre berechtigten Forde-

rungen auf Erhohung der Gehilter nicht mit

dem Hinweis aufihre staatstragende und staats-
erhaltende Funktion ablehnen kann.

Es ist auch stéindig zu horen, daB der Be-
amtenapparat zu groB sei und man endlich
eine Verwaltungsreform durchfithren miisse,
Abgesehen davon, daB von einer Verwaltungs.
reform in Osterreich schon seit Jahrzehnten
gesprochen wird und sie dann immer wieder
verschoben wird, muBl betont werden (Bundes-
rat Guitenbrunner: Sie reden jo vom Ver-
schieben!), daB die offentlich Bediensteten
selbst fiir eine solche Reform sind, allerdings
mufl sie auf allen Gebieten durchgefiihrt
werden.

Man muf sich klar da;riiber werden, daB

ein Abbau von Beamten allein keine Ver-

waltungsreform darstellt, sondern daB sie
sich insbesondere auf die Kompetenzvertei-
lung erstrecken miiBte. AuBerdem vergifit
man, da wir im Zeitalter der Automation,
der Technisierung leben und daB die Maschine
immer mehr die manuelle Arbeit verdréngt,
daB wir = einer allgemeinen Umschichtung
entgegengehen und man durch die Uber-
tragung vieler zusitzlicher Aufgaben an den
Staat gleichzeitig dazu beitrigt, daB sich die
Anzahl der offentlich Bediensteten dauernd
erhoht. Ja, sie muB sich erhéhen.

Dem weiteren Vorwurf, daB der o6ffentliche
Dienst nicht produktiv sei, mu man entgegen-
halten, daB die geistige Arbeit eben nicht
meBbar ist. Sicher ist jedoch, daB der 6ffentliche
Dienst auf Grund seiner Tétigkeit die Grund-
lagen fiir eine allgemeine wirtschaftliche Ent-
wicklung und eine gesteigerte Produktivitit
bildet. Das gilt sowohl fiir die Exekutive, wel-

che die Ruhe und Ordnung garantiert, wie .

auch zum Beispiel fiir die Lehrer, die not-
wendige Fachkrifte schulen, und ebenso fiir den
allgemeinen Verwaltungsdienst.

Die o6ffentlich Bediensteten sind Arbeit-
nehmer, und der Staat, die Léander und die Ge-
meinden sind ihre Arbeitgeber. Wenn man
zum Funktionieren dieses Staates Bedienstete
benétigt und von ihnen und von ihren Familien
ein standesgemifes Auftreten verlangt, muB
man sie auch ordentlich bezahlen.

Tatsache ist aber, daB ein GroBteil der
Offentlich Bediensteten, besonders in den

{ Eingangsstellungen, nicht ordentlich entlohnt

wird. Trotzdem miissen sie jetzt wieder fest-
stellen, daB fiir alle Gruppen im Budget
Vorsorge getroffen wurde, fiir die Arbeit-
nehmer im offentlichen Dienst in der Re-
gierungserklirung aber nur Verhandlungen zu-
gesagt wurden. Wie lange sollen die offentlich
Bediensteten noch zusehen, wie die anderen
Gruppen ihre Forderungen erfiillt bekommen,
wie die Preise langsam steigen, ihre Gehilter
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den gestiegenen Lebenshaltungskosten aber
nicht angepaft werden ?

Auf Grund einer Statistik vom 1. Jénner
hatten von den 300.000 6ffentlich Bediensteten
des Bundes 220.000 einen Monatsbezug
zwischen 1000 und 3000 S. Das sind
also 2000 S im Durchschnitt fiir rund
73,5 Prozent der Bundesbediensteten. Nur
12.000 aktive Bedienstete hatten an diesem
Stichtag einen Monatsbezug von iiber 5000 S,
das sind nur 4 Prozent aller Bundesbediensteten.
Beamte, deren Monatsbezug zwischen 3000
und 5000 S liegt, gibt es derzeit 50.000, das
sind 17,5 Prozent. Daraus laBt sich wirklich
nicht ableiten, daB die 6ffentlich Bediensteten
gut entlohnt wiren.

Sicher ist, daB in den letzten J a.hren, in den

letzten Jahrzehnten die Zahl der o6ffentlich

Bediensteten in den verschiedenen Sparten
erheblich zugenommen "hat, zum Beispiel die
Personalstéinde bei den Lehrern, weil im Schul-
jahr 1937/38 in den Pflichtschulklassen die
Hochstzahl der Schiiler 42 betrug, heute aber
31 betrigt. Ich zweifle, daB sie eingehalten
wird. In den Mittelschulen war 1937/38 die
héchstzulidssige Schiilerzahl pro Klasse 36,
heute betrigt sie nur mehr 29. Natiirlich ver-
langt eine derartige Herabsetzung der Schiiler-
zahlen eine entsprechende Vermehrung der An-
zahl der Klassen und der Lehrer. Das Erfor-
dernis wird noch dadurch gesteigert, da
stirkere Jahrginge in Pflicht-, Haupt-, Berufs-
und Mittelschulen eintreten und daB8 wir an
den Hochschulen heute Horerzahlen haben, die
jene des Jahres 1938 oft um ein Vielfaches iiber-
stelgen

Wenn auf dem Sektor der ,,sonstigen
Hoheitsverwaltung‘‘ seit 1938 eine Vermehrung
um rund 17.000 Bundesbedienstete eingetreten
ist, dann ist diese Vermehrung kaum héher, als
es die Zunahme der Verwaltungsagenden recht-
fertigt, die zwischen 1938 und 1963 tatsdchlich
eingetreten ist.  Die Finanzverwaltung hat
nach 1945 vollig neue Agenden zugewiesen
bekommen, wie zum Beispiel alljahrlich Hun-
derttausende von Eintragungen in die Lohn-
steuerkarten — ein véllig neues System —, das
Beihilfenwesen, die Durchfithrung des Be-
wertungsgesetzes und der Entschidigungs-
gesetze, die Einhebung von neuen Beitrigen,
die Verwaltung des Deutschen Eigentums und
vieles andere.

Das Sozialwesen ist dauernd durch neue
Aufgaben erweitert worden und bedarf neuer
und geschulter Bediensteter. Die Dienst-
leistungen auf allen Gebieten werden immer
umfangreicher in Anspruch genommen. Im
Post- und Telegraphendienst haben sich die
Dienstleistungen trotz fortschreitender Auto-
matisierung so ausgeweitet, daB, obwohl sich

der Personalstand seit 1938 fast verdoppelt
hat, ein empfindlicher Mangel an Nachwuchs-
kriften besteht. Ahnlich ist es auch bei den
anderen staatlichen Betrieben wund Ein-
richtungen. :

Auch die Bundesbahn hat die Personen-
beforderung, die Giiterbeférderung gegeniiber
1938 mehr als verdoppeln kénnen. Ich muf
allerdings hier einwenden, da bei den Bun-
desbahnen sehr grofer Grund zur Kritik am
Verhiltnis der aktiven Bediensteten zu den
Pensionisten besteht. Die Osterreichischen
Bundesbahnen haben derzeit rund 80.000
aktive Bedienstete und 88.000 Pensionisten.
(Ruf bei der OVP: Warum denn? — Bundes-
rat Novak: Da sind ja moch die politischen
Pensionisten drinnen!)

Herr Kollege, die haben auch alle anderen
Sparten gehabt, nicht nur die Bundesbahnen.
Es ist mir wirklich unerkliérlich, wie man zu so
einem Pensionistenstand kommen kann. Das
bedeutet 100 Aktive zu 110 Pensionisten.
( Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Die Lebens-
erwartung ist sehr gestiegen! Die sterben nicht
so rasch!) Das ist ja bei allen Sparten der Fall,
wobei bei allen anderen Sparten durchwegs
ein Verhiltnis von 100 zu 40 besteht. (Bundes-
rat Novak: Das ist woanders auch, nur fillt
es hier auf, wail wir selbst die Pensionen zahlen
miissen!) Bezahlt miissen sie werden. (Bun-
desrat Guttenbrunner: Nach 1945 sind allein
auf dem Gebiet der Republik Osterreich 30.000
Eisenbohner aus dem Dienst ausgeschieden wor-
den!) Herr Kollege, es wurden aber auch im
Jahre 1957 — wollen Sie einmal nachsehen in
der Statistik — allein 14.000 Bundesbahn-
beamte in Pension geschickt, das hat keine
politischen Hintergrinde mehr gehabt. Man
war bei den Bundesbahnen sehr groBziigig mit
den Pensionierungen. (Bundesrat Dr. Hertha
Firnberg: Nicht grofzigiger, als das Geseiz es
gestaitet!)

Die 6ffentliche Verwaltung hat in allen ihren
Sparten  Dienstleistungseinrichtungen.  Sie
werden in Zukunft noch mehr als bisher von
der gesamten Bevolkerung in Anspruch genom-
men werden. Wenn aber die 6ffentlichen Ein-
richtungen ihre Bediensteten weiterhin schlecht
bezahlen, wird sich bald ein empfindlicher
Personalmangel in allen Sparten bemerkbar
machen.

Besonders die Eingangsbeziige sollten vor-
dringlich einer Regelung zugefiihrt werden.

Das Gehaltsschema der 6ffentlich Bediensteten .

ist veraltet. Es soll neu gegliedert werden. Die
zweijahrigen Vorriickungsbetrige in allen Ver-
wendungsgruppen sind in den Anfangsjahren
sehr niedrig und steigern sich bis an das Ende
der Dienstzeiten. Der offentlich Bedienstete
erreicht so erst im hohen Alter den hochsten

www.parlament.gv.at



1

201. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 201. Sitzung — 19. April 1963

4867

Bandion
Bezug. Eine Umschichtung des gesamten
Lebenseinkommens wire eine groBe Er-

leichterung fiir die jungen Beamten, die als
Familiengriinder eine bessere Besoldung drin-
gend notig hidtten. Sie wiirden sicher gerne
dagegen eine Verminderung ihrer Endbeziige
mit Verstdndnis auf sich nehmen. (Bundesrat
Dr. Hertha Firnberg: Eine Verminderung
der Endbeziige?) In den westlichen Léndern
"ist man schon lange zu einem solchen ver-
besserten Gehaltsschema iibergegangen.

Hohes Haus! Meine Fraktion wird gegen
diesen Gesetzesbeschlul des Nationalrates
keinen Einspruch erheben.

Uber den Gesetzentwurf beziiglich einer
neuerlichen Novellierung des Gehaltsgesetzes
1956 moéchte ich mich nicht ndher auslassen,
weil der Herr Berichterstatter sehr genau
darauf eingegangen ist. Ich will nur erwidhnen,
daB in allen Paragraphen, die angefiihrt sind,
zum Teil wesentliche, zum Teil notwendige
Erleichterungen und Verbesserungen fiir die
Bundesbeamten geschaffen wurden. Meine
Fraktion wird auch diesem Gesetze ihre Zu-
stimmung erteilen. (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Zum
Wort hat sich weiters Herr Bundesrat
Dr. Koubek gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Koubek (SPO): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! In den letzten
Tagen hat der Nationalrat vier Gesetze, die
das Dienstrecht und die Besoldung der Ange-
horigen des offentlichen Dienstes betreffen,
verabschiedet. Wir miissen uns nun im Bun-
desrat ebenfalls mit ihnen beschiftigen, und ich
habe die Aufgabe, fiir meine Fraktion zu
erkliren, daf wir keinen Einspruch gegen die
jetzt in Behandlung stehenden Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates erheben werden.

DaBl wir uns aber gleich mit vier Gesetzes-
beschliissen zu befassen haben, die die 6ffent-
lich Bediensteten betreffen, ist ein Zeichen
dafiir, da sich wieder einmal eine Situation
im 6ffentlichen Dienst ergeben hat, die zeigt,
daBl die Dinge in FluB geraten sind. Hiefiir
gibt es zwei Ursachen: erstens die Neuwahlen
zum Nationalrat und die darauffolgende Re-
gierungsbildung und zweitens die seit lingerer
Zeit in Bewegung geratenen Preise. ~

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
zu den vorliegenden Gesetzesbeschliissen kurz

Stellung nehmen. Da ist zunédchst der Gesetzes-
~ beschluB, betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Besetzung von Dienstposten nach dem
. Dienstpostenplan fiir das Jahr 1963. Wie schon
der Berichterstatter ausgefithrt hat, wurde
dieses Gesetz im Interesse jener OoOffentlich
Bediensteten notwendig, die am 1. Jénner 1963
zu einer Beforderung herangestanden sind.

Durch das Budgetprovisorium, das bis zum
30. April 1963 gilt, konnte nicht mit 1. Jinner
1963 der Dienstpostenplan fir das Jahr 1963
verabschiedet werden. Da aber der fiir das
Jahr 1963 geltende Dienstpostenplan frithestens
erst mit 1. Mai in Kraft treten kann und es im
offentlichen Dienst keine riickwirkende Er-
nennung gibt, wire es zu einer dienstrecht-
lichen und besoldungsrechtlichen Schidigung
von rund 180 Lehrern und Bundesbeamten
gekommen, die mit Wirkung vom 1. Jénner
1963 hitten beférdert werden koénnen. Der
vorliegende GesetzesbeschluBB beseitigt nun
diesen Mangel. Die Gewerkschaften des 6ffent-
lichen Dienstes hatten Gelegenheit, sich mit
dieser Angelgenheit zu befassen, haben in
Verhandlungen mit der zustdndigen Sektion
im Bundeskanzleramt der Gesetzesvorlage zu-
gestimmt und begrilen es nun, daB die
Schidigung der in Betracht kommenden Lehrer
und Beamten verhindert werden konnte.

Der zweite Gesetzesbeschlul betrifft ein
Bundesgesetz iiber die Mitwirkung des Bundes-
kanzleramtes bei der Besetzung von Dienst-
posten im Bereiche des Bundes. Durch dieses
Gesetz soll im allgemeinen kein neues Recht
geschaffen werden. Das, was in diesem Gesetz
bestimmt wird, wurde Jahr fiir Jahr im Bundes-
finanzgesetz in gleicher Form geregelt. Das
Bundeskanzleramt fiirchtet aber, dafl die
beziiglichen Bestimmungen im Bundesfinanz-
gesetz verfassungsrechtlich nicht einwandfrei
sind und daB der Verfassungsgerichtshof sie
aufheben kénnte. Die Bestimmungen iiber die
Koordination des Bundeskanzleramtes bei der
Besetzung der Dienstposten im Bereiche des
Bundes haben eigentlich mit dem Bundes-
finanzgesetz wenig zu tun. Dieser ganze
Fragenkomplex gehort in das Dienstrecht und
kann verfassungsmiBig nur durch die gemein-
samen Beschliisse des Nationalrates und des
Bundesrates in einem eigenen Bundesgesetz
geregelt werden. Nach der Verfassung gehort
aber die BeschluBfassung iiber das Bundes-
finanzgesetz nicht zu den Aufgaben des
Bundesrates, sodaf die verfassungsmiBigen
Bedenken des Bundeskanzleramtes verstind-
lich sind.

Damit sich die Koordination des Bundes-
kanzleramtes sowohl auf die offentlich-recht-
lichen Beamten als auch auf die Vertrags-
bediensteten beziehen kann, wurde mit voller
Absicht der Ausdruck ,,Bundesangestellte*
gewidhlt. Das bedeutet aber nicht, daBl dadurch
die Grundsitze des Vertragsrechtes der privat-
rechtlichen Angestellten des Bundes irgendwie
abgedndert werden. Das vorliegende Gesetz
soll nur in verfassungsmiBig einwandfreier
Weise die Koordination des Bundeskanzler-
amtes bei der Besetzung von Dienstposten im
Bereiche des Bundes erméglichen. Die Gewerk-
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schaften des offentlichen Dienstes sind sehr an
der Koordination bei der Besetzung von Dienst-
posten interessiert, weil sie immer wieder den
Mangel an Koordination bei den Personal-
verwaltungen der Bundeslinder erkennen und
sich mit den daraus entstehenden Ungerech-
tigkeiten befassen miissen.

Der dritte GesetzesbeschluB, zu dem ich
sprechen will, betrifft die 7. Gehaltsgesetz-
Novelle. In dieser Gehaltsgesetz-Novelle wer-
den einige offene Dienstrechts- und Besoldungs-
rechtsprobleme des offentlichen Dienstes neu
geregelt. Die Hinaufsetzung des Alters der
Selbsterhaltungsfahigkeit vom 24. auf das
25. Lebensjahr, die Koordinationsbestimmung
des Bundeskanzleramtes bei der Anrechnung
von Vordienstzeiten, die Verbesserung der
Bestimmung iiber die Abfertigung der verhei-
rateten weiblichen Bundesbediensteten, die
Regelung der Mehrdienstleistung der Lehrer
und die Auswirkung des Hochschulassistenten-
gesetzes auf das Gehaltsgesetz wurden mit den
Gewerkschaften des Gffentlichen Dienstes ver-
handelt, und diese haben ihre Zustimmung zu
diesen Neuregelungen gegeben.

Nicht aber wurde die angebliche Klar-
stellung des Begriffes des Familienerhalters
im § 4 des Gehaltsgesetzes besprochen. Die
besagte Gesetzesstelle des § 4 Abs. 9 spricht
von ,,Familienzulagen und meint sowohl die
Kinderzulage als auch die Haushaltszulage.
Die Judikatur hat den § 4 Abs. 9 bereits lingst
im Sinne der Gesetzesvorlage geklirt. ~Jetzt
geht es aber darum, der weiblichen Bundes-
bediensteten auch die Haushaltszulage zu
verschaffen. EsisteinProzeB anhingig, welcher
der weiblichen Bundesbediensteten bereits in
zwei Instanzen auch die Haushaltszulage
zugesprochen hat. Es besteht kein Zweifel,
daB der Oberste Gerichtshof die Rechtsansicht
der Vorinstanzen bestitigen wird. Danach
hitte dann die weibliche Bundesbedienstete
auch Anspruch auf eine Haushaltszulage, wenn
sie im Bezug einer Kinderzulage steht, was
der Gesetzgeber eigentlich durch den Wortlaut
des § 4 Abs. 9 des Gehaltsgesetzes auch gewollt
hat, weil er dort nicht von ,,Kinderzulage*,
sondern von ,,Familienzulagen‘, also Kinder-
zulage und Haushaltszulage, gesprochen hat.

In der 7. Gehaltsgesetz-Novelle wird nun,
ohne daB mit den zustdndigen Gewerkschaften
verhandelt wurde, die Gewidhrung der Haus-
haltszulage durch die einschrinkende Inter-
pretation unmoéglich gemacht. Dadurch wird
nun ein Unterschied in der Behandlung weib-
licher und ménnlicher Bediensteter gemacht.
Diese Diskriminierung der weiblichen Bundes-

- bediensteten kann die Gewerkschaft der offent-

lich Bediensteten nicht hinnehmen. Wenn der
Oberste Gerichtshof im anhingigen Fall positiv

entscheiden wird, dann muf3 auch die authen-
tische Interpretation des Punktes 2 in der 7. Ge-
haltsgesetz-Novelle in dem Sinne abgeindert
werden, daB statt des Wortes ,,Kinderzulage‘
das Wort ,,Familienzulage® verwendet wird.

Der vierte GesetzesbeschluB des National-
rates, den wir jetzt im Bundesrat behandeln,
betrifft ein Bundesgesetz iiber die Erhchung
der im Mirz 1963 auszuzahlenden Sonder-
zahlung.

- Auch dieser Gesetzentwurf ist das Ergebnis
von Verhandlungen der Bundesregierung mit
den Vertretern der Gewerkschaften des 6ffent-
lichen Dienstes. Leider ist das noch nicht das
Endergebnis, das Ergebnis abgeschlossener
Verhandlungen iiber die Anpassung der Be-
ziige der oOffentlich Bediensteten an die ge-
stiegenen Lebenshaltungskosten.

Gleich zu Beginn der Verhandlungen war
klar zu erkennen, da8 die Schwierigkeit der
Materie keinen raschen AbschluB der Ver-
handlungen zuliBt. Um die Not der iberaus
groBen Zahl der Empfinger niedriger Léhne
und Gehilter im 6ffentlichen Dienst zu lindern,
haben die Vertreter der Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes der nivellierenden Aus-
zahlung eines gleichen Betrages fiir alle ak-
tiven Kollegen und Kolleginnen zugestimmt.
Auf Grund der Pensionsautomatik erhielten
auch die Ruhe- und VersorgungsgenuBempfin-
ger den bestimmten Anteil an der Erhéhung
der Sonderzahlung.

Wie soll es nun aber weitergehen? Bei der
letzten Verhandlung mit der Bundesregierung
haben die Gewerkschaften des Offentlichen -
Dienstes neuerlich ihre Forderung prizisiert.
Sie verlangen 9 Prozent, mindestens 204 S
und eine Erhéhung der Kinderzulage um 30 S.
Zur Deckung dieser Forderung braucht der
Finanzminister mindestens 1,5 Milliarden im
Jahr. Wenn also diese Forderung mit 1. Mai
1963 bewilligt werden soll, miite vom Finanz-
minister rund 1 Milliarde zusitzlich im Budget
bereitgestellt werden.

Wieso kommt es nun zu dieser Forderung
des offentlichen Dienstes ? Hier zeigt es sich,
daB die Verzogerungstaktik der Bundesre-
gierung ihre bosen Folgen hat. Eines mufB
allen Beteiligten klar sein: Den o6ffentlichen
Dienst kann man auf die Dauer nicht immer
hinter den steigenden Lebenshaltungskosten
zuriicklassen. Die Folgen zeigen sich schon.
Jede Verwaltung meldet,daB sie die im Dienst-
postenplan vorgesehenen Dienstposten nicht
besetzen kann. Bei der Eisenbahn fehlen
2000 Bedienstete, bei der Exekutive 700, bei -
den Lehrern in den einzelnen Bundeslindern
mit Ausnahme von Wien 200 bis 300, und in
allen anderen Verwaltungen geht es &hn-
lich zu.
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Die Gesamtzahl der fehlenden Dienst-
posten ist mit rund 5000 zu schitzen. Fast
2 Prozent der Dienstposten koénnen wegen
der niedrigen Bezahlung nicht besetzt werden.
Dazu kommt noch die negative Auslese.
Die Bediensteten, die Spitzenleistungen
vollbringen, wandern aus dem offentlichen
Bundesdienst ab und suchen besser bezahlte
Posten bei den Lindern und Gemeinden und
in der Privatwirtschaft.

Ist die Forderung des 6ffentlichen Dienstes
zu hoch, ist sie unrichtig ? Seit dem Jahre 1955,
in welchem die Ansidtze des Gehaltsgesetzes

festgelegt wurden, hat sich das Lebenshaltungs- |

niveau stark geindert. Im Jahre 1955 betrug
der Durchschnittsindex 809,6. Im Jahre 1958
betrug der Durchschnittsindex bereits 876, er
war um 8,2 Prozent hoher. Im Mirz 1961
wurde iiber die erste Anpassung der Beziige
im offentlichen Dienst an die gestiegenen Le-
benshaltungskosten verhandelt. Damals war
der Index 104,4 neu oder 914,5 alt, was einer
12,9prozentigen Erhohung entspricht. Auf die-
ser Basis konnte eine 9prozentige Bezugser-
héhung in zwei Etappen, und zwar 4 Prozent
am 1. Juli 1961 und 5 Prozent am 1. Jianner
1962, durchgesetzt werden. Seit dieser Zeit ist
der Index weiter gestiegen, und zwar von
104,4 auf 113,6 im Februar 1963, und der In-
dex wird in den Monaten Mérz und April
weiter steigen. Schon Ende Februar haben sich
die Lebenshaltungskosten gegeniiber Mérz 1961
um 8,8 Prozent erhoht. Sie werden sich um
10 Prozent erhoht haben, wenn wir bei einem
Index von 114,8 halten werden. Wenn man
nun bedenkt, daB sich im Mérzindex die Milch-
und die Zuckerpreiserh6hung auswirken mus,
dann weil man aus der Erfahrung, daBl durch
diese Erh6hung der Index um mehr als 1 Pro-
zent steigen wird. Dann wird unsere Annahme
eines Index von 114,8 schon iiberholt sein.

Aus dem Gesagten ergibt sich, daBl die For-
derungen der Gewerkschaften des Gffentlichen
Dienstes nicht zu hoch errechnet wurden.
Unbestritten ist aber die Schwierigkeit der
Bedeckung. Wurde aber die Schwierigkeitnicht
durch die herrschende Verzogerungstaktik
heraufbeschworen ¢ Hatte man Jahr fiir Jahr
die Erhéhung der Lebenshaltungskosten be-
riicksichtigt, dann héitte man immer wieder
nur mit 2 bis 3 Prozent zu rechnen gehabt,
was eine Vorsorge fiir 200 bis 400 Millionen
Schilling bedeutet hitte. Wenn man aber
jetzt diese Schwierigkeiten iiberwindet, mufl
man danntrachten, auf den jahrlichen Ausgleich
der gestiegenen Lebenshaltungskosten in der
Hohe der Beziige der o6ffentlich Bediensteten
iiberzugehen.

Man muB sich in der Bundesregierung zum
Gehaltsproblem der offentlich Bediensteten

anders einstellen. Die Lohnforderungen des
offentlichen Dienstes miissen anders behandelt
werden als alle anderen Forderungen, die an
den Staat gestellt werden. Lohnforderungen
sind auf allen Gebieten des
bevorrechtet. So muf das auch in Zukunft
bei uns werden. Man kann nicht die Lohn-
forderungen im offentlichen Dienst so wie die
Forderungen der Agrarier oder anderer Grup-
pen in unserer Republik behandeln. Werden
die offentlich Bediensteten weiter vernach-
lassigt, so geraten die exakte Lehrtatigkeit
und die Verwaltungsarbeit in Gefahr.

Die Schwierigkeit der Bezugsfrage im

6ffentlichen Dienst liegt in erster Linie in der.

GroBe des Dienststandes im 6ffentlichen Dienst.
(Bundesrat Schreiner: Es gibt keine Privi-
legierten mehr!) Freilich gibt es keine Privi-
legierten, und wir wollen auch keine privi-
legierten Bediensteten sein! Aber wir wollen
das gleiche haben, was alle Arbeitnehmer in

der Privatwirtschaft auch haben; denn dort:

wird auch zuerst nachgesehen, ob der Arbeiter
und der Angestellte einen richtigen Lohn hat.
Es wird keinem Unternehmer einfallen, zu
sagen, er konne den Lohn nicht bezahlen,
und alle anderen Bediirfnisse wird er decken.

Der Unternehmer wird sich zuerst im klaren

sein, welchen Lohn er bezahlen kann, und alle
anderen Bediirfnisse kommen nachher. Nichts
anderes wollen wir auch in dieser Beziehung
im Offentlichen Dienst haben. (Beifall bet der
SPO.)

Uber 300.000 Bundesbedienstete haben wir
derzeit im Dienstpostenplan. Fast 200.000
Pensionisten sind zu versorgen. Wir miissen
also, wenn wir irgendeine Lohnregelung
treffen wollen, immer wieder mit dieser groien
Zahl von iiber 500.000 Bediensteten rechnen.
Das ist selbstverstindlich die Schwierigkeit,
mit der wir uns zu befassen haben werden.
Hier kann man aber nicht den Kopf in den
Sand stecken und jahrelang eine Regulierung
verzogern. Hier mul man bei jeder Budget-
aufstellung an die Notwendigkeit einer Gesamt-
regulierung denken und in einem Zeitpunkt
die finanzielle Vorsorge treffen, zu dem sie
noch ohne besondere Schwierigkeiten getroffen
werden kann.

Es kann natiirlich hier sehr leicht der Ge-
danke aufkommen, ob nicht eine Senkung des
Personalstandes moglich ist. Uber diese Frage
ist schon im Nationalrat gesprochen worden,
und ich méchte die Ausfithrungen der Redner
iber diese Frage nicht wiederholen. Grund-
sitzlich ergibt sich bei Behandlung dieser
Frage, da eine wirksame Verkleinerung der
Personalstinde im Bundesdienst  eigentlich
nicht moglich ist. Die Personalstinde der
Bundesbetriebe richten sich nach den kon-

445

www.parlament.gv.at

4869-

Rechtslebens

‘15von 44




16von44 -

201. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

4870

Bundesrat — 201. Sitzung — 19. April 1963

Dr. Koubek

junkturellen Voraussetzungen, die jeweils von
von Jahr zu Jahr gegeben sind. Die Personal-
stinde in den verschiedenen Schulverwaltungen
konnen nicht gesenkt werden, weil schon jetzt
vor der Durchfithrung des 6sterreichischen
Schulprogramms ein fiihlbarer Lehrermangel
besteht. Bei der Exekutive und im Bundes-
heer kimpft man schon derzeit mit den geringen,
aber trotzdem nicht voll aufgefiillten Personal-
stinden. Lediglich bei der Verwaltung, die
aber im derzeitigen Dienstpostenplan mit
58.845 Dienstposten dotiert ist, koénnte eine
Einsparung gemacht werden, wenn die ent-
sprechenden MafBnahmen durch .eine Verein-
fachung der Verwaltung gesetzt werden
‘konnten.

Uber die Verwaltungsreform wurde in der
Vergangenheit schon viel gesprochen. Heraus-
gekommen ist nichts; nicht aber deswegen,
weil man nicht weill, wie man die Verwaltung
vereinfachen koénnte, sondern deshalb, weil
bei jeder vorgeschlagenen Mafnahme -einer
Verwaltungsreform sofort politische Schwie-
rigkeiten entstehen. Ohne eine klare Trennung
der Kompetenzen zwischen dem Bund und
den Landern gibt es keine Verwaltungsreform.
Eine ebensolche klare Trennung der Kom-
petenzen zwischen den einzelnen Ressorts
in der Bundesverwaltung ist auch notwendig.
Bis jetzt sind alle Vorarbeiten an einem
Kompetenzkatalog bald steckengeblieben. Es
wird aber bestimmt noch einige Zeit dauern,
bis alle Hindernisse, die einer wirklichen
Verwaltungsreform entgegenstehen, beseitigt
werden koéunen.

Die Bezugsprobleme koénnen also derzeit
nicht durch verwaltungsreformatorische Maf-
nahmen geregelt werden. Die Bundesregierung
muBl daher jetzt die Forderung des offent-
lichen Dienstes anerkennen und sie einer
gerechten Regelung zufithren. Am 24. April
werden die Verhandlungen mit der Bundes-
regierung iiber die Anpassung der Beziige der
offentlich Bediensteten fortgesetzt. Hoffen
wir, daB bei diesen Verhandlungen bald ein
positives und befriedigendes Resultat erzielt
werden kann. Nur so wird auf lange Sicht
die Ruhe und Ordnung im o6ffentlichen Dienst
aufrechterhalten werden konnen.

Zuriickkommend auf den vorliegenden
GesetzesbeschluB iiber die im Mérz 1963 auszu-
zahlende Sonderzahlung moéchte ich fest-
stellen, daB dieses Gesetz ein erster Schritt in
der Richtung auf eine endgiiltige Regelung der
Besoldung der offentlich Bediensteten ist.
Moge bald ein zweiter zur endgiiltigen Regelung
der Besoldung der offentlich Bediensteten
gemacht werden.

Die sozialistische Fraktion im Bundesrat
gibt also in diesem Sinne die Zustimmung zu

den vier vorliegenden Gesetzesbeschliissen des
Nationalrates. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter ~Skritek: Zum
Wort ist niemand mehr gemeldet. Die Debatte
ist geschlossen.

Wiinscht einer der Herren Berichterstatter
das SchluBwort ! — Sie verzichten.

Wir kommen zur Abstimmung, die ich iiber
jeden GesetzesbeschluB getrennt vornehme.

Beti der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die vier Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates keinen Einspruch
2u erheben.

6. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16. April 1963: Bundesgesetz, betreffend

verschiedene MaBnahmen zur Entlastung des

Bundeshaushaltes (Budgetsanierungsgesetz
1963)

7. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 16. April 1963: Bundesgesetz, mit dem das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz abge-
andert wird (10. Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz)

8. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 16. April 1963: Bundesgesetz, mit dem das
Gewerbliche  Selbstindigen-Pensionsversiche-
rungsgesetz abgeindert und erginzt wird (7. No-
velle zum Gewerblichen Selbstindigen-Pen-
sionsversicherungsgesetz)

9. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16. April 1963: Bundesgesetz, mit dem

das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1958 neuer-
lich abgedndert wird

10. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 16. April 1963: Bundesgesetz, mit dem das

Marktordnungsgesetz abgedndert wird (6.Markt-
ordnungsgesetz-Novelle)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Wir kom-
men nunmehr zu den Punkten 6 bis einschlie8-
lich 10 der heutigen Tagesordnung, iiber die die
Debatte gleichfalls unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies:

das Budgetsanierungsgesetz 1963,

die 10. Novelle zum Allgemeinen Sozial-

versicherungsgesetz,

die 7. Novelle zum Gewerblichen Selbstin-
digen-Pensionsversicherungsgesetz,

die neuerliche Abinderung des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes 1958 und

die 6. die Marktordnungsgesetz-Novelle.

Berichterstatter zu Punkt 6 ist Herr
Bundesrat Hirsch. Ich ersuche ihn um seinen
Bericht.
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Berichterstatter Hirsch: Hohes Haus! Der
vorliegende Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
vom 16. April dieses Jahres sieht verschiedene
MaBnahmen zur Entlastung des Bundeshaus-
haltes vor. Bedingt durch die Steigerung
der Ausgaben der ordentlichen Gebarung
im Entwurf des Bundesvoranschlages 1963
um 3788 Millionen Schilling gegeniiber dem
Bundesvoranschlag 1962 erscheint es geboten,
durch vorliegenden GesetzesbeschluB fiir eine
Entlastung des Bundeshaushaltes 1963 vor-
zusorgen.

Im einzelnen sollen durch eine Anderung
des Schulorganisationsgesetzes 55 Millionen
Schilling, durch eine Erhdhung der Ver-
mogensteuer 330 Millionen Schilling, durch
eine Novellierung des Umsatzsteuergesetzes
150 Millionen Schilling, ferner durch eine Er-
hoéhung der Biersteuer 35 Millionen Schilling
und eine FErhohung der Kraftfahrzeug-
steuer 80 Millionen Schilling sowie durch eine
Anderung des Finanzausgleiches 520 Mil-
lionen Schilling, das sind insgesamt 1170 Mil-
lionen Schilling an Minderausgaben beziehungs-
weise Mehreinnahmen erzielt werden. Die
gleichfalls vorgesehene Novellierung des Fa-
milienlastenausgleichsgesetzes 1iBt demgegen-
iber Mehrausgaben in der Hohe von 160 Mil-
lionen Schilling erwarten.

Diese MaBnahme findet in dem weiteren
Umstand ihre Begriindung, daB angesichts
der festgestellten Abflachung des Konjunktur-
anstieges nicht damit gerechnet werden kann,
- wihrend des Jahres 1963 den Bundeshaushalt
go fithren zu konnen, daB die zu erwartende
Steigerung der Einnahmen allein die er-
hohten Ausgaben bedecken wiirde.

Der Nationalrat hat zu diesem Gesetz einen
EntschlieBungsantrag beschlossen. Der
FinanzausschuB hat mich beauftragt, Thnen
diesen EntschlieBungsantrag vorzutragen und
dem Hohen Hause zu empfehlen, daB es
diesem beitreten moge:

Der Bundesminister fir Finanzen wird
ersucht, im Bundesvoranschlag fiir das Jahr
1964 Vorsorge zu treffen, damit fiir jene
Bundeslinder, die in der Lage sind, mit
1. September 1964 die Bestimmung iiber
die Klassenschiilerhochstzahl 40 bereits an-
zuwenden, die Mittel fiir die notwendigen
Lehrpersonen bereitgestellt werden.

Der Hohe FinanzausschuB hat sich heute in
seiner Sitzung mit diesem Gesetzesbeschluf3
und der nun vorgetragenen EntschlieBung
beschiftigt und mich ermichtigt, dem Hohen
Hause vorzuschlagen, gegen diesen Gesetzes-
beschluB des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben und der EntschlieBung des
Nationalrates beizutreten.

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter.

Berichterstatter zu Punkt 7 ist der Herr
Bundesrat Hallinger. Ich ersuche ihn um
seinen Bericht.

Berichterstatter Hallinger: Hohes Haus!
Der hier zur Beratung stehende Gesetzes-
beschluB des Nationalrates betrifft die 10. No-
velle zum Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetz. Diese Novelle enthdlt im Artikel I
insgesamt 16 bezifferte Anderungen, wobei
Z. 1 und 14 in den davon betroffenen Ge-
setzesstellen lediglich hinsichtlich Zitation und
Terminologie der Tatsache Rechnung tragen,
daB das Hochschulassistentengesetz 1948,
BGBI. Nr. 32/1949, ab 1. Oktober 1962 durch
das Hochschulassistentengesetz 1962, BGBI.
Nr. 216, ersetzt worden ist, wihrend es sich
bei Z. 2, 3,5, 7, 9, 10, 11, 12, 15 und 16 um
die Berichtigung von Zitierungsfehlern be-
ziehungsweise um textliche Korrekturen des
derzeit geltenden Gesetzeswortlautes handelt.

Die Anderungen unter Ziffer 4 bringen eine
Erhohung der Pensionsversicherungsbeitrige
um ein halbes Prozent ab der Beitragsperiode
Mai 1963 und um ein weiteres halbes Prozent
ab der Beitragsperiode Jinner 1964. Besagte
Erhohung, die der Bedeckung der 3. Etappe
der Rentenreform dient, war urspriinglich
zwar nicht vorgesehen, sie ist aber infolge
der Knappheit der zur Verfiigung stehenden

offentlichen Mittel jetzt notwendig geworden.

Unter Ziffer 6 wird die Beitragsleistung des
Bundes zur Pensionsversicherung nach dem
ASVG. fir das Jahr 1963 geregelt. Diese
Regelung ist erforderlich, weil im § 80 nach
seiner bisher geltenden Fassung die Leistung
des Bundes nur fiir das Jahr 1962 festgesetzt ist.
Zu vermerken ist dabei noch, daB sich die fiir
1962 angesetzten Beitriage des Bundes als zu
niedrig erwiesen haben, soda sie im Herbst
des vergangenen Jahres — um die Pensions-
auszahlung zu gewihrleisten — entsprechend
erh6ht werden muBten. Diese Mehrausgaben
des Bundes finden nun in Artikel I Z. 6 der
gegenstiandlichen Novelle unter § 80 Abs. 1
ihre nachtrégliche gesetzliche Deckung.

Durch die in Artikel I Z. 8 getroffene
Anderung wird ab 1. Janner 1963 die Unter-
grenze des Hilflosenzuschusses von 300 auf
400, also um 100 S, und die Obergrenze von
600 auf 800, also um 200 S, erhéht. »

Ziffer 13 bringt eine Erhohung der Richt-
sitze, die fur die Hohe der Ausgleichszulagen
mafBgebend sind, um 20 S.

Artikel IT bestimmt, daB die nach diesem
Bundesgesetz gebithrende Ausgleichszulage von
Amts wegen festzustellen ist. Artikel III
regelt den Wirksamkeitsbeginn und Artikel IV
die Vollziehung dieses Bundesgesetzes.
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Alles in allem ist festzustellen, daB es mit
dieser Novelle moglich war, trotz der ange-
spannten finanziellen Situation wenigstens den
bedringtesten Empfingern einer Pension nach
dem ASVG. eine gewisse zusitzliche Hilfe zu
gewidhren,

Der Nationalrat hat die 10. Novelle zum
ASVG. in seiner Sitzung vom 16. April be-
schlossen.

Inzwischen war auch der Ausschufi des
Bundesrates fir wirtschaftliche Angelegen-
heiten damit befaBt, und ich habe in seinem
Auftrag hier den Antrag zu stellen, der Hohe
Bundesrat wolle beschlieBen: Gegen den
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
16. April 1963, mit dem das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz abgedndert wird (10. No-
velle zum ASVG.), wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter ~ Skritek: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter.

Berichterstatter zu Punkt 8 ist der Herr
Bundesrat Panzenbéck. Ich ersuche ihn um
seinen Bericht.

Berichterstatter Panzenbdck: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Der zur Behand-
lung stehende GesetzesbeschluB, mit dem' das
Gewerbliche Selbstindigen-Pensionsversiche-
rungsgesetz abgedndert und erginzt wird —
es ist dies die 7. Novelle zu diesem Gesetz —,

. bringt MaBnahmen zur Verbesserung und

Sicherung der finanziellen Situation der Pen-
sionsversicherungsanstalt, im besonderen aber
die Einfiihrung einer 14. Pension. Des’ wei-
teren bringt die Novelle die Erhchung der
Unter- und Obergrenzen des Hilflosenzu-
schusses und die Erhohung der Richtsitze
fir die Feststellung der Ausgleichszulage.

Die Leistungsverbesserungen machen es aller-
dings notwendig, so wie in der Pensions-
versicherung der Unselbsténdigen fiir die Auf-
bringung des erforderlichen Mehraufwandes
die Beitrige — hier von 6 auf 7 Prozent
respektive in der Weiterversicherung von bis-
her 12 auf 14 Prozent — zu erhéhen.

Weiters wird der Hundertsatz fiir die Uber-
weisung aus dem Aufkommen an Gewerbe-
steuer iiber den 30. April 1963 hinaus auf unbe-
stimmte Zeit mit 6 vom Hundert festgelegt.

Die 14. Pension wird erstmalig nicht im
Mai, sondern ausnahmsweise im Dezember
zur Auszahlung gelangen.

Der Artikel IV bestimmt, daB3 dieses Gesetz
am 1. Mai 1963 in Kraft treten soll. Abweichend
davon treten die Bestimmungen des Artikels I
Z. 5 rickwirkend mit 1. Janner 1963, die
Bestimmungen des Artikels I Z. 1 und 2 mit
1. Juli 1963 und die Bestimmungen des
Artikels I Z. 4 mit 1. Janner 1964 in Kraft.
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Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist — wie der Artikel V bestimmt — hinsicht-
lich des Artikels I Z. 3 das Bundesministerium
fir Finanzen im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fir soziale Verwaltung, hin-
sichtlich aller ibrigen Bestimmungen das
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung im
Einvernehmen mit den beteiligten Bundes-
ministerien betraut.

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung am
16. April 1963 den Gesetzentwurf mit Mehr-
heit beschlossen.

Der AusschuB8 fir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat sich in seiner heutigen Sitzung
mit diesem GesetzesbeschluB befaBt und mich
beauftragt, im Hohen Hause den Antrag zu
stellen, gegen diesen Gesetzesbeschluf des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek:
danke dem Herrn Berichterstatter.

Berichterstatter zu Punkt 9 ist der Herr
Bundesrat Mayrhauser. Ich bitte ihn um seinen
Bericht. '

Berichterstatter Mayrhauser: Hoher
Bundésrat! Meine Damen und Herren! Am
20. Dezember 1961 verabschiedete der Hohe
Bundesrat ohne Einspruch den Gesetzesbe-
schluB, mit dem das Arbeitslosenversicherungs-
gesetz 1958 unter anderem dahin gehend ab-
geidndert wurde, daBl der Beitrag zur Arbeits-
losenversicherung von 3 auf 2 vom Hundert
reduziert wurde.

Im Hinblick auf die nur mutmaglich fest-
stellbaren Auswirkungen dieser Beitrags-
ermifigung wurde dem dazu notwendigen
GesetzesbeschluB eine nur bis zum 31. De-
zember 1962 befristete Wirksamkeit zuer-
kannt. Im Zusammenhang mit dem Budget-
provisorium 1963 wurde dann diese Frist bis
30. April 1963 verlingert.

Die wihrend dieses Zeitraumes gemachten
Erfahrungen berechtigen zur Annahme, dafB
die Beibehaltung der ErmiBigung der Bei-
tragsaufbringung von 3 auf 2 Prozent bei
Anhalten der giinstigen Situation auf dem
Arbeitsmarkt keine Gefihrdung des Gleich-
gewichtes im Einnahmen- und Ausgaben-
sektor in der Arbeitslosenversicherung mit sich
bringen wird. Es soll daher der seinerzeit
befristete Gesetzesbeschluf BGBlL. Nr. 17/
1962 und BGBIL. Nr. 323/1962 definitiven
Charakter erhalten. Den dafiir erforderlichen
Abinderungen trigt die Regierungsvorlage
Rechnung.

Meine Damen und Herren! Der AusschuB
des Bundesrates fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat die zur Debatte stehende
Gesetzesmaterie beraten, und in seinem Namen

Ich
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stelle ich den Antrag, der Hohe Bundesrat
moge gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 16. April 1963, womit das Arbeits-
.. losenversicherungsgesetz 1958 neuerlich abge-
dndert wird, keinen Einspruch erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter.

Wir kommen zur Berichterstattung iiber
Punkt 10. Berichterstatter ist Herr Bundesrat
Mantler. Ich ersuche ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Mantler: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Der Nationalrat
hat am 16. April die Abdnderung des Markt-
ordnungsgesetzes, die 6. Marktordnungsgesetz-
Novelle, beschlossen. Ab 1. Mai 1963 wird
der Milcherzeugerpreis je Liter um 20 Groschen
erh6ht. Bei einer Milchanlieferung von 1,8 Mil-
lionen Tonnen ist hiefiir ein Betrag von
rund 372 Millionen Schilling im Jahr er-
forderlich. Fir den Rest dieses Jahres sind
noch rund 253 Millionen Schilling aufzu-
bringen. Zirka 40 Prozent werden aus all-
gemeinen - Haushaltsmitteln des Bundes be-
deckt. Fir den Rest werden zweckgebundene
Einnahmen gemdB § 7b des Marktordnungs-
gesetzes herangezogen. Die Bearbeitungs- und
Verarbeitungsbetriebe haben an den Fonds
folgende Betrige abzufithren: firr jedes
Liter Vollmilch 40 Groschen, fiir jedes Liter
Schlagobers 2,20 8, fiir jedes Liter Kaffee-
obers und Sauerrahm 1 S, jedes Kilogramm
Butter 1,60 S. Vermindert werden diese Be-
trige um die davon in allen Wirtschaftsstufen
zu entrichtenden Umsatzsteuerbetrige.

Die Geltungsdauer des Marktordnungs-
gesetzes wird bis zum 31. Dezember 1965 fest-
gelegt.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat mich erméchtigt, den Antrag
zu stellen, gegen diesen Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Ich

danke dem Herrn Berichterstatter fiir seinen
Bericht.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein,
die iiber alle fiinf Punkte gemeinsam abgefiihrt
wird. Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Porges. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Porges (SP0): Hohes Haus!
Verehrte Damen und Herren! Wir waren
— zumindest war ich es — gestern erschiittert
iber die Ausfithrungen meines Freundes Gut-
tenbrunner, der uns die geradezu katastrophale
Situation auf dem Gebiet des Lehrermangels
in Osterreich aufgezeigt und der auf die schwe-
ren Gefahren hingewiesen hat, die sich aus
diesem Mangel an Erziehern unserer Jugend

fir die Heranbildung der kiinftigen Staats-
biirger ergeben. Sein weiterer Hinweis, daB
wir selbst dann, wenn wir die Menschen hétten,
nicht die Ausbildner fiir die Lehrer und auch
nicht~ die Schulgebédude haben, ist nur eine
weitere Betonung einer duBerst unangenehmen
Situation, die noch von den peinlichsten
Folgen begleitet sein wird. Auf der anderen
Seite hat gestern hier der Herr Bundeskanzler
in seinem Vortrag vor dem Bundesrat davon
gesprochen, daB die kiinftige Periode Oster-
reichs vom Opferwillen getragen sein miisse,
daB es selbstverstindlich nétig sei, fir ge-
wisse Gesamtinteressen Opfer zu bringen.

Nun liegt uns heute ein Gesetz vor, das
einer Reihe von Menschengruppen unseres
Staates Opfer auferlegt, wobei ich gleich im
vorhinein sagen moéchte, daB das Prinzip des
Erbringens von Opfern von allen anerkannt
wird, daB aber Differenzen in der Auffassung
dariiber bestehen moégen, was und wieviel
und wem an Opfern zugemutet werden kann
und darf. ,

Wenn in diesem Budgetsanierungsgesetz
eine Erhohung der Vermégensteuer durch

den 50prozentigen Zuschlag vorgesehen wird,

allerdings nur befristet fiir die Kalender-
jahre 1963 und 1964, so ist das ein Opfer,
das jene erbringen miissen, die iiber gewisse
Vermogen verfiigen, wobei wir es durchaus
unterschreiben und dem im Gesetz festgelegten
Prinzip zustimmen, daB die Eigentiimer kleiner
Vermégen selbstverstindlich geschont wer-
den miissen, daBl aber die Eigentiimer groBer
Vermogen in einem weitaus hoheren Mafe
zu dieser Opferleistung herangezogen werden
miissen. Deswegen begriien wir es, dal im
Rahmen dieser Budgetsanierung, die dem
Bundeshaushalt etwas mehr als 1 Milliarde
Schilling bringen soll, eine Erhohung der Ver-
mogensteuer vorgesehen ist.

DaB eine Umreihung in den Vergiitungs-
gruppen fiir Warenausfuhr vorgesehen ist
und daB diesem Gesetz eine sehr umfangreiche
Liste aller jener Warengruppen und einzelnen
Waren angefiigt ist, auf die diese Umreihung

‘der Vergiitungsgruppen nun zutrifft, ist eben-

falls etwas, dem wir voll und ganz zustimmen
konnen, wenn auch vielleicht — bitte, ich bin
gerne bereit, mich dariiber zu unterhalten —
in einzelnen von diesen vielen Posten, die
hier angefiihrt sind, in dem einen oder anderen
Fall, wenn schon nicht jetzt, so vielleicht in
spiterer Zeit, eine kleine Anderung notwendig
wire.

Die Erhéhung der Biersteuer ist etwas,
was die Brauproduktion betrifft. Wir wollen
nur hoffen, daB diese Erh6hung der Biersteuer
nicht dazu fiihrt, daB sie umgelegt wird; wie
ja iiberhaupt bei allen diesen Opfern, welche
die Besitzenden, die Vermodgenden und die
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Inhaber der Produktionsmittel erbringen,
immer die Gefahr besteht, daB sie auf die
Konsumenten umgelegt werden. In diesem
Falle wiirde natiirlich dem Opfer der Charakter
des Opfers genommen werden. Wir sind zwar
skeptisch, aber wir wollen hoffen, daB die jetzt
zum Opfern Aufgerufenen auch wirklich so-
viel Moral haben werden, um diesem Opfer
den Opfercharakter auch wirklich zu behal-
ten.

Ich komme zur Erhéhung der Kraftfahr-
zeugsteuer. Ich glaube, daB diese Erhohung
schon sozusagen in der Luft gelegen ist, denn
die Steuersitze, die wir heute hier haben,
stammen aus dem Jahre 1952. In diesen elf
Jahren haben sich natiirlich bedeutende Ver-
dnderungen ergeben, und es ist meiner Mei-
nung nach recht und billig, daB nun kleine
Korrekturen vorgenommen werden, wobei
ich sagen mochte, daB die in der letzten Zeit
gerade in der Offentlichkeit gegen diese Steuer
aufgetretenen Meinungen doch einer gewissen
Korrektur bediirfen. Ich verstehe es mensch-
lich gesehen schon, daB einem, der etwas
zahlen soll oder der mehr zahlen soll, das
nicht recht ist und daB er dariiber miBmutig
wird oder daB er dariiber vielleicht sogar
ein wenig bose wird. Aber wenn man bedenkt,
daB die derzeit vorgenommene Erhéhung der
Kraftfahrzeugsteuer ein AusmaB erreicht, das
wirklich als tragbar bezeichnet werden kann,
so- muB man doch an die Einsicht derer ap-
pellieren, die ein Kraftfahrzeug besitzen und
betreiben.

Da ich auch Autobesitzer und Autofahrer
bin, habe ich fiir mein eigenes Auto eine Be-
triebsrechnung angestellt.

In der 2000 Kubikzentimeter-Klasse, in

die mein Wagen hineinfillt (Bundesrat
DDr. Pitschmann: Das st ein Kapital-
wagen! — Heiterkeit) — es ist ein Opel,

ein ganz einfacher, bescheidener Opel —,
zahlte ich bisher eine Kraftfahrzeugsteuer
von 40 S. Sie wird also jetzt um 20 S auf
60 S erhoht werden. Das bedeutet bei der
Annahme, daB der Betrieb eines solchen
Wagens derzeit einen monatlichen Aufwand
von rund — iiber den Daumen gepeilt —
1000 S erfordert, eine Betriebsausgabenerho-
hung von 2 Prozent. Ich glaube, meine
Damen und Herren, daB eine solche Ausgaben-
erhéhung absolut zumutbar ist, umsomehr,
als sie ja dazu dienen soll, hier ein Loch im
Staatshauhalt zu stopfen. Auf keinen Fall,
meine Damen und Herren, wiirde ich mich
jenen anschlieBen, die von einem Kraftfahrer-
streik reden. Ich glaube nicht, daB ein solcher
praktisch durchzufiihren wére, und glaube,
daB solche Anregungen in den Bereich der
Phantasie gehoren.

Nun hat vor einigen Tagen eine Deputa-
tion der zustindigen Fachverbinde beim
Herrn Finanzminister vorgesprochen und dort
mit dem Herrn Finanzminister iiber die
Kraftfahrzeugsteuer geredet. Die Deputation
hat selbst zugegeben, daB unsere Kraftfahr-
zeugsteuer jetzt unter dem europédischen Mittel
liege, also kein AnlaB bestehe, sie einer Kritik
zu unterziehen. Das steht hier, bitte: ,,Die
derzeitige Kfz-Steuer liegt unter dem euro-
paischen Mittel.” Aber die Herren haben ange-
regt, man sollte vielleicht noch einmal iiber
eine Anderung der Steuergrundlage, der
Bemessungsgrundlage, reden.  (Bundesrat
DDr. Pitschmann: Das wire richtig!) Bitte,
meine Damen und Herren, dazu sind wir
natiirlich absolut immer und jederzeit bereit.
Der Herr Finanzminister hat klugerweise
auch den Herren erkliart, daB unter dem Druck
der Zeit, unter dem die jetzige Gesetzgebung
in den letzten Wochen gestanden ist, eine
andere Losung nicht moglich war, da8 man
sich aber mit einer Anderung der Grund-
lagen dieses Steuersystems fir die Kfz-Steuer
selbstverstindlich beschaftigen und sich dar-
iiber unterhalten koénne. :

Das Notopfer der Lander und Gemeinden.
DaB sich die Lander und Gemeinden hier zu
einem Notopfer bereit erklirt haben, muB
von allen Seiten anerkannt werden, obwohl
wir heute hier schon von den Vertretern der
Lander und Gemeinden wiederholt gehort
haben, wie einschneidend es die Liander und
Gemeinden treffen wird, wenn sie zu einem
solchen Notopfer herangezogen werden. Ich
bin ein Vertreter des Bundeslandes Wien
und ich muB sagen: Auch fiir das Land Wien
ist das Notopfer an den Bundeshaushalt —
an dem es mit 30 Prozent beteiligt ist — eine
auBerordentlich hohe Leistung und wird selbst-
verstindlich auch die Ausgabenpolitik des
Landes und der Gemeinde Wien auf allen Ge-
bieten einschneidend treffen. Das gilt wie fiir
alle Linder und Gemeinden auch fiir das
Land und fiir die Gemeinde Wien.

Ein Lichtpunkt in diesem Opfergesetz ist
die Erhdhung im Familienlastenausgleich, die
Erh6éhung der Kinderbeihilfen, die, wie mir
mitgeteilt wurde, nun eine Zahl von
1,600.000 Kindern betrifft und sicher auBer- "
ordentlich zu begriiBen ist. Damit mdchte
ich die kurzen Bemerkungen zu den
einzelnen Gesetzen schlieBen und in wenigen
Sitzen zu allgemeinen Bemerkungen iiber-
gehen.

Meine Damen und Herren! Es gehort zu
den interessanten Widerspriichen der dsterrei-
chischen Verfassung — wer einmal verglei-
chende Verfassungsgeschichte studiert hat,
weil, daB jede Verfassung ihre Widerspriiche
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aufweist —, daf zum Beispiel auf der einen
Seite dem Osterreichischen ‘Bundesrat — das
wurde heute hier schon betont — der Ein-
fluB auf das Budget, auf die Budgetgestaltung
entzogen ist, daB er absolut kein Budget-
recht besitzt; auf der anderen Seite muB
aber der Bundesrat alle Gesetze mit dem
Nationalrat mitbeschlieBen, die dazu dienen,
das Budget sowohl auf -der Ausgaben-
wie auf der Einnahmenseite durchzusetzen.
Das ist einer der interessanten Widerspriiche,
und das Gesetz trigt ja auch den Titel ,,Budget-
sanierungsgesetz‘. Der Bundesrat hat also
‘kein Budgetrecht, aber er muB alle Gesetze
beschliefen, die notwendig sind, um ein in
Not geratenes Budget zu sanieren.

Nun wurde heute — und das ist, glaube ich,
ein sehr ernster Einwand — im Finanzaus-
schuB vom Herrn Bundesrat Skritek auf eine
prinzipielle Angelegenheit bei der Systematik
dieses Gesetzes hingewiesen. Er hat darauf
hingewiesen,” dal dieses Budgetsanierungs-
gesetz ein Gesetz ist, aber soundso viele
Materien anderer Sektoren, anderer Gesetzes-
sektoren umfaBt, sodaB die Gefahr besteht,
daf dadurch die Kontinuitit der Gesetzgebung
eigentlich hier einen empfindlichen Schaden,
einen empfindlichen Einbruch erleidet. Es
ist gelungen, die Anderung des ASVG. hin-
sichtlich des Pensionsversicherungsbeitrages,
es ist gelungen, den Arbeitslosenversicherungs-
beitrag aus diesem Gesetz herauszunehmen.
Aber das Schulorganisationsgesetz, das kein
Mensch im Budgetsanierungsgesetz suchen
wiirde, das wird in diesem Gesetz abgedndert.
( Bundesrat  GQuttenbrunner: Versteckt!)
Vielleicht liegt hier eine Absicht vor, das
wollen wir nicht vermuten, Herr Kollege
Guttenbrunner.

Nun meint der Herr Bundesrat Skritek,
daB es doch sicherlich besser gewesen wiire,
hier nicht ein Gesetz zu machen, sondern
soundso viele Gesetze, als hier notwendig
sind, weil dann jeder Mensch weiB, daB8 die
Anderung des Schulgesetzes in einem Schul-
gesetz und nicht in einem Budgetgesetz
enthalten ist. Das sind zwei Prinzipien.
Der Herr Finanzminister hat darauf im Finanz-
ausschuB erwidert, da8 das andere Prinzip
das sei: Man wollte also alle jene Gesetze,
die auf-der Ausgaben- und auf der Einnahmen-
seite die Moglichkeiten bieten, den Bund durch
Verminderung der Ausgaben zu entlasten
oder ihm durch ErschlieBung neuer Einnahme-
quellen iiberhaupt neue Einnahmen zu ver-
schaffen, zusammenfassen, sodaB - es also
notwendig war, das in einem einzigen, ge-
schlossenen Gesetzesblock zu tun. Der Herr
Minister hat aber zugegeben, daB selbst-
verstindlich gegen die hier angewendete Me-
thode begriindete Einwénde bestehen kénnten,

daB man aber aus ZweckmiBigkeitsgriinden,
wieder unter dem Zeitdruck, diesen Ausweg
gewihlt hat.

Ich wiirde mich also hier im Hause den
von meinem Freund Skritek im Finanz-
ausschu geduBerten Bedenken anschliefen
und vielleicht die Ausarbeiter, die Verfasser
der Gesetze doch bitten, in Zukunft daran
zu denken, Gesetzesmaterien nicht zusammen-
zufassen, sondern dorthin zu geben, wohin
gsie ihrem Inhalt und ihrem Charakter nach
gehoren.

Nun sind wir alle — hier spreche ich nicht
nur fir die Mitglieder meiner Fraktion, son-
dern hier werden mir auch die Herren der
anderen Seite zustimmen — mit dem Budget
1963 nicht zufrieden. Jeder von uns hitte
noch seine besonderen Wiinsche gehabt, jeder,
der eine Berufsgruppe vertritt, die Gewerk-
schaften und so weiter. Kollege Dr. Koubek
hat heute fiir die 6ffentlich Angestellten ge-
sprochen und auf deren Notlage hingewiesen.
Jeder von uns hitte also an das Budget noch
weitere Wiinsche gehabt. Wir haben zum
Beispiel — und das wire eine Forderung von
uns gewesen — die Rentendynamik im Budget
noch nicht verwirklichen konnen. Aber ich
stelle fest, daB das fiir alle Seiten, fiir alle
Mitglieder dieses Hauses gilt.

Meine Damen und Herren! Eines aber
haben wir ohne Zweifel erreicht, daB namlich
der bisherige Zustand der Finanzdiktatur
des Finanzministers durch das Erkenntnis ...
(Bundesrat Biirkle: Nicht iibertreiben!) Wie,
bitte 2 (Bundesrat Biirkle: Nicht iibertreiben !
— Ruf bei der SPO: Nur wuntertreiben!)
Nicht iibertreiben. Dafiir haben wir gesorgt.
Wir haben erreicht, daB dieser Zustand durch
das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
vom Dezember des vergangenen Jahres ein
Ende gefunden hat. Das war eine Ara, von
der heute schon mein Parteifreund Sihger
gesagt hat, daB ihr Merkmal die Versténdnis-
losigkeit fiir die Bediirfnisse der Lander und
Gemeinden gewesen ist. Es war selbstver-
stindlich, daB mit dem Ende dieser Ara der

Finanzdiktatur auch ihr Vertreter, Herr
Dr. Klaus, abtreten muBte. (Bundesrat
Biirkle: Mein Gott! — Bundesrat Pon-

gruber: Mupfte nicht! Er ist freiwillig ge-
gangen!) Selbstverstindlich! Und wir freuen
uns, feststellen zu koénnen, daB heute hier
ein neuer Finanzminister sitzt, der nun selbst-
verstindlich auch von Verfassungs wegen ver-
halten ist, die Budgethoheit des Parlaments
wieder zu achten. (Ruf bei der OVP: Wir
worden den Klaus schon wieder einmal pri-
sentieren!)

Nun kommt heute das jiingste Mitglied
unseres Hauses, wie ich glaube, Herr Dr. Iro,
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und erzdhlt uns frisch und munter, daB die
wirtschaftliche Bliite Osterreichs, die Demo-
kratie und was weiB ich noch alles, das Er-
gebnis der Politik der Herren Minister
Kamitz und Klaus sei. (Zwischenrufe.)

Meine Herren! Das sind eingefrorene Trom-
petentone, und ich kann mich nicht erinnern,
daB sich in den letzten zwei oder drei Jahren
ein Vertreter Threr Seite hier noch bemiiBigt
gesehen hitte, fir die Politik des Herrn
Dr. Kamitz einzutreten. Es wird eine Einzel-
leistung des Herrn Dr. Iro bleiben, und ich
bin iberzeugt, daB er sich, wenn er weitere
fiunf oder sechs Jahre da ist und einen Reife-
prozeB durchgemacht haben wird, den wir
alle hier durchgemacht haben, auch zu anderen
Auffassungen bekehren wird. ( szschenrufe
bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Ich mdchte
heute keine Kamitz-Debatte herauf beschwoéren,
aber ich mochte nur eines allen Ernstes sagen:
Wenn wir diese Ara, die glicklicherweise einer
Vergangenheit angehort betrachten, dann,
glaube ich, kénnen wir nur an zwei Dinge
denken. Vergleichen wir bitte den Stand der
Staatsschuld Osterreichs vor dem Amtsan-
tritt des Herrn Professors Dr. Kamitz und
nach seinem Abtritt (Bundesrat Schreiner:
Da ist ein Unterschied !) und denken wir daran,
daB es diesem Finanzminister vorbehalten
geblieben ist, in den Zeiten der Hochkonjunk-
tur praktisch leere Staatskassen zuriickzu-
lassen!  (Bundesrat DDr. Pitschmann:
Generalrat Ausch hat gesagt, das Parlament
hat das Defizit erzwungen! — Unruhe.) An
diese beiden Dinge denken Sie, bitte, meine
Damen und Herren, und Sie werden dann
selbstversténdlich zur gleichen Beurteilung ge-
langen, zu der wir gelangten. (‘Bundesrat
DDr. Pitschmann: Klaus hat das Gegenteil
behauptet, genau das Gegenteil!) Nein: Die
Wirtschaftsbliite Osterreichs ist nicht die Folge
des Kamitzschen Genies (Zwischenrufe bet
der OV P), sondern das Ergebnis der Steigerung
der Produktion und der Produktivitit, also
der Leistung der arbeitenden Menschen in
Osterreich! (Beifall bei der SPO. — Zwischen-
ruf des DBundesrates DDr. Pitschmann.)
Dieses Ergebnis ist nicht mit, sondern es ist
trotz Kamitz erreicht worden. (Bundesrat
Biirkle: Das ist doch allerhand!)

Ich habe heute schon gesagt, da wir den
neuen Herrn Finanzminister Dr. Korinek
begriien.. Da wir einander bisher — er
und ich — beide immer in anderer Funktion
gegeniibergetreten sind und uns beide heute
in neuer Funktion gegeniiberstehen, so kann
ich ihm attestieren, daBl er sich immer als ein
Mann von Sachlichkeit ausgezeichnet hat und
daB er auch Verstindnis (Bundesrat Biirkle:

Was man von Ihnen micht sagen kann nach
der heutigen Rede!) fir die Argumente des
anderen besessen hat. Wir haben daher
nichts dagegen, dem Herrn Finanzminister
Dr. Korinek jenen Vertrauensvorschufl zu
geben, der . jedem Menschen gebiihrt, - der
ein Amt antritt. (Bundesrat. Dr. Goéss:
Sehr gropziigig von Ihnen!) Aber Herr Doktor
Korinek weiBl selbstverstandlich, da er die
Finanzpolitik des Herrn Kamitz und des Herrn
Klaus nicht fortfithren kann, denn wenn diese
Politik so gut gewesen wire, dann hitte ja
der Herr Dr. Klaus auf seinem Platz bleiben
konnen.

Meine Damen und Herren! Es gehort
natiirlich zu jedem geordneten Budget ein
Wirtschaftsplan. . Es gibt kein ansténdiges
Budget ohne eine geordnete Wirtschaft (Bun-
desrat Biirkle: Ohne Planwirtschaft!), und
es gibt keine Wirtschaft ohne Wirtschafts-
plan. (Zwischenruf bei der OVP.) Ich war
vorige Woche in Rom bei dem Kongre der
Internationalen Gemeinwirtschaft. Ich weiB,
daB der Begriff ,,Gemeinwirtschaft” fiir manche
von Thnen vielleicht etwas an sich hat, was
sie schon im Geiste abwehren. Ich méchte
aber jenen Damen und Herren, die dem
KongreB nicht beiwohnen konnten, doch
sagen, daBl auf diesem Kongre die Grenzen
zwischen Privatwirtschaft und Gemeinwirt-
schaft absolut ernst und sachlich diskutiert
wurden. Ich betone: Es war ein internatio-
naler KongreB, auf dem nicht nur die Oster-
reicher, sondern auch die Amerikaner und die
Deutschen und die Hollinder und sogar die
Jugoslawen vertreten gewesen sind. (Bundes-
rat Biirkle: Die sind wichtig! — Bundesrat
DDr. Pitschmann: Auf Osterreichs Kosten
wie immer!) Es war also ein KongreB, auf
dem sich alle Menschen — auch aus den Ver-
einigten Staaten von Amerika — versammelt
haben, die sich ernsthaft mit den Problemen
der kiinftigen Entwicklung beschiftigt haben
und die — ich wiederhole es — bereits sach-
lich iber die Grenzen zwischen Gemein-
wirtschaft und Privatwirtschaft diskutiert ha-
ben. An diesem Punkt miiBte also der Wirt-
schaftsplan, dessen wir dringend bediirfen
und um den wir nun einmal doch nicht herum-
kommen, einsetzen.

Zum SchluB8 aber noch etwas. Wir haben
in der letzten Zeit — das gilt firr den National-
rat genauso wie fiir den Bundesrat — in der
Gesetzgebung unter einem Zeitdruck gehan-
delt, der fir die Gesetze selbst keineswegs
forderlich gewesen sein konnte. Ich habe
darauf schon beim Komplex des Budget-
sanierungsgesetzes hingewiesen. Der Klub der
sozialistischen Abgeordneten und Bundesrite
hat daher einen formellen Beschluf gefat,
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daB mit dem AbschluB der Beratungen iiber
das Budget 1963 die bisherigen Verhandlungs-
methoden selbstverstindlich ein Ende finden
miissen. In Hinkunft soll also unter sorg-
faltiger Beachtung der Geschéftsordnung und
auf Grund einer entsprechenden Terminein-
teilung fiir die Ausschiisse und die Vollsitzungen
— das gilt auch fir den Bundesrat — den
.Abgeordneten hinreichend Zeit und Moglich-
keit gegeben werden, die Gesetze auch wirk-
lich zu studieren und die Gesetzesvorlagen
auch zu beraten. Ich glaube, daB dieser
BeschluB unserer Abgeordneten auBerordent-
lich notwendig war, um darauf hinzuweisen,
daB die Gesetzeswerke, die jetzt noch vor uns
stehen, in einer Atmosphéire beraten werden
miissen, die keineswegs mehr unter einem
solchen Druck von Terminen steht, wie das
bisher der Fall gewesen ist.

Formell kann ich erkliren, daB unsere
Fraktion selbstverstindlich dem Budget-
sanierungsgesetz ihre Zustimmung geben wird.
(Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek:  Als
nidchster Redner gelangt Herr Bundesrat
Dr. Haberzettl zum Wort.

Bundesrat Dr. Haberzettl (OVP): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! In einem
Punkt stimme ich mit meinem Vorredner,
dem Xollegen Porges, iiberein, daf némlich
der Bundesrat wirklich selten Gelegenheit
hat, zu dem Budget zu sprechen, weil das
Budgetrecht ausschlieBlich ein Recht des
Nationalrates ist. Wenn wir aber das Budget-
sanierungsgesetz 1963 . beschlieBen, miissen
wir das Wort Budget in den Mund nehmen
und haben infolgedessen auch das Recht,
dariiber zu sprechen, wieso es zu diesem
Budgetsanierungsgesetz gekommen ist, und
wir haben infolgedessen auch ein Recht, iiber
das Budget zu reden.

Im Durchschnitt der Jahre 1950 bis 1960
ist bei der jahrlichen Zuwachsrate des Sozial-
produkts Osterreich an zweiter Stelle hinter
Deutschland gestanden. Hinter uns war eine
ganze Reihe von anderen Liandern, die wirt-
schaftlich bestimmt sehr hoch stehen, zum
Beispiel Italien, die Schweiz, Frankreich, die
USA, Schweden und an letzter Stelle GroB-
britannien. Leider hat das Jahr 1962 eine
vollige Umkehr gebracht. Das Bruttosozial-
produkt ist in diesem Jahr nur um 2,5 Prozent
gestiegen. Osterreich ist damit an die vor-

“letzte Stelle der Reihe zuriickgefallen; an
der Spitze steht jetzt die Schweiz, an unsere
Stelle ist Italien getreten, alle anderen Staaten
kommen vor uns, mit Ausnahme GroBbri-
tanniens, das stabil auf seinem Stand geblieben
ist. Das Wirtschaftswunderland Deutschland

ist von der ersten auf die fiinfte Stelle ge-
kommen.

Fir das Jahr 1963 rechnet man bei uns
mit einem Zuwachs des Nationalproduktes
von nur 3 Prozent. Infolgedessen steigen die
Einnahmen des Staates zuwenig, um die
erh6hten Ausgaben decken zu kénnen. Daher
ist es notwendig, verschiedene Finanzgesetze
zu #ndern, um den Bundeshaushalt 1963
ausgleichen zu koénnen. Diese Anderungen
der verschiedenen Gesetze, die auch der
Vorredner Kollege Porges angezeigt hat, ma.-
chen es notwendig, daB sich der Bundesrat
damit befaft. Diese Gesetze bediurfen der
Zustimmung des - Bundesrates, und infolge-
dessen haben wir auch indirekt zu dem Bud-
get 1963 zu sprechen. ‘

In dem Gesetz wird der Finanzausgleich
zweimal abgeindert. Von den Léndern wird
ein Notopfer verlangt, in die Landerinteressen
wird sehr stark eingegriffen, weil die Lénder
bei der Biersteuer und bei der Kraftfahrzeug-
steuer, die ja gemeinsame Bundesabgaben
sind, auf ihren Anteil an der Erhéhung ver-
zichten miissen. Da kommt mir der Vorschlag
unseres fritheren Kollegen Salzer in Erinnerung,
der besagte, da der Bundesrat die finanziellen
Interessen der Lander nur dann wahrnehmen
kann, wenn der Bundesvoranschlag auch an
die Behandlung und BeschluBfassung durch
den Bundesrat gebunden ist.

Der Bundesvoranschlag 1963 und die wei-
teren Bundesvoranschlige sind alle schon
vorbelastet durch Gesetze und Vereinbarungen,
die zusédtzliche Mehrausgaben oder Minder-
einnahmen bringen, denen aber keine Be-
deckung gegeniibersteht.

DaB es nach 40jihrigem Ringen gelungen
ist, durch die Schulgesetze endlich ein mo-
dernes Erziehungssystem zu schaffen, ist be-
stimmt zu begriiBen, denn die jetzige Zeit
fordert mehr denn je, daB die Schiiler mit
Wissen und Koénnen fiir das Leben und den
kiinftigen Beruf aus der Schule entlassen
werden. Wir miissen uns aber dariiber klar
sein, daB aus diesen Gesetzen betrichtliche
Aufwendungen entstehen werden, iiber deren
Bedeckung sich die Verantwortlichen auf
Jahre hinaus den Kopf zerbrechen werden
miissen, denn das Geld, das man fiir ein Vor-
haben braucht oder das man jemand zukom-
men lassen will, muB von irgendwo herkommen
ob es nun fiir eine Schule, fiir die dritte Etappe
der Rentenreform, fiir die dynamische Rente
oder fiir Subventionen gehort, es muB irgend-
wie aufgebracht werden. i

Wir sehen also, daB der Staatshaushalt
eines der wichtigsten Dokumente ist, die es
in der Volkswirtschaft und in der Wirtschafts-
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politik gibt, weil doch die Einnahmen des
Staates aus den Taschen der Bevélkerung
kommen und im Budget die Ausgaben fest-
gelegt werden, die dann den Beamten, der
Industrie, der gewerblichen Wirtschaft und
schlieBlich der Arbeitnehmerschaft direkt oder
indirekt zukommen. Es ist daher falsch und
kurzsichtig, zu glauben, da das Budget den
einfachen Staatsbiirger nichts angeht. Im
Gegenteil, es mufl fir ihn von hochstem
Interesse sein, zu wissen, wie das Staats-
budget ausschaut. Durch die Nationalratswahl
bedingt, wurde schon im Sommer 1962 ein
Budgetprovisorium fiir die Zeit vom 1. Jénner
bis zum 30. April 1963 beschlossen, und das
normale Budget kam infolge auBerordentlicher
Schwierigkeiten leider Gottes vier Monate zu
spit zustande.

Wie sieht nun der Voranschlag 1963 aus?
Finanzminister Dr. Korinek hat dieses Budget
nicht erstellt, er hat aber erkliart, daB er sich
zu ihm bekenne; es sei kein Idealbudget, es
sei ein Voranschlag, bei dem bis an die Grenzen
des Moglichen und Tragbaren gegangen wurde,
um einen Ausgleich zwischen Ausgaben und
Einnahmen herzustellen.

Im ordentlichen Haushalt sind 56,3 Milliar-
den Schilling und im auBerordentlichen
2,8 Milliarden Schilling an Ausgaben vorge-
sehen. Der Abgang betrigt 3,4 Milliarden
Schilling; davon entfallen 570 Millionen auf
den ordentlichen Haushalt und 2,8 Milliarden
auf das auBlerordentliche Budget. Diese Ab-
gdnge konnen natiirlich nicht so bleiben,
und das Defizit im ordentlichen Budget muBl
durch Mehreinnahmen oder Minderausgaben
hereingewirtschaftet werden, wihrend das De-
fizit des auBerordentlichen Haushaltes zur
Hilfte auf dem inldndischen und zur Hilfte
auf dem auslindischen Kapitalmarkt gedeckt
wird.

Im Budget sind, wie auch mein Vorredner
erwihnte, sehr wichtige und entscheidende
Fragen offen geblieben. Ich erwihne da die
Wohnungswirtschaft, einen allmihlichen Ab-
bau der Subventionen, eine Umsatzsteuer-
reform, die Gewerbesteuerpartnerschaft beim
GSPVG. und dergleichen mehr.

Wenn das Budget eine Reihe von schmerz.-
lichen Einschrinkungen aufweist, so hat dies
seine Ursache darin, daB eben nicht mehr
Geld vorhanden ist. Auch die Anspriiche des

- offentlichen Dienstes, die wir ja fir gerecht-

fertigt halten, konnen nur durch Zuriick-
stellung anderer lebenswichtiger Fragen erfiillt
werden. Es ergibt sich dadurch die Notwendig-
keit einschneidender Kiirzungen, da ja laut
Ubereinkommen zwischen den beiden Parteien
der Rahmen des Budgets nicht gesprengt
werden darf.

Im Zusammenhang mit dem Budget und
mit der Regierungsbildung wurde eine Reihe
von Beschliissen gefaflt, die eben das Budget
um 1150 Millionen Schilling entlasten. Es
ist hier schon erwihnt worden, daBl die Er-
hohung der Vermdogensteuer einen bestimmten
Betrag bringt. Ich méchte erwéhnen, daB
diese Erhohung der Vermogensteuer um 3 Pro-
zent gerade noch tragbar ist, weil ja
die Kleinen durch die Hinaufsetzung der
Freigrenze entlastet wurden und bei der
Veranlagung fiir die Vermégensteuer heraus-
fallen. (Bundesrat Quttenbrunner: Und fiir
die anderen ist es gerade moch tragbar?) Es
ist fiir diese noch tragbar, aber ich wiirde
sagen, daB eine groBere Vermogensteuerer-
hohung natiirlich fiir die Wirtschaft nicht
mehr tragbar ist, weil damit die Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft im Ausland un-
giinstig beeinflut wiirde. (Bundesrat Porges:
Wieso?) Denn gerade in Osterreich muB
der Kapitalmarkt geférdert werden. Bitte,
der Herr Kollege Porges ist ein Fach-
mann auf diesem Gebiet, er soll einmal
sagen, ob noch Aktien gezeichnet werden,
wenn das Kapital fir die Fabriken nicht
aufgebracht wird und die Aktien in der Weise
weiter besteuert werden. Es wird niemand
mehr Aktien zeichnen, und das wird sich
schlieBlich auf die Arbeitsmoglichkeit, auf
die Vollbeschiftigung und so weiter aus-
wirken. Infolgedessen haben wir alle In-
teresse daran, daB die Kapitalmarktgesetze
verabschiedet werden. Es ist auch zu be-
griien, daB der Herr Bundeskanzler in seiner
Regierungserklirung — der auch Ihre Partei
beigetreten ist — gerade der Forderung
des Kapitalmarktes ein besonderes Interesse
zugewendet hat.

Ausléndische Waren sind, wenn sie einge-
filhrt werden, nicht umsatzsteuerpflichtig. Da
sie aber dann im Inland zu einer Konkurrenz
fir die inlindischen Waren werden, wird
eine Ausgleichsteuer eingehoben. Im Finanz-
ausschuB ist heute verschiedentlich dariiber
gesprochen worden, dal diese Ausgleichsteuer
fir manche Gruppen eine ungerechte Belastung
darstellt — ich stehe auch auf diesem Stand-
punkt — und daB wirklich eine Differen-
zierung eintreten sollte. Die Biicher fiir die
studierende Jugend werden zum GroBteil im
Auslande verlegt und kosten, wenn sie herein-
kommen, ein Heidengeld. Wir geben Gelder
fir Entwicklungslinder aus — aber auf diese
Art und Weise kommt unsere Jugend zu
Schaden. : '

Diese Ausgleichsteuer muflte aber erhoht
werden, um etwas hereinzubringen. Im Jahre
1962 wurde das Gesetz schon einmal novel-
liert, und dabei wurden verschiedene Aus-
gleichsteuerstufen geschaffen. Um eine hohere
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Einnahme bei der Ausgleichsteuer herein-
zubringen, wurden jetzt verschiedene Waren
in die Gruppen 4 und 5 eingereiht. Diese
Erh6hung bringt eine Summe von 110 Millionen
Schilling herein.

Abgewendet werden konnte die geplante
erhebliche Erh6hung der Umsatzsteuer. (Bun-
desrat Guitenbrunner: Durch wuns!) Wir
haben wohl vor und haben auch schon x-mal
beantragt, die Umsatzsteuer zu reformieren,
und zwar so, da8 man den kleinen Betrieben —
Osterreich ist, wie ich hier schon einmal
ausgefiihrt habe, gerade das Land der Klein-
und Mittelbetriebe — dadurch entgegenkommt,
daB man ihnen die Umsatzsteuer ermaBigt. Die
groBen Betriebe, die Meinl AG., die GOC
und andere Betriebe, vereinigen mehrere
Phasen und haben dadurch viele Ersparnisse
und Vorteile. Diesen sollte man durch die
geringe Hinaufsetzung der Mehrphasensteuer
um 1 oder 15 Prozent etwas aufschlagen. Da-
durch wiirde der Staat nicht einen Schilling
verlieren (Bundesrat Dr. Hertha Firnberg:
Aber der Konsument miifiie es zahlen!), aber

umgekehrt wiirde fiir unsere kleinen Betriebe.

Gerechtigkeit eintreten. Die groBen Betriebe
haben in der Mehrphasensteuer verschiedene
Gewinne, die buchmiBig einfach aufscheinen
oder verschwinden, der Kleine kann das
nicht machen. Es wire nur ein Akt der
Gerechtigkeit, wenn ein entsprechender Aus-
gleich stattfinden wiirde.

Auch die Biersteuer und gleichzeitig die
Monopolabgabe auf Branntwein werden erhsht.
(Bundesrat Guttenbrunner: Das ist besonders
wiraurig’“!) Beide Erhohungen werden zur
Stiitzung des Milchpreises verwendet.

Ein paar Worte zu den Subventionen.
Auch der frithere Finanzminister hat bereits
von einem allmdhlichen Abbau der Sub-
ventionen gesprochen, soda man endlich
einmal zu echten Preisen kidme. (Hesterkeit
bei der SPO. — Ruf bei der SPO: Das ist
unvorsichtig!) Im Jahre 1963 sollte ein
Anfang gemacht werden. Der Abbau sollte
sich natiirlich auf Jahre erstrecken. Das war
so gedacht, daB es nicht zu einschneidenden
MaBnahmen kommen sollte, aber systematisch
sollte mit diesem Abbau begonnen werden,

denn einmal muBl es ja dazu kommen. Wir,

konnen doch nicht bis zum Jahre 2000 in
dieser Form fortwursteln! Ich muB aber
anderseits sagen, daB es zum Beispiel die
Offentlichkeit eigenartig angemutet hat, daB
man, statt die Subventionen abzubauen, sie
zum Teil noch erhéht (Bundesrat Appel:
Und gleichzeitig die Preise!) und die Mehr-
einnahmen aus der Biersteuer und der Brannt-
weinmonopolabgabe zur Stiitzung der Milch
verwendet.

Die budgetire Lage des Landes erfordert
auch eine Erhohung der Kraftfahrzeugsteuer.
Uber diese will ich mich nicht auslassen; mein
Vorredner hat bereits dariiber gesprochen.
Das Mehraufkommen bei der Bier- und bei
der Kraftfahrzeugsteuer soll dem Bunde ver-
bleiben.

Im Schulorganisationsgesetz, das gar nicht
in dieses Budgetsanierungsgesetz hineinpaf3t —
dieser Meinung bin ich ebenfalls —, ist vor-
gesehen, daB die Klassenschiilerhchstzahl 40
am 1. September 1963 wirksam wird. Durch
diese Novelle wurde die Wirksamkeit auf
1. Jinner 1965 verschoben, doch sollen fiir
die Lénder, die in der Lage sind, die Be-
schrinkung schon mit 1. September 1964
einsetzen zu lassen, die Mittel fiir die not-
wendigen Lehrpersonen bereitgestellt werden.
Das beinhaltet eine EntschlieBung, welche
dem AusschuBbericht beigedruckt ist und der
auch wir beitreten miissen. Wir werden unsere
Zustimmung auch nicht verweigern. Ich
betrachte es aber als eine Ungerechtigkeit,
weil dadurch eine Differenzierung zwischen
den einzelnen Landern stattfindet. Es ist heute
im AusschuBl schon davon gesprochen worden,
daB eventuell eine Abwerbung von Lehrern
aus dem einen Land in das andere stattfinden
wird. Ich stehe auf dem Standpunkt, daB man
so, wie es im Gesetz vorgesehen war, die Be-
stimmung iiber diese Schiilerzahl fiir alle
Lander gleichmaBig in Kraft treten lassen
sollte und nicht fiir ein Land frither und fir
das andere Land spiiter. (Zustimmung.) Ent-
weder fiir alle, oder fiir keines!

Der Zeitraum zwischen dem BeschluB iiber
die Schulgesetze und dem Inkrafttreten der
neuen Schultypen ist meiner Ansicht nach
viel zu kurz. Abgesehen von der Erstellung
der neuen Lehrpliane fiir die modernen Typen,
die jetzt geschaffen wurden, sind es in erster
Linie materielle Erwigungen, die dafiir spre-
chen, daB man nicht iiberhastet vorgehen
soll. In Niederosterreich ist es zum Beispiel
unmdglich, die 100 Millionen Schilling auf-
zubringen, die allein zur Ausgestaltung der
niederdsterreichischen =~ Landesberufsschulen
notwendig sind.

Der frithere Finanzminister hat von den
Lindern und Gemeinden zur Budgetsanierung
auch ein Notopfer gefordert, das 350 Millionen
Schilling betriagt, die ab 1. Mai von den
Ertragsanteilevorschiissen in acht gleichen Mo-
natsraten einbehalten werden. Es ist aber fest-
gelegt, daB dieses Notopfer von 350 Millionen
Schilling endgiiltig wird, wenn die Ausgaben-
summe von 28.696 Millionen beim Bund
nicht iiberschritten wird. (Ruf bei der SPO:
Falsch! Umgekehrt!) Wird diese” Ausgaben-

summe iiberschritten, vermindert sich das
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seitens der Linder und Gemeinden zu er-
bringende Notopfer um den iibersteigenden Be-
trag (Bundesrat Guttenbrunmner: Es handell

" sich um die Einnahmen! — Ruf bei der SPO:

Es handelt sich um die ,,Abgabensumme’! —
Bundesrat Schreiner: Das ist ja egal!) Die
weitere Vereinbarung besteht darin, daB eine
allfillige Riickzahlung bis Ende Juni 1964 er-
folgen soll.

SchlieBlich sei noch eine Randbemerkung
anderer Art gestattet. Zur Bestiirzung der Ver-
treter der entwicklungsbediirftigen Gebiete —
bitte nicht ,unterentwickelten“ Gebiete! —,
aber  ebenso der Landeshauptleute wurden
die Forderungsbeitrige von 45 Millionen Schil-
ling im Kapitel 5 ohne vorherige Absprache
mit den Vertretern der Lander und Gemeinden
im letzten Augenblick aus dem Budget ge-
strichen. Das heiBt, daB per sofort eine Reihe
bereits begonnener Vorhaben, vor-allem auch
die dringend bendtigte Hilfe fiir die Ent-
wicklung einer groBen. Zahl von Betrieben,
eingestellt werden muB. Das ist ein nicht

- vereinbartes und neuerliches Notopfer zu

Lasten der Linder! Nicht nur im Namen der
Vertreter dieser Gebiete, sondern auch im
Namen verschiedener Landeshauptleute —
heute ging es ja schon darum — muB ich daher
einen entschiedenen Protest gegen diese Vor-
gangsweise einbringen und dazu betonen, daB
sich noch im Laufe des Jahres 1963 die Ge-
legenheit ergeben mulB, diese Frage neuerlich
zur Debatte zu stellen! Es muB erwartet
werden, daB alles unternommen wird, um
doch noch in irgendeiner Form im Jahre 1963
diese Hilfe im vollstindigen AusmalBl zu er-
moglichen. GroBtenteils handelt es sich ja
dabei um Hilfe fiir Gegenden, die bis heute
noch nicht die Schwierigkeiten der russischen

Besatzungszeit iiberwanden, die aber auch zu

einem wesentlichen Teil zwar mit Schonheit,
nicht aber mit Reichtum gesegnet sind.

Ich weiB, daB der Nationalrat jetzt den
Budgetentwurf nicht mehr d&ndern wird, und
ich bin auch der letzte, der eine neue For-
derung stellt; aber halten Sie die Hilfe fiir
die Bevolkerung dieser Gegenden und die
Erhaltung ihrer Arbeitsplitze nicht fir un-
wichtig! Ich kann mich nur auf den dringenden
Wunsch beschrinken, diese Position nicht
auf die Dauer verschwinden zu lassen und
auch dort zu helfen, wo vielleicht Hilfe not-
wendiger ist als dort, wo diese Hilfe mit
groBer Lautstirke gefordert wird. Die Bundes-
linder haben nicht viel herzugeben, weil sie
selbst an allen Ecken und Enden zuwenig
haben. Niederésterreich, das ich hier im
Bundesrat vertrete, gehért zu den drmsten
Bundesldndern unserer Republik. Einst hatte
dieses Land Wohlstand und war reich, aber
groBe Landstriche dieses Gebietes wurden

durch den Krieg verwiistet. Dazu kam die
harte Besatzungszeit, zehn Jahre, dann’ wurde
im Norden und im Osten der Eiserne Vorhang
aufgemacht, und jede Geschiftsentwicklung
mit den Gebieten jenseits der Grenze wurde
unterbunden. Und auBerdem — das wollen die
westlichen Léander vielleicht nicht so sehr
zur Kenntnis nehmen, aber bitte es zu ent-
schuldigen — ist es Tatsache, daB Nieder-
Osterreich in den-ersten Jahren, als wir von
den Russen besetzt waren, keine ERP-Mittel
bekommen hat, daB - infolgedessen unsere
Fabriken — ich erwihne die Glanzstoffabrik
in St. Polten — mit ganz veralteten Maschinen
arbeiten miissen und in der Entwicklung sehr
stark zuriickgeblieben sind.

Im Zusammenhang mit diesem Notopfer
wurde natirlich auch zwischen dem Bund
und den Léndern iiber die Abtretung ver-
schiedener Kompetenzen gesprochen. Als
Aquivalent sollen den Liéndern verschiedene
Kompetenzen iibertragen werden, und zwar
zum Beispiel die Aufgaben des Wohnhaus-
Wiederaufbaufonds und des Bundes-Wohn-
und Siedlungsfonds gegen Uberlassung der fiir
diese Fonds zweckgebundenen Einnahmen;
der Wasserwirtschaftsfonds soll aufgelassen
und die zweckgebundenen Mittel nach dem
Muster der Wohnbauférderung 1954 iiber-
tragen werden, die Erhaltung der Bundes-
straBen und der Bundesbauhilfe soll gegen
Uberlassung eines entsprechenden Anteiles
am Zuschlag zur Mineraldlsteuer iibertragen
werden, ebenso die Lasten nach dem Wasser-
bautenférderungsgesetz; auBerdem soll das
gesamte finanzielle Forderungswesen auf eine
neue Grundlage gestellt und in den Finanz-
ausgleich einbezogen werden.

Ich mochte ausdriicklich erwiahnen, daB
zwischen dem Bund und den Ldndern hier
bei diesen ForderungsmaBnahmen eine Zwei-
geleisigkeit besteht, da sowohl der Bund als
auch die Linder fiir denselben Zweck, wie
zum Beispiel fir die Dridnagierungen, fiir
die Kommassierungen, fiir die Wasserbauten
und fiir die Wasserversorgung, fiir die Elek-
trifizierung, in ihren Budgets Betrige einge-
setzt haben; die Zuteilungen des Landes er-
folgen sofort, die Zuteilungen aus den Bundes-
mitteln lassen oft Jahre aunf sich warten.

AuBlerdem ist noch ein Punkt hervorzu-
heben: Es werden leider Gottes immer wieder
ForderungsmafBnahmen beschlossen, wobei es
heit: Der Bund gibt soundsoviel, und das
Land ist verpflichtet, den gleichen Betrag
dazuzugeben. Diese Gesetze sind junktimiert.
Hier sollte einmal Ordnung geschaffen werden.

Man soll die Mittel fiir die Drénagierungen
aus dem Landwirtschaftsministerium den Léin-
dern geben, und es wird zum Segen der ein-
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zelnen Gegenden sein. Wir haben leider
Gottes sehr unfruchtbaré Gegenden, da wiir-
den die Dridnagierungen viel besser in einem
Zuge durchgefiihrt werden. - Jeder der Herren
Mandatare, der in dieser Sache interveniert,
bringt bei der Landesregierung die Mittel fiir
eine Gemeinde oder fiir eine solche Gemein-
schaft ohne weiteres auf, beim Bund kann
er -Jahre hindurch vorsprechen, und er be-
kommt die Mittel dennoch nicht; und wenn,
dann bekommt eine Gemeinde 400.000 S
vom Land und mit Ach und Krach 10.000
oder 15.000 S vom Bund.

Das haben die Linder verlangt, und der Herr
Bundeskanzler ist gestern in seiner Regierungs-
erklirung darauf zuriickgekommen und hat
diese Angelegenheit erwidhnt. (Bundesrat
Guttenbrunner: Erwihnt hat er es!) Ich
hoffe, daB sich nach dem ,Ich erwihne‘,
Herr Kollege Guttenbrunner, der Bundes-
kanzler und der Vizekanzler — auch der
Vizekanzler! — prinzipiell fiir das Forderungs-
programm der Ldnder einsetzen werden, da@
sie dieses Anliegen also prinzipiell zur Kennt-
nis genommen haben. Nur miite iiber jedes
einzelne Vorhaben separat gesprochen werden.
Ich sehe ein, daB man am Verhandlungstisch
nicht einfach das ganze Bukett nehmen und
sagen kann: Ja Lénder, da habt ihr alles!
Es muB dariiber gesprochen werden.

SchlieBlich soll der bundesstaatliche Auf-
bau Osterreichs stirker beriicksichtigt werden,
indem fir die bisher zugunsten des Bundes
erfolgten Kompetenzverschiebungen den Lén-
dern entsprechende Zustindigkeiten zuriick-
gegeben werden. Die Bundeslinder behalten
sich die Vorlage entsprechender Forderungen
vor.

Eines ist ausdriicklich zu erwéhnen: dafB
den Lindern eine gewisse Steuerhoheit in
beschrinktem AusmaB zuriickgegeben werden
muf3! Der Bund hat ein Besteuerungsrecht,
die Gemeinden haben es. Und die Linder,
die die Aufsicht iiber die Gemeinden haben,
die diirfen nicht einmal die Hundesteuer be-
schlieBen! (Ruf bei der SPO: Die geben wir
thnen freiwillig ab!)

Die Steuererhohungen machen 550 Millionen
Schilling aus. Steuererh6hungen werden in
den breiten Massen der Bevolkerung psycho-
logisch immer kritisch aufgenommen, noch
dazu wenn Preiserh6hungen bei verschiedenen
Grundnahrungsmitteln auftreten. Die Milch-
und Butterpreise belasten die Bevélkerung
mit zirka 345 Millionen, dazu kommt noch
die Erhohung des Zuckerpreises und des
Brotpreises. Es war daher notwendig, wie
bei fritheren Lohn- und Preisiibereinkommen
einen Teil dieser neuen Belastungen abzu-

gelten durch die Erhohung der Kinderbeihilfe
und der Ausgleichszulage. Dadurch werden
die Preiserhéhungen fiir die bediirftigen - Be-
volkerungsschichten einigermafen kompensiert.

Mit Befriedigung konnen wir feststellen,
daB die Lasten einigermafen gleichmaBig auf
die verschiedenen Bevolkerungsgruppen ver-
teilt wurden, wie auch der Herr Vorredner
bereits anerkennend hervorgehoben hat.

Zur Bedeckung des Mehraufwandes wurde
in verschiedenen Sparten eine Steuererh6hung
vorgenommen. Das war eine Notlssung. Eine
Dauereinrichtung darf es auf gar keinen Fall
werden. Man miiBte im Gegenteil im o6ffent-
lichen Bereich, wo immer es geht, Einsparun-
gen vornehmen.

Trotz aller Streichungen in den einzelnen
Ministerialressorts, die vorgenommen wurden,
um ein halbwegs ausgeglichenes Budget zu
erstellen, stecken doch in verschiedenen Bud-
getposten, -punkten oder -ansitzen noch
stille Reserven, die nur Fachleute heraus-
finden. Ich habe Gelegenheit gehabt, bei den
Budgetberatungen zu horen, wie einzelne
Redner, die
bei verschiedenen Punkten festgestellt haben,
daB da vielleicht mehrere hundert Millionen
herauszubringen wiren. Darum sind wir auf
alle Fille gegen Steuererhohungen, gegen
offene und auch gegen ,,stille*’, und wir sind
auch dagegen, durch das Anziehen der Steuer-
schraube zu Mehreinnahmen zu kommen.

Wenn hier Kollege Porges erwihnt hat,
daB der Finanzminister Klaus durch das
Urteil des Verfassungsgerichtshofes zu Fall
gebracht wurde, so mochte ich sagen: das ist
nicht richtig. Uberhaupt schafft das Urteil
des Verfassungsgerichtshofes weder Sieger noch
Besiegte; das ist auch vorgestern im National-
rat festgestellt worden.

Meine Damen und Herren! Sie sind genauso
dariiber unterrichtet wie ich, daB dieses Ur-
teil des Verfassungsgerichtshofes eigentlich
auf Grund einer Vereinbarung des Finanz-
ministers mit Justizminister Broda zustande
gekommen ist und daB man eine Landes-
regierung gesucht hat, die den Weg zum
Verfassungsgerichtshof * antritt.  (Bundesrat
Porges: Das war Wien!) Es ist selbstver-
stindlich, daB man die Wiener Landesre-
gierung gefunden hat. Nun ist behauptet
worden, daB die OVP im Wiener Stadtsenat
dagegengestimmt habe. Als dieses Kapitel im
Nationalrat behandelt wurde, war ich Zeuge
auf der Galerie. Der Redner zu diesem Kapitel
hat die Sache so vorgetragen, und er hat an
den zufillig anwesenden Biirgermeister von
Wien appelliert, ob das richtig ist. Der
Biirgermeister hat zugegeben, daB das richtig
ist. Meine Herren! Man darf nicht Unwahr-
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heiten sagen! Das ist im Einvernehmen
geschehen. Warum ? Weil diese Erméchtigung,
die die Finanzminister gehabt haben, zum
Teil eben geiindert werden sollte. Wer bei
der Behandlung dieses Haushaltsrechtsgesetzes
im Nationalrat dabei war — (auf Bundesrat
Novak deutend) dort in der Bank sitzt einer,
der war auf der Galerie dabei —, der mufl
sagen, daB sich diese Debatte auf einem hohen
Niveau abgespielt hat. Die Redner der SPO
und der OVP haben diese Anderung begriifit,
weil dadurch dem Parlament endlich die
Gelegenheit gegeben ist, auf das Budget
mehr EinfluB zu nehmen, und weil die Ab-
geordneten Gelegenheit haben, zu verlangen,
daf man ihnen das Budget vor seiner Er-
stellung vorlegt. Es ist sowohl ein Wunsch
Threr als auch unserer Partei, daB man die
Ansidtze des Budgets frither als bisher sieht,
da man nicht fertig gedruckt in die Hand
bekommt, was einem die Herren Beamten
aus dem Finanzministerium vorlegen, und
wozu man nur ja sagen mufl.

Dr. Migsch hat erklirt: Das Parlament ist
jetzt der Gralshiiter! Stimmt das oder nicht ?
Und unsere Parteifreunde haben eingestimmt
und gesagt, sie' ersehen daraus, dafl man jetzt
endlich ein ordentliches, ein echtes und ein
anstindiges Budget wird erstellen koénnen.
(Bundesrat Porges: Also die OVP hat mit-
geholfen, den Klauszu stiirzen!) Nein, vielleicht
ist Dr. Klaus gegangen, weil Sie zu grofle
Forderungen gestellt haben! Moglich, da8
auch auf unserer Seite manche mit irgend-
welchen Sachen nicht einverstanden waren.
(Bundesrat Porges: Da haben wir es ja!)
Aber eines miissen Sie feststellen: Klaus hat
eine Linie gehabt und hat einfach erklirt, dafl
er geht. Damit ist noch nicht gesagt, daB er,
wie ein Zwischenrufer bei einer Rede gemeint
hat, nicht in irgendeiner Form wiederkommt.

Wenn wir auch mit verschiedenen Posten
des Budgets nicht zufrieden sind, so ist doch
als das Positivste zu werten, daB wir nun
endlich iiber das Budgetprovisorium hinweg-
gekommen sind, jetzt ein endgiiltiges
Budget haben und daB der Kanzler in seiner
Regierungserklirung als oberstes - Gebot die
Wihrungsstabilitit und das Sparen heraus-
gestellt hat. Er trat auch fiir die Forderung
des Kapitalmarktes ein, und sollte im Jahre
1963 wirklich eine Verflachung der Konjunktur
eintreten, dann sind eben diese 2,8 Milliarden
im aufBerordentlichen Budget dafiir da, die
Investitionstitigkeit des Bundes zu heben.

Wir begriiBen es ebenfalls, daBl jetzt ein
Mann das Finanzressort verwaltet, der auf
Grund seiner langjihrigen Titigkeit in der
Bundeshandelskammer mit allen wirtschafts-,
finanz- und sozialpolitischen Problemen bestens

vertraut ist, der lang in der Paritdtischen
Kommission gearbeitet hat, dem also die
ganze Materie nicht fremd ist und der die
Gewidhr bietet, daB an dem uralten Grund-
satz festgehalten wird, daBl man auf die Dauer
nicht mehr ausgeben kann, als man ein-
nimmt.

Wir haben Vertrauen zu der neuen Regierung,
und wir hoffen, daBl jetzt, da der Budget-
kampf zwischen den beiden groBlen Parteien
vorbei ist, endlich jenes Klima eintreten wird,
das in erster Linie eine gedeihliche Zusammen-
arbeit zum Wohle Osterreichs méglich macht.

Wie gesagt: Das Budgetsanierungsgesetz
hat mir die Moglichkeit gegeben, im Bundesrat
einmal ausfiihrlicher zu dem Budget zu
sprechen. Ich mochte aber jetzt noch die
Gelegenheit wahrnehmen, einiges zu einer
anderen Vorlage zu sagen, ndmlich zu der
Novelle zum GSPVG.

Als in der Sitzung am 20. Dezember 1962
die 6. Novelle zu diesem Gesetz zur Debatte
stand, habe ich auf besonders brennende
Probleme hingewiesen. Bei dieser Novel-
lierung ist es ja bloB darum gegangen, den
im § 27 festgelegten Hundertsatz, der nur
bis Ende 1962 beschlossen war und ab 1. Janner
1963 durch ein neues Bundesgesetz festgelegt
werden sollte, nun iiber die Zeit des Budget-
provisoriums zu verlingern. Es war ja eine
7. Novelle geplant, in der die Forderungen

'der gewerblichen Wirtschaft, die in Initiativ-

antrigen der Abgeordneten Kulhanek und
Kostroun im Nationalrat vorlagen, beriick-
sichtigt werden sollten. Bei der Durchsicht
der 7. Novelle zeigte sich aber, da wohl der
neue Beitragssatz, der zur Finanzierung der
geforderten Verbesserungen dienen soll, auf
der ersten Seite verankert ist, daB aber wesent-
liche Leistungen nicht enthalten sind.

Zu den in der Novelle enthaltenen Ver-
besserungen gehort zweifellos als die wichtigste
die -Einfithrung der 14. Pension, die den
Unselbsténdigen schon in der 8. Novelle zum
ASVG. zuerkannt wurde. Die 14. Pension
stellt schon seit langem ein ernstes sozial-
politisches Anliegen dar, und unsere Gewerbe-
rentner werden uns dankbar dafiir sein,
umsomehr, als die 14. Pensionszahlung noch
im heurigen Jahr gewihrt werden soll, wenn
gie auch, obwohl sie normalerweise am 1. Mai
ausgezahlt werden sollte — die Zeit dazu ist
aber zu kurz —, erst im Dezember dieses
Jahres ausbezahlt wird.

Bei der Beratung im  Nationalrat kam
ein Redner in der Debatte iiber die 10. No-
velle zum ASVG., die 7. Novelle zum GSPVG.
und die Novelle zum Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz 1958 auch darauf zu sprechen,
daB fiir viele Beschiftigte die Moglichkeit
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bestiinde, zur Zeit der Vollbeschiftigung und
des guten Verdienstes etwas fiir die schlechten
Zeiten zuriickzulegen; das stie aber auf viel-
fachen Widerspruch auf beiden Seiten. Dazu
mochte ich vom Standpunkt der kleinen
und mittleren Wirtschaftstreibenden sagen,
dafl diese Wirtschaftstreibenden vor dem
ersten Weltkrieg in der Vollkraft ihrer Jahre
viel geschaffen haben und manches zur Seite
legen konnten, um fir das Alter Vorsorge
zu treffen. Im ersten Weltkrieg zeichneten
sie vielleicht fiir einen Teil ihrer Ersparnisse
Kriegsanleihe. Diese und der Rest ihrer Er-
sparnisse gingen dann durch die Inflation
verloren. Was sie sich dann bis zum Jahre 1945
schufen, ist ebenfalls wieder verlorengegangen.
Das Prinzip der Vorsorge durch Ersparnisse
hat sich als irreal erwiesen und hat bei den
alten Wirtschaftstreibenden zu echten Not-
standsfillen gefithrt. Diese gab es immer,
und bevor die staatliche Altersversorgung
kam, hatten die Kammern die Altersunter-
stiitzung einfilhren miissen. Diese haben
schlieBlich 20.000 Gewerbetreibende in An-
spruch genommen. Das war aber nur eine
halbe Losung, bis es endlich gelungen ist,
die gesetzliche Regelung durchzufiihren. -

Seit 1. Janner 1958 besteht nun diese Ein-
richtung, und wir kénnen sagen, daBl sie ihre
ersten Aufgaben erfilllt hat. Es ist aber
noch viel zu schaffen, bis wir so weit sind
wie die Unselbstindigen. Jetzt ist eine Hiirde
genommen, und die 14. Pension ist da.

Die im Budgetsanierungsgesetz festgelegten
Steuer- und Preiserhhungen = mufiten
natirlich ebenfalls abgegolten werden. So
wurde die Unter- und die Obergrenze des
Hilflosenzuschusses nach dem GSPVG. analog
dem ASVG. hinaufgesetzt. Auch die Aus-
gleichszulage wurde hinaufgesetzt. Die Er-
hohung des Hilflosenzuschusses betrigt 33 Pro-
zent. Sie erfordert fiir ASVG. und GSPVG.
einen Mehraufwand von 48 Millionen Schilling.
Der einzelne bekommt allerdings nur 100 S
bis 200 S mehr, aber in der Summe ist das ein
ganz schoner Betrag.

Wenn das Einkommen aus einer Pensions-
versicherung nach diesem Gesetz nicht die
Hohe des Richtsatzes erreicht, so steht dem
Pensionisten nach Magabe der Bestimmungen
dieses Gesetzes die Ausgleichszulage zu.

Durch das Budget, durch die Erhchung
der Milch- und Butterpreise, der Zucker-
preise und so weiter entstehen die zusitz-
lichen Belastungen, die ich schon erwihnt
habe. Es war daher notwendig, einen Teil
dieser Belastungen "wieder abzugelten. Zu
diesem Zwecke wurden nun die Richtsitze
in allen Sparten und auch die Ausgleichs-
zulagen um 20 S erhoht. Diese erhohten

Richtsitze betreffen nun  250.000 Pen-
sionisten nach dem ASVG. und 42.000 nach
dem GSPVG. Die Ausgleichszulagen fiir Nicht-
selbstindige erfordern 784 Millionen und fir
Selbstindige 241 Millionen Schilling.

Die gewerbliche Selbsténdigen-Pensionsver-
sicherung kann sich natiirlich nicht mit
der Pensionsversicherung der Arbeiter und
Angestellten vergleichen, denn beide An-
stalten bestehen schon lianger, haben einen
groferen Kreis von Beitragenden, und bei
beiden ist das Grund-, Haupt- und Lebens-
problem jeder Pensionsversicherung, die Fi-
nanzierungsfrage, gelést. Bei der Pensions-
versicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft ist diese Finanzierung noch offen.
Wihrend nach dem ASVG. zum Dienst-
nehmerbeitrag der gleich hohe Dienstgeber-
beitrag als Sozialabgabe dazukommt, erreicht
die im GSPVG. vorgesehene Uberweisung
aus dem Gewerbesteueraufkommen derzeit
bei weitem nicht das Aufkommen an Ver-
sicherungsbeitrigen. Bereits 1963 rechnet die
Pensionsversicherungsanstalt mit einem Ab-
gang von 109 Millionen Schilling.

Mit der schon lange erhobenen Forderung
nach einer echten Gewerbesteuerleistung ist
man trotz vieler Verhandlungen in den letzten
Jahren nicht weitergekommen. Dabei ist der
Ertrag der Gewerbesteuer im Budget 1963 mit
3,62 Milliarden Schilling priliminiert, also
um 46 Prozent hoher als 1959. Ohne Partner-
schaft kann die Pensionsversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft nicht existieren.
Zwischen der gewerblichen Sozialversicherung
und der Gewerbesteuer besteht jetzt schon
ein Zusammenhang, weil die 6 Prozent von
dem Gewerbesteueraufkommen, die von vorn-
herein gesetzlich verankert sind, neuerdings
verlingert wurden, und aus der teilweise unzu-
langlichen, schon jetzt bestehenden Partner-
schaft solleine echte, volle und dauernde werden.
Was wire, wenn diese Steuer in den
letzten Jahren nicht um 1,3 Milliarden Schil-
ling gestiegen wire ? :

Unsere Forderungen bleiben aufrecht. So-
lange die Finanzierungsfrage bei dem Gesetz
nicht geregelt ist, werden die Gewerbepen-
sionisten stindig hinter den Unselbstdndigen
nachhinken. Jeder Fortschritt kostet Geld!
Wir hoffen aber, daB sich die Budgetsituation
doch einmal bessern wird, daB beim néchsten
Finanzausgleich aus der erhdhten Gewerbe-
steuerleistung auch ein Betrag ausgeklammert
werden kann, der als stindiger Partnerschafts-
beitrag der Pensionsversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft zuflieBt.

Wir vermissen noch etwas in dieser 7. No-
velle, und zwar die Berufsunfihigkeitsrente,
die vielen Arbeitern, die noch nicht das
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Rentenalter erreicht haben, aber iiber 50 Pro-

- zent erwerbsunfihig sind und denen man

nicht zumuten kann, daf sie in ihrem Alter
noch einen anderen Beruf ergreifen,-ein be-
kémmliches Auskommen sichert. Und genauso
gut kann man einem alten Gewerbetreibenden,
der nicht erwerbsunfihig ist, der aber 50 Pro-
zent Berufsunfihigkeit aufweist, nicht zu-
muten, daf er jetzt aus dem selbstdndigen
Beruf in einen unselbstindigen Beruf hiniiber-
wandert. Auch in der Erwerbsunfihigkeits-
rente miissen Verbesserungen gefordert und
geplant werden, denn die wirtschaftliche Lage
eines groBen Teiles der Gewerbepensionisten
ist nicht besser als die eines durchschnitt-
lichen Arbeiters oder Angestellten; daher
ist die Aufrechterhaltung des Erfordernisses
der Bediirftigkeit fiir die Erlangung einer

.Erwerbsunfihigkeitsrente nicht mehr ange-

zeigt und miiBte gestrichen werden.

Eine Sorge ist noch, daB ein Teil unserer
Wirtschaftstreibenden nicht krankenversichert
ist. Wir waren daher gezwungen, eine frei-
willige  Krankenversicherung einzufiihren,
die sich sehr gut bewihrt hat; wir sind jetzt
daran, diese auszugestalten.

Wenn nichtselbstindige Pensionisten weiter-
hin eine berufliche Tatigkeit ausiiben, wird nur
die Grundrente gekiirzt, wenn aber selb-
stindige Pensionisten einen Beruf ausiiben,
Es wire
daher angezeigt und nur recht und billig,
wenn man diesem begrenzten Kreis Aus-
nahmebestimmungen von den Ruhensbestim-
mungen nach § 94 gewihren wiirde.

Die Verbesserungen, wie 14. Pension, Er-
héhung des Hilflosenzuschusses und der Aus-
gleichszulage, Hinaufsetzung der Richtsitze,
bringen noch ein Ansteigen des Leistungs-
aufwandes hervor, fir dessen Bedeckung
gesorgt werden muB, Daher miissen die
Pflichtversicherten ab 1. Mai 7 v. H. und
die Weiterversicherten 14 v. H. zahlen. Diese
Bestimmung tritt aber erst ab 1. Juli in Kraft,
weil die Vorschreibungen fiir das zweite
Vierteljahr bereits drauBen sind.

Der Antrag, die Hochstbemessungsgrund-
lage auf 4800 S hinaufzusetzen und auch be-
reits auf das Jahr 1965 vorzuziehen, ist un-
durchfithrbar, solange nicht die niedrigen
Pensionen verbessert sind. Erst dann, wenn
diese finanzielle Grundlage geregelt und er-
reicht ist, ist es mdglich, den Riickstand
gegeniiber dem ASVG. aufzuholen, und erst
dann wird der Lebensabend unserer Wirt-
schaftstreibenden genauso gesichert sein wie
der Lebensabend der Unselbstindigen.. (Bei-
fall bei der OV P.)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Bevor
ich dem nichsten Redner das Wort erteile,
mochte ich doch die Herren und Damen
des Bundesrates ersuchen, bei der Sitzung
weiter anwesend zu bleiben, da nach der
Geschiftsordnung eine bestimmte Zahl von
Anwesenden zur Abstimmung erforderlich ist;
wir konnen ansonsten also keinen giiltigen
BeschluBl fassen. Ich mache hier nur darauf
aufmerksam und bitte die Damen und Herren,
sich daran zu halten,

Als nichster Redner gelangt Frau Bundes-
rat Muhr zum Wort.

Bundesrat Rudolfine Muhr (SP{): Hoher
Bundesrat! Meine Damen und Herren! Es
hat einmal eine Zeit gegeben, da war im Budget
keine einzige Post zu finden, die sich auf
soziale Ausgaben bezog. Das war jene Zeit,
da die Sorge um Kinder und Alte den Familien
iiberlassen blieb, in der die Abgeordneten in den
gesetzgebenden Korperschaften nicht die Pro-
bleme dieser Bevdlkerungsschichten diskua-
tieren und beraten konnten. Es gibt noch
manche Mitmenschen, die dieser Zeit nach-
trauern und sich nach der ,,guten alten Zeit*
sehnen.

Das hat sich vielfach gedindert, und gerade
diese Anderung gibt mir heute auch die Mog-
lichkeit, zur 10. Novelle zum ASVG. Stellung
zu nehmen. Wir haben diese Novelle sehr
erwartet, aber leider miissen wir feststellen,

daB sich unsere Hoffnungen und Erwartungen
nicht erfiillten. /

Wir begriiBen es sehr, daB der Hilflosen-
zuschuBB erhoht wurde, denn er kommt den
Bediirftigsten unter uns, némlich jenen Men-
schen zugute, die Hilfe brauchen, weil sie
nicht mehr die Kraft haben, fiir ihre eigene
Betreuung selbst zu sorgen. Wir bedauern es
aber ebenso, daB die Armsten unseres Landes,
und das sind die Bezieher von Ausgleichs-
zulagen, nicht die Erhéhung ihrer Renten
erhalten haben, die sie brauchen, um die
Teuerung, die schon seit lingerer Zeit einge-
setzt hat, wirklich zu bewiltigen. Die Ge-
meinschaft hat die Verpflichtung, fir die
Kinder, die noch nicht arbeiten konnen, zu
sorgen, das heift den Familien zu helfen.
Die Gemeinschaft hat aber auch die Ver-
pflichtung, fiir den Lebensabend der Alten,
die nicht mehr arbeiten kénnen, vorzusorgen.

Aus den Erliuternden Bemerkungen geht
hervor, daB die Erhéhung der Ausgleichs-
zulagen den Betrag von 54 Millionen Schilling
erfordert. Das mag vielleicht manchen als
hoher Betrag erscheinen; wenn man ihn
aber auf 250.000 Rentenbezieher aufteilt, so
kommen, wie es ja auch im Gesetz vorgesehen
ist, fiir den einzelnen 20 S und fiir das Ehepaar
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40 S monatlich heraus. Damit sind natiirlich
die Preissteigerungen bei weitem nicht ge-
deckt. Fir lebensnotwendige Nahrungsmittel,
die nicht preisgeregelt sind, sind schon seit
lingerer Zeit erhohte Preise zu bezahlen. Das
trifft fiir Reis, Haferflocken, Gemiise, natiirlich
auch fiir Fleisch, vor allem aber fiir Brenn-
material zu. Dazu kommen jetzt noch die
Preiserhéhungen fir Milch, fiir Zucker und
fir Brot. Die 20 S reichen kaum aus, diese
Preiserhéhungen zu decken, denn die Rentner
mit den niedrigen Renten leben hauptsichlich
von Kaffee und Brot. Durch die Preissteige-
‘rungen auf allen Gebieten wird diesen Kreisen
— und ich spreche nicht nur von den arbeiten-
den Kreisen, sondern das trifft fiir die kleinen
Gewerbetreibenden und fiir bauerliche Kreise
(Bundesrat DDr. Pitschmann: Arbeiten wir
nicht? So etwas Dummes! Arbeiten die Bauern
nicht?) ebenso zu — der. Brotkorb und das
Kaffeehiiferl hohergehingt.

Man spricht soviel vom Wohlfahrtsstaat
(Zwischenrufe bei der SPO), aber wir sind
nicht einmal noch iiber das Anfangsstadium
_hinaus; denn wenn die Verhiltnisse so sind,
daB Rentnerinnen auf ihr Sonntagsessen ver-
zichten miissen, wenn sie sich, wie es in dem
strengen Winter vielfach der Fall war, ein
Sackerl Briketts heimholen — und das Sonntag-
essen der Rentnerinnen und der Rentner
besteht nicht aus einem Schnitzel mit guten
Beilagen, sondern aus einer Rindsuppe —,
dann koénnen wir vom Wohlfahrtsstaat noch
lange nicht reden. Der heurige Winter war
besonders streng, und daher war die Be-
lastung, die die Haushalte der Rentner und
Rentnerinnen tragen muBten, besonders hoch.

Das gleiche gilt auch fiir die Arbeitslosen.
Es, ist eine bekannte Tatsache, daB schon
seit vielen Jahren die Arbeitslosenunterstiitzung
nicht erh6ht wurde. ‘

Im Nationalrat ist sehr viel vom ,Sparen
in der Zeit*“ gesprochen worden. Sowohl der
Herr Abgeordnete Reich wie auch die Frau
Abgeordnete Rehor haben'immer wieder darauf
verwiesen, dal man in guten Zeiten sparen
mufl, damit man in der Zeit der Not etwas
zuzusetzen hat. Es bleibt nur die Frage
offen, wer in der Lage ist, sich etwas zu er-
sparen. Ob das alle Kreise der Bevilkerung
tun koénnen, auch die mit einem minderen
Einkommen, wie die vielen Hilfsarbeiter oder
die Textilarbeiterinnen? Ich kénnte den
Kreis noch erweitern. Wer einmal Einblick
in ein Haushaltsbuch einer Arbeiterfamilie
mit geringem Einkommen hat — ich mochte

. es das Sorgenbuch der Familie nennen —,
der kann sehen, wie an Lebensmitteln gespart
werden mufB}, wenn eine gréBere Anschaffung
zu machen ist., Aber diese Anschaffungen

werden nicht bar bezahlt, sondern die An-
zahlung auf einen Wintermantel fiir die Frau,
auf Schuhe oder ein Kleid fir die Kinder
wird vom Mund abgespart. Wir sehen wohl,
daf die Kinder aus allen Schichten der Be-
volkerung heute besser angezogen sind, aber
wir sehen nicht, mit welchen Opfern diese
bessere Kleidung erkauft werden muB.

Ich hitte aber einen Vorschlag zur Giite.
Allen denen, die der Meinung sind, da8 man
in besseren Zeiten sparen kann, um Riicklagen
fiir Notzeiten zu erhalten, wiirde ich empfehlen,
daB sic einmal unter den gleichen Voraus-
setzungen, das heiBt bei gleichem Familien-
stand mit dem gleichen Einkommen, das ein
Hilfsarbeiter hat, nur sechs Monate aus-
kommen; und wenn sie uns den Beweis
liefern, daB sie nicht nur die notwendigsten

ediirfnisse des Lebens decken, sondern noch
etwas zuriicklegen konnen, dann sind wir
gerne bereit, dieses Rezept zu iibernehmen
und auch allen anderen zu empfehlen, da@
sie es nachmachen. Aber wir sind vollkommen
iiberzeugt, daB sie nicht imstande sind, das
zu tun.

Es gibt beim ASVG. noch viele offene Fra-
gen. Eine davon, die auch hier im Hause
und auch im Nationalrat schon des o6fteren
erortert worden ist, ist die Witwenrente.
Noch immer haben Witwen nur 50 Prozent
der Rente des verstorbenen Gatten. Immer
wieder haben wir darauf hingewiesen — und ich
will es auch heute tun —, daf} das eine Hiirte
fiir die Witwen bedeutet, denn viele Ausgaben
bleiben gleich, ob nun eine Person da ist
oder ob es zwei Personen sind: das sind Zins,
Licht, Gas, Brennmaterial und -auch ver-
schiedene Anschaffungen.

Eine zweite offene Frage — das ist heute
auch schon ofter erwihnt worden — ist die
Pensionsautomatik. Wir haben in der Re-
gierungserklirung jeden Hinweis darauf ver-
miBt, daB man daran denkt, diese Frage einer
Regelung zuzufithren. Laut Pressemeldungen
hat der Herr Bundeskanzler Dr. Gorbach
wohl erklirt, daf man mehr halten will, als ver-
sprochen wurde. Die Botschaft hér’ ich wohl,
allein mir fehlt der Glaube! Denn schon zur
Zeit, als die Rentenreform beraten wurde,
wurde in einer Parteienvereinbarung festge-
halten, daB nach der Erreichung der 3. Etappe
der Rentenreform die Frage der Pensions-
automatik zur Behandlung und zur Beratung
kommen wird. Wir sehen aber nichts davon.
Das ist ein  Versprechen, das noch nicht
eingehalten worden ist. Die 3. Etappe der
Rentenreform wurde am 1. Jiénner 1963
erreicht. Das ist also noch eine offene Frage.

In einem anderen Zusammenhang hat hier
der Herr Bundesrat Dr. Iro erwihnt, da
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man an den anonymen Staat immer wieder
Forderungen auf Leistungen stellt. Ja, aber
wir halten diese Forderung auf Erhohung des
Prozentsatzes fiir die Witwenrente aufrecht
und ebenso die Forderung nach der Pensions-
automatik, denn der ,,anonyme Staat’ stellt
ja auch Forderungen auf Leistungen in Form
von Steuern, von Abgaben an den anonymen
Staatsbiirger. Wenn die Rentenreform kommt
und wenn dann automatisch Preissteigerungen
durch Erhéhungen der Renten abgegolten
werden, so kommt das ja doch nur wieder
der Wirtschaft zugute. Wir Sozialisten sind
der Meinung, daB die. Pensionsautomatik
genauso wie die Erhéhung der Witwenrente
eine der wichtigsten sozialpolitischen Aufgaben
ist. Wir werden nicht aufhéren, immer wieder
auf diese Probleme hinzuweisen, bis sie geldst
sind.

Unsere Fraktion wird der 10. Novelle zum
ASVG. ihre Zustimmung erteilen, aber wir
bringen gleichfalls die Hoffnung zum Aus-
druck, daB die offenen Forderungen bald
geregelt und erfiillt werden kénnen. (Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter ~ Skritek:  Als
néchster Redner ist Herr Bundesrat Ing. Gugl-
berger gemeldet. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Ing. Guglberger (OVP): Hohes
Haus! )
Die Zeit ist sehr fortgeschritten, ich werde
mich daher nur sehr kurz und komprimiert
zum ASVG. duBern.

DaB heute bereits die 10. Novelle zum ASVG.
behandelt werden muB, macht ersichtlich,
wie tief und einschneidend dieses Gesetz in
viele Teile unseres Volkes eingreift. DaB
neben der Kranken- und Unfall- auch die
Pensionsversicherung und die Beitragsleistung
zeigt, auf
welchem Gebiet die hdufigsten Verdnderungen
vorkommen. Ich verweise darauf, daf mit
1. Janner 1956 der Richtsatz fir Direkt-
rentner oder Pensionisten, die auf eine eigene
Pensionsversicherung Anspruch haben, 460 S
betrug, am 1. Janner 1957 550 S, dann folgten
drei weitere Novellen mit Verbesserungen,
und mit der 10. Novelle wurde der Richtsatz
von 750 auf 770 S erhoht. Damit macht
die Erhéhung seit Inkrafttreten des ASVG.
67 Prozent aus. Beim Zuschlag fiir Ehegatten
betrigt der Prozentsatz der Erhoéhung sogar
580. Der Zuschlag fir jedes Kind, fiir das
Kinderbeihilfe gewidhrt wird, wurde seit
Schaffung des ASVG. um 100 Prozent erhéht.

Ahnliche Erhshungen in Prozenten er-
folgen bei der Witwen- beziehungsweise
Witwerpension und Waisenrente fiir einfach
und doppelt Verwaiste iiber dem 24. Lebens-

Sehr geehrte Damen und Herren!

jahr. Es ist also offensichtlich, da sich der
Gesetzgeber bemiihte, hier Verbesserungen
zu schaffen.

Besonders zu begriilen ist die Erhéhung
des Hilflosenzuschusses bei der Mindest-
grenze von 300 auf 400 S und der Hochst-
grenze von 600 auf 800 S.

Eine nicht erfreuliche Tatsache ist die Er-
hohung des Pensionsversicherungsbeitrages.
Diese Beitragserhohungen dienen der teil-
weisen Bedeckung des echten Pensionsauf-
wandes und nicht zur Bezahlung der erhGhten
Richtsidtze in der Pensionsversicherung.

Es ist auch eine Tatsache, daB die Zahl
der Empfianger von Leistungen aus der Pen-
sionsversicherung weiter im Steigen begriffen
ist. 1948 betrug die Zahl der gewdhrten
Renten und Pensionen 416.000. Ende 1962
waren es iiber 900.000. EinschlieBlich der
Selbstindigenversicherung werden 1,110.781
Pensionen und Renten ausbezahlt.

Die Erhoéhung der Pensionsversicherungs-
beitrige, durchgefithrt in zwei Raten am
1. Mai 1963 und am 1. Jinner 1964, erfordert
einen groBen Verwaltungsaufwand, soda die
Frage berechtigt ist, ob ein spdterer Zeit-
punkt fir die Festsetzung der Erhohung
der Beitragsleistung um 1 Prozent nicht
zweckmaifiger gewesen wire. '

AbschlieBend kann gesagt werden, daf
diese 10. Novelle das Mindestmafl der Er-
hohung der Richtsdtze vorsieht, daB jedoch
heute schon abzusehen ist, dall weitere No-
vellierungen erfolgen werden. Es wire zu
iberlegen, das ASVG. wiederzuverlautbaren
und so herauszubringen, daB sdmtliche No-
vellen eingebaut sind. Heute ist es sogar
fir den Fachmann schon schwierig, sich
in dieser Gesetzesmaterie zurechtzufinden.

Ich kann namens der OVP die Er-
klirung abgeben, daB sie fiir die Vorlage
stimmt. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Als niich-
ster Redner gelangt Herr Bundesrat Miller
zum Wort. '

Bundesrat Miiller (SPO): Hohes Haus! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Auch
ich werde mich sehr kurz fassen.

Mit der parlamentarischen Verabschiedung
des vorliegenden Gesetzesbeschlusses des Na-
tionalrates durch den Bundesrat erhilt das
GSPVG. in der Fassung des Stammgesetzes
die 7. Novelle. Dies besagt nicht, das GSPVG.
sei ein schlechtes Gesetz, sondern ‘genauso
wie das ASVG. ist das GSPVG. ein sehr .
gutes Gesetz. Es sichert den Lebensabend
von rund 71.500 Pensionisten, die Familien-
angehoérigen nicht beriicksichtigt. Man kann
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sich die Not kaum vorstellen, unter der diese
Menschen leiden miiiten, wenn es kein GSPVG.
gabe.

Vieles, was bei der BeschluBfassung des
Stammgesetzes nicht erreicht werden konnte,
konnte teilweise in den sieben Novellen
untergebracht werden. Selbstversténdlich sind
nicht -alle Wiinsche und Notwendigkeiten
in den sieben Novellen untergebracht. Wir
Sozialisten geben gerne weiteren Novellen
zum GSPVG. unsere Zustimmung, wenn neue
Leistungsverbesserungen erreicht werden k6nn-
ten.

Es wird von allen Pensionisten des GSPVG.
mit grofer Freude begriift und anerkannt
werden, daBl endlich- die 14. Monatspension
Wirklichkeit geworden ist, eine Leistungs-
verbesserung, auf die schon lange gewartet
wurde. Die  Arbeitsveteranen ‘in der
gewerblichen Wirtschaft werden diese Ver-
besserung wahrlich mit Genugtuung zur Kennt-
nis nehmen.

Die. Erhéhung der Richtsitze fiir die Aus-
gleichszulagen um je 20 S ist eine bescheidene
Hilfe, aber fiir die Pensionisten mit den Aus-
gleichszulagen ist jede bescheidene Hilfe will-
kommen. Die Preissteigerungen machen die
Erhéhung der Mindestpensionen unbedingt
erforderlich. Trotz Erhéhung der Richtsitze
kann bei den Pensionisten mit Mindest-
pensionen eine Verbesserung der Lebens-
haltung nicht eintreten, da die Erhéhung
der Richtsitze von den Preissteigerungen

verbraucht wird, ja diese nicht einmal be-

deckt. Frau Bundesrat Kollegin Muhr hat
ausfiihrlich dariber im Zusammenhang mit
der 10. Novelle zum ASVG. gesprochen.
Analog gilt dies fiir die Pensionisten nach
dem GSPVG.

Im vorliegenden GesetzesbeschluB3 ist auch —
der Herr Berichterstatter hat darauf ver-
wiesen — die Beteiligung des Bundes an der
Finanzierung der gewerblichen Selbstéindigen-
Pensionsversicherung unbefristet festgelegt
worden. Auf Grund des vorliegenden Gesetzes-
beschlusses werden 6 v. H. aus dem Auf-
kommen an Gewerbesteuer der Pensionsver-
sicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
unbefristet iiberwiesen, wihrend dies in der
6. Novelle zum GSPVG. nur bis 30. April 1963
festgesetzt war.

Die Ausfallshaftung des Bundes ist im
Budget 1963 leider nicht vorgesehen. Ich
mochte der Hoffnung Ausdruck geben, daf
im Budget 1964 die Ausfallshaftung des Bundes
untergebracht werden wird.

Es ist anerkennenswert, daB mit der Er-
hohung der Richtsitze fiir die Ausgleichs-
zulagen und der Erhéhung des Hilflosenzu-
schusses sowie durch die Schaffung der 14. Mo-

natspension das GSPVG. schrittweise an das
ASVG. angeglichen wird, ein  Bestreben, fir
das hier im Hohen Haus schon des ofteren
pladiert wurde.

Auch die Versicherten bringen ihr Opfer
fir die 14. Monatspension, da die Beitrige
der Pflichtversicherten ab 1. Mai 1963 von
bisher 6 v. H. auf 7 v. H. erhéht werden.
Dementsprechend erhéht sich auch der Bei-
tragssatz in der Weiterversicherung von bis-
her 12 v. H. auf 14 v. H.

Fir Wiinsche nach sofortigen weiteren Ver-
besserungen im GSPVG. ijst derzeit leider
nicht der giinstigste Zeitpunkt, aber je linger
die wichtigsten Verbesserungen hinausge-
schoben werden, umso schwieriger wird es
sein, diese unterzubringen. Ich méchte daher
trotzdem die wichtigsten Forderungen, die

‘nach meiner Ansicht erfiillt werden sollen,

in Erinnerung rufen und gebe der Hoffnung
Ausdruck, daB kommende Budgetverhand-
lungen wenigstens eine teilweise Erfiillung
ermoglichen.

Der sogenannte Hemmungszeitraum sollte
verkiirzt werden. Diese Leistungsverbesserung
wird einerseits zu erhShten Leistungsauf-
wendungen fithren, andererseits jedoch wird
in einer groBen Anzahl von Fillen die Lei-
stungserhéhung zu einer Verminderung oder
zum Wegfall der Ausgleichszulage fiihren,
da bekanntlich rund 60 Prozent der Pen-
sionisten nach dem GSPVG. eine Ausgleichs-
zulage beziehen, die bisher wegen der ge-
ringen Héhe der Bemessungsgrundlage aus
Bundesmitteln bezahlt werden mubBte.

Ich méchte meine besondere Freude dariiber
zum Ausdruck bringen, daB mein Vorredner
zur Frage des Gewerblichen Selbstéindigen-
Pensionsversicherungsgesetzes, Herr 'Bundes-
rat Dr. Haberzettl, ein Bekenntnis zur Kranken-
versicherung der Selbstdndigen abgelegt hat.
Es ist dies ein groBer Fortschritt auf der
rechten Seite dieses Hauses, war es doch
die rechte Seite dieses Hauses, die am 19. Juli
1950 den GesetzesbeschluB des Nationalrates
iiber eine Krankenversicherung fiir die Selb-
stindigen durch einen Einspruch zu Fall
brachte.

Auch ich mochte neuerlich die Aufmerk-
samkeit des Hohen Hauses auf die Notwendig-
keit der Schaffung eines Selbstindigen-Kran-
kenversicherungsgesetzes lenken. Dieses Selb-
stindigen-Krankenversicherungsgesetz soll
bundeseinheitlich und fiir alle Berufe ge-
schaffen werden. Gerade den kleinen Selb-
stindigen trifft ja eine Krankheit besonders
hart, bedeutet doch Krankheit Verdienst-
ausfall und zusitzliche finanzielle Belastung.

In diesem Zusammenhang méchte ich auch
auf die Notwendigkeit der Heilfiirsorge ver-
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weisen. Ich weil aus Erfahrung, daB sich|nicht einfach unbegrenzt Betrige gewihrt

zum Beispiel die Heilfiirsorge nach dem
LZVG., nach dem Landwirtschaftlichen Zu-
schuBrentenversicherungsgesetz, sehr segens-
reich auswirkt. Vielen Versicherten bleibt
dadurch die Arbeitskraft erhalten, sie werden
keine Frithpensionisten, was fiir den Ver-
sicherten und fiir die Pensionsversicherungs-
anstalt sehr zum Vorteil ist. Obwohl im Land-
wirtschaftlichen ZuschuBrentenversicherungs-
gesetz die Krankenfiirsorge nicht wirksam
ist, wird die Heilfiirsorge, wie bereits erwahnt,
voll durchgefiihrt. -

Eine weitere Notwendigkeit wire die Auf-
hebung der Bediirftigkeitsklausel bei der Er-
werbsunfahigkeitspension sowie die Einfiih-
rung einer ~ Berufsunfihigkeitspension. Die
Erfillung dieser Wiinsche wire ein weiterer
Schritt zur Angleichung an das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz.

Auch die 7. Novelle zum Gewerb-
lichen  Selbsténdigen-Pensionsversicherungs-

" gesetz bringt den Pensionisten eine bescheidene

Hilfe. Wir Sozialisten sagen ja zu dieser
Hilfe und sagen ja zu diesem Gesetze. (Bei-
fall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Skritek: Als nich-
ster Redner gelangt Herr Bundesrat Appel
zum Wort.

Bundesrat Appel (SPO): Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Gestern haben wir eine
Reihe von Kompetenzgesetzen beschlossen,
die im Zusammenhang mit der Neubildung der
Bundesregierung stehen. Auch diesmal fithren
die Erliuternden Bemerkungen an, da8 die
6. Marktordnungsgesetz-Novelle, der wir heute
unsere Zustimmung geben werden, auf Grund
der Neubildung der Bundesregierung not-
wendig war,

Allerdings muB8 ich sagen, daB die Kom-
petenzgesetze — ohne sie in ihrer Bedeutung
herabzumindern — fiir die Offentlichkeit nicht
jene Bedeutung haben, weil die Bevélkerung
hievon nicht unmittelbar  berithrt wird.
Das heute zur Verhandlung stehende Gesetz,
und zwar die 6. Marktordnungsgesetz-Novelle,
wird jedoch auf dem preislichen Sektor empfind-
liche Belastungen fiir grofle Kreise der Be-
volkerung bringen.

Um den Produzenten eine bescheidene Er-
hohung des Erzeugerpreises bei Milch ge-
wiahren zu koénnen, erfordert die Novelle
einen Betrag von 372 Millionen Schilling, ohne
daB dadurch etwa die Staatskasse bei den
gewidhrten Subventionen auch nur um einen
einzigen Schilling entlastet wiirde.

Es wurde heute schon darauf hingewiesen,
daB wunser Subventionssystem eines Tages
doch ein Ende wird nehmen miissen, weil ja

werden koénnen.

Richtig ist, daB die Bevolkerung praktisch
doppelt zum HandkuBl kommt, das erste Mal
als Konsument, weil sie die hoheren Preise
zu bezahlen hat, ein zweites Mal in ihrer
Eigenschaft als Steuerzahler, denn schlielich
haben die gesamten Steuerzahler fiir jene
Betrige aufzukommen, die aus der Staatskasse
an Subventionen gewdhrt werden.

Nicht, daB8 die Bevélkerung nicht zu einem
Opfer fiir die Milchproduzenten bereit wire.
Der Beweis ist schon darin erbracht, dafB
dies heute ja nicht die erste Erhohung ist,
die die Konsumenten zu spiiren bekommen,
sondern bereits zwei Preiserhchungen vor-
ausgegangen sind. .

Im Zusammenhang mit der Behandlung
der 6. Marktordnungsgesetz-Novelle wird die
Frage aufgeworfen, ob der Weg zielfithrend
ist, um den Ubelstand, an dem wir ja schon
jahrelang leiden, zu beheben. Es ist meines
Erachtens ein wirtschaftlicher Widersinn, da3
in Zeiten einer Uberproduktion Preiserh6hun-
gen vorgenommen werden. Wir glauben,
daBl Preiserh6hungen kein geeignetes Mittel
sind, den Absatz zu steigern, um damit der
Uberproduktion begegnen zu kénnen.

Ich erachte auch- die Behauptung, die wir
gestern hier im Hohen Hause gehort haben,
als kithn, wenn gesagt wird, es bestehe eigent-
lich gar keine echte Uberproduktion an Milch
und Milchprodukten, sondern die Ursache
des Uberflusses sei lediglich der Unterkonsum.
Wenn dem so ist und dieses Argument triftig
ist, dann sind Preiserh6hungen sicherlich kein
taugliches Mittel, den Unterkonsum zu be-
heben, sondern das FErgebnis jeder Preis-
erhohung wird zweifellos sein, daB die Kauf- -
lust nicht zunehmen, sondern abnehmen wird.
(Bundesrat Biirkle: Das ist bei Steyrer Trak-
toren auch so! — DBundesrat Schreinmer:
Seit 7 Jahren hat sich der Lohn der Bauern
nicht erhoht!)

Es wurde gestern auch behauptet, der
Unterkonsum sei — und das wurde als Beweis
angefiihrt — in dem relativ hohen Verbrauch
an Margarine im Verhéltnis zur Butter be-
grindet. Ja glauben Sie, meine Herren, daf
jetzt nach der Butterpreiserhhung etwa mehr
Butter abgesetzt werden wird? Wir glauben
vielmehr, daB das Gegenteil eintreten wird.

Wenn gesagt wurde, man kénnte dem
dadurch begegnen, daBl man sich dazu ent-
schliet, auch die Margarine durch Einhebung
einer Importabgabe zu verteuern, dann mufl
ich dazu sagen, daB Sie damit nichts anderes
verlangen und fordern als eine weitere Be-
lastung der Bevélkerung, eine weitere Be-
lastung der Konsumentenschaft. Wir wiirden
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vielmehr den Rat erteilen, wenn Sie solche
Absichten haben, sich mit den maBgebenden
Faktoren der Unilever, mit welchen Sie wahr-
scheinlich besser sprechen konnen als wir
(Bundesrat Biirkle: Grober Irrtum, Herr
Kollege! Fragen Sie den Genossen Korp, wer
bessere Beziehungen hat!), in Verbindung zu
setzen. Vielleicht sind diese bereit, etwas
von ihren Profiten fir die Landwirtschaft
abzugeben. Wir jedenfalls ‘werden einer solchen
Forderung, wie sie erhoben wurde und erhoben
wird, unsere Zustimmung nicht geben. (Bun-
desrat Biirkle: Das haben wir won Herrn
Korp auch schon gehirt! — Bundesrat Schrei-
ner: Die Bauern haben genauso Anspruch
auf einen gerechten Lohn wie die anderen! Sie
verstehen es nur auf der einen Seite, auf der
anderen micht!) »

Wenn man den Berichten des Milchwirt-
schaftsfonds folgt, so kommt man zweifellos
zur Erkenntnis, dal — das ist das Pro-
blem, und wir werden nicht aufhoren, diese
Forderung zu erheben — durch eine Staffelung
der Subventionen eine wesentliche Milderung
der Belastung der Konsumenten hiitte erreicht
werden koénnen.

Aus dem Bericht des Milchwirtschaftsfonds
geht eindeutig hervor, daBl 226.000 Milch-
lieferanten eine Jahresanlieferung von 5.000 bis
20.000 kg aufweisen, das sind 94,3 Prozent
aller Lieferanten (Bundesrat Schreiner: Was
wollen Sie mit den Prozenten?) — Momenterl!
—, und ihre Anlieferung betrigt 1,160.000 Ton-
nen, was also einem Gesamtanteil von 74,5 Pro-
zent entspricht. Und nun gibt auch der Bericht
des Milchwirtschaftsfonds dariiber Auskunft,
wie hoch die Anzahl jener Lieferanten ist, die
20.000 bis 60.000 kg Milch anliefern: Es ist
eine wahrlich bescheidene Zahl von 12.871
oder 5,7 Prozent aller Lieferanten; sie haben
aber eine Anlieferung von 25,5 Prozent, also
ein Viertel der Gesamtanlieferung. (Bundesrat
Schreiner: Sind das Grapbauern? Das wollen
wir wissen!) Wir gehen sicherlich in der
Annahme nicht fehl, dal von dieser Seite
die Uberproduktion kommt, an der wir
leiden (Bundesrat Schreiner: Der muf auch
etwas zahlen dafiir! Die Milch rinnt nicht
bei der Dachrinne herein!), und ich weill
nicht, ob es gerade Ihre Aufgabe sein
kann, zu trachten, daB womdglich diese
verhiltnismiBig geringe Anzahl von Milch-
lieferanten, die mit die Ursache der Uber-
produktion sind, das gleiche bekommen wie
die grofe Masse der kleinen Landwirte, die
wirklich auf das Milchgeld angewiesen sind.
(Bundesrat Schreiner: Warum kosten die
Traktoren mnicht weniger, wenn er der Drei-
hunderttausendste ist? Da gibt er keine Antwort,
weil er keine weif!) Wir glauben, daf mit
einer Anlieferung bis zu 20.000 kg pro Jahr

alle Besitzer erfaBt sind, deren Kuhanzahl
zwischen 8 bis 10 Stiick liegt, und wir glauben
daher, daB es zweifellos gerechter wire, bei
einer Anlieferung iiber diese 20.000 kg hinaus
eine Staffelung vorzunehmen. Ich glaube sogar,
daB in diesen Fillen ein. Wegfall der Preis-
stiitzung gerechtfertigt wire. (Bundesrat
Schreiner: Sofort, wenn es wumgekehrt auch
bei den Landmaschinen geschieht!) Hiedurch
kénnten 280 Millionen Schilling erspart werden.
Und wenn man weiB, daB 372 Millionen Schil-
ling Belastung der Konsumenten auf Grund
dieser 6. Marktordnungsgesetz-Novelle ent-
stehen, kann man ohne weiteres sagen: Ohne
daB der groflen Masse der Klein- und Mittel-
bauern auch nur das geringste weggenommen
worden wére, wire trotzdem eine Minderung
der Belastung der grolen Masse der Konsu-
menten eingetreten. (Bundesrat Biirkle: Wo
beginnt bei IThneneigentlich der GroBbauer, Appel ?
Sagen Sie uns das einmal!) Jedenfalls zihle
ich den, der 60.000 kg Jahresanlieferung
erbringt, nicht mehr zu den Kleinen. (Bundes-
rat Biirkle: Wie viele Kiihe hat der bei 60.000Li -
ter? Sagen Sie das einmal! — Bundesrat
Schreiner: Wie viele Arbeiter hat er ? Wieviel
muf er bezahlen? Dem rinnt die Milch auch
nicht bei der Dachrinne gratis herein! Er muf
Investitionen bezahlen! Produktionskosten! —
Heftige Rufe und Gegenrufe bei SPO und OV P.
— Vorsitzender-Stellvertreter Skritek gibt das
Glockenzeichen.)

Es ist ndmlich sehr interessant: Sie reden
immer von der Existenzsicherung der Klein-
und Mittelbetriebe. Aus der Statistik des
Milchwirtschaftsfonds geht hervor, daBl die
Anzahl und Anlieferung der Klein- und Mittel-
betriebe gegenitber dem Jahre 1960 .
(Bundesrat Biirkle: Wo beginnt der Grof-.
bauer? — Bundesrat Schreimer: Ich will
die Definition des Grofmilchbauern haben!)
Ich werde sie Thnen sofort sagen. Im wesent-
lichen kann man sagen. Der GroBbetrieb be-
ginnt dort, wo der Betreffende den Grund und
Boden nicht selbst bearbeitet oder sich auf die
Milchwirtschaft umstellt, bei der er die Arbeit
nicht selbst leistet, sondern von anderen leisten
1aBt. (Bundesrat Biirkle: Ich falle unter den
Tisch! — Bundesrat Schreiner: Wo sind
denn die? Nennen Sie uns die! — Bundesrat
DDr. Pitschmann: Pragmatisierter Bauern-
feind! — Bundesrat Schreiner: Nennen Sie
uns die Betriebe, wo der nicht selbst arbeitet!)
Ich kann Ihnen einige nennen: Gehen Sie
zum Hoyos nach Heinrichsreith! Gehen Sie
zum Hoyos! Ich glaube nicht, daf3 der Graf
Hoyos eine Subvention auf Kosten der Steuer-
zahler notwendig hat, um nur einen zu nennen.
(Bundesrat Schreiner: Warum gibt die Ge-
meinde Wien die Landwirtschaft auf, wenn
sie eh so viel bringt?) '
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Es wurde schon heute wiederholt erwihnt,
daB nicht nur die Preiserh6hungen bei Milch
und Milchprodukten, sondern auch andere
Preiserh6hungen nicht nur eine Belastung,
sondern auch die Gefahr in sich bergen,
daB unser ganzes Preisgefiige in Bewegung
kommt, und gerade bei der Milch kénnen wir
folgende Feststellung machen:

Wir haben am 1. 7. 1952 erstmalig mit einem
Stiitzungsbetrag von 20 Groschen begonnen.
Damals betrug die Anlieferung rund 1 Million
Tonnen. Mit Einfiilhrung der Stiitzung ist
diese Anlieferung bis zum Jahre 1956 auf
1,25 Millionen Tonnen gestiegen, das ist eine
Steigerung um 25 Prozent. Wir haben dann
ab 1. 3. 1956 eine weitere Erhohung des
Stiitzungsbetrages um 30 Groschen beschlossen,
die Anlieferung stieg bis heuer, wie zu er-
warten ist, auf 1,8 Millionen Tonnen (Bundes-
rat Schreiner: Von wo kommt sie her?), was
einer Steigerung um 30 Prozent gleichkommt,
und vom Jahre 1952 bis heute ist eine Stei-
gerung um 80 Prozent festzustellen. (Bundes-
rat Schreiner: Von wo kommt sie her? Von
der Masse der Kleinbauern, die thren Vieh-
bestand wverbessert haben, aber nicht von den
Groflen!) Es ist nur zu befiirchten, daB
nicht bei den kleinen, sondern gerade bei den
GroBbetrieben auch weiterhin ein Steigen
der Anlieferung vor  sich gehen wird und
wir uns wahrscheinlich noch ziemlich lange
mit den Fragen der Uberproduktion be-
fassen werden miissen. (Bundesrat Schreiner:
Die Qrofen konnen nicht mehr! Nur die
Kleinen kinnen thre Viehbestinde verbessern !
Bedenken Sie das doch einmal! Die Grofen
haben geniigend Viehbestinde!) Reden Sie
doch nicht so einen Unsinn! Dann ist die
Statistik des Milchwirtschaftsfonds falsch.
(Bundesrat Schreiner: Aber er versteht nichts
von der Landwirtschaft!) Wenn diese Pro-
duktionssteigerung im gleichen MaBe anhilt,
dann ist nur eines zu befiirchten... (Bundes-
rat Schreiner: Aus den Fkleinen Landwirt-
schaften heraus!) Ich habe Ihnen schon
nachgewiesen, daB8 die Produktionssteigerung
nicht bei den kleineren, sondern bei den GroB-
betrieben stattgefunden hat. (Heftige Zwischen-
rufe bei der OV P.) Aber lesen Sie sich ein-
mal den Bericht des Fonds durch! (Bundes-
rat Hofmann-Wellenhof: Die Milch der
frommen Denkungsart!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn gestern der Herr Bundeskanzler mit
vollem Recht von Disziplin und Opferbereit-
schaft gesprochen hat, so nehmen wir an,
daB dieser Appell sich nicht nur an die Arbeit-
nehmer, sondern an alle Kreise der. Bevol-
kerung richtet. Die Preisentwicklung, die
wir jetzt erleben, zeigt uns, daB diese Opfer-
bereitschaft anscheinend nur von der einen

den!

Seite verlangt wird. Auf der anderen Seite
nimmt die Preisentwicklung einen Lauf, der
wirklich zur Besorgnis AnlaB gibt. Es ist
ja nicht nur die Milch, das Obers, der Rahm
und die Butter. Wenn ich mir so die Auf-
stellung anschaue, kommen dann Ziinder, . Li-
monaden, Zucker, Brot, Bier und dergleichen,
was fiir die Konsumentenschaft eine Be-
lastung von zirka 700 Millionen Schilling
bedeutet (Bundesrat Anzenberger: Damit
wir die Subventionen bezahlen konnen!), nicht
mitgerechnet Mehl, GrieB, Teigwaren, die Er-
hohung der Sozialversicherungsbeitriage, die
ja schlieflich auch eine Belastung darstellt.
Man kann also sagen, daB von dem, was
noch vor einigen Monaten gesagt wurde:
Der Schilling darf nicht kleiner werden!, wenig
iibriggeblieben ist.

Sie haben in einer Wahlbewegung einen
Kampf gefithrt und nachzuweisen versucht,
daB sich seit 1959 durch das Gleichgewicht
der politischen Krifte die Preise nach oben
bewegt haben. Sie haben am 18. November
einen wahrhaft kleinen Wahlerfolg erzielt,
der aber der Masse der Bevélkerung sehr,
sehr teuer zu stehen kommt. (Bundesrat
Biirkle: Das ist doch reine Demagogie! Da
hort sich doch alles auf!) Im Interesse dieser
213.000 Milchlieferanten, von denen wir iiber-
zeugt sind, daB fiir sie das Milchgeld eine not-
wendige Einnahme zur Sicherung ihrer Exi-
stenzgrundlage ist, werden wir selbstver-
stindlich auch diesem Gesetz unsere Zu-
stimmung geben. (Ruf bei der OVP: Sie
haben vor den Wahlen auch versprochen, den
Milchpreis nachzuziehen! Auch zu dem miissen
Sie stehen!)

Nach wie vor aber bleibt die Feststellung
aufrecht, daB wir in der Milchwirtschaft erst:
dann zu geordneten Verhiltnissen gelangen
konnen, wenn auch Sie sich dazu bekennen
werden, daB der Weg der Staffelung der einzig
mogliche Ausweg ist. (Bundesrat Schreiner:
Wenn auch die Traktorenpreise gestaffelt wer-
Jawohl! Mit dem Herrn Pittermann
muf man reden! Er hat das in der Hand!)

Ich habe Thnen bei der Behandlung der
2. Marktordnungsgesetz-Novelle nachgewiesen,
daB Sie sich doch zu unseren Grundsitzen
bekannt haben, allerdings hat es 40 Jahre
gedauert. Wir hoffen, daB bei Thnen — so
wie wir einen Erfolg fiir uns buchen konnten
bei der Behandlung der 2. Marktordnungs-
gesetz-Novelle, wo es um den Staatshandel
mit Getreide ging — auch die Erkenntnis
Platz greifen wird, daB in Anbetracht der
Gerechtigkeit und in Anbetracht der Existenz-
sicherung der groBen Masse der kleinwirt-
schaftlichen Betriebe die Staffelung der
Stiitzungen der einzige Ausweg ist, um uns
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zu einer Entwicklung zu fithren, wo wir uns
jene Betrige wenigstens teilweise ersparen
konnen, die heute alle von uns fiir Subven-
tionen zahlen miissen. (Beifall bei der SPJ. —
Bundesrat Biirkle: Mein Gott!)

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Als
nidchster und als zundchst letzter vorgemerk-
ter Redner kommt Herr Bundesrat Dr. Fruh-
storfer zum Wort.

Bundesrat Dr. Fruhstorfer (SP0O): Hoher
Bundesrat! Vielleicht werden am SchluB8 die
Kultur und einige Betrachtungen iiber das
geistige und schulische Leben' Beruhigung
in die Reihen bringen. Herr Bundesrat Porges
hat ja schon auf die Merkwiirdigkeit hinge-
wiesen, daB auf Grund des Budgetsanierungs-
gesetzes eine Abidnderung des Schulorgani-
sationsgesetzes notwendig ist. Im Rahmen
dieses Gesetzes sei noch auf einige Probleme
hingewiesen.

Als wir im Sommer des vergangenen Jahres
die’ Schulgesetze verabschiedeten, sollte da-
durch die Schule der modernen Zeit ange-
paflt werden, sollten Schule und Schiiler lei-
stungsfihiger gestaltet werden. Eine Mog-
lichkeit der Leistungssteigerung, der intensi-
veren und besseren Ausbildung liegt eben in
der Verringerung der Klassenschiilerzahl.
Uberfiillte Klassen lassen keinen fruchtbrin-
genden Unterricht zu. Leider gibt es Mittel-
schulen, aber auch niedere Schulen, wo in
eine Klasse bis zu 60 Schiiler hineingepfercht
werden. Bei einem solchen Massenbetrieb
ist natiirlich die lebendige Verbindung, der
Kontakt zwischen Lehrer und Schiiler nicht
mehr vorhanden und nicht denkbar. Der
Schiiler ist nur mehr eine Nummer, und bei
Gegenstinden, die nur zwei Wochenstunden
haben, wird der Lehrer die Schiiler im Laufe
des Jahres nicht einmal namentlich kennen-
lernen. Ein ergiebiger Unterricht ist aber
nur moglich, wenn ein Kontakt zwischen
Lehrer und Schiiler hergestellt wird, wenn der
Lehrer auf die Individualitit des Schiilers
eingehen kann. Deswegen hat ja das Schul-
organisationsgesetz die Schiilerh6chstzahl mog-
lichst begrenzt.

Schon bei der damaligen BeschluBfassung
konnte man sich leicht vorstellen, dal diese
Bestimmung des Schulorganisationsgesetzes
innerhalb der damals gesetzten Frist kaum
durchzufithren sein wird. Es fehlen dazu die
Lehrkriifte, die notwendigen Schulrdume. Wenn
man damals dennoch iiber diese Bedenken
hinwegging, so vielleicht deshalb, weil das
Ideal einer niedrigen Klassenschiilerzahl
einmal gesetzlich verankert werden sollte.
Wenn diese Zahlauch nicht gleich erreicht wird,
so sollte sie wenigstens als Ziel vorschweben,

das man so schnell wie mdglich erreichen

sollte.

Was sind nun die Griinde, die zur Novel-
lierung  dieses  Schulorganisationsgesetzes
filhrten, die ja eine Wohltat fiir die Schiiler
verzogert ? Das Gesetz, das uns das beschert,
nennt sich Budgetsanierungsgesetz. Es soll
mithelfen, den Staatshaushalt zu sanieren.
Es wird zum x-tenMale die Schule herange-
zogen, um den Staatshaushalt wieder in Ord-
nung zu bringen.

Besorgt wurde hier schon gefragt, ob der
Finanzminister das ndchste Mal imstande sein
wird, diese niedrigere Schiilerzahl zu bewilligen.
Aber selbst wenn wir den Fall annehmen, der
Finanzminister hitte das entsprechende Geld
und es wiren die erforderlichen Rdume vor-
handen, wiirde die Durchfiithrung des Gesetzes
an der geringen Zahl von Lehrern scheitern,
denn in den Erliuterungen heiBt es ja, daB
zur Durchfithrung dieses Gesetzes ungeféhr
3000 neue Lehrkrifte notwendig wiren.

Wir fragen uns: Wieso brauchen wir so viele
Lehrkrifte? Erstens einmal steigt durch die
geburtenstarken Jahrginge die Schiilerzahl,
und zweitens vergroBert sich die Zahl der
Mittelschiiler. Sie betrigt heute ungefdhr das
Doppelte von frither. Auch in die Haupt-
schule gehen heute viel mehr, obwohl nur
ungefihr ein Drittel der hauptschulreifen
Kinder eine solche Schule besuchen koénnen.
Es miissen also in Zukunft noch sehr viele
neue Hauptschulen gegriindet werden.

Die Schaffung der Klassenziige, das 9. Schul-
jahr, das polytechnische Jahr, die zahlreichen
Formen der hoheren Schule, die ausgeweitete
und intensivere Berufsausbildung, die zu-
sitzlichen Jahre fiir die Handelsschulen und
fir die Handelsakademien und dann eben die
geringere Klassenschiilerhochstzahl fithren da-
zu, daB wir so viele Lehrkrifte mehr brauchen.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit noch dar-
auf hinweisen, daBl speziell die Mittelschul-
lehrer danach streben, daB ihre Lehrver-
pflichtung  wieder auf das frithere geringere
AusmaB zuriickgefithrt wird.

Wer gerne die steigende Zahl der offentlich
Bediensteten kritisiert, der moge bedenken,
daB nicht immer nur neue Biirokraten ange-
stellt werden und daf nicht immer nur neue
Verwaltungsschreibtische geschaffen werden,
sondern daB in dieser gréBeren Zahl 6ffentlich
Bediensteter auch die notwendigen zusdtz-
lichen Krifte fir die Ausbildung unserer
Jugend enthalten sind. '

Diesem zunehmenden Bedarf steht auf der
anderen Seite ein groBler Lehrermangel gegen-
iber. Das ist nicht eine Erscheinung, mit der
bloB wir in Osterreich zu kimpfen haben, iiber
diesen Lehrermangel klagt man auch in der
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deutschen Bundesrepublik, iiber den hat man i

auch in England und in vielen anderen Staaten
zu klagen. :

Es wurde hier schon gestern ausgefiihrt,
was die Griinde fiir diesen Lehrermangel sind,
der drauBlen in den Mirkten, in den kleineren
Stidten, im Dorfe am stdrksten ist, den die
GroBstidte weniger zu spiiren haben; denn die
Stadte, die GroBstadte ziehen eher die Lehrer
an, und dem Land entflichen sie. Zu viele
streben in die GroBstadt, wihrend es auf dem
Lande nicht selten vorkommt, daB eine Lehrer-
stelle wiederholt ausgeschrieben wird und
kein Bewerber und keine Bewerberin aufzu-
treiben ist. Die Lehrkriafte auf dem Lande,
in den Kleinstidten und in den Mirkten
fithlen sich benachteiligt. Sie sind ferngehalten
vom Kulturleben, von der Weiterbildung,
ihre Wohnverhéltnisse entsprechen nicht mehr
den zeitgemidBen Anforderungen, und wenn
ihre Kinder einmal in eine héhere Schule
gehen, so ist das fiir sie mit erheblich mehr
Kosten verbunden als fiir einen Kollegen,
der seinen Sitz dort hat, wo sich eine hohere
Schule befindet. Oder denken wir an die
Schicksale jener vielen Lehrerinnen, die nach
der Matura lieber in eine Bank gehen, als
in das einsame Dorf hinauszuziehen.

Das macht die Landflucht der Lehrer wohl
versténdlich, und wir fragen uns: Wie kénnten
wir diesem Mangel an Lehrkriaften doch etwas
steuern ?

Das kénnte erstens einmal — das wurde ja
schon gesagt — durch eine materielle Besser-
stellung geschehen. Aber wir diirfen nicht
meinen, daf nur Geld und besserer Verdienst
das Motiv sein sollen, den Lehrberuf anzu-
streben; das soll nicht den alleinigen Aus-
schlag geben, denn sonst haben wir eines
Tages zwar gut verdienende Lehrer, aber
trotzdem schlechte Piadagogen.

Eine finanzielle Besserstellung ergibt sich
auch aus der neuen Ausbildung, denn durch den
Besuch der Piadagogischen Akademien riickt
ja der neue Lehrer dem Akademiker niher.
So erzwingt also das neue Schulgesefz die Neu-
ordnung der Lehrerbildung und gerechterweise
auch eine Gehaltsaufwertung fiir die Lehrer.
Man koénnte auch Erschwerniszulagen fiir die
Lehrer einfithren, die auf dem Land diese
Nachteile zu tragen haben. Es wurde schon
in einigen Beispielen hier darauf hingewiesen,
wie sich die Zuriicksetzung des Lehrers aus-
wirkt. Der Kollege Guttenbrunner hat ja
gestern erzihlt, daBl der Lehrer, wenn er ein
Auto hat, keinen Gehaltsvorschufl bekommt,
wahrend der andere das Auto immer ab-
schreiben kann und deswegen immer ein
neues Auto kauft, weil man es ja wieder ab-
schreiben muB.

Es war ja merkwiirdig, daB die Mittelschul-
lehrer zu einem Streik gezwungen waren,
damit endlich einmal anerkannt wird, daB
eine Mehrdienstleistung, eine Uberstunde
besser bezahlt werden muB als eine Normal-
stunde, denn vorher wurden die Uberstunden,
die  Mehrdienstleistungen  dieser = Lehrer
schlechter entlohnt als die normale Stunde,
was eine soziale Ungerechtigkeit darstellt.

Es ist schon darauf hingewiesen worden,
daB gerade die Lehrer die geringsten Auf-
stiegsmoglichkeiten haben, denn'es sind nur
wenige, die einen Leiterposten einnehmen,
wihrend es in der Verwaltung, in der Justiz
eine reiche Méglichkeit fiir Vorriickungen gibt.

Man miilte auch bei der Foérderung des
Lehrberufes schon darauf hinweisen, wenn
es einmal zum BeschluB eines Studienfor-
derungsgesetzes kommt, daBl die Lehramts-
anwirter, die eine Piddagogische Akademie
besuchen, den Hochschiilern gleichgestellt
werden.

Es miilte auch der Lehrberuf unter der
Jugend besser propagiert werden. Wenn am
SchluB der Ausbildung in der 8. Klasse der
Mittelschule die Berufsberatung stattfindet,
dann wird nie davon gesprochen, daB die
Abiturienten Lehrer werden kénnten, da wer-
den sie nicht aufgemuntert, nachher den
Lehrberuf zu ergreifen. Es wird ihnen nicht
gesagt, daB das auch ein schéner Beruf ist.
In der 8. Klasse erhalten die Schiiler Prospekte
und Broschiiren, die zum Eintreten in das
Bundesheer auffordern; ganz gut so, aber
warum nicht auch eine Aufforderung zum
Lehrberuf, warum nicht eine Schilderung,
daB auch der Lehrberuf auBlerordentlich not-
wendig ist ?

Erleichtert und verbilligt wiirde die Lehrer-
bildung auch dann, wenn man die neuen
musisch-pddagogischen Realgymnasien ent-
sprechend streuen wiirde. In Oberdsterreich
gibt es nur ein eipziges staatliches musisch-
pidagogisches Realgymnasium in Linz.
Manche Landschaften konnten Selbstver-

‘sorger im Lehrernachwuchs werden, wenn in

ihnen entsprechend viele solche Schulen
gegrindet wiirden und diese entsprechend
gestreut wéren. Studenten, die vom Lande
kommen, werden dem Lande, dem Dorf eher
die Treue halten, und wir brauchtennicht damit
zu rechnen, daB vielleicht Kinder der Stadt
auf das Land hinausgehen.

Aber wie gesagt: Die materielle und die
finanzielle Besserstellung wird nie ausreichen,
das Problem des Lehrernachwuchses zu mei-
stern, sondern notwendig ist noch, daB die
Unterbewertung der geistigen Arbeit, der er-
zieherischen Titigkeit aufhort. Es muBl noch
zu einer positiveren Werteinschitzung dieses
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Berufes kommen. Wenn die Schoénheit des
erzieherischen Berufes wieder erkannt wird,
wenn die jungen Leute verantwortungs-
freudig werden, wenn sie iiberzeugt sind,
daB zum Lehrberuf nur die Besten taugen,
dann werden sich fiir diesen Beruf auch mehr
Leute melden. Natiirlich muB3 dazu auch der
Lehrer selbst etwas leisten. Durch seine
bessere Ausbildung ist es ja bereits zu einer
Aufwertung des Berufes gekommen, und je
mehr der Lehrer sich selbst der Verantwortung
bewuBt wird, je mehr er sich seiner Erzieher-
tatigkeit annimmt, je mehr er weiB, daB er
der Jugend, dem Staat verpflichtet ist, desto
mehr Respekt werden die Leute vor ihm
bekommen, desto mehr Achtung wird dann
dem ganzen Berufsstand entgegengebracht.

Um die gesetzliche Herabsetzung der
Klassenschiilerhochstzahl voll wirksam werden
zu lassen, ist aber neben der Behebung . des
Lehrermangels auch noch die Bewiltigung
der Raumfrage notwendig. Gewi8 ist in dieser
Hinsicht schon sehr viel geschehen, und
besonders die Gemeinden wetteifern im Bau
von neuen Schulgebduden, aber der Bund
kommt nicht nach. Er kann nicht jene
Mittel aufbringen, die fiir den Neubau von
Mittel- und Hochschulen notwendig wiren.
Das ist nicht einmal ein Vorwurf gegen den
Bund, die Ursachen liegen weiter zuriick,
es ist hier ja auBerordentlich vieles nachzu-
holen.

Man hat frither viel von einer Schulbauten-
anleihe, von einer Kulturanleihe gesprochen,
aber es ist leider nichts daraus geworden.
Mit Neid kénnte man eigentlich auf das
Bundesheer schauen, das eine Anleihe im
Ausland untergebracht hat und Panzer und
Flugzeuge im Ausland kauft. Wenn wir nur
die Hilfte dieser Anleihe bekiamen, kénnten
wir gliicklich sein. Die Panzer werden in
fiinf Jahren wieder veraltet sein, in fiinf Jahren
aber wirden die Schulen erst einen richtigen
Ertrag abwerfen. (Bundesrat Schreiner:
Brauchen wir ein Bundesheer oder mnicht?)
Ich bejahe es, daB man es braucht, aber auch
die Schule brauchen wir. (Bundesrat Schrei-
ner: Sie haben es mitbeschlossen, aber nun
polemisieren Sie gegen Ihren eigenen Be-
schluf! — Bundesrat Mayrhauser: Das ist
Demagogie!) Mitbeschlossen! Wir sagen nicht,
daB wir gegen das Bundesheer sind, sondern
wir sagen nur, daf auch die Kultur ihren
Anteil bekommen muB.

Sehr schlimm wird sich fiir die Schule —
und das ist das dritte — das Notopfer aus-
wirken. Bei diesem Notopfer wird die Schule
wieder am meisten zum HandkuB kommen,
denn wenn jetzt die Liander und Gemeinden
etwas hergeben miissen, miissen sie einsparen.

Wo wird eingespart? Beim Wohnungsbau,
beim StraBenbau, bei der Kanalisation und
schlieBlich auch beim Schulbau. So wird
also das Notopfer gerade in dieser Hinsicht sehr
zu bedauern sein. Gewil bilden wir alle eine
Schicksalsgemeinschaft, der Bund, die Lénder

und die Gemeinden, aber jeder Teil hat eben:

seine Aufgaben, und jeder Teil braucht sein
Geld, um diese Aufgaben bewiltigen zu kénnen.

Es ist heute schon dariiber gesprochen und
kritisiert worden, daB8 bei uns zuviel Zentralis-
mus herrscht. Ich mochte sagen: Extremer
Zentralismus fiihrt zur Diktatur, extremer
Foderalismus fithrt zum Zerfall, zur Auf-
losung des Staates. (Bundesrat Biirkle:
Diese Gefahr besteht nicht!) Was wir an-
streben, ist ein gesunder goldener Mittelweg.
Der Zentralismus ist aber nicht so gefiahrlich,
wie es heute von Herrn Bundesrat Dr. Iro
geschildert wurde, da8 die Linder vollstindig
zuriickgedrangt werden, denn das Budget
wird groBtenteils von den Léandervertretern
beschlossen — im Nationalrat sind zwei
Drittel der Abgeordneten Léndervertreter
(Bundesrat Biirkle: Lauter! — Bundesrat
Schreiner: Lauter Ldndervertreter!) —, und

ich glaube nicht, daB diese alle gegen die-

Interessen der Linder stimmen werden, so-
wohl die von Ihrer Seite als auch jene von der
anderen Seite. (Bundesrat Schreiner: Sind
Sie kein Lindervertreter?) Sie werden doch
auch nicht behaupten, daBl sie Knechte des
Zentralismus geworden sind!

Wenn wir vom Notopfer sprechen, so méchte
ich sagen, daB das nicht bloB8 heuer der Fall
ist, sondern daB die Gemeinden und Linder
eigentlich permanent an den Bund Notopfer
bringen. Wenn wir beim Schulsektor bleiben,
so weil doch jeder Biirgermeister und jeder
Gemeindevertreter: Wenn man eine Mittel-
schule haben will, so muB man dem Bund
groBe Vorleistungen erbringen. (Bundesrat
Biirkle: Den Grund schenken!/) Der Mittel-
schulbau ist eine Verpflichtung, die der Bund
iibernommen hat, aber weil man die Mittel-
schulen so dringend braucht, konkurrenzieren
sogar die Gemeinden einander. Da wird dem
Bund sofort der Grund geschenkt, und das
sind meistens Millionenwerte. Ich darf nur
an die Stadt Ried erinnern. Um einen dringend
notwendigen Gymnasialbau zu bekommen,
hat man nicht bloB dem Bund den Grund im
Wert von einigen Millionen geschenkt, sondern
man hat noch versprochen, den Sportplatz
herzurichten, und die Gemeinde hat auch —
weil damals eine ministerielle Kommission
gekommen ist und gesagt hat: Wenn ihr noch
den Architektenwettbewerb bezahlt, wird es
leichter gehen — den Architektenwettbewerb
bezahlt. Dann hat man noch den Sachaufwand
fir die frithere Schule um fiinf Jahre linger
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bezahlt, als man verpflichtet gewesen wire.
Diese Schule ist aber bis heute nicht entstanden,
obwohl man es damals versprochen hat.

Ich méchte auch auf die Stadt Braunau
hinweisen, die dem Bund sogar das ganze
Eine Stadt
mit zirka 14.000 Einwohnern hat dem Bund
das Gebidude hingestellt, weil sie sonst nie eine
Aussicht gehabt hitte, eine solche Schule zu
bekommen.

Auch das ist ein Notopfer an den Bund,
ebenso die Errichtung der dringend notwen-
digen Handelsakademien oder Handelsschulen,
obwohl das auch Bundessache wire. Die
Stidte konnen nicht solange warten, bis sie
das vom Bund bewilligt bekommen, und
sie miissen deshalb -in den eigenen Sickel
greifen und diese Schulen dann selbst erhalten.

Ahnlich — wir in Oberésterreich wissen das
— ist es auch bei den Hochschulen. In Ober-
osterreich und iiberhaupt in Osterreich
braucht man dringend Hochschulen, und vom
Bund wire nichts su bekommen gewesen,
wenn nicht das Land Oberdsterreich und die
Stadt Linz zur Selbsthilfe gegriffen hitten.
Die Stadt Linz stellt jetzt den Bau der Hoch-
schule her, was wieder Millionenausgaben be-
deutet, und sie bekommt also eine Hochschule
fir Sozial- und Wirtschaftswissenschaften.
Das sollte aber nur ein Anfang fir eine Aus-
weitung sein, denn Linz ist ja als GroBstadt
der geeignete Boden fiir eine Technische

Hochschule. Man muB3 bei dieser Gelegenheit:

sagen, daB Linz auch das groBte Anrecht
darauf hat, und so miissen wir die Worte des
Landeshauptmannes von Tirol zuriickweisen,
der vor kurzem bei einer Gelegenheit eine
Technische Hochschule fiir Innsbruck rekla-
miert hat. Bei aller Achtung vor Tirol und
vor der Universitit Innsbruck miissen wir
Qberosterreicher doch sagen, daB fir die

Errichtung einer Technik die Industriestadt

Linz die besten Voraussetzungen mitbringt.

So kénnten wir also dem Notruf des Finanz-
ministers auch einen Notruf der Schule ent-
gegensetzen. Wir Lindervertreter mochten
doch sehr bitten, daB die Linder nicht schon
bei einer kleinen Konjunkturabflachung zu
Notopfern herangezogen werden, was sozu-
sagen die letzte Reserve darstellt, um das
Bundesbudget wieder in das Gleichgewicht
zu bringen.

Daher nehmen  wir dieses Notopfer, das
eine Zuriicksetzung der Schulen bedeutet,
nur mit Unbehagen zur Kenntnis. Ich méchte
sagen: Nur der Not gehorchend nehmen wir
heute diese Abinderung des Schulorgani-

sationsgesetzes im Rahmen der Budgetsa-

nierung zur Kenntnis. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Als
weiterer Debatteredner hat sich noch Herr
Bundesrat Dr. Pitschmann gemeldet. Ich erteile
ihm das Wort.

Bundesrat DDr. Pitschmann (OVP): Sehr
geschiatzte Damen! Meine Herren! Hohes
Haus! Am SchluBl der heutigen Sitzung méchte
ich mir einige Richtigstellungen und Fest-
stellungen erlauben. ;

Die omindse, niemanden befriedigende Bud-
getsanierung stellt nun irgendwie die Rechnung
dafiir dar, daB der Gsterreichische Gesetzgeber
glaubte, das schwindende Wirtschaftswachs-
tum mit zunehmenden Sozialleistungen, zu-
riickgehende Staatseinnahmen mit Steuer-
senkungen und Mehrausgaben, sinkende Be-
triebserfolge mit steigenden Lohnen und kiir-
zerer Arbeitszeit kombinieren zu konnen.
(Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Und gréfere
Gewinne haben Sie vergessen!)

Es wurde heute einige Male direkt oder
indirekt unseren bisherigen Finanzministern
die Schuld an der defizitiren Entwicklung im
osterreichischen Budget in die Schuhe ge-
schoben. (Bundesrat Dr. Hertha Firnberg:
Vielleicht micht?) Ich zitiere Ihre sehr werten
Kollegen Generalrat Ausch und Felix Butschek.
Sie haben sehr deutlich wortlich und schrift-
lich zum Ausdruck gebracht — Butschek im
»Forum“ —, daB es das zuldssige MaB an
Demagogie iiberschreitet, wenn man den Fi-
nanzminister des Schuldenmachens bezichtige,
wenn ihn das Parlament — insbesondere in
der letzten Zeit — dazu zwang. (Bundesrat
Novak: Er hat dem Parlament lange verheim-
licht, was er fiir Schulden hat!) Selbst General-
rat Ausch hat in Oberosterreich vor der
Arbeiterkammer zum Ausdruck gebracht, dag
nicht den Finanzminister die Schuld am’
Staatsdefizit trifft, Herr Kollege Porges, son-
dern das Parlament, das durch die Gesetze
den Finanzminister dazu gezwungen hat.

Wir haben aber im Laufe dieser Woche
feststellen konnen, daB sich die Dinge in
Osterreich doch da und dort ein biBchen zum
Besseren wenden und daB es da und dort auch
auf der linken Regierungsseite daémmert.
(Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Da sind
wir weiter als auf der rechten Seite, denn dort
ddammert es noch immer nicht!)

Die Konzentration der Zustdindigkeit des
AuBlenhandels und der Integration der Wirt-
schaftspolitik hat immerhin dazu gefiihrt,
daB infolge der neuen Konstellation, wonach

diese' Agenden kiinftighin nicht mehr Doktor

Kreisky, sondern Dr. Bock zu bearbeiten hat,
wenige Tage nach dem Abrdumen dieses roten
Christbaums bereits das EWG-Biiro in Briissel
iiber die Initiative des deutschen AufBen-
ministers Osterreich empfohlen hat, weitere
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Schritte zu unternehmen, Wiinsche zu &uBern,
konkretere Vorschlige zu machen. (Bundesrat
Dr. Hertha Firnberg: Das ist doch die Frucht
der Arbeit des AupPenministers Kreisky!) Sie
sehen also, daB der osterreichische Wéhler
sehr gut gehandelt hat, als er durch seine
Stimmabgabe die Integration und die Zukunft
Osterreichs in die Hinde gelegt hat,
wo die besseren Aussichten bestehen. (Bundes-
rat Maria Matzner: Abwarten!)

Gerade wir Vorarlberger erinnern uns sehr
deutlich an die Worte Dr. Pittermanns im
November 1959 auf dem Bregenzer Parteitag
der SPO, wo er die EWG als ,,internationale
Kartellgemeinschaft beschimpfte, als iiber-
nationalen ,,Biirgerblock®, der einer Entwick-
lung entgegengehe; der man Widerstand leisten
miisse, der man entgegentreten miisse. Und
erst vor wenigen Tagen hat Genosse Hindels
(Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Sein Ge-
nosse ?) in einer gewerkschaftlichen Aussendung
die EWGQG, die Européische Wirtschaftsgemein-
schaft, vor die wir bittend hingetreten sind,
um assoziiert zu werden, als ,,Triimmerhaufen*
bezeichnet und die Frage gestellt: Wie assozi-
iere ich mich mit einem Trimmerhaufen ?
(Bundesrat Schreiner: Sehr gut!) Also deut-
licher kann man es wirklich nicht mehr zum
Ausdruck bringen, was fiir Absichten man hat,
um unseren Weg, in die Zukunft Europas mit-
eingebaut zu werden, zu sabotieren. (Ruf bei
der SP0: Da ist aber de Gaulle schuld!)

Es wurde sehr lobenswert und anerkennens-
wert von der Frau Kollegin Dr. Firnberg
gestern zum Ausdruck gebracht, dafl in der
Zusammenfassung der Kompetenzen der ober-
sten Vollzugsorgane Osterreichs eine Kodi-
fikation notwendig wire.

Ebenso notwendig wire und ist sie — das
wurde immer von allen Interessentengruppen
oder Interessentenvertretungen Osterreichs be-
statigt — auch im Arbeitsrecht.

Hier in der Kodifikation beziiglich der
Regierungskompetenzen sollte man eine Zu-
sammenfassung, eine Vereinheitlichung der
bestehenden Moglichkeiten und Gegebenheiten
durchfithren. 'Was hat aber Sozialminister
Proksch gemacht? Genau das Gegenteil! Er
hat nicht die bestehenden Gesetze, Erlisse
und Verordnungen zusammengefaBt, einheit-
lich genormt und ibersichtlich gestaltet, son-
dern er hat simtliche Wiinsche, die irgend
einmal seit dem Jahre 1945 von Arbeiter-
kammer, Gewerkschaftsbund oder von ande-
ren Gruppen beziiglich Verbesserungen der
sozialen Rechte der Arbeiterschaft geduBert
wurden, zusammengefaBt, also ein Wunsch-
bukett und nicht eine Zusammenfassung be-
stehender Normen geschaffen. Nicht umsonst
hat der erste Teilentwurf mit 235 Paragraphen

ein Buch mit zirka 3 cm Dicke umfaBt.
Dazu drei Hefte Bemerkungen mit insgesamt
etwa 5 cm. Sie konnen sich aus diesem Aus-
maB vorstellen, rein optisch, wie viele Mei-
nungen darin enthalten sind. (Bundesrat
Dr. Hertha Firnberg: Sie sehen, wie wichtig
dieses Werk war!) Wissen Sie nicht, daB die
européische Integration nicht nur auf dem
AuBenhandels-, auf dem Wirtschaftssektor,
im Steuerwesen, auf dem Arbeitsmarkt, son-
dern auch im Sozialwesen eine Harmonisierung
zur Folge haben wird? Jetzt schon laufen
iiber 100.000 Osterreicher iiber die Grenzen
davon. Wovor? Dorthin, wo sie nicht mit
so vielen sozialen Lasten belastet werden!
(Ruf bei der SPO: Wo sie mehr verdienen! —
Widerspruch bei der SPO. Bundesrat
Mayrhauser: Den europdischen Lohn miissen
wir haben, dann haben wir das weg! Den euro-
pdischen Lohn! — Lebhafte Zwischenrufe. —
Vorsitzender-Stellverireter Skritek gibt das
Glockenzeichen.)

Die Arbeitsrechtskodifizierung wiirde vor-
sehen, daB die sozialen Nebenlasten, die
Lohnnebenkosten noch um zirka 25 bis 35 Pro-
zent erhoht werden. Die Schweiz hat derzeit
beispielsweise 25 Prozent, wir 42. Wenn
die Arbeitsrechtskodifizierung nach diesem
Entwurf Gesetz wiirde, miilte der 6sterreichi-
sche Unternehmer brutto doppelt soviel be-
zahlen, damit der Arbeitnehmer netto das
gleiche hitte wie ein Arbeiter in der Schweiz.
Kein Mensch in der Welt wiirde uns ein
derartiges, mit so viel Lasten belastetes
Produkt abkaufen konnen. Das wiirde die
totale Konkurrenzunfihigkeit Osterreichs be-
deuten. (Bundesrat Maria Leibetseder: Den
revolutiondren Schutt wegrdumen!)

. Selbstverstdndlich kann man in dieser Ar-
beitsrechtskodifizierung auch eine gewisse
Frontbegradigung vornehmen. Einige Wiin-
sche sind gerechtfertigt. Aber man kann nicht
die Front um -zig Kilometer vorverlegen, um
dann in weiterer Folge feststellen zu miissen,
daf diese bezogenen Frontabschnitte nicht
gehalten werden kénnen und unter groSen
Verlusten wieder auf die Ausgangsstellungen
zuriickgegangen werden muB. (Bundesrat
Dr. Hertha Firnberg: Sie sprechen anschei-
nend von der ,,Arbeitsfront”!)

Wir haben uns sosehr gebriistet, daB wir
Osterreicher in der Sozialgesetzgebung die
Goldene Olympiamedaille hétten. Sehen wir
noch nicht, daB die ganze Welt uns zuschauen
kann, wie diese -Olympiamedaille langsam zu
rosten beginnt, weil wir trotz Hochkonjunktur
nicht mehr in der Lage sind, die erforder-

lichen Mittel aufzubringen, um diese
Olympiamedaille einigermaBen auf Glanz zu
halten? Ist es nicht heller Wahnsinn — in
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jedem anderen Fremdenverkehrsland der Welt
wiirde in einem solchen Fall gesagt werden:

Sinne beisammen! —, daB in Osterreich von
einem Ministerium im Juni des vergangenen
Jahres ein Gesetzentwurf verbrochen wurde,
wonach die Arbeitszeit — , Nachtarbeit,
heit es — der Frauen im Fremdenverkehrs-
gewerbe, im Gast- und Schankgewerbe mit
10 Uhr abends beendet sein miilite? Aus-
nahmen géibe es nur fiir Beherbergungsbetriebe,
Arzte und Spitiler. Sozialminister Proksch
hat ernsthaft in Erwidgung gezogen und vor-
geschlagen, daB ab 10 Uhr abends in simtlichen
Restaurants, Espressos, Cafés und was immer

‘fir Gast- und Schankgewerbe es in Osterreich

gibt, Frauen keinen 'Dienst machen diirfen.
Ist das nicht heller Wahnsinn? Ja wer soll
dann Dienst machen? Sollen dann noch
zehntausende Osterreichische Manner aus dem
Produktionsproze herausgezogen werden, da-
mit noch weniger produziert wird, damit das
Sozialprodukt noch kleiner wird, damit die
Schere noch groBer wird 2 (Ruf bei der OV P:
Sehr richtig!) o

Uberlegen Sie einmal, meine sehr geehrten
Freunde von der linken Fakultit: Die EFTA
besteht aus sieben Staaten. Wir sind der einzige
Staat, der den Krieg verloren hat. Trotzdem
gehen unsere Biirger weitaus am friithesten in
Pension. In Schweden gehen die Frauen mit 67,
bei uns konnen die Frauen in drei Jahren unter
gewissen Voraussetzungen in die Friihrente
gehen. Wie lang werden wir das durchstehen:
so viel weniger zu arbeiten als Lénder, die
den Krieg nicht verloren haben? Das kann
doch niemals zu einem guten Ende fithren.
( Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Dr. Pitsch-
mann! Haben Sie schon einmal etwas von
Frihinvaliditit gehort?)  Selbstverstandlich,
und wenn jemand mit 35 invalide wird, soll
er die Rente bekommen, aber nicht generell.
(Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Haben Sie
sich das angeschaut? Vielleicht nehmen Sie
sich die Miihe und studieren Ste so etwas, bevor
Sie grof reden gegen die Arbeiinehmer!) Ich
rede nicht dagegen, ich rede dafiir, aber ich
rede die Wahrheit, wihrend Sie immer pole-
misieren und Versprechungen machen, die
auf die Dauer nicht gehalten werden kénnen.
Es muB da einmal die Wahrheit gesagt werden.
(Bundesrat Porges: Sie sind der typische
Unternehmersekretdr ! ) Lieber ein Unternehmer-
sekretir als ein so groBer Unternehmer, wie es
Ihr Bruder ist mit so viel Prozent Aufschlagen.

Wir haben in Osterreich Gott sei Dank
eine Art Volkspension. Vergleichen wir einmal
die osterreichische Volkspension mit der AHV,
mit der Volkspension in der Schweiz, mit der
sogenannten Alters- und Hinterbliebenenver-
sicherung. Die Schweiz hat eine Anstalt, wir

in Osterreich haben acht Anstalten. Ich darf

|die zustindigen Herren und Damen bitten,
Der Mann, der hat wohl nicht mehr alle]

die in der Sozialversicherung besonders gut
sind und hier entsprechende Aufgaben vor
sich haben, einmal dariiber nachzudenken,
ob wir diesen ungeheuren Verwaltungsaufwand,
der um ein Vielfaches groer ist als in anderen
Staaten, wie beispielsweise in der Schweiz
driiben zum selben Problem, auf die Dauer
werden tragen konnen. (Bundesrat Dr. Fruh-
storfer: Gehen Sie in die Ministerien und
fangen Sie an zu sparen! — Bundesrat Mayr-
hauser: Die Handelskammer!) Die Handels-
kammer wird nicht vom Staat subventioniert
oder bezahlt! (Ruf bei der SPU: Die Aufen-
handelskammer schon!)

Es wurde gestern auch gesagt — hier stand
eine sozialistische Dame —: ,,Wir Konsumen-
tenvertreter! Es ist wirklich ein Witz der
Weltgeschichte, daB nur die SPO die Kon-
sumenten vertritt und die Vertreterin der
arbeitenden Menschen sein soll (Bundesrat
Maria M atzner: Das beweisen Sie! — Bundes-
rat Porges.:Beweisen Sie das!), wo die Mehrheit
der Osterreichischen Bevélkerung, iiber 2 Mil-
lionen im vergangenen Herbst, OVP gewihlt
haben. (Bundesrat Appel: Dafiir bezahlen
sie auch jetzt!) Ja sind die alle keine arbeiten-
den Menschen? Der Herr Friseurkollege dort
ist kein arbeitender Mensch nach den AuBerun-
gen dieser Dame. Sie sprechen immer nur
von arbeitenden Menschen, nur von der
Arbeiterschaft, nicht aber auch von der
Unternehmerschaft und von der Landwirt-
schaft. (Bundesrat Schreiner: Nach dem
Parteibuch richtet sich das!)

Ich bedaure sehr, daB ich die ,,Arbeiter-
Zeitung', sie dirfte etwa drei Monate alt
sein, nicht bei mir habe. Da war links oben
auf der zweiten Seite ein Bild mit der Uber-
schrift: ,Die Milchpreislosung in Aussicht!*
Da waren zwei Kiihe darauf, das war sicherlich
ein Kleinbauer mit zwei Kiihen, die Kiihe
waren gebettet in Tausende von Banknoten,
in Hunderter- und Tausender-Banknoten.
(Bundesrat Appel: Das waren die grofen
von Hoyos!) Die Kiihe schauen sich an und
sagen — das steht darunter —: Gnéadigste,
finden Sie nicht auch, daB wir eine neue
Fuhre Stroh bekommen sollten ? — Ich glaube,
keine kommunistische Zeitung Osterreichs hatte
es gewagt, die Arbeit der Landwirte so in
den Kot zu ziehen. (Bundesrat Dr. Hertha
Firnberg: Aber gehen Sie! — Ruf betr der
OVP: Was heift: Aber gehen Sie!? Das ist
doch in jener Zeitung gestanden!) Ich bringe
Thnen das Bild das nichste Mal mit. (Bundes-
rat Porges: Das hat er micht verstanden! —
Bundesrat Novak: Er liest zuwenig die ,,Ar-
beiter-Zeitung“!) Frau Dr. Firnberg! Glauben
Sie nicht auch, daB wir mitschuldig sind
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(Bundesrat Dr. Hertha Firnberg: Ich?) —
die politischen Parteien in Osterreich — an
dem . Zustand, daB die neutrale Presse sehr
ible und sehr gewagte Kritik am politischen
Geschehen, an der res publica, an dem, wie
sie von den Parteien in Osterreich angegangen
wird, itbt ? Glauben Sie nicht, daB diese Art
der Schreibweise der neutralen Presse ihre
Griinde hat, wenn Sie feststellen, mit welch
unverfrorener Demagogie der Finanzminister
dann, wenn er glaubt, in guten Zeiten etwas
auf die Seite legen zu sollen, gleich bezichtigt
wird, er schaffe sich ein Korberlgeld? Wenn
er nachgibt, wenn er fiir die Rentner, fiir die
Bundesbahnen soundsoviel Geld ausgibt, dann
wird er des Schuldenmachens bezichtigt. Wenn
er warnt, daBl die Eingdnge zu gering sind
und die Ausgaben immer groer werden, wird
er als politischer Amoklaufer und als Panik-
macher bezeichnet. Wenn das die Sprache der
res publica in Osterreich ist, dann darf man
sich nicht wundern, wenn gewisse neutrale
Zeitungen davor warnen, sich mit solchen
Dingen zu beschiftigen!" (Bundesrat Dr. Hertha
Firnberg: Lesen Sie einmal Ihre eigenen
Zeitungen, Kollege Piischmann, dann werden
Sie dhnliche Angriffe gegen die zwei grofien
Parteien finden, sogar viel drgere! — Lebhafte
Zunschenrufe.) Warum stimmen Sie dann zu ?
Sie miissen doch nicht! Warum stimmen Sie
zu, warum stimmen Thre Kollegen zu ? Warum
stimmen Thre Regierungsmitglieder zu? Fra-
gen Sie sie! (Bundesrat Dr. Fruhstorfer:
Warumstimmen Sie zu ?— BundesratAppel: Ich
habe Ihnen gesagt, wir stimmen zu im Interesse
Zehntausender Kleiner! — Bundesrat Schrei-
ner: Dann ist es ja in Ordnung, dann ist es fiir
die Kleinen! Sehr richtig! — DBeifall bei der
ovp.)

Glauben Sie, meine Damen und Herren,
daB man dem dsterreichischen jungen Wiéhler,
dem Osterreichischen jungen Menschen, der
einmal oder einige Male Gelegenheit hatte,
die ,,AZ‘* aufzuschlagen und immer wieder zu
sehen, wie die stidrkste Osterreichische demo-
kratische Regierungspartei, die OVP, als aus-
gesprochen haBliche, unsympathische, schiache,
alte Dame dargestellt wird, da8 man der
jungen Dame oder dem jungen Herrn cinen
Anreiz gibt, sich mit diesen Dingen zu be-
schiftigen, wenn das dann so dargestellt
wird ?

Im iibrigen méchte ich mir doch einmal
erlauben, an den Zeichner der ,AZ“ die
Anfrage zu stellen (Bundesrat Miiller: Wie
haben Sie uns im Wahlkampf hingestellt?. —
Bundesrat Gamsjdiger: Wie haben Sie den
Vizekanzler hingestellt im Wahlkampf? —
Bundesrat Schreiner: So wie er ist!), ob er
allenfalls bei sozialistischen Verwandten und

Tanten eine physiognomische Anleihe genom-
men hat, um zu diesen Bildern zu kommen.

Im iibrigen wurde die Unternehmerkranken-
versicherung im Jahre 1952 von der rechten
Hilfte des Bundesrates zuriickgewiesen. Da-
mals hat es geheien, das Gesetz ging so
schnell iiber die Biithne, ohne daB die Linder
die Moglichkeit hatten, dazu Stellung zu
nehmen. Auch bei den Ministerpensionen,
die — jeder echte Demokrat wird das sehr
gerne bestédtigen — heute noch alles eher als
wohlwollend aufgefaBt werden, geschah dies.
Damals hat es geheiBen: Nur dann sei eine
Gewerbepension moglich, wenn vorher die
Unternehmerkrankenversicherung geschaffen
wird. Wir haben jetzt die Gewerbepension —
Gott sei Dank! —, und die Unternehmer-
krankenversicherung kann man sich so vor-
stellen, daB man jeden von Gesetzes wegen
verpflichten kann: Du sollst krankenver-
sichert sein! Deswegen mufl man nicht wieder
neue Mammutapparate schaffen. Man kann das
ASVG. so dndern, daB sich jeder Arbeitgeber
versichern kann, man kann die Meister-
krankenkassenstatuten so #andern, daB sich
jeder wahlweise versichern lassen kann, und
wem das nicht paBt, der kann sich bei einer
freiwilligen, also bei einer privaten Ver-
sicherungsanstalt versichern lassen. (Ruf bei
der SPO: Machen wir die Volksversicherung!)
Dann haben wir die obligatorische Kranken-

versicherung, ohne da wir neuerlich einen °

grofen Apparat benétigen, denn Sie wissen

genau, wieviel von Thren Beitrigen nach -

dem GSPVG. heute fir die Verwaltung auf-
geht. (Zwischenruf des Bundesrates Miiller.)
Herr Kollege Miiller! Ich muB mich sehr
wundern, daB Sie bei Ihrem heute wieder-
holten Wunschbukett zur 8. Novelle zum
GSPVG. nicht endlich auch daraufgekommen
sind, daB man entweder die sechs Leistungs-
bemessungsgrundlagenjahre  erweitern oder
eine wahlweise Moglichkeit heranziehen muB.
Heute — ich kann es nachweisen, wenn Sie
es nicht glauben — ist es so, dal die GSPVG.-
Rentenhohe zu einem groBen Teil ein Zufalls-

treffer ist. Es kann einer 36 Jahre lang den-

Hochstbeitrag bezahlen, wenn er ein Friseur-
meister ist, der in den letzten sechs Jahren
nicht mehr recht mitkann, oder ein Schneider-
meister, der aus der Mode kommt, wenn er
nur die letzten sechs entscheidenden Jahre
den Mindestbeitrag bezahlt, dann wird er mit
einer winzigen Rente abgespeist. Wenn er
aber 35 Jahre lang den Mindestbeitrag be-
zahlte und nur sechs Jahre den Héchstbeitrag,
bekommt er die hochstmogliche Rente. Es
miilte also viel mehr als bisher darauf Riick-
sicht genommen werden, was der Mann in
Wirklichkeit insgesamt eingezahlt hat und
nicht nur in den letzten sechs Jahren, denn
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die Einmannbetriebe ... (Bundesrat Miiller:
Ihr habt nie elwas davon wissen wollen, und
nun seid ihr auf einmal dafiir! Ich kann
unter Beweis stellen, daff Sie dagegen waren!)
Darauf habe ich gewartet! Ich bringe IThnen
nun den Nachweis: Im Jahre 1946 ist ein
Initiativantrag von Dipl.-Ing. Pius Fink und
von Ing. Julius Raab eingebracht worden auf
Einfiihrung der sogenannten Gemeinschafts-
rente. In dieser Gemeinschaftsrente wire
auch die Kinderbeihilfe vorgeschlagen ge-
wesen. Beziiglich Gemeinschaftsrente sagte
die SPO: Zuerst miiBten die Rechte der
arbeitenden Menschen gesichert werden, und
dann kommen die nicht arbeitenden Unter-
nehmer. Und bei der Kinderbeihilfe hat es
geheiflen: So wie bei Hitler und Stalin wahr-
scheinlich! Das war die Ausgangsbasis. (Bun-
desrat Miiller: Die Vorgdingerin der Sozialisti-
schen Partei hat schon im Jahre 1903 im da-
maligen Reichsrat den Antrag eingebracht!)
Der Osterreichische Gewerbebund hat das
noch frither gemacht!

Nun der zweite Nachweis: Im Jahre 1953 wur-
de das Handelskammer-Altersunterstiitzung-
gesetz geschaffen, und in der Handelskammer
stellte damals der Freie Wirtschaftsverband,
das typische Kind der SPO, nur 5 Prozent
der Mandate, aber 95 Prozent die OVP. Und
die Handelskammer-Altersunterstiitzung war
die Basis fiir die Gewerbepension. (Stiirmische
Zwischenrufe. —  Vorsitzender-Stellvertreter
Skritek gibt das Glockenzeichen.)

In Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit
und um der Gefahr zu begegnen, daB sich die
Reihen noch mehr lichten und wir nicht mehr
beschluBféihig wéren, darf ich meine Fest-
stellungen beenden. (Beifall bei der OVP. —
Bundesrat Porges: Die heitere Stunde ist
aus!) ~

Skritek: Zum
gemeldet. Die

Vorsitzender-Stellvertreter
Wort ist niemand mehr

- Debatte ist geschlossen. Wiinscht einer der

Herren Berichterstatter das SchluBwort? —
Sie verzichten.

Schlub der Sitzung:

Wir kommen zur Abstimmung, die ich iiber
jeden GesetzesbeschluB getrennt vornehmen
werde.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat, gegen die fiinf
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates keimen
Einspruch zu erheben.

Die Entschliefung zum Budgetsanierungs-
gesetz 1963 wird angenommen.

11. Punkt: AusschuBerginzungswahlen

Vorsitzender-Stellvertreter  Skritek: Wir
kommen nunmehr zum letzten Punkt der
Tagesordnung:  AusschuBlerginzungswahlen.

Es liegen mir hiezu folgende Vorschlige
vor:

Im AusschuB fiir auswirtige Angelegen-
heiten als Ersatzmitglied an Stelle von Bundes-
rat Miller Bundesrat Gamsjiger;

im Ausschuf fir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten als Mitglied an Stelle von
Bundesrat Dr. Reichl Bundesrat Gamsjiger;

im AusschuB fir wirtschaftliche Integration
als Ersatzmitglied an Stelle von Bundesrat
Dr. Koubek Bundesrat Gamsjiger.

Falls kein Widerspruch erhoben wird, werde
ich von einer Wahl mittels Stimmzettel Ab-
stand nehmen. — Widerspruch wird nicht
erhoben. Ich lasse die Wahl durch Erheben
der Hand vornehmen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem soeben bekanntgegebenen Wahlvor-
schlag ihre Zustimmung geben, um ein Hénde-
zeichen. — Danke. Das ist -die Mehrheit.
Der Vorschlag ist angenommen.

Damit ist auch dieser Punkt erledigt.
Die Tagesordnung ist erschﬁpff.

Die néchste Sitzung des Bundesrates wird
auf schriftlichem Wege einberufen werden.

Die Sitzung ist geschlossen.

16 Uhr 15 Minuten
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