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&

In der Sitzung eingebrachte

Anfragen

der Bundesriite Rehrl, Honay, Dr. Ing. Lechner
und Genossen an den Bundesminister fiir Ver-
kehr iiber Einhebung von Platzkartengebiihren

von Nationalriten und Bundesriten auf den |-

Wiener Bahnhofen (10/J-BR/47);

der Karntner Bundesrite Populorum, Groffauer,
Enzfelder und Genossen an den Bundes-
minister flir Inneres, betreffend Erlelchterung
des Sperrzonenverkehrs im Lande "Kérnten
(11/3-BR/AT);

Beginn der Sitzung:

Vorsitzender Eichinger: Hoher Bundesrat!
Ich eréifne die 21, Sitzung des Bundes-
rates.

Y Das Protokoll der letzten Sitzung vom
19. Juni 1947 ist zur Einsicht aufgelegen, un-
beanstandet .gehlleblen und gilt sohin als ge-

nehmigt.

Entschuldigt fiir die heutige Sitzung
sind-die Bundesréte Graf,Honay,Schai-
fer,Slavik, Vogel und Weindl

* Hoher Bundesrat! Der Bundesverfassung
entsprechend geht fiir das zweite Halbjahr
1947 der Vorsitz im Bundesrat auf das Land
Niederosterreich iiber. Durch den Verzicht
des Herrn Staatssekretars Graf bin ich an
‘die erste Stelle der durch dieses Land zum
Bundesrat enisandten Vertreter vorgeriickt
und iibernehme in dieser Eigenschaft den
Vorsitz.

Ich trete das Amt eines Viorsitzenden mit
dem Bestreben an, dieses gleich meinen Vor-
gingern in stets streng objektiver und un-
parteiischer Welise zu fithren. Ich bitte Sie
alle, mich in diesem Bestireben tatkraftig zu
unterstiitzen, damit auch weiterhin die Ver-
Handlungen und Beratungen von dem gleichen
Geliste der Zusammenarbeit getragen und in
derselben sachlichen Weise gefithrt werden
“wie bisher.

Ich glaube einem aligemeinen Wunsche zu
entsprechen, wenn ich von dieser Stelle aus
meinem Vorginger im Amte, Herrn Bundes-
rat Populorum, fiir seine als Vorsitzen-
der geleistete Arbeit, fiir seine umsichiige
und stets entgegenkommende objektive Ge-
schéftsfithrung und Vierhandlungsleitung den
besten Dank ausspreche. (Lebhafter Beifall.)

Moge das kommende Halbjahr fiir Oster-
reich und sein Volk eine fithlbare Besserung
bringen. Daran tatkriftig mitzuarbeiten wird
mein Ziel und das des gesamten Bundesrates
sein. (Starker Beifall)

*

der Bundesrite Scheibengraf, Schmidt und
Leichin an den Bundesminister fiir Inneres,
betreffend Verlegung der Auslinderlager Kapfen-
berg in eine geeignetere Gegend (12/J-BR/47);

der Bundesrite Dr. Ing. Lechner, Schaidreiter,
© Steidl und Genossen an den Bundesminister
fiir soziale Verwaltung, betrefiend MaBnahmen
zur Umschulung von Arbeitslosen (13/J-BR/47).
Eingelangt ist die Antwort
- des Bundesministers fiir Finanzen auf die Anfrage
der Bundesrite Dr. Duschek, Dr. Lugmayer,
Rubant und Genossen, betreffend die Besoldung
der wissenschaftlichen Hilfskriifte an den Hoch-
schulen (6/A.B.-BR/7 zu 4/J-BR/47).

15 Uhr 05 Minuten.

Eingelangt ist folgendes Schreiben des
Staahssekretans Ferdlnand.‘G raf vom 20. Juni
1947:

»Ab 1, Juli d. J. sollie der Vorsitz im
Bundesrat auf mich iibergehen. Mit Riick-
sicht auf meine Stellung als Staatssekretir
bitte dich zur Kenntnis zu nehmen, dafl ich
auf die Ausiibung des Vorsitzrechtes fiir
das zweite Halbjahr 1947 fiir das Land
Niederdsterreich mgunsten des mach mir
gereibten Herrn  Bundesrates  Kayrl
Eichinger hiermit verzichve.“
Eingelangt ist die Beantwortung der An-

frage «der Bundesrite Dr. Duschek,
Dr. Lugmayer, Rubant und Genossen,
betreffend die Besoldung der wissenschaft-
lichen Hiltskréfte an den Hochschulen durch
den Bundesminister ‘fiir Finanzen, die den
anfragenden Mitgliedernr des Bundesrates
fibermittelt wurde. '

Seitens des Herrn Bundesrates Dr. D u-
schek diegt ein Antrag vor, in der nich-
sten Sitzung hieriiber eine Debatte abzu-
fithren.

*

Gem#f § 68 der Geschiftsordnung wird
dieser Antrag ohne Debatte angenom-
meen.

Eingelangt sind ferner jene (esetzes-
beschliisse des Nationalrates, deren Beratung
Gegenstand der Tagesordnung ist. Sie wur-
den gemif § 29 der Geschiftsordnung in den
Ausschiissen bereits worberaten.

Gemifi § 30 der Geschiftsordnung wird
mit der erforderlichen Zweidritielmehrheit
beschlossen, von der Vervielfdlligung der
AusschuBiberiichte sowie von der 24stiindigen
Verteilungsfrist der Berichte Absiand zu
nehmen.

Ferner wird iiber Wunsch beider Par-
teien gemif § 27E der Geschiftsordnung
der 18, Punkt, betreffend die Novelle zum
Nationalsozialistengesetz, mit der erforder-
lichen Zweldritbelmehrheit von der Tages-
ordnung abgesetzt wund aui die nachske
Sitzung wverschoben.
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1. Punpkt der Tagesordnung ist der
Gesetzesbeschlul des WNationalrates vom
18. Juni 1947, womit das Dritte Riickstellungs-
gesetz abgedndert wird.

Berichterstatter Mayer: Hoher Bundesrat!
Das vom Nationalrat beschlossene und vom
Bundesrat genehmigte Dritte Riickstellungs-
gesetz vom 6. Februar 1947 bedurfte einer
Novellierung. Es wurden nach Verlautbarung
dieses ‘Gesetzes im Bundesgesetzblatt in der
Offentlichkeit, insbesondere in juristischen
Kreisen, Bedenken laut, wonach es gegen die
verfassungsrechtlichen Bestimmungen ver-
stofle, wenn es im § 16, Abs. (3), und dm § 18,
Abs. (1), lediglich heifit, daffi bei den Riick-
stellungskommissiomen und -oberkommissio-
nen die Vorsitzenden und deren Stellvertre-
ter, bei der Obersten Riickstellungskommis-
sion auch die Beisitzer, zum Richteramt ge-
eignet sein miissen. Die Forderung nach einer
Ab#énderung dieser Paragraphen war um so
berechtigter, als eben /die Kommissionen bei
den Landesgerichten, den Oberlandesgerich-
ten und beim Obersten Gerichtshof, also kon-
form mit der Gerichtsorganisation, errichtet
werden. Es lautet also der § 16, Abs. (3), in
seiner neuen Fassung (liest): ,,Die Vorsitzen-
den und ihre Stellvertreter miissen Richter
sein.” Dem genanntem Paragraphen ist auch
der zweite Satz des § 18, Abs. (1), angepaBt,
~welcher lautet (liest): ,Samtliche miissen
Richter sein.”

Infolge der Neufassung dieser beiden Para-
graphen fallt nunmehr auch der im ersten: Ge-
setz enthaltene Hinweis auf die Altersgrenze
der Richter weg.

Im Zusammenhang damit werden durch
die Abdinderung des § 21 auch jegliche Zwei-
fel iiber den Ausschlufl der Zustindigkeit des
Verwaltungsgerichtshofes bei allen im Ver-
fahren wvor den Riickstellungskommissionen
behandelten Angelegenheiten beseitigt, weil
nunmehr klar zum Awvsdruck kommt, dafl in
allemn Fillen der Rechtszug an die obere
Instanz gewiihrleistet ist, wogegen nach der
ersten- Fassung eine Beschwerde erst bei
einem Streitwert von mehr als 1000 S zu-
lassig warr. Dies stellt eine Beriicksichtigung
des kleinen, beziehungsweise #rmeren An-
spruchsberechtigten dar.

Der Ausschufl fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten beschloff, gegen diese ‘Gesetzes-
novellierung keinen Einspruch zu erheben,
und ich stelle hiemit den A nt+ag, der Hohe
Bundesrat moge diesem Gesetz die Zustim-
mung erteilen.

*

‘Der Bundesrat erhebt keinen E in-
spruch.

Es folgt als 2. Punkt der Tagesordnung
der Gesetzesbeschlufl des Nationalrates vom
18. Juni 1947, betreffend das Apotheker—
kammergesetz

Berichterstatter Dr. Fleischacker: Hohes
Haus! Das Bundesgesetz, betreffend die Er-
richtung einer Apothekerkammer, stand be-
reits in der 17. Sitzung des Bundesrates am
27.-Marz 1947 zur Verhandlung. Die Mit-
glieder des Hohen Hauses werden sich daran
erinnern, daf ich damals als Berichterstatter
im Hinblick auf eine Reihe von Unklarheiten,
insbesondere im Hinblick auf einen offenen

‘Widerspruch zwischen den Wahlvorschriften

des 1. und 4. Absatzes des § 13 vom Aus-
schuf fiir wirtschaitliche Angelegenheiten be-
auftragt war, dem Bundesrat zu empfehlen,
gegen diesen Gesetzesbeschlul einen Ein-
spruch im Sinne unserer Verfassung zu er-
heben.

Auf Grund dieses Einspruches wurde das
Gesetz vom Bundeskanzleramte an den Na-
tionalrat zuriickgeleitet, der sich sowohl in
seinem Ausschuf fiir soziale Verwaltung als
auch im Plenum mit diesem Gesetz neuer-
lich beschiftigt und jene Fassung zum Be-
schlusse erhoben hat, die den Mitgliedern des
Bundesrates unter 39 der Beilagen heute
vorliegt. '

Soweit sich dieser neue Gesetzesbeschluf
mit den Bestimmungen der seinerzeitigen
Fassung im wesentlichen deckt, darf ich auf
meine Ausfithrungen als Berichterstatier in
der 17. Sitzung des Bundesrates verweisen.
Wesentliche Anderungen gegeniiber der frii-
heren Fassung sind wohl nur in jenem Ab-
schnitt enthalten, der iiber die Organe der
Kammer handelt. Er umfait die §§ 7 bis 13
des Gesetzes. Dieser Abschnitt wurde unter
Aufrechterhaltung seines wesentlichen In-
halies zweckméBigerweise neu gefafit, wobei
es gelungen ist, die seinerzeif feh]Jende Syste-
matik zu erreichen.

Nach § 7 weist die Kammer nunmehr sie-
ben verschiedene, .Organe auf: die Hauptver-
sammlung, die beiden Abteilungsversamm-
lungen, den Vorstand, das Prasidium, das
wieder aus dem P:riistide-nlhen and den beiden
Stellvertretern besteht, die Ausschiisse der
beiden Abteilungen der selbstindigen und
der angestellien Apotheker, die Obménner
und schliefllich die Landesgeschiftsstellen.

Die Hauptversammlung umfafit alle selb-
stindigen und angestellten Apotheker Oster-
reichs, ist also ein berufsstiindiges Organ, das
sowohl von den Dienstgebern als auch von
den Diensinehmern parititiseh beschickt ist.
Die Wahlberechtigung aller Mitglieder dieser
Kammer deckt sich mit der Wahlberechtigung
des Nationalrates, sofern ihnen nicht das
Wabhlreeht fiir die Kammer durch ein Diszi-
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plinarerkenntnis ausdriicklich entzogen wor-
den ist.

Da aber unter Umstianden die Versamm-
lung eines so grofien Personenkreises ihre
Aktionsfahigkeit einbiilen konnte, ist im
§ 8, Abs. (2), die Moglichkeit vorgesehen,
ihre Obliegenheiten auch durch eine Dele-
giertenversammiung versehen zu lassen.
Der Ausdruck ,,Abgeordneter”, den wir in
der seinerzeitigen Sitzung riigen mufBten, ist
im neuen Gesetz nicht mehr verwendet. Die
Zusammensetzung dieser Delegiertenver-
sammlung wird durch die Satzung bestimmt.

Die Hauptversammlung, die mindestens.
einmal im Jahre einzuberufen und vom Pra-
sidenten als Vorsitzenden zu leiten ist, hat
neben der Beschluifassung iiber Satzung, Ge-
schiiftsordnung und #hnliches die Gemehmi-
gung des Jahresvoranschlages, desRechnungs-
abschlusses und die Vorsorge fiir wirtschait-
liche und Wohlfahrtseinrichtungen zur Auf-
gabe.

Das praktisch bedeutungsvollste Organ der
Kammer wird aber wohl der Vorstand sein,
der gem#B § 9 des Gesetzes aus 37 Personen
besteht, und zwar dem Prisidenten, seinen
beiden Stellvertretern und je 17 Vertretern
der selbstindigen und der angestellten
Apotheker. Im Vorstand wird die Apotheker-
schaft Wiens mit zehn, Niederosterreichs mit
sechs, der Bundeslander Oberdsterreich und
Steiermark mit je vier und die der iibrigen
Bundeslander mit je zwei Mandaten vertreten
sein.

Wenn ein Priasident gewéhit wird, so wird
an dessen Stelle ein anderer in den Kreis
der Vorstandsmitglieder nachriicken. Der
Wirkungskreis des Vorstandes umifafit alle
Angelegenheiten, die nicht ausdriicklich an-
deren Organen zugewiesen sind. Die Be-
rufung der Vorstandsmitglieder, mit Aus-
nahme des Prisidenten und der beiden Stell-
vertreter, ist nunmehr im § 10 im Sinne des
Proporzwahlrechtes mit eimer fiinfjahrigen
Amtsdauer geregelt.

Hohes Haus! Damit ist der Punki, den wir
seinerzeit in dem Geseiz beanstandet haben,
dafl namlich teilweise der Proporz, teilweise
das Mehrheitswahlrecht fiir dasselbe Organ
eingefiihrt ist, so geregelt, daBl er zweckméfig
und verstindlich erseheint. Fiir den Vorstand,
das wichtigste Organ der Kammer, gilt also
das Proportionalwahlirecht. Fiir die Wahl zum
Prigidenten oder dessen Stellvertreter ist
selbstverstindlich eine Mehrheitswahl vorge-
sehen, was im § 11 ausfiibrlich geregelt ist.
Eine Wahlordnung mit néheren Bestimmun-
gen iiber die Durchfithrung der Wahlen soll
nach § 10, Abs. (5), das Bundesministerium

~ fiir soziale Verwatltung im Verordnungswege

erlassen.

Zwischen der Funktion der Obminner
dieser beiden Ausschiisse der selbstindigen
und der angestelllen Apotheker einerseits
und der Vizeprésidenten oder, wie es im Ge-
setz heifit, der Stellvertreter des Prisidenten
besteht nach § 12, Abs. (8), zweckmiBiger-
weise Personalunion. Es erfolgt also keine
eigene Wahl der Vizeprisidenten, sondern
die Obménner der Sektionen, wenn ich diesen
Ausdruck fiir die Obménner der Ausschiisse
gebrauchen darf, sind automatisch die Vize-
prizidenten der Kammer, und zwar ist der
erste Vizeprésident der Vertreter der ange-
stellten Apotheker, und der zweite Vize-
prisident ist der Vertireter der selbstéindigen
Apotheker.

Der Dezentralisation der Verwaltung die-
nen die Landesgeschiftsstellen in den Lén-
dern, wobei erforderlichenfalls mehrere
Bundeslander zu einer gemeinsamen Ge-
schifisstelle vereinigt werden konnen. Ihnen
obliegt die Besorgung der ‘Geschiifte von o6rt-
licher Bedeutung, insbesondere die fachlichen
Gutachten bei Neruermuh'tung von Apotheken
und dhnliches.

Hohes Haus! Ieh habe schon in meinem
Referate zu dem seinerzeit gegenstindlichen
Gesetzentwurf betont, daff der Bundesrat die
Absicht und den Geist der Bestimmungen
dieses Gesetzes durchaus billigt und sein In-
kraftireten fiir einen erfreulichen Fortschritt
in der Organisation der gesetzlichen Standes-
korperschaften ansieht. Heute, da einige
Schonheitsfehler, insbhesondere abér der un-
iiberbriickbare Widerspruch des § 13 des
fritheren Gesetzesbeschlusses durch das Zu-
sammenwirken parlamentarischer Korper-
schaften mit den zusténdigen Regierungs-
stellen iiberbriickt sind, diirfen wir diese
Ansicht umsomehr wiederholen und bekrii-
figen,

Der Ausschuff fiir wirtschaftliche Ange-.
legenheiten des Bundesrates hat mich daher
nach neuer Beratung der Materie beauftragt,
im Bundesrate zu beamntragem, gegen
den vorliegenden Gesetzesbeschlufi des
Nationalrates keinem Einspruch zu er-
heben.

*

Der Antrag des Berwhtexrstattens wird an-
genommen.

3. Punkt der Tagesordnung ist der Ge-
setzesbeschlul des Nationalrates vom 18. Juni
1947, beireffend Abidnderung des Zolliiber-
leitungsgesetzes,

Berichterstatter Leissing: Hohes Haus! Be-
reits vor einem Jahr beschiftigten wir uns
mit der Wiederinkraitsetzung der Oster-
reichischen Rechtsvorschriften auf dem Ge-
biete der Zolle. Am 18. Juni 1946 wurde
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gleichsam der Grundstein fiir das Zollitber-
leitungsgesetz gelegt. Im § 5 dieses Gesetzes
wurde das Bundesministerium fiir Finanzen
im Einvernehmen mit den beteiligten Mini-
sterien ermichtigt, zur Wiederaufrichitung des
wirtschaftlichen Lebens, zur Versorgung der
Bevilkerung mit Nahrungsmitteln und an-
deren Bedarfsgegenstinden durch Verord-
nung oder Einzelverfiigung Zélle voriiber-
gehend, lingstens bis 30, Juni 1947, zu er-
mifligen oder aufzuheben.

Unsere wirtschaftlichen Verhiltnisse haben
sich in der Zwischenzeit bedauerlicherweise
nicht so gebessert, dafl wir heute von dieser
Sonderregelung Abstand nehmen kdnnten. Es
wire zum Beispiel nicht zu verantworten,
wenn wir etwa auf Nahrungsmittel, die wir
eingufithren gezwungen sind, um unsere
ohnedies mageren Kalorienséitze aufrecht-
erhalten zu kénnen, oder auf sonstige an-

dere wichtige Bedaa-fsaarm'kel Zslle erheben
wiirden.

Bei unserer heutlgen Wirtschaftslage ist
die Errichtung von Zolldimmen unvertret-
bar. Wir miissen vielmehr Schleusen 6ffnen,
beziehungsweise freihalten, die zu .gegebener
Zeit wieder geschlossen werden kénnen. Wir
miissen heute eine Zollpolitik betreiben, die
beweglich ist und den Verhiltnissen ange-
pait werden kann. Bei der augenblicklichen
Weltmarktlage darf die straffe Handhabung
der alten Zolltarife keinesfalls Platz greifen.

Aus diesen 'Griinden wurde im § 5 des
Zolliiberleitungsgesetzes die bereits erwéhnte
Klausel eingebaut. Da sie aber nur bis zum
30. Juni 1947 terminisiert ist, sieht die vor-
liegende Novelle die Erstreckung dieser Er-
michtigungsklausel bis zum 30. Juni 1948 vor.

Die Bundeshandelskammer hat in den
letzten Wochen die berechtigte Forderung
erhoben, das Bundesministerium fiir Finan-
zen solle erméchtigt werden, dafi Zollermifi-
gungen, beziehungsweise Zollaufhebungen
nicht dur wie bisher durch Verordnungen
oder Einzelverfiigungen, sondern auch durch
Erlasse verfiigt werden.

Die von den Kammern vorgeschlagene Er-
weiterung scheint uns deshalb wichtig, weil,
gerade das Fehlen einer im ‘Gesetz veranker-
ten Erlafmoglichkeit dazu gefithrt hat, dafi
das Bundesministerium fiir Finanzen die von
der Wirtschaft vorgeschlagenen Warenlisten,
fiir die eine ZollermiBigung oder -authebung
unerldBlich ist, nicht verlautbart hat, weil
sie fiir eine Verordnung zu umfangreich
sind. Anderseits kann aber eine Verordnung
mnicht in kiirzester Frist abgedndert werden,
sofern gedinderte Produktions- und Konsum-
verhiltnisse eine Anderung der Liste erfor-
dern.

Die Einzelverfiigung ist fiir die Wirtschaft
unzweifelhaft abtriglich, Wollen wir hoffen,
daB die eingeleiteten Verhandlungen dazu
fithren werden, dafl die vorgeschlagenen
Warenlisten baldigst vertffentlicht werden
konnen. Es ist unsere [Pflicht, gerade in
dieser schweren Zeit alles zu tun, um wirt-
schaftshemmende Erscheinungen zu beseiti-
gen. Es mufBl auf alle Fille vermieden wer-
den, dafl gerade in Fragen, wo es sich um
die Einfuhr aufbauwichtiger  Produktions-
giiter handelt, ein biirokratisches Tauziehen
zwischen den einzelnen Ministerien aunsge-
tragen wird, das letztlich nur zu Lasten
unserer Wirtschaft und damit der Konsu-
menten geht.

Der Ausschuff fiir w1rtschafthche Ange-
legenheiten war in seiner heutigen Srtauuc
der einhelligen Awuffassung, da§ es zu ver-
antworten ist, dem Hohen Hause zu be-
antragen, es mbge gegen diesen Gesetzes-
beschluff kein Einspruch erhoben wer-
den. ‘

*

Der Antrag wird angenommen.

Den 4. Punké bildet der Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates vom 18. Juni 1947, womit
das Arbeitslosenfiirsorgegesetz abgedndert
wied. '

Berichterstatter Holzfeind: Hohes Haus!
Der uns heute vorliegende Gesetzesbeschlufi
novelliert das Arbeitslosenfiirsorgegesetz
vom 15. Mai 1946 in der Fassung des Ge-
setzes vom 12, Dezember 1946. Das zitierte
Bundesgesetz vom 15. Mai selbst sieht ledig-
lich eine Zwischenldsung vor.
bestimmt, daf bis zur Neuregelung der
A1be1tslosen'verswhlerung Arbeitslosenunter-
sliitzungen gewihrt, werden. Es regelt die
Voaraussetzungen des Anspruchs, das Aus-
mafl der Unterstiitzungen und das Verfahren
iiber den Einspruch. Die Wirksamkeit des
Gesetzes war bis 31. Dezember 1946 befristet
und mufite mit der Novelle vom 12. Dezem-
ber 1946 verlingest werden. Dabei wurden
die im Gesetz vorgesehenen Unterstiifzungs-
betrige um 50 Prozent erhoht. Die vor-
liegende Novelle erhoht nun die Unter-
stiitzungsbetriige um weitere 50 Prozent, also
insgesamt um 100 Prozent gegeniiber dem
urspriinglichen Ansatz und griindet diese Er-
hohung auf die Berechnumgen des Osterreichi-
schen Statistischen Zentralamtes. Es trigt
damit der seit der letzten Novellierung ein-
getretenen Erhohung der Kosten der Le~
benshaltung Rechnung.

Gleichzeitig mit der Erhthung der Unter-
stitizungssitze wird im § 1 auch die Ver-
langerung der am 30. Juni 1947 ablaufenden
Geltungsdauer des Gesetzes verfiigt.
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Damit nun bis zur Verlautbarung dieser
Novelle keine Unterbrechung in der Aus-
zahlung der laufenden Unterstiitzungen ein-
trete, hat der Herr Minister fiir soziale Ver-
waltung in vorsorglicher Weise die Weiter-
zahlung der laufenden Arbeitslosenunter-
stiitzungen im ErlaBwege verfiigt. Durch die
Verldngerung der Geltungsdauer des Ge-
setzes selbst bis Ende dieses Jahres soll dem
Ministerium fiir soziale Verwaltung auch die
Méglichkeit gegeben werden, eine Gesetzes-
vorlage vorzubereiten, in der nicht nur die
Frage der Unterstiitzungen, sondern auch die
Frage der Arbeitsvermittlung, der Arbeits-
dmter u. dgl. gesetzlich geregelt werden soll.
Leider haben wir keine Wirtschaftsordnung,
die den Begriff der Arbeitslosigkeit aus-
'schaltet, und wir miissen leider noch damit
rechnen, «dafl wir ein solches: Gesetz
brauchen.

‘Der Ausschufl fiir wirtschafiliche Ange-
legenheiten hat sich heute mit diesem Geselz

" befaft, und ich stelle in seinem Namen den

Antrag, gegen den vorliegenden Gesetzes-
beschlufl des Nationalrates keinen Iin-

ispruch zu erheben.

Bundesrat Weinmayer: Hoher Bundesrat!
Zur Verlingerung der Geltungsdauer des er-
withnten Gesetzes bis 31. Dezember 1947 und
der Erhohung der Unterstiitzungssitze: Es ist
nur zu begriiBen, daB der Herr Bundes-
minister fiir soziale Verwaltung eine alle ein-
schldgigen Fragen behandelnde Gesetzesvor-
lage in Ausarbeitung hat, da auf dem Ge-
biete der Arbeitslosenfiirsorge endlich ein Ge-
setz geschaffen werden muB, das nicht alle
sechs Monate abgedndert, bezichungsweise
verlangert zu werden braucht, wobei ich mir
selbstverstandlich bewufit bin, daff die Hbhe
der Unterstiitzungsséitze, solange wir keine

~ stabile Wahrung haben, nicht fix festgesetzt

werden kann, sondern von Zeit zu Zeit dem
Preisniveau angepafit werden mu@.

Nun zur Frage der Dauer der zu gewih-
renden Unterstiitzung: Als Grundsatz hat hier
zu gelten, dafl sogenannbte Aussteuerungen
im neuen Gesetz nicht vorzusehen sind. Wer
unverschuldet arbeitslos, aber arbeitswillig
ist, hat Anspruch auf eine laufende, zeitlich
nicht begrenzte Unterstiitzung. In einem Staat
mit einer modernen sozialen Gesetzgebung
sollte dies eine Selbstverstindlichkeit sein.
Diejenigen Staatsbiirger, die von dem Un-
gliick Mer iArbeitslosigkeit Inicht betroffen
sind, die Arbeitgeber — der Staat oder pri-
vate Arbeitgeber —, alle, die ein Einkommen
aus Renten oder Immobilien’ haben, in
summa alle, die ein eine bestimmte untere
Grenze iiberschreitendes Einkommen haben,
haben die menschliche und soziale Pflicht,
einen kleingn, aber progressiv nach dem Ein-

.

kommen steigenden Beitrag zur Unter-
stiitzung der Arbeitslosen und deren Familien
zu leisten. Wir helfen damit den unver-
schuldet in Not geratenen Mitbiirgern uhd
dienen damit auch der Sicherheit des Staates.

Daf bei Gewdhrung der Unterstiitzung ein
gerechter Mafistab anzulegen ist, ist selbst-
verstindlich. Jedenfalls sind alle Mainahmen,
die geeignet wiren, die Landflucht zu [or-
dern, von vornherein auszuschalten. Welche
Betrige und welche Summe an Arbeits-
leistung von einem Volke aufgebracht werden
konnen, das hat uns der letzte Krieg gezeigt.
Wenn in Zukunff ein jeder nur einen kleinen
Teil von dem aufbringt, was er in den Jahren
der Hitlerherrschaft an Arbeitsleistung und
Geld fiir eine verloreme menschenmordende
Sache aufbringen mufite, wenn jhm sein Le-
ben lieb war, dann braucht uns in Zukunft
eine kleinere oder grofiere Zahl von Arbeits-
losen keine allzugrofien Sorgen zu machen.
Heute ist ein jedes Volk, und sei es das
kleinste, eine Schicksalsgemeinschait. Es kann
kein Staatswesen in Zukunft bestehen, in wel-
chem es einem Teil der Bevélkerung verhalt-
nismafig gut geht, wiahrend ein anderer Teil
micht einmal seinen Hunger wstillen kann.
Eine weitblickende, gerechte Arbeitslosenfiir-
sorge ist fiir einen Staat, der auf friedliche
Entwicklung — auch im Inneren — Wiert
legt, eine dringende Notwendigkeif.

Die Gewidhrung der ~ Arbeitslosenunter-
stlitzung darf kein Almosen sein, sondern ist
die Erfilllung eines Rechtes, auf das jener
Anspruch “hat, der arbeitswillig ist, aber
seine Arbeitskraft nicht ausniitzen kann. Mag
die Ursache dafiir — wie es in Osterreich der
Fall ist — nicht im Lande selbst liegen, so
enthebt sie doch die Gemeinschait nicht der
Pflicht, dem Arbeitslosen eine Unterstiiizung
zu gewithren, mit der er seinen und seiner
Familie dringendsten Bediirfnissen nachkom-
men kann. In diesem Sinne begriifie ich
namens der Osterreichischen Volkspartei die
Erhohung der Unterstiitzungssatze. (Beifall
bei der Osterreichischen Volkspartei.)

Berichterstatter Holzfeind (SchlufSwort):
Hohes Haus! Ich kann mich den Ausfiih-
rungen meines Vorredners anschlieBen und
ich glaube, jeder in diesem Hause, welcher
politischen Richtung er immer angehort, wird:
den Standpunkt vertreten, daff die Arbeits-
losenunterstiitzung kein Almosen mehr ist;
jeder wird dafiir eintireten, daf} die Arbeits-
losenunterstittzung immer gegeben werden
soll, wenn es sich um arbeitswillige Leute
handelt, gleichgiiltig, ob sie jetzt ein Jahr,
zwei oder drei Jahre arbeitslos sind, da8
diese Leute also nicht ausgesteuert werden
sollen.
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Die Losung des sozialen Problems aller-
dings sehe ich darin nicht. Ich wiirde eher
die Losung darin sehen, eine Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung zu errichten, in der
eine Arbeitslosigkeit von vornherein unmdg-
lich ist und in der wir ein Gesetz iber die
Arbeitslosenunterstiitzung nicht brauchen.
(Beifall bei den Sozialisten.) Leider sind wir
noch micht so weil und so miissen wir uns
eben mit solchen: Kriicken helfen. Ich bitte Sie
daher nochmails, im Sinne.des Ausschuf3-
berichtes gegen das Geselz keinen Ein-
spruch zu erheben.

Der Antrag des Berichterstatters wird a n-
genommen.

Als 5. Punkt folgt der 'Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates vom 18. Juni 1947 iiber Ab-
anderung des Bundesgesetzes vom 24. Juli
1946, betreffend prozef- und exekutionsrecht-
liche Sonderbestimmungen fiir schutzwiirdige
Unternehmungen.

Berichterstatter Dr. Stampfl: Hohes Haus!
Der Nationalrat hat in seiner Sitzung vom
24, Juli 1946 das vorliegende Gesetz beschlos-
sen, dessen Inhalt prozeB- und exekutions-
rechtliche Sonderbestimmungen fiir schutz-
wiirdige Unternehmungen bilden. Dieses
Gesetz sah fir HiltsmaBSpahmen eine Frist
bis 80. Juni 1947 vor, die bereits abgelaufen
ist und jetzt verlingert werden muf.

Bei diesér Gelegenheit ist es wohl notwen-
dig und zweckmiBig, ganz kurz auf den Inhalt
dieses Gesetzes hinzuweisen, dessen (Giiltig-
keit abgelaufen ist und dessen Verlingerung
dringend notwendig erscheint.

Durch dieses 'Gesetz ist der Rechisbegriff
»schutzwiirdige Unternehmungen® eingefiihrt
worden. Es ist weiter in diesem Geseiz Vor-
sorge getroffen worden, da die Voraus-
setzungen und das Verfahren fiir Hilismaf-
nahmen [fiir solche, schutzwiirdige Unterneh-
mungen festgestellt werden, und endlich wer-
den gewisse Hilfsmafinahmen fiir Unterneh-
mungen dieser Art geschaffen. Als schutz-
wiirdiges Untermehmen ist vor allem ein
solches zu betrachien, welches infolge seiner
Forderungen am: Riistungsbetriebe zahlungs-
unfahig geworden ist. Es hat ja in den letzten
Jahren des Krieges fast kein gréfieres indu-
strielles Unternehmen gegeben, das nicht in
irgendeiner Form fir Riistungsbetriebe ver-
wendet worden ist und nicht entsprechende
Auftrige erhalten hat. Nun sind diese Auf-
trage in beschleunigtem Tempo ausgefithrt

worden, infolge des Zusammenbruches war |

es aber micht mehr moglich, die Kosten fir
diese Riistungslieferungen aufzubringen, be-
ziehungsweise die = Zahlungen fiir diese
Kosten zu erlangen. Bei manchen grofieren

Unternehmungen sind diese ausstéindigen Be-
trige in die Hunderttausende wund in die
Miliionen Mark gegangen. Nachdem nun diese
Kosten uneinbringlich geworden sind, koun-
ten* diese groBeren industriellen Betriebe
natiirlich auch die Gliubiger micht mehr
bezahlen. Sie .muBten den Sublieferanten
schuldig bleiben, weil sie sonst zahlungs-

unizhig geworden wiren und nicht mehr
hitten weiterarbeiten kinnen.

Damals sind nun in diesem Gesetz Hilfs-
mafinahmen festgelegt worden, insbesondere
in der Richtung, dafl gegen solche schutz-
wiirdige Unternehmungen eine Klage und
eine Exekution nicht gefiihri werden kann,
sondern auigeschoben werden mufl. Als End-
fermin fir diese Hilfsmainahmen hat dieses
Gesetz vom 24. Juli 1946 den 80. Juni 1947
vorgesehen. Man hat damals die Erwartung
gehegt, dafl infolge der Besserung der wirt-
schaftlichen Verhéltnisse die Regelung der
ganzen Auseinandersetzung zwischen den
Riistungsunternehmungen, beziehungsweise
zwischen dem Deutschen Reich und den In-
dustrien schneller erfolgen kann, als es lal-
sichlich der Fall gewesen ist. Die wirtschaft-
lichen Verh#ltnisse haben aber keine Ver-
besserung, sondern eher einen Riickschlag
eriabren, da durch die bekannten Schwierig-
keiten im abgelaufenen Winter die Leistungs-
fahigkeit der Betriebe stark emgeschrﬁnkt
worden ist.

Es besteht die Aussicht, dafl im Laufe des
heurigen Jahres und der ersten Hilfte des
nichsten Jahres die Verhilinisse doch so weit
geregelt sein werden, dafl man mit dem
neuen Termin, der hier mit dem 30. Juni
1948 festgelegt ist, wird durchkommen
kénnen. Der Gesetzersabesuhluﬁ, der, wie ich
erwihnt habe, nur eine Fristverlingerung
zum Inhalt hat, indem im § 1 festgesetzt wird,
daf die im alten iGesetz vorkommenden
Worte ,,80. Juni 1947“ durch die Worte
»30. Juni 1948%, beziehungsweise ,1. Juli
1947 durch ,,1. Juli 1948 zu ersetzen sind,
soll also in diesem Sinne angenommen wer-
den.

Ichbeantrage, gegen das vom Natlonal-
rat beschlossene Gesetz iiber prozefl- und
exekutionsrechtliche  Sonderbestimmungen
fiir schutzwiirdige Unternehmungen keinen
Einspruch zu erheben.

* N S

Gegen den GesetzesbeschluB wird kein
Einspruch erhdében.

Der 6. Punkt der Tagesordnung ist der Ge-
getzesbeschluf des Nationalrates vom 18. Juni
1947 iiber die Wiederherstellung des
osterreichischen Rechtes aul dem Gebiete des
Gesundheitswesens.

D

41
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Berichterstatter Enzielder: Hoher Bundes-
rat! Das Bundesgesetz iiber die Wiederher-
stellung des dsterreichischen Rechtes auf dem
Gebiete des Gesundheitswesens ist ein wich-
tiges Geseiz im gesetzlichen Neuaufbau Oster-
reichs. Die nationalsozialistischen Gesetze
Ober Gesundheitswesen waren schiecht, unso-
zial und lieBen auflerdem der Kurpfuscherel
und dergleichen Tiir und Tor offen.

Bei der Fassung dieses Gesetzes ergaben
sich grofie Schwierigkeiten, da sich im Natio-

" nalrat ebenso wie im AusschuB des Bundes-

rates kein Arzt und kein sonstiger | Sachkun-
diger befindet. Diese Schwierigkeiten konn-
ten durch die Hilfe'und Mitarbeit desBundes-
ministeriums fiir soziale Verwaltung und der
Gesundheitsbehtrden, namentlich auch durch
die Unterstiitzung des Gesundheitsamtes der
Stadt Wien, iiberwunden werden.

Der Ausschuf fiir soziale Verwaltung des
Nationalrates hat diese schwierige Materie
gut durchgearbeitet, und nun liegt dem Hohen
Bundesrat ein Gesetz vor, welcheg in allen
Kreisen der osternewhlschen Bevilkerung

grofien Anklang finden wird.

- Durch den Artikel I werden fiir den Be-
reich der Republik Osterreich folgende Ge-
setze und Verordnungen aufgehoben:

1. Das Geselz iiber die berufsmifige Aus-
iibung der Heilkunde ohne Bestallung, also
das Heilpraktikergesetz. — Uber diesen
Punkt wurde heute vormittag im Ausschuf
des Bundesrates eine lebhafte Debatte ge-
fiihrt.

2. Die Verordnung iiber die Einfithrung des
Hebammengesetzes vom 16, Dezember 1919,
wozu in der Nazizeit sieben Durchfithrungs-
verordnungen erlassen wurden.

3. Die erste Verordnung zum Geselz iiber
die Verpachtung und Verwaltung 6ffentlicher
Apotheken sowie andere Vorschriften iihér
die Regelung des Apothekenwesens. -

4. Die Erlisse des Fiihrers iiber das Sani-
tits- und Gesundheitswesen vom 28. Juli

1942 und iiber die Ernennung eines Reichs--

kommmissars fiir das Sanitits- und Gesund-
heitswesen.

5. Die auf Grund der Verordnung iiber die
Polizeiverordnungen der Reichsminister er-
lassenen Verordnungen iiber die Abgabe von
Leberpriparaten und anderen Arzneimitteln,

6. Teile der Verordnung zur Einfithrung
reichsrechtlicher Vorschriften zur Bekamp-
fung tibertragbarer Krankheiten.

Datiir freten gemaB Artikel II folgende Ge-
setze und Verordnungen, welche durch die im
Artikel I angefiihrten Gesetze und Verord-
nungen aufgehoben worden sind, wieder in
Kraft:

1. Das Bundesgesetz vom 2. Juli 1925, betref-
fend die Regelung des Hebammenwesens.
Dieses Gesetz, in dem die Ausiibung des Heb-
ammenberufsstandes genau erliutert wird,
besagt in seiner neuen Fassung unter an-
derem: Jede Schwangere ist verpflichtet, zur
Geburt und zur Versorgung des Kindes Heb-
ammenbeistand beizuziehen, sofern ein sol-
cher erreichbar ist.

2. Die Verordnung, betreffend die Errich-
tung von Hebammengremien.

3. Die Unterrichtsordnung fiir Bundesheb-
ammenlehranstalten.

4. Die Verordnung, womit eine neue
Dienstordnung fiir Hebammen erlassen
wurde. )

5. Das Gesetz vom 14, April 1913, betrel-
fend die Verhiitung und Bekdmpfung tiber-
tragbarer Krankheiten. Hierbei wird genau
festgelegt, welche dibertragbaren Krankheiten
anzeigepflichtig sind, und es werden gegen-
{iber dem alten osterreichischen Gesetz einige
dem Gesundheitswesen forderliche Anderun-
gen vorgenommen.

Artike]l IIT behandelt die Vorschriften zur
Bekampiung der Tuberkulose.

Der Artikel IV enthélt unter anderem
Strafbestimmungen.

Schliefilich wird durch Artikel V mit der
Vollziehung dieses Gesetzes das Bundesmini-
sterium fiir soziale Verwaltung und, soweit
sein Wirkungskreis in Betracht kommt, das
Bundesministerium fiir Justiz betraut.

Hoher Bundesrat! Der Ausschufl fiir Ver-
fassungs- und Rechtsangelegenheiten hat sich

heute vormiitag in seiner Sitzung mit dem

vorliegenden ‘Gesetz ausfiihrlich: befafit. In
seinem Namen ersuchbe ich den Hohen Bun-
desrat, dem Gesetzesbeschlufl des National-
rates die Zustimmung nicht zu verweigern.

Bundesrat Dr. Lugmayer:  Hoher Bundes-
rat! Es ist ein altes Sprichwort: Man soll nie
das Kind mit dem Bade ausschiitten. Im Ar-
tikel I des uns vorliegenden Gesetzes sind
wir aber, glaube ich, was die Heilpraktiker
betrifit, teilweise daran, ein Kind mit dem
Bade auszuschiitten. Es ist jedem Menschen
bekannt, daf} esbeiden Arzien geborene und
studierte Arzte gibt. Die arziliche Kunst ist
ja zun#ichst eine Wissenschait, dann aber
ebenso eine Kunst, eine Veranlagung. Der
eine Mensch, der die #drztliche Kunst ausiibt,
ist eben in besonderer Weise, befahigt, Krank-
heiten, das heiffit Abweichungen im Organis-
mus, zu erkennen, festzustellen und zu be-
handeln. Diese besondere Begabung ist nicht
nur auf jene Menschen beschrinkt, denen es
gelingt, ihre Studien zu vollenden und die
arztliche Laufbahn zu ergreifen, die ja auch
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bei unseren heutigen Verhélinissen, man darf
wohl sagen, zu den teuersten Laufbahnen
zdhlt, die es gibt, sondern diese Begabungen
gehen weit iiber dem heutigen Arztestand
hinaus.

Fs handelt sich dabei um keine wunder-
baren, sondern um ziemlich alltigliche ' lir-
scheinungen. Genau dasselbe ist der Fall bei
einem begabten Musiker, der nie Noten ge-
lernt hat und der trotzdem imstande ist, eine
Melodie, die man ihm vorsingt, sofort auf
seine Geige oder Ziehharmonika zu trans-
ponieren. Genau solche Erscheinungen gibt
es in der Gedidchiniskunst, wo gewisse Men-
schen  die hochsten Ziffern im Kopi multi-
plizieren konnen, wozu Professoren der Ma-
thematik oft nicht in diesem Ausmaf} beféhigt
sind. Diese Erscheinungen sind nicht einmal
auf die Menschheit beschriinkt, Wir finden sie
auch in der Tierpsychologie. Dort sind uns
soleche Enscheinungen sehr vertraut. Wir
sprechen in der Tierpsychologie vom soge-
nannten Heimfindevermdigen. Der. bekannte
_ Tierpsychologe Bastian Schmid erzabhlt von
einem Fall, der auch belegt ist, dafl ein Pferd
von seinem Stall fast 200 km in das Mandver-
gebiet transportiert wurde. Am dritten Tag
warf es den Ulanen, den es getragen halte,
ab und kehrie in seinen Stall zuriick, wo es
drei Tage darauf eingeiroffen ist. Jeder
Mensch, der dies das erste Mal hort, wird
sagen, dies grenzt ang Wunderbare, In Wirk-
lichkeit ist dies gar nichis anderes als der
Ausdruck gewisser psychologischer und phy-
siologischer Gesetzmifiigkeiten, die beim
tierischen: Organismus — und der mensch-
liche Organismus gehOrt auch dazu — vor-
handen sind. :

Meine sehr wverehrien Herren! Auifgabe
einer Gesellschaftsleitung ist es selbstver-
siandlich, solche Sonderbegabungen nicht zu
unterdriicken und auszuschalten, sondern sie
tiir das ‘Ganze fruchtbar zu machen, und zwar
sowohl fiir das Erkennen der Kramk'he1ten
wie auch fiir die Therapie, fiir die-Heilung.

Hoher Bundesrat! Ich weif, daf in Oster-
reich seit Jahrzehnten die Stellungnahme zu
dieser Frage, speziell unter den Arzten, ver-
schieden ist. Es gibt bei den Arzten und
Nicht-Arzten zwei Auffassungen. Die eine
will es einfach nicht sehen und glaubt, etwas
beseitigen zu kénnen, wenn man es eben nicht
sehen will. Die andere Auffassung, die, wie
mir vorkommt, die einzig wissenschaftliche
ist, besteht darin, dal man solche Fille sta-
tistisch feststellt — das ist das erste, was jede
Wissenschaft zu tun hat — und versucht, sie
zu erklaren.Erkliren heiffit michts anderes,
als eine Teilerscheinung in eine groBere Ord-
nung einzufiigen. Das ist die Aufgabe der
Psychologen und Physiologen.

Um aber nach diesen allgemeinen Ausfith-
rungen zu dem vorliegendenr Gesetz zu kom-
men: Es wird das sogenannie Heilpraktiker-
gesetz aufgehoben. Ob der Ausdruck Heil-
praktiker besonders gut gewahlt ist, wollen
wir dahingestellt sein lassen. Dieses soge-
nannte ,, Fithrer“-Gesetz bestimmte seinerzeit,
dafi jene Heilpraktiker, die die Heilkunde,
ohne als Arzi bestellt zu sein, ausiiben wol-
len, einer Erlaubnis be-d'urfen Es wurde
weiter fesigestellt, daff eine solche Er-
laubnis in Zukunft nur mehr in ganz beson-
ders begriindeten Fallen gegeben wird. Eine
solche gesetzliche Bestimmung wiirde sich
eigentlich vollstindig mit dem decken, was
ich mir als eine vernu-nitlge Regelung vor-
stellen kann.

Leider muf} das Gesetz aufgehoben werden,
weil es vom nationalsozialistischen (Geist ver-
seucht ist, weil darin auch die Bestimmung
enthalten dst, dafl solche Menschen politisch
einwandirei und daf sie deutschen oder art-
verwandten Blutes sein miissen. Solehe Be-
stimmungen sind natiirlich nach unserer Aulf-
tassung unméglich. Nicht aber ist die mate-
rielle Regelung unmoglich.

Wir stehen also vor der Tatsache, dafl das
Gesetz aufgehoben werden muB. Nach seiner
Aufhebung bestehen aber keine Schutizbe-
stimmungen fiir diese Gruppe von Menschen.
Wir haben allerdings, wie heute bereits im
Ausschuff sehr schon hervorgehoben wurde,
die Uberleutumgsbestlmmungen des Arti-
kels IV, wodurch bei einer verniinitigen
Handhaﬂoung zweifellos auch wverhindert wer-
den wird, dafl Menschen, die diese Tatigkeit
bisher geseizlich ausgelibt haben, nun einer
ungesetzlichen Beschéftigung nachgehen. Das
ist ja in Ordnung, aber ich glaube nicht,
dafl die Uberleitungsbestimmungen geniigen,
denn nach Ablauf der Ubergangszeit haben
wir dann keinerlei Moglichkeiten mehr, die
Begabung solcher Menschen fiir uns irgend-
wie nutzbar zu machen.

Sie wissen, wie der Zustand bis heute war,
bevor es zum Heilpraktikergesetz gekommen
ist. Die Arzte, die zur Beobachtung aller
dieser Erscheinungen in erster Linie in Be-
tracht kommen, haben einen verschiedenen
Standpunkt dazu eingenommen. Die einen
haben solche besonders begabte Menschen in
der Hinsicht geférdert, dafl sie ihnen sogar
Patienten iiberantwortet und dadurch ihre
Thtigkeit gedeckt haben. In anderen Féllem,
wenn diese Arzte wemiger groBziigige Men-
schen waren — eine solche mangelnde Grofi-
ziigigkeit finden wir ja in allen Schichten —,
haben sie, weil ihnen dies unangenehm war,
gegen jene, die Menschen tatsiichlich mit Er-
folg geheilt hatten, die Anzeige erstattet, so
dafl diese Sonderbegabten sogar eingesperrt
wurden. Oder aber man hat den dritten Aus-
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weg gefunden, der in vielen Landern, natiir-
lich auch bei uns, eine allzm starre Gesetz-
gebung zu. mildern imstande ist, indem man
pach «dem Grundsatz handelt: Verwaltung ist
gleich Ordnung plus Schlamperei, und solche
Anzeigen in der Akienablage 148t und einfiach
nicht behandelt. Das ist ja aueh vermiinftig,
aber, meine Herren, es demoralisiert natiir-
lich, wenn man gesetzliche Bestimmungen, die
nun einmal bestehen, nicht hanidhabt, so ver-
niinftig die Sache in einzelnen solchen Fillen
ja sicher ist. _

Daher, meine Herren, miissen wir daran
denken, dafl wir zu einer ordentlichen, einer
gesetzlichen Regelung dieser Erscheinung
kommen. Es ist also zun#chst notwendig,
stelle ich mir vor, eine Erhebung diber den
Umfang des sogenannten Heilpraktikertums
anzustellen, wie es sich bis heute entwickelt
hat. Eine solche Ubersieht besteht, glaube ich,
noch nicht, sonst hitte man wahrscheinlich
aus dem Munde der Verfreter des Sozial-
ministeriums schon einige n#here Angaben
dariiber erhalten. Es wire also erstens not-
wendig, daBl man sich iiber den Kreis
jener Personen im klaren ist, die, ohne die
vorgeschriebene #rztliche Laufbahn zu Ende
gegangen zu sein, infolge jhrer besonderen
Begabung Krankheiten mit zweifellosem Er-
folg zu erkennen und. zu behandeln in der
Lage sind, und zweitens wire der néchste
Schritt nach dieser vorbereitenden Mafi-
nahme die Sicherung ihrer Zahl

Diese gesetzliche Sicherung habe ich mir
erldubt, in einer EntschlieBung an den
Herrn Sozialminister zusammenzufassen, in
der ich auch die allgemeinen Griinde dafiir
sage. Die EntschlieBung lautet (liest):

wDer Sozialminister wird ersucht, eine

Gesetzesvorlage auszuarbeiten, die den
medizinischen. Sonderbegabungen bei Per-
sonen Rechnung frégt, die nicht in der
Lage sind, den normalen medizinisch-
wissenschaftlichen Aushildungsgang durch-
zumachen, damit sowohl die Nutzbar-
machung dieser Sonderbegabungén uals
auch die wissenschaftliche Kontrolle ge-
wahrt bleibt.”

Eine wissenschaftliche Kontrolle aller die-
ser Erscheinungen brauchen wir unbedingt.
Wir brauchen sie nicht nur deshalb, damit wir
ausy wissenschaftlichen QGriinden diber die
Sache informiert sind, sondern sie dst auch
zum Schutz der menschlichen Gesellschaft
notwendig, denn selbstverstiindlich konnen
solche Sonderbegabungen auch vorgespiegelt
werden, vor allem bei suggestiven Kriften,
die ja verschiedene dieser Menschen auch
haben, und unter einer Emballage von grofien
Worten, wie dies ebenfalls immer vorkommnt.
Das aber mufl vermieden werden, und man

kann es nur dann vermeiden, wenn eben
eine wirkliche, eine gesetzliche Regelung er-
folgt und eine Aufsicht besteht. Es ist nicht
notwendig, glaube ich, sich heutle iiber diese
Aufsicht in Hinzelheiten zu verlieren.

Es wird also Aufgabe des Ministeriums fiir
soziale Verwaltung sein, sich mit dieser Ma-
terie und ihrer gesetzlichen Regelung zu he-
fassen.

Bundesrat Dr. Hiermann: Hohes Haus! Die
Ausfithrungen meines Herrn Vorredners
haben iiberaus viel fiir sich; diese Konzession
mochte ich gleich vorwegnehmen. Wir haben
uns heute im Awsschufl iitber diese Angele-
genheit sachlich unterhalten und haben die
verschiedenen Standpunkte sprechen lassen,
die bei dieser Frage auftauchen kdnnen.

Ich selbst bin dabei zunfichst von der rein
rechtlichen Situation ausgegangen, die sich fiir
uns durch das neue Gesetz ergibt, und habe
vor allem festgestellt, daBl das Gesetz gegen-
itber der urspriinglichen Regierungsvorlage
durch die Beratungen im Ausschufl gerade
hinsichtlich des Punktes der Sonderbegdabun-
gen eine Anderung erfahren hat.

Die Anderung besteht darin, daf, wihrend
in der Regierungsvorlage kein Zeitpunkt
genannt war, mit dem die Berechtigungen
der Heilpraktiker erldoschen, nunmehr dem
urspriinglichen Absatiz (1) des Artikels IV ein
Absatz wvorgesetzt wurde, in dem es heifit
(liest): ,Die auf Grund des Heilpraktiker-
gesetzes verliehenen Berechtigungen sind er-
loschen.” Sie erldschen also vermutlich in dem
Moment, in dem das Gesetz in Kraft tritt.
Dann geht es nach dem Wortlaut des ur-
spriinglichen Absatzes (1) weiter, in dem es
heifit (liest): ,Das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung wird erméchtigt, Uber-
leitungsvorschriften fiir Personen, die ihre
bisherige Tatigkeit auf dem Gebiete des Ge-
sundheitswesens nach den wieder in Kraft
geseizien Vorschriften nicht mehr ausiiben
diirfen, sowie sonstige Ubergangsvorschrif-
ten im sEinvernehmen mit den beteiligten
Bundesministerien mit Verordnung zu er-
lassen.”

Nun, dies mag ein gewisser Schénheits-
fehler sein. Ich glaube, bei dieser ‘Gelegen-
heit miissen wir vielleicht diberhaupt eine
Kritik an dem ‘Gesetz anbringen, obwohl wir
nicht Anspruch darauf erheben, dabei bis zur
auBersten Konsequenz schreiten zu wollen;
ndmlich eine Kritik dahin, daB diese Rege-
lung den Gegenstand zunichst nicht nach der
Seite der Berechtigung zur weiteren Aus-
iibung der Heilpraktik an sich behandeit, son-
dern eine soziale Frage schafft, und zwar ge-
rade durch die Aufhebung der Viorschriften,
die das Gesetz verfiigt, weil sie den Heilprak-
tiker nach dem rohen Wortlaut des Gesetzes
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zunédchst um seine Existenz bringt. Es wiire
viel richtiger und schiner gewesen, die Be-
rechtigung nicht mit dem Inkrafttreten des
Gesetzes erloschen zu lassen, sondern mit

einem absehbaren Zeitpunkt, bis zu dem man

auch die Ausfithrungsvorsehriften auf dem
Wege der normalen Geesetzgebung ohne Tnan-
spruchnahme des Verordnungsweges hitte
machen-kdnnen.

Das ist leider mnicht ;geschehen, und so
finden wir hier die Regelung ins admini-
strative Verfahren verschoben und dem Bun-
desministerium im Wege der Verordnung
iibertragen.

Betrachten wir das Problem also zunéchst
blo3 von der Seite eines geordneten und
moglichst wumsichtigen Verwaltungsverfah-
rens her und trachten wir, hier die Gesichts-
punkte, die richtig und mdglich sind, einzu-
bauwen wnd sprechen zu lassen, dann wire es,
wie ich heute frith im Ausschufi dargelegt
habe, das Richtigste, wenn man in dieser
Frage die zustindigen Landesgesundheits-
amter so einschalten wiirde, daf sie von Hans
aus atch in der Frage mitsprechen, fiir wen,
in welchem Umfang und bis zu welchem Zeit-
punkt man diese Heilpraktikerberechtigungen
weiter gelten 148t; und dabei werden vor
allem die Momente, die Herr Professor L u g-
mayer hier in den Vordergrund geriickt
hat, beriicksichtigt werden kénnen, denn da-
mit werden .die Sonderbegabungen erfafibar,
die lokal von Bedeutung sind, und es geht ja
schliefllich und endlich auch praktisch dar-
um, dal wir jetzt nicht einen gréBeren Kreis

. bekannter Leute irgendwie umbringen wollen

und sollen.

Das Problem ist von Herrn Professor
Lugmayer dahin gestellt worden, daff es
um Sonderbegabungen geht. Er hat davon ge-
sprochen, dal man Begabungen schliefilich
und endlich nicht unterbinden kann, denn sie

sind einmal vorhanden. Auf anderen Gebie--

ten werden solche Begabungen ja gewif3 leb-
haft unterbunden. Wir wiirden zum Beispiel
wahrscheinlich aus dem Kreis der Volks-
partei keine Zustimmung horen, wenn wir
hier etwa die Frage der Gewerbeberechti-
gungen anschneiden und auch hier in #hn-
licher Weise dafiir eintreten wiirden, dafl
die natiirlich Begabten den Scheinbegabten
unter allen Umstinden und abselut gleichge-
stellt werden. Ich bitte, dies nur so neben-
bei; ich glaube, wir wverstehen uns schon,
worauf das hinausginge. Kehren wir also
nach dieser Abschweifung zu unserem Gegen-
stand zuriick. ' :
Wenn wir uns nun Gedanken machen, wie
wir denn dieses Problem wirklich am zweck-
méBigsten angehen konnten, dann miissen
wir dabei auch munsere spezielle Jster-

reichische Sitmation beriicksichtigen, denn
hier entsteht bei der groBen Vorliebe der
Osterreicher fiir derartige Betatigungen die
Gefahr, dal, wenn wir vielleicht 50 Sonderbe-
gabungen in Osterreich haben, wir nun durch
eine gesetzliche Regelung die Bahn fiir 5000
freimachen, die dann Unfug treiben und ibr
Wirleen nicht in den Dienst der Allgemein-
heit stellen, sondern Schaden stiften. (Zu-
stimmung.) Und deshalb miiite eben, wie ich
mit Wohlgefallen aus der EntschlieBung hére
und wie der Herr Professor ja auch sagt, die
wissenschaftliche Kontrolle einsetzen, Ich sehe
hier ein soziales Problem nach zwei Seiten
hin, nach der Seite der Heilpraktiker, aber
auch nach der Seite der Arzte.

Meine Herren! Vergessen wif nicht, wir
werden in Osterreich in einigen Jahren durch
die Heimkehrer wieder einen Anfall von
Arzten in einem ganz grofien Ausmafi er-
leben, die wohl genau so viel und mehr Be-
riicksichtigung verdienen als jene Menschen,
die nach 1938 in grofierer Zah!l durch die Ein-
tithrung reichsrechtlicher Vorschriften Heil-
praktiker geworden sind. (Bundesrat Pop u-
lorum: Und dafl wir um tausend Arzte zu-
viel haben!) Warten wir die Entwicklung ab.
Tech mbchte da von Haus aus vorsichtiger sein,
aber ich bin der Auffassung, dafl wir zweifel-
los einem Zustand zutreiben, der uns binnen
kurzem, in ein, zwei, drei Jahren auch nach
der Seite der Arzte hin zu &hnlichen Uber-
legungen fithrt, wie wir sie jetzt wegen der
Heilpraktiker anstellen.

Ich habe bereits vormittag auch auf ein
anderes Moment hingewiesen. Osterreich ist
heute ein Land, in dem wir uns grofie Ein-
palmen aus dem Fremdenverkehr erwarten.
Der Fremdenverkehr ist an sich auf das Aus-

land abgestellf. Eine Fehlleitung von Sonder-.

begabungen gerade bei unserem hochent-
wickelten und weiter zu entwickelnden Heil-
béderwesen halte ich daher fiir iiberaus ge-
fahrlich, und fiir um so gefihrlicher, als dann
solche Menschen sehr leicht durch eine kun-
dige und wendige geschifistiichtige Reklame
herausgestellt werden konnten, sehr zur
Schidigung des osterreichischen Ansehens im
Ausland.

Ich mochte vor allem dazu raten, daf
die Ubergangsvorschriften, wie sie das Ge-
setz vorsieht, das soziale Moment weitgehend
beriicksichtigen mogen, und das wiinschen
wir ja, glaube ich, alle. Auflerdem sollen sie
eine Handhabe sein, die Auswahl wirklich
so zu treffen, dafl wir die Leute, die wert
sind, weiter berechtigt zu sein, auf iGrund der
tatsiichlichen Erfahrungen begiinstigen und
heriiberretten, was uns eben auf diesem Ge-
biet die fehlende Statistik mehr oder weniger
ersetzen kann. Das wire sozusagen der erste
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Schritt, der jetzt durch die Ubergangsma#-
nahmen, die das QGesetz auf dem Verord-
nungswege vorsieht, durchaus moglich ist und
der sicherlich auch gemacht werden wird.

Wir sind auch: in der gliicklichen Lage, daf
wir die Sonderbegabungen nicht aus Unbe-
kannten zu wihlen brauchen, weil heute
auf Grund der bisherigen ‘Gesetzgebung
wahrscheintich simtliche Sonderbegabungen
als Heilpraktiker tatig sind. Wir treffen daher
am zweckméfBigsten eine negative Auswahl
Einmal mag dann aueh der Zeitpunkt kom-
men, den Herr Professor Lugmayer bei seiner
Gesamtbeurteilung des Problems vor sich
sieht, in dem man sich fragen muf}, wie man
jene Leute behandeln wird, die in fiinf oder
zehn Jahren herangewachsen sein und sich
dann als solche Begabungen erweisen wer-
den. Jetzt aber haben wir keine Veranlassung,
gerade diesen Prozef zu beschleunigen.

Ich bin mit Thren Erhebungen, Herr Pro-
fessor, restlos einverstanden. Diese sollen an-
laBlich der Durchfithrung dieses Gesetzes
gepflogen werden, sie sind die Vorarbeit
fir die Beurteilung und fiir weitere Schritte.
Da, glaube ich, sind wir uns alle einig, so
weit miissen wir gehen. Aber andererseits
miissen wir uns nach der Sichtung des Ma-
terialg Zeit lassen und die Frage dann in aller
Ruhe studieren, denn wir diirfen nicht vors
eilig, ohne jede Erfahrung — es fehlt uns
ja die Statistik auf diesem Gebiet — jetzt
schon eine bundesgesetzliche Regelung for-

- dern. Von diesém /Gesichtspunkt aus, glaube
“ich, kann dem Vorschlag und der Ent-

schlieBung nur sehr bedingt zugestimmt wer-
den, ndmlich mur in der Richtung, daB wir

‘sagen: die Erhebungen sind zu machen, der

Gesetzentwurf evenftuell, erst spiter, je nach
den Erhebungen.

Es wire mir sehr lieb, wenn uns das So-
zialministerium seinerzeit nach Durchfithrung
dieser Verordnungen seine Erfahrungen und
das Material bekanntgeben wiirde. Das
kionnte durch eine Anfrage des Bundesraies
im geeigneten Zeitpunkt erreicht werden.

Ich glaube aber, uns steht gerade bei Lé-
sung dieser Frage auch noch eine weitere
Aufgabe bevor — ich glaube, das gilt auch
fiir Professor Lugmayer —, néimlich, daf} wir
uns vielleicht zu der Uberlegung entschliefien,

_wie es zu ermoglichen wire, gerade die

Sonderbegablen mit allen Forderungen, die
sie verdienen, zeitgem#B einem Studium an
der medizinischen Fakultdt zuzufithren. Das
Problem wire am besten damit gelést, daB
der Sonderbegabte auch wirklich “ein gra-
duierter Mediziner wind. Das ist eine Sache,
die, glaube ich, vielleicht auf Grund der Er-
hebungen und des Materials einmal ein-
gehend und fruchtbringend studiert und aus-

gewertet werden kinnte. (Beifall bei den
Sozialisten.)

Berichterstatter Enzfelder (SchiuBwort):
Die - Ausfiihrungen des Herrn Bundesrates
Dr. Hiermann haben deutlich gezeigt, daf§
die Regelung der Frage der Sonderbegabun-
gen einer spiteren Zeit vorbehalten werden
muB. Ich mdchte nur kurz darauf hinweisen,
dafl die EntschlieBung des Herrn Professors
Lugmayer wormittag im Awusschufl ab-
gelehnt wurde.

*

Gegen den Gesetzesbeschluff des National-
rates wird kein Einspruch erhoben;

der EntschlieBungsantrag Dok-
for Lugmayer wird angenommen.

Der 7. Punkt der Tagesordnung lautet: Ge-
setzesbeschlufl des Nationalrates vom 2. Juli
1947, betreffend das Bergbauforderungs-
gesetz.

Berichterstatter Mayer: Hohes Haus! Wenn
wir von Kohle und Kohlengewinnung héren,
so erinmern wir uns mit Schaudern an die
hinter uns liegende Kohlenkrise. Wir er-
innern uns nur ungern an die kalten Betriebe,
Biiros, Werkstitten oder sonstigen Dienst-
rdume, aber auch an mnsere kalten 'Wohnun-
gen: alles Folgeerscheinungen der herrschen-
den Kohlenkrise. Dafl sich die verantwort-
lichen Stellen dafiir interessieren und nach
Moglichkeit MaBnahmen und Vorkehrungen
treffen miissen, um neben dem Import von
Kohle auch aus dem eigenen Vaterlande zu
schopfen, was moglich ist, .ist daher eine
Selbstverstandlichkeit. Nun ist das nicht allein
dadurch moglich, daf wir vielleicht durch
weitaus gréfiere Mehrleistungen unserer bra-
ven Bergarbeiter, die unter den denkbar un-
giinstigsten  Arbeitsbedingungen wund der
sicherlich ungiinstigen Versorgungslage so-
wie unter dem Mangel an Kleidung und Be-
schuhung oder unter desolaten maschinellen
Finrichtungen zu leiden haben und trotzdem
ihr ‘Ganzes hergeben, etwas zu erreichen
suchen, sondern es miissen auch andere Maf3-
nahmen wund Voraussetzungen geschaffen
werden.

Nun haben wir wohl ein Bergbaugesetz, das
sich auch mit den Kohlengruben beschaftigl.
Da aber darin fiir die heutige Zeit keine Be-
stimmungen enthalten sind, wie wir sie jatzt
brauchen, hat man sich gesagt, daf wir hier
ein Ubergangsgesetz schaffen miissen, um
herauszuholen, was moglich ist, vnd insbe-
sondere um uns ein gewisses Recht zu geben,
jene Anordnungen zu treffen, die notwendig
sind, um eine Steigerung zu gewihrleisten.

Wir haben nunmehr dieses Gesetz mit
seinen neun Paragraphen vor uns. Dieses Ge-
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setz enthilt klare Begriffsbestimmungen, und
insbesondere ist darin eine Vereinfachung
der Zustindigkeit verankert,.die die rascheste
Durchfithrung des Gesetzes und damit auch
die bezweckten Erleichterungen auf diesem
Gebiet ermdglicht. '

Im § 1 heifit es, dafl das Bundesministerium
fiir Handel und Wiederaufbau iiber die all-
gemeinen Anordnungen des Bergbaugesetzes
hinausgehende Anordnungen treffen kann, die
dem Zwecke dienen, die Kohlenférderung zu
erhohen.

Der § 2 besagt, dal, wenn ein Unternehmer,
also ein Bergbauberechtigter, den erteilten

Anordnungen nicht fristgerecht nachkommt,:

das Ministerium einen Werksleiter bestellen
kann, der verpflichtet ist, die Amordnungen
durchzufithren. Es ist aber auch moglich, daf3
dem Unternehmer die Bergbauberechtigung
entzogen winrd.

Kommt es zu einer solchen Entziehung,
<dann ist im § 3 festgelegt, daf§ dieFortfithrung
des Betriebes vom Minister wieder einer ge-
eigneten Person iibertragen werden kann, in-
sofern keine dinglichen Lasten bestehen oder
der Erwerber diese tibernimmt. Sollten dar-
aus aber irgendwelche Differenzen entstehen,
s0 ist in einem weiteren Absatz dieses Para-
graphen die Bestimmung getroffen, da§ [fiir
den Fall, dafl keine giitliche Vereinbarung
zustande kommt, eine gerichtliche Feststel-
lung der Entschadigung zu beantragen ist; auf
das Verfahren sind die Bestimmungen des
Eisenbahnenteignungsgesetzes sinngem#fl an-
zuwenden. ) -

Der § 4 beschaftigt sich damit, daBl es allen- |.

falls notwendig ist, zur Férderung der Kohlen-
gewinnung neben der Bereitstellung von Ar-
beitskriften auch die materiellen Anlagen,
Werkzeuge, die verschiedenen anderen Be-
helfe und Einrichtungen zu beschaffen, die
von Haus aug zur Steigerung der Kohlen-
gewinnung erforderlich sind. Wenn nun in
Betrieben solche Einrichtungen vorhanden
sind, die dort nicht gebraucht werden, kon-
nen sie nach diesem Paragraphen vom Mini-
sterium beanspruchi werden, ebenso aber
auch, wenn sie dort einem Zwecke dienen,

der wohl im allgemeinen Wirtschaftsinteresse |

gelegen ist, dem aber das hohere Interesse
des Bergbaues vorzuziehen ist. Hiefiir kaan
Entgelt geboten oder aber, wenn der Eigen-
timer damit einverstanden ist, ein Kauf ge-
tatigt werden. Sollten sich daraus wieder
Differenzen ergeben, so ist in den Absitzen
(3) und (4) festgelegt, daBl, wenn eine giit-
liche Einigung mnicht zustande kommt, iiber
Antrag eines der beiden Teile das Bundes-
. ministerium fiir Handel und Wiederautbau
entscheidet, ob und inwieweit einer der
beiden Antragsteller Recht bekommt,

Die Erméchtigung des Bundesministeriums

Hir Handel und Wiederaufbau wird im § 5

noch dahingebend erweitert, da das Mini-
sterium auch Erzeuger beauftragen kann, vor-
dringlich fiir den Koblenbergbau bendtigte
Einrichtungen, Maschinen und Werkzeuge
herzustellen und vielleicht andere weniger
wichtige Erzeugungen zuriickzustellen, wenn
dies wieder im allgemeinen Wirtschaftsinter-
esse gelegen ist.

Von besonderer Wichtigkeit ist bei allen- -

diesen Fragen die Finanzierung. Hier hat
sich das Finanzministerium eingeschaltet. Es
wird im Gesetz erméchtigt, einen Betrag von
30 Millionen Schilling als Darlehen zur Forde-
rung der Kohlengewinnung zu gewihren oder
fiir anderweitig gewtihrte Darlehen die Haf-

tung des Bundes als Biirge und Zahler zu

iibernehmen. Damit dies nicht ohne Kon-
trolle vor sich geht, wird im zweiten Absatz
des § 6 bestimmt, daff iiber die gewahrten
Darlehen und iibernommenen Haftungen dem
Hauptausschuf} des Nationalrates halbjéhrlich
zu berichten ist.

§ 7 beschiftigt sich mit den Zuwiderhand-
lungen gegen diese Bestimmungen — wie
dies bei jedem Gesetz der Fall ist — und
setzi Straten fest fiir den Fall, dafl die er-
lassenen Bescheide nicht eingehaltens werden.
Sofern die Zuwiderhandlungen nicht gerichi-
lich strafbar sind, werden sie als Verwal-
tungsiibertretungen von den zustindigen Be-
zirksverwaltungsbehrden mit Geldstrafen
bis zu 30.000 S, beziehungsweise mit Arrest
bis zu drei Monaten bestraft, und die Gegen-
stinde werden allenfallg fiir verfallen erklért.

Weil man wei}, daB wir noch viele Boden-
schitze in’ Osterreich haben, die geologisch
zum Teil oder fast vollig erforscht sind, wird
in dem Geseiz auch die Notwendigkeit be-
riicksichtigt, die Forderung der Gewinnung
dieser Bodenschiitze seitens des Bundes finan-
ziell zu unterstiitzen. Daher kann — auch
wieder mit Zustimmung des Nationalrates —
die Bundesregierung durch Verordnung be-
slimmen, dafl die Gewinnung dieser andercn
Bodenschiilze aus unserem eigenen Vater-
land nach den gleichen Bestimmungen ge-
tordert wird, wenn dies im allgemeinen Wirt-
schaltsinteresse geboten erscheint.

Dieses Gesetz ist ein Ubergangsgesetz, wie
ich schon einleitend sagte; ein Ubergangs-
gesetz deshalb, weil wir uns alle der Hoif-
nung hingeben, daB die normale Entwick-
lung der Gesamtwirtschaft doch einer allge-
meinen Besserung zusteuern wird und daf
es doch moglich sein wird, dieses Gesetz bis
zum 31. Mérz 1949 wieder auler Kraft trefen
zu lassen.

Zur praktischen Durchfithrung dieses Ge--

setzes wurde seitens des Staates die Berg-
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bauférderungsgesellschaft m. b. H. gegriimdet,
die alle Vorsorge treffen soll und sich iber-
all einschalten muf}, wo es gilt, alles zu unter-
nehmen, die erfafiten Bodenschitze ausgiebig
zu fordern, beziehungsweise auszubauen, die
aber auch ihr Augenmerk darauf richten
mufl, daf irgendwelche Vorkommen, die
noch in unserer Erde stecken, wissenschaft-
lich untersueht werden, damit auch diese
gleichfalls gewonnen werden komnen und
iberhaupt alles getan wird, was wesentlich
zum Wiederaufstieg des Bergbaues beitrigt.
Der ‘Ausschufl fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat in seiner heutigen Sitzung
diesem Gesetz die Zustimmung gegeben, und
ich stellen den Antrag, der Hohe Bundes-
rat mdgen gegen den ‘Gesetzesbeschlufl
keinen Einspruch erheben.

*

Der Antrag des Berichtersiatiers wird
angenommen.

Es folgt als 8. Punkt der Ta\g*esordn.umg der
Gesetzesbeschluff das Nationalrates vom

2. Juli 1947, betrefiend die 2. PaBgesets-
Novelle,

Berlchterstatter Dr. Hiermann: Das Gesetz,
das uns hier vorliegt, ist im wesenthchen
eine Ab#nderung des § 18a des Gesetzes
vom 12. September 1945, St. G.Bl. Nr. 180,
in der Fassung, die es durch das Bundes-
geselz vom 18. Juni 1946, B. G.Bl. Nr. 125,
erhalten hat. Und zwar soll im § 18 a der erste

Satz gestrichen werden, welcher lautet (liest):

sAusreise- und Einreisesichtvermerke fiir

. Osterreichische Staatsbiirger diirfen nur fiir

eine einmalige Reise erteilt werden.“ Das
heifit: Osterreicher, die ins Ausland reisen
wollen, miissen derzeit fiir jede einzelne Reise
eine Sondergenehmigung einholen.

Ich kann Thnen heute ein Bild davon geben,
wie es in der Pafistelle in der Teinfaltstrafie
zugeht. Tch kann Ihnen berichien, dafi ich
fir jemanden intervenieren wollte, der ein
Ansuchen einzubringen hatte und der nicht
einmal"bis zu der Tiire gekommen ist, weil
zur Zeit des Parbteienverkehrs dort so viele
Leute angestellt waren. Woher kommt das?
Das kommt daher, da8 Personen, die auf
Grund geschaftlicher Beziehungen periodisch
immer wieder ins Ausland reisen miissen
und die fiir die Abwicklung eines einzigen
Geschiftsfalles mehrere Reisen unternehmen
miissen, in jedem einzelnen Fall hier wie-

~«derum einreichen miissen. Wir konmen Leute

in drgendeinen Kurierdienst oder zum Bei-
spiel als Autobuschauffeure nicht einsetzen,
wenn sie Osterreicher sind, da fiir jeden ein-
zelnen Fall immer wieder angesucht werden
miifite. Es ist dies ein unsinniger Zustand,

7

der dadurch entstanden ist, daB seinerzeit
{iber speziellen Wunsch der Alliierten ein
solcher Passus in das Gesetz hmvemgekom-
men ist.

Es ist begreiflich, da8 man sich bemiiht,
den Zustand zu &ndern; das hier vorliegende
IGesetz versucht dies. .

Der Nationalrat hat weiter im Zusammeo-
hang mit diesem Gesetz zwei Entschlie-
Bungen gefaBt, die folgenden Wortlaut
haben (liest):

1,

»Die Bundesregierung wird aufgefordert,
nach Fithlungnahme und im Einvernehmen
mit dem Alliierten Rate eine Regierungs-
vorlage einzubringen, die eine schrittweise
Riickkehr zu den bewidhrten Osterreichi-
schen- Rechissitzen iiber die Zustéindigkeit
zur Ausstellung von Reisepéissen ermog-
licht.*

2.

»Die Bundesregierung wird aufgefordert
zu iiberpriifen, ob von der Ausstellung voa
Dringlichkeitsbescheinigungen durch die
Herren Bundesminister bereits jetzt Ab-
stand genommen werden kann.“

- Dazu mdochte ich folgendes sagen: Der
praktlsche Vorgang ist der, dafl die zustindi-
gen Kammern meist schon vorher ihre Be-
tiirwortung abgeben, damit eine Dringlich-
keitsbescheinigung durch den zustindigen
Herrn Bundesminister ausgestellt werden
kann. Mit diesem Vorgang, wie wir ihn hier
im Lande handhaben und der seinen akten-
miBigen Niederschlag in der Genehmigung
des Bundesministers findet, konnte es sein
Bewenden haben, so daf auf Grund der Be-
fiirwortung der zustindigen Kammer, also
der Stelle, die aus ihrer unmittelbaren Ein-
sicht feststellt, was notwendig ist, schon die
Ausreisegenehmigung erteilt werden konnte.

Ich stelle den Antrag, der Hohe
Bundesrat moge gegen den vorliegenden Ge-
selzesbeschlufl des Nationalrates keinen Ein-
wand erheben; er moge weiter die beiden
von mir zur Verlesung gebrachten Ent-
schlieBungen des Nationalrates aueh zu d=n
seinen machen.

* .

Der Bundesrat beschlieBt, gegen den Ge-
setzesbeschlufy des Nahonalrates keinen
Einspruch zu erheben und die beiden
EntschlieBumgen anzunehmen,

9. Punkt der Tagesordnung ist der Ge-
setzesbeschlufl des Nationalrates vom 2. Juli
1947, betreffend die Familienunterhalisgesetz-
Novelle 1947,
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Berichterstatter Scheibengraf: Hoher Bun-
desrat! Das Bundesgesetz vom 24, Juli 1945,
St.-G.Bl. Nr. 106, betreffend die Einschrin-
kung des PFamilienunbterhaltes, war nur bis
30. Juni 1947 befristet. Die Gle‘setzge]ber
waren der Meinung, daff die Michte, die im
Krieg fiir die Menschlichkeit und tiir den
Weltfrieden gekdmpft haben, nach ihrem
Siege so rasch als méglich darang-ehen wer-
-den, vor allem jene Osterreicher nach Hause
zuriickzufiihren, die, wie in aller Welt be-
kannt, nicht aus freien Stiicken, sondern un-
freiwillig in eine fremde Armee, in ein frem-
des Militirsystem gepreBt worden waren
und dort ihre Pflicht tun muBten. Um so
eigenartiger mufl uns die heutige Novelle
anmuten, wo wir im dritten Jahre nach dem
Schlu$ eines solch furchtbaren Ringens aber-
mals ein Gesetz beschlieBen miissen, um
jene zu unterstiitzen, deren Lieben irgendwo
draufien in der Welt sind. Aus diesem An-
laB, glaube ich, ist es angebracht, den Appell
an jene zu richten, die fiir Frieden und Frei-
heit gekiimpft haben, sie mogen Frieden und
Freiheit jenen Menschen zuteil werden lassen,
die wir -als Osterreicher in weiter Ferne
auflerhalb unserer Landesgrenzen wissen.

In diesem Zusammenhang wurde im Na-
tionalrat eine Regierungsvorlage eingebracht
und in- der Sitzung des Awusschusses fiir
soziale Verwaltung am 20. Juni in Verhand-
lung gezogen. Den seinerzeitigen Antriigen
der Abg. Rosa Jochmann und Genossen,
die darauf hinausliefen, diese Unterstiitzungs-
bedfirftigen unter die Wirkung des Kriegs-
opfergeseizes zu stellen, entsprechend ist
auch der § 2 des nunmehr zur Beratung vor-
gelegten Gesetzes abgefafit. :

Die in der Regierungsvorlage ausgesetzte
auflerordentliche Beihilfe zum Familienunter-
halt von 10 S wurde auf 20 S erhoht; dies wird
damit begriindet, daf die gesteigerten Le-
benshaltungskosten diese Erhohung unbe-
dingt notwendig machen. Das Gesetz sieht
vor, dafl die auflerordentliche Beihilfe mit
1. Juli in Kraft treten soll,

Im § 2 des Gesetzes heifit es dann (liest):

»Ab 1. Janner 1948 erhalten die Amnge-
borigen «der moch nicht heimgekehrten
Kriegsteilnehimer vom zustindigen Landes-
invalidenamte wie die Hinterbliebenen
nach Kriegsteilnehmern Abschlagszahlun-

gen wach dem Gesebz vom 12." Juni 1945,

St. G. BL Nr. 36, in seiner jeweils geltenden
Fassung.*

Das Gesetz tritt riickwirkend mit 1. Juli
1947 in Wirksamkeit.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten des Bundesrates hat sich heute
mit dem Gesetz befaBlt und keinen Einwand

erhoben. Ich beantrage daher, der Hohe
Bundesrat moge gegen dieses Gesetz eben-
falls keinen Einspruch erheben.

*
Der Antrag wird angenommen,

~ Der 10. Punkt der Tagesordnung lautet:
Gesetzesbeschluff des Nationalrates vom
2. Juli 1947, betreffend die Wemsteuernovelle
1947.

Berichterstatter Dr. Ing. Lechner: Hohes
Haus! Um vor allem fiir die neu autkommen-
den Mehranforderungen an den Staatshaus-
halt eine Decking zu finden, um weiter
auch Steuerausfille ind Steuerminderungen
auszugleichen, ist es unausweichlich, neue,
beziehungsweise zusitzliche Einnahmemdg-
lichkeiten fiir den Staat zu schaffen. So kann
es daher auch nicht ausbleiben, daf bisherige

Steuerquellen stirker herangezogen werden. -

Dies ist in diesem Fall, den der gegenwértige
Gesetzesbesehluf des Nationalrates behandelt,
umsoweniger bedenklich, als es sich hier
um einen nicht lebensnotwendigen Bedarf
handelt und iberdies, wenn ich vom Westen

aus sprechen darf, nur ein kleines Gebiet

und ein enger Kreis stirker betrofien werden.

Der vorliegende ‘Gesetzesbeschluff des Na-
tionalrates deckt sich mit der Regierungs-
vorlage, die im Nationalrat eingebracht
wurde, und beinhaltet, wie ich schon ein-
leitend gesagt habe, eine Erhohung der Wein-
steuer, beziehungsweise eine Erhohung des
Aufbauzuschlages zur Weinsteuer.

Der §1 des Gesetzesbeschlusses besagt, da
der Aufbauzuschlag zur Weinsteuer fiir Most
von bisher 90 g auf 290 S pro Hektoliter
und der Aufbauzuschlag fiir Wein von bis-
her 8 S auf 28 S erhdht W'1rd so daff wir
also bei Most eine !Gesamtsteuerbe'lastung
von 4 S und bei Wein eine Gesamtsteuer-
belastung von: 40 S pro Hektoliter haben.

Im § 2 des Entwurfes ist die selbstver-
stindliche Folgerung daraus gezogem, dafl
vorhandene Weinvorrite einer Nachbesteue-
rung unterzogen werden. Es ist erstens die
Verpflichtung ausgesprochen, daf «ie im
freien Verkehr vorhandenen Mengen iiber
ein Hektoliter inmerhalb fiinf Tage fiir die
Nachbesteuerung angemeldet werden miissen,
zweitens ist in diesem Paragraphen ausge-
sprochen, daf bei der Nachbesteuerung ein
ermifligter Satz, ndmlich bei Most statt
2908 28, bel Wem statt 28 S 20S erhoben
wird.

Ich habe bereits erwihnt, daff die An-
meldungspflicht, beziehungsweise Nachbe-
steuerungspflicht sich nur auf Mengen diber
ein Hektoliter bezieht. Die Meldepflichi, be-
ziehungsweise Nachbesteuerungspflicht triftt
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nicht nur den Eigentiimer, sondern jeden
Verwahrer von steuerpflichtigen Most-, be-

‘ziehungsweise Weinmengen. Zur welteren‘

Sicherung der FEffassung der steuerpflich-
tigen, bemehungswewe nachbesteuerungs-
pflichtigen Mengen ist im weiteren noch aus-
gesprochen, dafl die Meldepflichtigen durch
60 Tage einer besonderen Steueraufsicht
unterstellt sind und daher in besonderer
Weise Erhebungen oder Nachforschungen aus-
gesetzt sind.

Das Gesetz, welches die Erhdhung des
Aufbauzuschlages in diesem Ausmaf mit sich
bringt, ist mit 31. Dezember 1948 befristet
und ist somit auf den fiir den Wiederautbau
besonders erh&hten finanziellen Bedarf des
Staates abgestellt.

Der AusschuB8 fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat sich in der heutigen Sitzung
mit diesem Gesetzesbeschluf befat und stellt
durch mich an das Hohe Haus den Antrag,
gegen diesen Gesetzesbeschluf keine n
Einspruch zu erheben.

*

Der Antrag des Berichterstatters wird an-
genommen, ’

Es folgt der 11. Punkt der Tagesordnung: Ge-
setzesbeschlufl des Nationalrates vom 2. Juli
1947, betreffend Anderung des Autbaunzu-
schlages zur Biersteuer und die Ertragsbetei-
ligung der Linder und der Stadt Wien.

Berichterstatber Dr. Ing. Lechner: Hches
Haus! Die gleichen staatsfinanziellen Not-
wendigkeiten,” die die vorhergehende Ge-
setzesvorlage hervorgerufen haben, liegen
auch diesem Gesetzesbeschluff zugrunde, so
dafl ich auf das Vorhergesagte verweisen
kann. ,

Der  gegenstindliche Gesetzesbeschlufl
weicht von der Regierungsvorlage grund-
sitzlich darin ab, daB die Regierungs-
vorlage vorgesehen haite, die Biersteuer
in den normalen Steuersitzen  ent-
sprechend zu erhohen. Aus den gleichen
Erwigungen, die beim Weinsteuergesetz zur
Erhéhung des Aufbauzuschlages und nisht
zur Erhohung des Steuersatzes gefithrt haben,
ist der Nationalrat auch in diesem Gesetzes-
beschlufl dazu gekommen, die Regierungsvor-
lage derart neu zu fassen, daBl wie
bei der Weinsteuer auch bei der Biersteuer
nicht eine ErhShung des normalen Steuer-
satzes, sondern eine ErhShung des Aufbau-
zuschlages vorgenommen wird. Das hat vor
allem deshalb Bedeutung, weil die Erhdhung
des Steuersatzes selbstverstindlich eine
dauernd hthere Besteuerung mit sich ge-
bracht hitte, withrend die Erhshung des Auf-
bauzuschlages dn gleicher Weise, wie sie

beim Weinsteuergesetz vorgesehen ist, einer
zeitlichen Beschréinkung bis 31. Dezember
1948 unterliegt.

Die §§ 1 und 2 des Gesetzes sprechen aus,
daf} der bisherige Aufbauzuschlag zum Klein-
handelspreis von Bier aufgehoben wird, da8
aber bis 31. Dezember 1948 an Stelle des
bisherigen ‘Aufbauzuschlages von 108 ein
solcher von 20 S je Hektoliter gesetzt wird,
so daf sich bei einer durchschnittlichen nor-
malen Besteuerung des Bieres von 12 S mit
dem Aufbauzuschlag von 20 S eine Gesamt-
belastung des Hektoliters Bier von 32 8 er-
gibt, gegeniiber einer Gesamtbelastung beim
Wein von 40 S pro Hektoliter.

In gleicher Weise, wie es beim Weinsteuer-
gesetz vorgesehen ist und wie dch bereits
ausgefithrt . habe, wird auch hier ausdriick-
lich ausgesprochen, dafl dieser erhobene Auf-
bauzuschlag mit 31. Dezember 1948 befristet
ist. Analog den Bestimmungen des Wein-
steuergesetzes mufite selbstverstindlich auch
in diesem Gesetz fiir den erhobenen Aufbau-
zuschlag eine Nachbesteuerung vorgesehen
werden. Diese Nachbesteuerung ist auch hier
mit einem erm#fBigten Satz gegeniiber dem

' normalen Aufbauzuschlag festgesetzt worden,

néamlich mit 10 S gegeniiber dem normalen
Aufbauzuschlag von 20 S. Die Anmelde-
vorschrift und die weiteren Bestimmungen
hinsichtlich der Durchiithrung der Nach-
besteuerung sind analog den Bestimmungen
des Weinsteuergesetzes gehalten, so dafl es
sich eriibrigt, im Detail darauf einzugehen.

Besonders bemerkenswert ist, da die Bier-
steuer eine gemeinschaftliche Abgabe ist, die
sich auf Bund und Liinder verteilt, und zwar
in einem Verhélnis von 6875 zu 31'25 vom
Hundert. Es wird im § 4 des Gesetzes aus-
driicklich festgehalten, daBl der Erirag der
Nachbesteuerung ausschliefflich den Liindern
zufillt und dem Bund daraus kein Anteil zu-
kommt. Die Aufteilung dieses Gesamtanteiles °
der Linder auf die einzelnen Liander richtet -
sich nach dem orthchen Bierverbrauch in den
Landern.

Auf Grund seiner Beratungen wvon heute
Vormitag empfiehlt der Amsschuf fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten dem Hohen
Hause, gegen diesen Gesetzesbeschluff des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

*

Gem#B dem Antrag des Berichierstatters
wird gegen den Gesetzesbeschluf des Na-
tionalrates kein Einspruch erhoben.

12. Punkt der Tagesordnung ist der
Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
2. Juli 1947, betreffend die Flurverfassungs-
novelle 1947,
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Berichterstatter Ing. Hochleitner: Hohes
Haus! Dem Plenum des Bundesrates liegen
heute drei Agrargesetze vor. Es wird sich
daher lohnen, wenn ich in der ganzen Frage
etwas weiter aushole.

Im alten Osterreich bestanden auf dem Ge-
biet der Bodenreform folgende Einrichtungen:

erstens die Zusammenlegung, zweitens die-

Servituten-Regulierung, drittens die Regulie-
rung und Teilung von 'Agrargemeinschaften
und viertens die Bereinigung des Waldlandes
von fremden Enklaven und Arrondierung der
Waldgrenzen.

Das Zusammenlegungsverfahren wurde
durch das ‘Gesetz vom 3. Mirz 1868 vorbe-
reitet und durch das Gesetz vom 7. Juni 1883
allgemein eingefiihrt. Die Servituten-Regulie-
rung erfolgte zuniichst durch ein kaiserliches
Patent vom 4. Mirz 1849 und wurde am

5. Juli 18563 gesetzlich geregelt. Die Teilung

und Regulierung von Agrargemeinschaften
und die Bereinigung des Waldlandes von
fremden Enklaven wurde durch zwei Ge-
setze vom 7. Juni 1883 geregelt.

In den dem ersten Weltkrieg un-
mittelbar folgenden Jahren wurden folgende
Bodenreformaktionen durchgetithrt: erstens
die Ablisung der Zinsgriinde durch das Ge-
setz vom 4. Dezember 1918; zweiteng die
Wiederbesiedlung durch das '‘Gesetz vom
31. Mai 1919 sowie drittens die Luftkeuschen-
ablosung durch das ‘Gesetz vom 26. April
1921. Daneben trat in der ersten Republik
ein Ausbau des Bodenreformrechtes und eine
Umstellung desselben auf die Zeitverhilt-
nisse.

Im Jahre 1938 bestanden auf diesem Ge-
biet folgende Gesetze:

1. Das Gesetz zur Regelung der Flurver-
fassung, umfassend die Zusammenlegung,
Teilung und Regulierung von Agrargemein-
schaften und die Flurbereinigung. DieseRege-
lung war festgesetzt durch das Bundesgrund-
satzgesetz vom 2. August 1932, mit einer No-
velle vom Jahre 1934 und den entsprechen-
den Landesausfithrungsgesetzen;

2. das Bundesgrundsatzgesetz vom 30, Juni
1933 tber die Servituten-Regulierung; ‘

3. das Bundesgrundsatzgesetz vom 2. Juli
1929, betreffend die neuerlwhe Ablésung von
Giebigkeiten;

4. das . Bundesgrundsatzgesetz  vom
18. August 1932, betreffend das landwirt-
schaftliche Bringungsrecht, und

5. die Alpenschutzgesetze der Lander, in
Salzburg das (Gesetz vom 19. Dezember 1919.

Ferner bestanden hiezu als Vorschriften
formalrechtlicher Natur das Agrarverfahrens-
gesetz sowie das Agrarbehdrdengesetz.

Mit Riicksicht auf die dringende Notwendig-
keit, gerade in der heutigen Zeit Grund und

Boden bestmdglich zu nutzen, hat sich der
Nationalrat veranlaBt gesehen, das Flurver-
fassungsgesetz den modernen Verhiilinissen
anzupassen.

In der deutschen Zeit Wurde das Flurver-
fassungsgesetz, das seinerzeit bestanden
hatte, insoweit abgedindert, als mit der \Ver-
ordnung vom 28. Februar 1939 das deutsche
Umlegungsgesetz von 1936 und die Reichs-
umlegungsordnung von 1937 mit der Ersten
Verordnung zur Reichsumlegungsordnung von
1938 in Osterreich eingefithrt wurden. Die
Zweite Verordnung zur Reichsumlegungsord-
nung stammt aug dem Jahre 1940, i

Durch die Flurverfassungsnovelle 1947, die
uns vorliegt, sollen die deutschen 'Gesetze auf
diesem ‘Gebiete wieder abgeschafft und das
Osterreichische Recht nach dem Stande vom
13. Miarz 1938 wieder eingefiihrt werden.
Dies geschieht durch die §§ 1 und 2 der No-
velle.

Der § 2, Abs. (2), der Flurverfassungs-
novelle beriicksichtigt lediglich den Umstand,
daB an Stelle des Gesetzes iiber die Grund-
verkehrskommission vom 13. Dezember 1919
in der Zwischenzeit das Grundverkehrsgesetz
vom Jahre 1937 erschienen ist, das durch
die Grundverkehrsnovelle 1946 abgeidndert
wurde. Ebenso bringt er eine Bestim-
mung des § 50 des oOsterreichischen. Flur-
verfassunigsgesetzes hinsichlich der Stem-
pel- und Rechtsgebiihren.

Wichtig dst in dieser Novelle der § 3, durch
den festgestellt wird, da die Wmdermkraft-
setzung der landesgesetzlichen Bestimmungen
iiber die Zusammenlegung entsprechend
unserer Verfassung der Lande»so'esetzgebunn
zusteht.

Der § 4 bestimmt, daB Umle.gungasver—
fahren, die nach deutschem Recht so weit
durchgefiihrt sind, daf der Umlegungsplan
bereits rechtskraftig ist, nach diesem Um-
legungsplan durchgefithrt werden sollen,
wihrend in Fillen, die noch nfcht bis zur
rechiskriftigen Feststellung des Umlegungs-
planes gediehen sind, das Verfahren in ein -
Zusammenlegungsverfahren naech Osterreichi-
schem Recht umgeleitet werden soll. Die
niheren beziiglichen Bestimmungen sind
ebenfalls der Landesgesetzgebung iiberlassen.,

Im § 5 wird der Landesgesetzgebung die
Moglichkeit gegeben, in einfacheren Fillen
an  Stelle des schwerfilligen Zusammen-
legungsverfahrens ein Flurbereinigungsver-
fahren im Sione wdes I1I. Hauptstiickes
“des Osterreichischen Flurverfassungsgesetzes
von 1932 und seiner Ausfithrungsgesetze ein-
zufiihren. Diese Vorschrift ist sehr zweck-
entsprechend, weil sie fiir eine Reihe klei-
nerer Verfahren eine wesentliche Verein-
fachung bringt.
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Der § 6 bestimmt fiir die Landesausfiih-
rungsgesetze eine Frist von einem Jahr, vom
Tage der Kundmachung der Flurverfassungs-
novelle an: gerechnet,

Durch diese Novelle wird daher der alte
Rechtszustand vor 1938 wieder herge-
stellt, der sich in Osterreich auBlerordentlich
bewihrt hat. Die Novelle bringt zu gleicher
Zejt noch -einige Erleichterungen, die vor
allen Dingen das Verfahren wesentlich ab-
zukiirzen vermogen, und drittens wird vor
allem die verfassungsrechtliche Landesgesetz-
gebung wieder hergestellt. Ich kann daher
dem Hohen Haus empfehlen, gegen diesen
Gesetzesbeschluff des Nationalrates keinen
Einspruech zu erheben.

*

Bundesrat Steidl velfziehtet auf das Wort.

Sodann wird der Antrag des Berlchterstat-
ters angenommen.

{Es folgt als 13. Punkt der Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates vom 2. Juli 1947, betreffend
die Agrarverfahrensnovelle 1947,

Berichterstatter Ing. Hochleitner: Hohes
Haus! Das dsterreichische Agrarverfahrens-
gesetz von 1927 wurde in der deutschen Ara
teilweise durch die Verordnung iiber das
Agrarverfahren in der Ostmark vom 7. Sep-
tember 1940, die Verordnung iiber die Ein-
richtung der Agrarbehdrden vom 16. Februar
1940 und die Reichsumlegungsordnung von
1937, endlich durch die Verordnung iiber die
Postzustellung in der offentlichen Verwal-
tung vom 23. August 1943 abgetinderf. Da-
bei wurden an Stelle der Landesagrarsenate
die oberen Umlegungsbehdrden bei den
Reichsstatthaltern und an Stelle des Obersten
Agrarsenates die Oberste Umlegungsbehorde
eingefiihrt, die spiterhin in den Reichsver-
waltungsgerichtshot eingegliedert wurde.

Soweit das Usterreichische Agrarverfahrens-
gesetz durch diese Bestimmungen nicht ab-
geindert worden war; hat es in der deut-
schen Zeit weiter gegolten. Die hier ange-
fithrten deutschen Bestimmungen sind -nun

“ zum Teil bereits auBler Kraft gesetzt.

Die vorliegende Agrarverfassungsnovelle
1947 macht jetzt reinen Tisch und fiihrt fiir
das Agrarverfahren wieder ausschlieilich
das dsterreichische Recht ein.

Zu § 2 des Gesetzes: Das Agrarbehdrden-
Organisationsgesetz von 1925, das schon in
Osterreich durch ein Gesetz aus dem Jahre
1937 abgeldst worden war, hatte in seinem
§ 8 eine Bestimmung enthalten, nach weleher
die Landesagrarsenate im einzelnen Agrar-
verfahren gewisse zweckdienliche Verein-
fachungen durchfithren konnten. Diese Be-
stimmung war weder in das Agrarverfahrens-
gesetz von 1927 noch in das Agrarbehdrden-
Organisationsgesetz von 1937 aufgenommen

worden. Da sie sich jedoch in der fritheren
Zeit auBerordentlich bew#hrt hat, wurde sie
in dieses neue Gesetz wieder aufgenommen.

Der § 3 bringt den § 15 des Agrarver-
fahrensgesetzes von 1927 auf den neuesten
abgabenrechtlichen Stand und bezieht in die
Befreiung von Abgaben auch die Flurbereini-
gung, das Alpschutzverfahren und das Giiter-
und Seilwegerecht ein.

Der § 4 enthélt eine Ubergangsbesﬂmmun
nach der in Fillen, in denen das Reachb-
verwalbungsgericht in  Bodenreformange-
legenheiten in den letzten Tagen der deut-
schen Herrschaft fiber ‘Osterreich noch ent-
schieden hat oder nicht mehr zu einer Ent-
schceLdung gelangte, der Oberste Agrarsenat
in Wien zu entscheiden hat. Ebenso' wird
diese Stelle berufen zu amtswegigen Abinde-
rungen von einschligigen Bescheiden nach
§ 68 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
gesetzes sowie in den Fillen der Wiederauf-
nahme des Verfahrens und der Wiederein-
setzung in den vorigen Stand.

Der § 5 enthélt sehr wertvolle Bestimmun-
gen dariiber, was zu geschehen hat, wenn
agrarrechtliche Akten bei der Obersten Um-
legungshehdrde oder beim Reichsverwaltungs-
gerichtshof in Verlust geraten sind. Die Be-
stimmungen erweisen sich als durchaus
zweckentsprechend.

Ich beantrage, das Hohe Haus moge
gegen den Gesetzesbeschlufl keinen E in-
spruch erheben,

*

Der Amtrag des Berichterstatters wird an-
genommen,.

14. Punki ist der Ges.etzesbeschluﬁ des
Nationalrates vom 2. Juli 1947, betreffend die
Agrarbehirdennovelle 1947,

Berichterstatter iIng. Hochleitner: “Hoher
Bundesrat! In Osterreich bestand, wie schon
erwihnt, das ‘Gesetz aus dem Jahre 1937,
betreffend die Einrichtung der Agrarbehor-
den. Das Aurarbeshordengesetz hat in der
deutschen Zeit ein #hnliches Schicksal er-
fahren wie das Agrarverfahrensgesetz. Die
Agrarbezirksbehorden sind bestehen geblie-

“ben, an Stelle der Landesagrarsenate wurden

die oberen Siedlungs- wund Umlegungs-
behdrden, an Stelle des Obersten Agrar-
senates die Oberste Siedlungs- und Um-
legungsbehérde eingefiihrt, welch letztere
spiter in das Reichsverwaltungsgericht ein-
gegliedert wurde, wie ich vorhin schon er-
wihnt habe. ,

Die deutschen Vorschriften wurden bersits
durch die 31. Kundmachung iiber die Auf-
hebung von Rechtsvorschriften des Deutschen
Reiches aufer Kraft gesetzt und die
bsterreichisehen Rechtsvorschriften iiber die
Organisation der Agrarbehdrden nach dem
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Stapd. wom 13. Mirz 1938 wieder ein-
gefiihrt, so dafl wir auf dem Gebiet der
Agrarbehbrdenorganisation bereits heute

wieder vollstindig dsterreiehisches Recht be-

sitzen.

Durch die Agrarbehérdennovelle soll dieses
osterreichische Rechi, das auf das 'Gesetz von
1937 zuriickgeht, teilweise novelliert werden.

Der mneugefaBite Artikel I, § 1, des Agrar-
behordengesetzes von 1937 fithrt das Agrarbe-
hérdenrecht wieder auf die Verfassung von
1929 zuriick, wihrend das Gesetz von 1937
b:egrelfhcherwelse auf die Verfassung von
1934 gestiitzt war.

Der Artikel I enthilt die Grundsitze fiir
die Landesausfithrungsgesetze iiber die Ein-
richtung der Agrarbezirksbehtrden.

Der § 2 des Gesetzes von 1937 enthilt die
Bestimmung, daf der Vorstand der Be-
htrde rechtskundig sein und eine aus-
reichende Verwendung im Agrardienste auf-
weisen mufl. Die Regierungsvorlage be-
stimmte ebenfalls, daf} der Amtsvorstand der
Agrarbezirksbehtrde ein rechtskundiger Be-
amter sein miisse. Diese Bestimmung hat der
Ausschufl eliminjert, so dafl jetzt auch ein
Agrartechniker Amtsvorstand werden kann.
Auch thinsichilich des Amisvorstand-Stell-
verireters besteht nach dem vom Nationalrat
beschlossenen Text freie Auswahlmoglich-
keit.

Es handelt sich hier um eine seit Jahren
von den Agranuristen und Agrartechni-
kern heif8 umstrittene Frage. Es ist richlig,
daBl auf dem Gebiete des Agrarwesens die
agrartechnischen und -juristischen Ange-
legenheiten ineinander verflochten sind, wie
vielleicht selten in einer amderen Materie
der Verwaltung, und daf§ die agrarbehord-
lichen Entscheidungen schliefilich mit Riick-
sicht auf ihre oft tielgreifenden Eingriffe in
das Zivilrecht und in das Grundbuchsrecht
vorwiegend juristischen Charakter haben.
Auf der anderen Seite stehen die Agrar-
techniker, die durch ihre Beamtenlaufbahn
und jhrer Vorbildung mach mit dem Agrar-
wesen dauernder verbunden sind als die
Agrarjuristen, auf dem Standpunkt, da es
ungerechtiertigt wire, wemn ein Agrar-
techniker, der seine ganze Berufslaufbahn
bei den Agrarbehtrden zugebracht hat, einem
Juristen als Amtsleiter unterstellt wiirde, der
vielleicht erst iiber eine geringe Praxis ver-
fugt.

Der § 2, Abs. (4), regelt die Voraussetzun-
gen fir den technischen Dienst und verlangt
fir den technischen Leiter die Absolwierung
der Hochschule fiir Bodenkultur und eine
mindestens dreijihrige zuiriedenstellends
Verwendung im agrartechnischen Dienst. Die
Bundesbeamtien des hoheren technischen
- Dienstes sollen eine eineinhalbjihrige Ver-

wendung im technischen Dienst auiweisen

und eine Fachpriifung beim Bundesmini-
sterium fiir Land- und Forstwirtschaft ab-

legen. Die Fachpriifung wird auch fiir die

Bundesbeamten des mittleren und niederen
agrartechnischen Dienstes vorgeschrieben.
Auch Landesbeamte kénnen mit Zustimmung
der Landesregierung diese Fachpriifung able-
gen. Dies soll ermdglichen, daff auch Landes-
beamte im agrartechnischen Dienst ver-
wendet werden konnen.

Nach § 3 hat die Landesgesetzgebung Zahl,
Amitssitz und Ortlichen Wirkungsbereich der
Agrarbezirksbehorden zu bestimmen. Wie

bisher kann die Landesgesetzgebung die An-

gelegenheiten der  Agrarbezirksbehdnden
auch dem Amt der Landesregierung iiber-
tragen.

Der § 4 bringt gegeniiber der Fassung vom
Jahre 1937 nur die Anderung, daB er sich

statt auf die Verfassung vom Jahre 1934 auf

jene vom Jahre 1929 stiitzt,

Der § 6 des Gesetzes vom Jahre 1937 regelt
die Zusammensetzung deg Obersten Agrar-
senates. Der Abs. (2), lit. ¢, hat gelautet:
»der Vorstand jener Abteilung des Bundes-
ministeriums fiir Land- und Forstwirtschait,
in der die technischen Amngelegenheiten der
Bodenreform bearbeitet werden*. Er soll nun-
mehr einfacher lauten: ,ein Beamter des
hoéheren agrartechnischen Dienstes“. Ahnliche
Neuregelungen sind auch in den folgenden
Punkten des gleichen Paragraphen getroffen,
die alle auf eine Vereinfachung abzielen.

Alle diese Anderungen sind im § 1 der
Novelle enthalten.

Zu § 2 der Agrarbehdrdennovelle 1947: Der
hier angefithrte § 41, Abs. (3), des Behorden-
Uberleitungsgesetzes bestimmte Sitz und
Sprengel der Agrarbezirksbehbrden durch
Verordnung des Staatsamtes fiir Land- und
Forsiwirtschaft. Diese Bestimmung ist mit
Riicksicht auf die den gegenwirtigen verfas-
sungsrechtlichen Verhdltnissen entsprechende
Berufung der Landesgesetzgebung zur Be-
stimmung von Sitz und Sprengel der Agrar-
behdrden iiberfliissig geworden,

Der § 3 setzt fiir die Landesausfiihrungs-
geseizgebung eine Frist von einem Jahr.

Der § 4 enthilt eine den gegenwirtigen
Personalverhiltnissen entsprechende Uber-
gangsbestimmung, indem er bestimmt, dafl
nichtrichterliche’ Mxtglaeder der Agrarsenate

auch nach Versetzung in den Ruhestand dem

Senat angehdren kénnen,

Die Novelle bezweckt wie das vorher be-
handelte ‘Gesetz die Wiederherstellung des
alten Osterreichischen Rechtes ‘mit entspre-
chenden Erghnzungen.

Ich beantrage auch bei diesem Gesetz,
dagegen keinen Einspruch zu erheben.

»

www.parlament.gv.at

19 von 25




20von 25

21. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

338

21. Sitzung des Bundesrates der R'épu!blik Osterreich. — 3. Juli 1947,

-13.

Gemdfl dem Amtrag des Berichierstaiters
erhebt der Bundesrat keinen Ein-
spruch.

Es gelangt der 15. Punkt zur Verha:ndlung '

Gesetizesbeschlul des Nationalrates vom
18. Juni 4947, womit das Kraftiahrrechis-
Uberleitungsgesetz abgefindert wird.

Berichterstatter Rehrl: HohesHaus! Es liegt
hier ein Bundesgesetz vor, womit das Kraft-
tahrrechts-Uberleitungsgeseiz wom 12. De-
zember 1946 abgedndert wird. Dieses ‘Gesels
ist deshalb notwendig, weil unter anderem
im Artikel 10, Abs. (4), lit. b, des Kraftfahr-
rechts-Uberleitungsgesetzes der Passus ent-
hailten ist, daf Lehrpersonen in Fabrschulen
nur dann unterrichten diirfen, wenn sie nicht
zu den Personen gehdren, die der § 17 des

- Verbotsgesetzes, St. G. Bl. Nr. 158/1945, aus-

schlief3t.

Dieser § 17 sagt (liest): ,Fiir ,Illegale’, die
in § 12 genannten Personen und Angehdrigen
der S3 (Schuiztaffel), ferner, wenn sie als
Funktionére titig gewesen sind, fiir Partei-
mitglieder, Mitglieder eines ibhrer Wehrver-
bande (SA, NSKK, NSFK) und Parteianwarter
gelten noch folgende Bestimmungen*.

Der § 12 sagt (liest): ,In gleicher
Weise ist wstraftbar, wer in der Zeit
zwischenn dem 1. Juli 1933 und dem
Marz 1938  durch  betréchiliche
finanzielle Zuwendungen die NSDAP,
einen jhrer Wehrverbinde (SS, SA, NSKK,
NSFK), ihre Gliederungen und angeschlos-
senen Verbdnde oder eine mnationalsoziali-
stische Organisation oder Einrichtung iiber-
haupt gefordert hat oder wer durch Schidi-
gung des Osterreichischen Wirischaftslebens
fiir Zwecke einer der angefiihrten Organi-
sationen den Bestapd des selbstindigen
Staates Osterreich zu untergraben unternom-
men hat.”

Durch die nach der Gesetzwerdung des
Kraftfahrrechts-Uberleitungsgesetzes erfolgte
Publikation des Nationalsozialistengesetzes
wurde nun diese Bestimmung des Ar-
tikels 10, Abs. (4), lit. b, des Kraftfahrrechis-
I'Jberle-itungsgesetzes ﬁberﬂii-ssilg, beziehungs-
weise iiberholt.

Der Abs. (4) sagt namlich (liest): ,Die auf

Grund reichsrechilicher ;(Vorschriften nach
dem 28. Juni 1938 erteilten oder die aus
Inltherer Zeit stammenden und kraft reichs-

rechtlicher Vorschriften in ihrem ‘Weiterbe-

stand anerkannten Ausbildungserlaubnisse
verlieren mit -Ablauf des dem Tnkraittreten
dieses Gesetzes folgenden dritten Kalender-
monats ihre Giiltigkeit. Threm Inhaber ist auf
Antrag die Genehmigung zur Errmhtung und
zum Betrieb oder zur Leitung einer Privat-
anstalt zur Ausbildung von Kraftfahrzeug-

fihrern oder die Genehmigung als Lehrper-
son einer solchen Anstalt zu erteilen, wenn er

a) die erforderliche besondere Verlafilich-

keit besitzt,

b) nicht-zu den Personen gehért, auf die

der § 17 des Verbotsgesetzes, St. G. Bl.
Nr. 13/1945, Anwendung findet.”

Dieser Buchstabe b ist nun iiberholt und
soll daher aus dem Gesetz herausgenommen
werden. Es handelt sich also um eine
Kleinigkeit.

Der Ausschuff fiir Verfassupgs- und Reehts-
angelegenheiten hat diesen /Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates guigeheifien, und ich bin
beauftragt, im Namen des Ausschusses den
Antrag zustellen, dagegen keinen Ein-
spruch zu erheben.

*®

Der Antrag des Berichterstatters wird a n-
genommen,

Als 16. Punkt der Tagesordnung folgt der
Gesetzesbeschluf des Nationalrates vom
2. Juli 1947, betreffend den Entgeltansprurh
bei Dlenstverhmderung .

Berichterstatter Dr. Hiermann: Hohes
Haus! Das jetzt zur Verbhandlung stehende
Gesetz behandelt den Enfgeltanspruch bei
Dienstverhinderung. Durch die dritte Teil--
novelle zum Allgemeinen Biirgerlichen Gesetz-
buch wurde wihrend des Weltkrieges eine
Regelung getroffen, die den Entgeltanspruch
im § 1154b des Allgemeinen Biirgerlichen
Gesetzbuches festlegte. Diese Bestimmung
sieht -vor, daBl Dienstnehmer, die -durch
Krankheit oder Ungliicksfall an der Dienst-
leistung verhindert sind, die Fortbezahlung
ihrer Beziige bis zum AusmaB einer Woche
erhalten. Die Bestimmung ist aber nicht zwin-
gendes, sondern nachgiebiges Reeht und
unterlag daher immer wieder der Sonderver-
einbarung, das heift, sie konnte durch Einzel-
vertrag, durch Arbeitsordnung oder Kollek-
tivverirag jederzeit abge#ndert, ja sogar auf-

‘gehoben werden.

Nun hat sich im Laufe der Zeit dadurch
eine gewisse Diskrepanz ergeben, dafi die
Dienstnehmer ihre Anspriiche an die Kran-
kenkasse im Krankheitstall erst mach dem
dritten Tage realisieren konnen, weil sie erst
vom vierten Tag an tatsichlich Krankengeld
bezahlt erhalten. Wenn also durch einen Ein-
zel- odep Kollektivvertrag oder durch Tarii-
ordnung der Entgeltanspruch ausgeschlossen
worden war, so war fiir die ersten drei Tage
der Erkrankung, auch wenn die Krankheit
dann Monate gedauwert hat, eine Leistung an
den Arbeitnehmer nicht mﬁglioh.

Bei der Regelung dieser Frage waren zwei
Gesichtspunkie interessant, Einmal die Frage,
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ob denn micht unter Umstinden der Ausgleich
durch eine Leistung von seiten der Kranken-
kasse schon fiir die ersten drei Tage geschaf-

fen werden konnte. Dagegen sprach aber.

manches, vor allem einmal die administrative
Seite: Die Krankenkasse hat fiir die ersten
Tage absolut keine Moglichkeit, die Anmel-
dungen so rasch zu kontrollieren und zu iber-
wachen, um hier enisprechend regulierend
eingreifen zu kénmen. Man hat sich dabei ge-
sagt, das ist mehr oder weniger eine Ange-
legenheit des Dienstgebers, der dies in
seinem engeren Bereich viel besser kontrol-
lieren kann . als ein Verwaltungsapparat.

Das zweite Moment, das gegen eine Uber-
-walzung ‘der Leistung fiir die ersten drei
Tage auf die Krankenkasse sprach, war ihre
finanzielle Situation, vor allem neben den
finanziellen Belastungen, die sie gegenwértig
hat, jene, die ihr insbesondere aus der Riiek-
kehr der Heimkehrer aus der Kriegsgefangen-
schaft bevorstehen, die ja in grofiem Um-
fange auf ‘Grund ihres Gesundheitszustandes
und der Leiden, die sie sich zugezogen haben,
die Kassen in Anspruch nehmen werden.

Ich mbchte bei dieser (Gelegenheit erwiah-
nen, daf} in den erliuternden Bemerkungen
zur Regierungsvorlage unter anderem auch
in Awussicht gestellt wird, daf} die Einnahmen
der Versicherungstriger schon in naher Zu-
kunft erheblich sinken diirften, zumal die
pauschalierten Beitrige, die der Staat fiir die
noch nieht heimgekehrten Soldaten an die
Krankenversicherungstriger derzeit leistet,
voraussichtlich mit Ende 1947 wegfallen diirf-
ten. Dazu mochte ich bemerken, daB wir hof-
fen, daf} diese Schwarzseherei nicht Wirklich-
keit wird, denmn . die Heimkehr unserer
Kriegsgefangenen ist doch immerhin eine An-
gelegenheit, die auf lange Sicht zu behandeln
ist. Wir wissen nicht, wann die Menschen
kommen, und es wird sich wohl als zweck-
miBig erweisen, auch in dieser Richtung noch
an eine weitere Fiirsorge und an weitere Zus
schiisse an die Krankenkassen zu denken.
Dies nur nebenbei. Es ist nur aufgefallen,
dafl diese Tatsache im Motivenbericht auf-
scheint, und ich glaube, dafl sie deshalb auch
einer Bemerkung wert ist.

Die Bestimmung des § 1154b — hier ist
der Gesamtanspruch auf eine Woche ausge-

dehnt — soll aunmehr in dem Anspruch fiir

die ersten drei Tage zwingend werden: Dies-
beziiglich wind nunmehr dem § 1164 ein
neuer Absatz angefiigt, wonach der Am-
spruch des Dienstnehmers, wenn die Ver-
hinderung linger als drei Tage gedauert hat,
fiir die ersten drei Tage weder durch Einzel-
dienstvertrag noch durch Arbeitsordnung auf-
gehoben oder beschriankt werden kann. Der
Anspruch fiir die ersten drei Tage ist also

nunmehr zwingend und unabdinghar fesige-
legt, allerdings mit einer einzigen Ausnahme:
Wenn namlich durch Kollektivwerirag eine
andere Regelung getroffen wird, dann hebt
das den § 1154 b auch hinsichilich der ersten
drei Tage wieder auf. Diese Regelung hat
ihren guten Grund, denn es war ja seiner-
zeit schon immer eine Angelegenheit der
Kollektivvertrage, hier zu regulieren, und es
sind vielfachh durch die Kollektivvertrage
die Entgeltanspriiche fiir eine lingere Frist,
als sie nach dem § 1154 b zustehen, festgelegt
wonden. ,

Die weitere Entwicklung auf diesem Gebiet
wird wohl jetzt, insbesondere nach dem In-
krafttreten des Kollektivvertragsgesetzes,
durch die Vereinbarungen zwischen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerorganisationen’ be-
stimm{ werden, sie wird auf beiden Seiten
vorwiegend in die Héande der Organisationen
gelegt sein. '

Das Gesetz selbst ist zweifellos auch in
sozialpolitischer Hinsicht ein Fortschritt, den

wir gerne begriien. Ich beantirage da-

her, der Hohe Bundesrat mige dem Geseizes-
beschluff des Nationalrates seine Zustimmung
erteilen. ’

*

Der Bundesrat erhebt gegen den vorliegen-
derv  Gesetzesbeschluff keinen
spruchg

Der 17. Punkt der Tagesordnung lautet: Ge-
setzesbeschlufl des Nationalrates vom 2. Juli
1947, betreffend die 4. Wirtschafisverbiinde-
geseiz-Novelle,

Berichtersiatter Mellich: Hoher Bundesrat!
Nach der 3. Wirtschaftsverbindegesetz-Novelle
vom 17. Janner 1947 sollte das Wirtschafts-
verbindegesetz mit 31. Juli 1947 aufler
Kraft treten. Die Frist wurde deshalb so
kurz gesetzt, weil man der Meinung war, da
bis zu «diesem Zeitpunkt ein neues Geseiz
geschaffen werden konne, das an Stelle der
bisherigen Organisation fiir die Bewirtschaf-
tung von Lebensmitteln eine neue und im
Einklang mit den Bestimmungen des in Aus-
arbeitung begriffenen Landwirtschaftlichen

Aufbringungsgesetzes siehende Regelung
setzen wirfe.
Leider it dies nicht der Fall, weil diese

Vorlage etwas verspitet eingebrachi wurde
und weil seitens der Lamdwirtschaft dieser
Entwurf abgelehnt wurde, da die Landwirt-
schaft keine entsprechende Vertretung im Ge-

‘Ssetz erhalten sollte. In dem neuwen' Entwurf

wird wahrscheinlich den Kammern, beson-
ders aber der Landwirtschaftskammer, ein

.grofieres Einspruchsrecht, ein grofieres Vor-

schlagsrecht eingerdumt werden.

Das Gesetz selbst, das nun zur Beratung
steht, sagt in seinem Artikel I (liest):
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»Das Gesetz vom 5. September 1945,
St. ‘G. BL Nr. 171, iiber die Errichtung
von dOsterreichischen Wirtschaftsverbinden
(Wirtschaftsverbandegesetz) in der derzeit
geltenden Fassung wird abgeiindert wie
folgt:

8 22 lautet:

,Dieses Gesetz tritt am 31, Dezember 1947
aufler Kraft.“

Es handelt sich also um die Verlingerung
fiir die Zeit vom 31, Juli bis zum 31. De-
zember 1947,

Artikel II dieses Bwnde‘s.gesetzes‘ sagt
(liest):

»Dieses Bundesgesetz tritt mit 31 Juli
1947 in Kraft. Mit seiner Vollziehung sind
die Bundesministerien fir Volksernahrung
und fir Land- und Forstwirtschaft im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Handel und Wiederaufbau betraut.”

Es ist zu hoffen, daB das neue ‘Gesetz ehe-
stens eingereicht wird, weil die Wirtschaft
dieses Gesetz dringend braucht, um die Auf-
bringung und Bewirtschaftung aller land-
wirtschattlichen Produkte wirklich planmiBig
zu erfassen. Wir wissen sebr genau, dal es
ung unmdglich ist, uns aus unserer eigenen
Landwirtschaft zu erhalten. Umso besser
miissen wir auf die Aufbringung achten, denn
je schlechter die Erfassung und Bewirt-
schaftung ist, um so groBer ist unsere Ab-
héngigkeit vom Ausland.

Der Ausschufl hat mich beaufiragt, Thnen
die Annahme des Gesetzes zu empfehlen.

Bundesrat Breinschmid: Hohes Haus! Diese
Geseizesnovelle beinhalftet die nochmalige
Terminverlingerung bis zum 31. Dezember
1947. Wir wollen also heute zum dritten
Male einer Verlingerung zustimmen. Die
Termine wurden immer verléingert, um in
der Zwischenzeit eine neue Organijsation zu
schaffen, die die Aufbringung und Verfei-
lung regel.

Eines steht fest: Auch wir von der Land-
wirtschaft sind wie alle Beteiligten mit der
Fumktion der Wirtschaftsverbinde nicht voll-
ends zuirieden. Bei der Neuregelung ist es
aber natiirlich wichtig, dal den verschiede-
nen Wiinschen der Beteiligten entsprechend
Rechnung getragen wird.

In der Zeit vom 28. Februar bis zum Mai
dieses Jahres hat das Ern#hrungsministerium
eine Vorlage ausgearbeitet, die der zustén-
digen Kammer zur Begutachtung vorgelegt
wurde. Die Landwirtschaftskammer konnte
dem Entwur! ihre Zustimmung nidht geben,
weil in den verschiedenen darin vorgesehe-
nen Awusschiissen keine landwirtschaftlichen
Vertreter aufschienen. Es wire aber undenk-

bar, da man ein Gesetz schafft, das die
Bewirtschaftung der verschiedenen landwirt-
schaftlichen Produkte, ihre Aufbringung und
Verteilung betrifft, und daf die Produzenten
nichts mitzureden hitten. Stellen wir uns vor,
es wiinde ein Sozialgesetz geschaffen werden
und die Arbeitnehmer kiimen dabei mnicht
zu Wort. Es wire auch gegen jede demo-
kratische Einstellung, iiber die Kopfe der Be-
teiliglen hinweg Verfiigungen zu treffen.
Auflerdem sah der Entwurf vor, daf3 die Aus-

-schiisse das Recht haben, Ausgleichsbetrige

festzusetzen und tiber deren Verwendung zu
bestimmen.

Das sind die beiden Punkie, die fiir die
Landwirtschaft unannehmbar sind. Eine
zweile, verbesserte Vorlage konnte aus zeit-
lichen Grinden nicht zustandekommen.
Daher st eine Verlingerung der Gel-
turigsdauer des Gesetzes unbedingi not-
wendig. Momentan werden - bei den zu-
stindigen Ministerien Verhandlungen ge-
fithrt, deren [Ergebnisse hoffentlich alle
Teile, Produzenten, Konsumenten und Ver-
teiler, voll befriedigen werden. Weitaus besser
wire es allerdings, wir hétten in der nich-
sten Zeit gute Ernten und konnten bei voller
Freiheit und mit gutem Gewissen die Be-
wirtschaftung lockern, womit sich auch die
Funktion von Bewirtschaftungseinrichtungen
eritbrigen wiirde,

: *

(Gegen den GesetzesbeschluB8 des National-

rates wird kein Einspruch erhoben.

Letzter Punkt der Tagesordnung ist der
Gesetzesbeschiufl des Nationalrates vom
8. Juli 1947, betreffend ein Bundesgeseiz
itber Amderungen auf dem Gebiete der
Emkommemsteruer (Emkommensteuernovelle
1947).

Berichterstatter Jochberger: Hohes Haus!
Dem Hohen Hause liegt heute das Bundes-
gesetlz zur Ab#inderung des Einkommensteuer-
gesetzes vor. Am 25. Julj 19468 wurde die Ein-
kommensteuer zum letzten Male neu geregelt.
Seit dieser Zeit haben sich auf dem Gebiet
der Lohn- und Preispolitik bedeutende Ver-
#nderungen vollzogen. Die in dem genannten
Gesetz vorgesehenen Steuererleichterungen
haben sich im Laufe der Zeit alg hinfallig
erwiesen. Es ist micht selten vorgekommen,
dafl die durch die Lohn--und ‘Gehaltsrege-
lungen erzielten Mehrbeziige der Arbeiter.
und Angestellten zum grofiten Teil durch den
Steuerfiskus in Anspruch genommen wurden,
was eine unbillige Hérte fiir die ‘Gesamtheit
der Arbéitnehmerschaft in Osterreich dar-
stellte.

Dies wurde von einzelnen Abgeordneten
des Nationalrates zum AnlaBl gepommen, um
einen Initiativantrag auf Ab#nderung des
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Gesetzes einzubringen. Zur Vorbereitung
dieses Gesetzes wurde ein Unterausschufl
einberufen, der die Vorlage in mehreren
_ Sitzungen fertiggestellt hat. Der Nationalrat
hat diesem Gesetzentwurf seine Zustimmung
gegeben und ihn in weiterer Folge dem Hohen
Bundesrat zur Behandlung und Exﬂedlgunﬂr
zugefiihrt.

Es wire sicherlich wiinschenswert, wenn
wir im Laufe der Zeit von dem System der
nationalsozialistischen Lohnsteuer loskiimen,
doch ist dies derzeit aus finanziellen Griin-
den noch nicht mbglich.

Der Gesetzentwurf geht von drei ‘grund-
sitzlichen Erwidgungen aus: Erstens wurde
die Progression des Steuertarifes gemildert,
zweitens wurden einzelne Hirten des Ein-
kommensteuergesetzes ausgeglichen und drit-
tens Wwurde die Lohnsteuer der Arbeit-
nehmer in der Steuertabelle mit der Ein-
kommensteuer gleichgestellt.

Die einzelnen Bestimmungen des Gesetzeb
in der Fassung vom 25. Juli 1946 wenden
wie folgt wbgeﬁnident: Bisher = wurde
bis zu einem Monatseinkommen von 600 S
ein steuverfreier Betrag von 52 S in Abzug
gebracht; in Zukunft wird dieser Betrag in
die neue Lohnsteuertabelle eingebaut und
soll unbegrenzt fiir alle’ Einkommen gelten.
Die steuerireie Einkommensgrenze, die bia-
her 1400 S jahrlich betragen hat, wird auf
2000 S hinaufgesetzt. Die Tabelle wurde mit
der Wirkung ge#ndert, dafl die frither fiir
ein Einkommen von 1400 S bezahlie Steuer
nunmehr fiir ein Einkommen von 2000 S gilt.

Der § 1 sieht weiter vor, daB Jubildums-

geschenke, die fiir eine 25-, 40- und 50jéhrige
Tatigkeit im Betriebe des Dienstgebers ge-
geben werden, von nun an nicht mehr steuer-
pflichtig sind. Bei 25jahriger Titigkeit diirfen
die Beziige sechs Monatsgehilter, bei 40jahri-
ger neun und bei 50jihriger Tatigkeit zwolf
Monatsbeziige nicht iibersteigen. AnliSllich
von Firmenjubilden sind Monatsbeziige von
einem Monatsgehalt micht steuerpflichtig.
Steuerfreiheit tritt auch fiir Schmutz-, Er-
schwernis- und Gefahrenzulagen in Geltung,
doch miissen diese Zulagen kollektivvertrags-
mifBig vereinbart sein.

Der § 2 beinhaltet die Progression der Ein-
kommensteuer. Der Gesamtbetrag der ab-
zugsfiahigen Auslagen fiir Werbungskosten

und Sonderausgaben wird von 400 auf 800 S.

erhtht. Fir Lohnempfinger betriigt diese
Summe monatlich 65 8. Es wird auch dem
Wunseh Rechnung getragen, da§ die Sozial-
versicherungsleistungen der Lohnempfénger
steuerfrei sein sollen.

Der Aufbauzuschlag war bisher bis zu
einem Monatseinkommen von 300 S gestni-
chen, bei 300 bis 400 S wurde er zur Hilite

und von 400 S aufwirts zur G#nze in An-
rechnung gebracht. Nach dem neuen Gesetz
soll der Aufbauzuschlag bei einem monat-
lichen Einkommen bis zu 1000 S vollkommen
wegfallen. Von 1000 bis 2000 S betréigt er
durchschnittlich die Halfte und ab 2000 S
kommt der Aufbauzuschlag voll zur Ver-
rechnung. Dieser Zuschlag wird in Zukunft
nicht mehr geirennt verrechnet, sondern in
die Einkommensteuer eingebaut. Dadurch
tritt in den untersten .Stufen eine Steuer-
ermifigung ein, und zwar wird durch die
Beseitigung des Aufbauzuschlages eine durch-
schnittlich 30prozentige ErméBigung erreicht.
Fiir Einkommen von 400 bis 700 S soll ein
Ubergang statifinden,

Die Auswirkung aller dieser Bestimmun-
gen wird sich als eine 49prozentige Ermifi-
gung in den untersten Stufen erweisen und
betrigt bei einem Monatseinkommen von
1000 S 40 Prozent.

Nach dem bisherigen Einkommensteuer-
gesetz kannte man den sogenannten Jahres-

ausgleich nicht. Dies hat eine empfindliche

Hirte fiir alle Arbeitnehmer bedeutet, die
nicht das ganze Jahr hindurch einer Be-
schiftigung nachgegangen sind. In erster
Linie sind es die Saisonarbeiter, Bauarbeiter
usw., die nicht das ganze Jahr hindurch e‘me
Beschiftigung finden. Sie haben ja zum grof3-

ten Teil oft nur durch sechs bis sieben Mo-

nate im Jahr eine Beschaftigungsmoglichkeit
gehabt. ‘Die Antrige fiir diesen Jahresaus-
gleich miissen bis zum 31. Jinner des folgen-
den Jahres beim Finanzamt gestellt werden.
War der Dienstnehmer bei Jahresende bei
mehreren: Dienstge-ber.n beschéftigt oder
stand er iitberhaupt in keinem Dienstverhalt-
nis, so kann er den Jahresausgleich bei dem
fiir seinen Wohnsitz zustandigen Finanzamt
beantragen. Dieser Jahresausgleich kann vom
Dienstnehmer dann beantragt werden, wenn
der Steuerausfall mehr als 10 Prozent be-
tragt. Der Saisonarbeiter kann daher am
Ende des Jahres die Riickzahlung des Mehr-
betrages an Stewer oder die Gutschrift be-
gehren.

Zusatzrenten werden vom 1. Janner 1948
an nicht mehr veranlagungspflichtig sein.

Wenn' man die Steuertabelle niher be-

trachtiet, dann mufl man sagen, dafl die neuen
Satze fiir die Einkommensteuerpflichtigen
eine bedeutende Erleichterung bringen. Die
Steuertabelle beginnt bei einem monatlichen
Einkommen von iiber 233 S. Unter diesem
Betrag herrscht vdllige Steuerfreiheit. Fiir
selbstéindig Erwerbstitige gilt die Steuerirei-
heit also bis zu einem Jahreseinkommen von
2800 S. '

Die |Gegehuberstellung der alten und der
neven Steuersitze ergibt folgendes Bild: Bei
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einem Einkommen von monatlich 300 S be-
trug die Steuer in der Gruppe I bisher 21 S,
nach dem neuen Einkommensteuergesetz be-
trigt sie nur mehr 11°60 S, In der ‘Gruppe II
betrug bei einem Einkommen von 300 S der
alte Satz 1370 S, die neue Steuer betrigt
750 S. Bei einem Einkommen von 500 S be-
trug in der Steuergruppe I der alte Satz
8130 S, nach der neuen Tabelle betrigt er
nur mehr 4550S; in der Steuergruppe Il
hat der bisherige Satz 5920 S betragen, nach
dem neuen Geseiz sind es nur mehr 3270 S.
Bei einem Einkommen von monatlich 1000 S
war der Satz in der Steuergruppe I bisher
26750 S, in Zukunft betrigt er nur mehr
159'60 S. In der Gruppe II betrug die Steuer
bisher 194 S, nach der neuen Steuertabelle
nur mehr 116’40 S.

Sie se¢hen also, daBl eine bedeutende Sen-
kung der Einkommensteuersitze fiir die Zu-
kunit festgelegt wird und daB dadurch eine
bedeutende Erleichterung fiir alle Steuer-
pflichtigen, in erster Linie fiir die Arbeiter
und Amgestellten, eintritt. Das Gesetz selbst
soll mit 1."Juli 1947 in Kraft treten.

Bei der Priifung der einzelnen Gesetzes-
bestimmungen muf} festgestellt werden, dafi
ein beachtenswerter Erfolg in der Zusammen-
arbeit der drei politischen Parteien im Na-
tionalrat mit dem Finanzministerium. er-
zielt worden ist. Den Forderungen der
Arbeiterschaft aul Erleichterung der IL.ohn-
steuerberechnung wurde weitestgehend Rech-
nung getragen. ‘

Ich mochte noch bemerken, daf im Ge-

setzestext einige Druckfehler aufscheinen.

Im § 6, Abs. (2), heiBit es beim Jahresaus-
gleich (liest): ,Der Jahresausgleich ist nur
durchzufithren, wenn ihn der Dienstgeber bis
langstens 31. Janner des folgenden Jahres
beaniragt hat.“ Es soll statt ,Dienstgeber®
richtig ,,Dienstnehmer” heiflen.

Im § 1, lit. a, soll es in der Neufassung
des § 3, Abs. (1), Z. 10, des Einkommen-
steuergesetzes richtig heifien: ,,... nach An-
horung des Arbeiterkammertages vom Bun-
desministerium fiir Finanzen ... .

Diese Richtigstellungen mochte ich also
dem Hohen Bundesrat auch bekanntgeben.

Der Ausschufl fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat sich heute eingehend mit
diesem Gesetz beschéftigt und hat mir den
Auftrag gegeben, dem Hohen Haus zu emp-
fehlen, gegen den GesetzesbeschluBkeinen
Finspruch zu erheben. (Beifall bei der
OvVP)

Bundesrat Scheibengraf: Der Herr Bericht-
erstatter hat in ausfithrlicher Weise iiber das
in Beratung stehende Gesetz referiert. Die
Einkommensteuernovelle 197 war eine

dringende Notwendigkeit, Wer die Stimmung
in den Betrieben und bei den arbeitenden
Menschen kennt, weif}, welche unangenehmen
Folgen es haben konnie, wenn hier nicht
wirklich sehr rasch Wandel geschaffen wor-
den wire. Das soll keine Drohung sein, aber
die Stimmung ist aus der Not der arbeiten-
den Menschen geboren.

‘Wenn man den physischen Zustand der
Werktitigen in den Betrieben ndher besieht,
wenn Arzte feststellen, dafl deren Unter-
gewichtigkeit bis zu 18, ja bis zu 25 Kilo-
gramm betrégt, und wenn man bedenkt, dafl
dieseMenschen in der Schwerindustrieihre Ar-
beit oft unter Einwirkung von 70 Grad Wirme
zu leisten haben, so wird man verstehen, daf
der Mensch erbittert ist, wenn er sieht, daB
ein groler Teil der durch die Gewerkschaft
erreichten ErhShung seines Einkommens —
die an und fiir sich hinter den PreiserhGhun-
gen zuriickbleibt — weggestenert wird.
Wenn er sieht, daB eine Reihe von Menschen
in seiner nichsten Umgebung weit leichter
ihren Lebensunterhalt verdienen, wihrend er
als wirklicher Osterreicher trotz allem an
seinem Arbeitsplatz ausharrt und fiir dieses
Land sein Letztes ‘hergibt, ist seine
Empérung tatséchlich begreiflich.

Wenn man von seiten des Staates mit
Recht auf die grofle staatsbudgetdre Trag-
weite des Enigegenkommens und auf die
schwierigen Wirtschattsverh&linisse hinweist,
so erkliren diese Menschen demgegeniiber
mit Recht, daB sie seit den ersten Tagen ihr
Bestes geben, wihrend es in diesem Staate
viele gibt, die das nicht tun. '

Wenn wir zuriickblicken, miissen wir fest-
stellen: Wienn das Deutsche Reich die
Arbeiterschaft dieses Landes mit der deut-
schen Steuergesetzgebung begliickte, so ge-
schah das damals zu dem Zweek, den Ertrag
einer geleisteten Mehrarbeit abzusehdpfen,
um mnicht einen zu groflen Banknoteniiber-
hang zu erreichen. Wenn wir jedoch heute
vergleichen und sehen, dafl die Preise gegen-
iiber den damaligen Verhéltnissen enorm ge-
stiegen sind, daB der Arbeiler heute nicht
von seiner Schwerarbeiterkarte leben kann,
weil er eben mit seiner Familie teilt und
vielleicht da und dort gezwungen ist, etwas
dazuzukaufen zu Preisen, die es ithm wahr-
scheinlich bei seinem Einkommen nur ein-
mal im Monat erlauben, sich etwas zu gonnen,
so muB man die heutige Besteuerung des
Lohnes als eihe Beschneidung des Mindest-
einkommens bezeichnen. Alle Statistiken
bauen sich auf dem Roheinkommen auf. Tat-
sichlich steuert der Staat aber von diesem -
Einkommen einen grofien Teil weg.

All das hat dazu gefiihrt, daB schon lange

vorher ein Murren durch die Betriebe ging.
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Das hat auch zu jenem Initiativantrag der
Abg. Gumplmayer und 'Genossen ge-
fithrt, dem ein solcher der Abgeordneten der
Osterreichischen Volkspartei folgte. Es soll
nicht nur deutsches Recht nach Moglichkeit
in unserem Rechtsempfinden entsprechendes
Osterreichisches Recht iibergeleitet und es
sollen nicht nur deutsche Vorschriften aui-
gehoben werden, denn wir wissen auch,
da manches in diesem deutschen Recht
gut war. Wir wollen nicht die voll-
stiindige Beseitigung dieses Rechtes, aber

wir wollen Gerechtigkeit erfahren, wund
es soll den Grundsiitzen der Lebens-
notwendigkeiten unseres  Volkes  ent-

sprochen werden. Umso erfreulicher ist die
Tatsache, dafl diese Frage wirklich rasch eimer
Erledigung zugefithrt werden konnte, die
auch von der Arbeiterschaft als eine weitest-
gehende FErleichterung empfunden werden
wird.

Der Herr Berichterstatter hat in aufschlufi-
reicher Weise die einzelnen Bestimmungen
erlautert. Wir sind noch der Meinung, dafl
Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulagen
im Sinne des § 3, Abs. (1), Z. 10, des Ein-
kommensteuergesetzes in seiner neuen Fas-
sung nicht nur dann steuerfrei sein sollen,
wenn sie auf ‘Grund eines Kollektivverirages
gewihrt werden, da solche Zulagen bei den
offentlichen Angestellten oft nicht auf Grund
eines Kollektivverirages gegeben werden.

Des weiteren hat sich wihrend der De-
batte im Ausschufl fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten ergeben, daB der Todfallsbei-
trag der Offentlich Angestellten, der ihnen

kraft Geselzes zusteht, bisher ebenfalls der

Besteuerung unterworfen war. Eg ist sinn-
log, auf der einen Seite den Menschen eine
Erleichterung zu geben, sie aber -anderseits
entsprechend zu besteuern. Der Herr Bericht-

_erstatter hat fir seine Partei zugesagt, sich

ebenso, wie das meine Partei tun wird, da-
fiir einzusetzen, dafl den Offentlichen Ange-
stellten auch in dieser Beziehung Hilfe ge-
wihrt wird.

Im groBien und ganzen muf} gesagt werden,
daBl wir dem Gesetz mit Freude unsere Zu-
stimmung geben. Wir begriiflen die Einsicht
in die Grofe des Problems und hoffen, daf
auch die wirbschaitlichen Fragen, die nun-
mehr ihrer Regelung harren, mit ebenso
grofler Raschheit und Einsicht verhandelt und
einer fiir das Volk und fiir das Land giin-
stigen Losung zugefithrt werden kinnesn.
(Beifall bei den Sozialisten.)

*

Dem Antrag des Berichierstatters entspre-
chend wird gegen den Gesetzesbeschlufl
kein Einspruch erhoben.

Die Tagesordnung ist erschopit. v

Die nichste Sitzung wird fir den
17. Juli, 9 Uhr, einberufen. Die Tagesordnung
dieser Sitzung liegt bereits auf. Sie umfafit
die vom Nationalrat am 3. und 4. Juli ge-

faBten Gesetzesbeschlisse.

Die Ausschiisse werden am 16, Juli nach-
mittag zusammentreten.

Die Sitzung wird geschlossen.

Schluf der Sitzung: 17 Uhr 55 Minuten.

A

Druck der Osterreichischen Staatsdrudkerei. 5567 47
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