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5160 Bundesrat — 212. Sitzung — 18. Feber 1864

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Skritek: Hoher Bundesrat!
Ich erdffne die 212. Sitzung des Bundes-
rates. :

Die Protokolle der 210. Sitzung vom
17. Dezember und der 211. Sitzung vom
18. Dezember 1963 sind aufgelegen, unbe-
ansténdet geblieben und gelten daher als
genehmigt.

Entschuldigt fir die heutige Sitzung
haben sich die Bundesrite Porges, Dr. Iro,
Maria Leibetseder und Holper.

Meine Damen und Herren! Mit 1. Janner
1964 ist der Vorsitz im Bundesrat auf das
Bundesland Wien iibergegangen. Als der von
diesem Bundesland an erster Stelle in den Bun-
desrat Entsandte ist mir dadurch die Ehre zu-
teil geworden, den Vorsitz im Bundesrat im
ersten Halbjahr 1964 zu fithren. Es wird
mein Bestreben sein, wie meine Vorginger
die Geschifte des Bundesrates stets objektiv
nach sachlichen Gesichtspunkten zu fiihren.
Jeh Dbitte Sie alle, mir Ihre Unterstiitzung
zu geben. :

Ich darf aber auch den AnlaB beniitzen —
ich bin mir darin Threr Zustimmung sicher —,
meinem Vorgéinger im Amte, Herrn Bundesrat
Biirkle, fiir seine ausgezeichnete und un-
parteiische Geschiftsfithrung den herzlichsten
Dank auszusprechen. (Allgemeiner Beifall.)

Eingelangt sind jene Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates und jene Berichte, die Gegen-
stand der heutigen Tagesordnung sind. Ich habe
diese Vorlagen gemidB § 29 der Geschiifts-
ordnung den Obménnern der zusténdigen
Ausschiisse zur Vorberatung zugewiesen. Die
Ausschiisse haben diese Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates und die Berichte bereits vorbe-
raten.

Gemdfl § 30 der Geschiftsordnung be-
antrage ich, von der Vervielfiltigung der
AusschuBiberichte sowie von der 24stiindigen
Verteilungsfrist fiir die Berichte Abstand zu
nehmen. Wird hiegegen ein Einwand er-
hoben? — Dies ist nicht der Fall. Mein
Vorschlag erscheint sohin mit der vorge-
schriebenen Zweidrittelmehrheit angenommen.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber die Punkte 1 bis einschlie6lich 3
der heutigen Tagesordnung unter einem ab-
zufithren.

Es sind dies:

Bericht der osterreichischen Delegation zur
Beratenden Versammlung des Europarates
iiber die XTIV. Sitzungsperiode,

Bericht des Bundesministers fiir Auswértige |

Angelegenheiten iiber die Tatigkeit des Mi-

nisterkomitees des Europarates im Jahre 1962
und

Bericht des Bundesministers fir Auswirtige
Angelegenheiten @ber die XVII. General-
versammlung der Vereinten Nationen.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Be-
richte geben, sodann wird die Debatte iiber
die zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefiihrt. Die Abstimmung erfolgt selbst-
verstindlich, wie immer in solchen Fillen,
getrennt. Wird gegen diesen Vorschlag ein
Einwand erhoben ¢ — Dies ist nicht der Fall.
Der Vorschlag ist somit angenommen. Die
Debatte wird unter einem abgefiihrt.

1. Punkt: Bericht der dsterreichischen Dele-
gation zur Beratenden Versammlung des Euro-
parates iiber die XIV. Sitzungsperiode

2. Punkt: Bericht des Bundesministers fiir

Auswirtige Angelegenheiten iiber die Tatigkeit

des Ministerkomitees des Europarates im Jahre
1962

3. Punkt: Bericht des Bundesministers fiir
Auswiirtige Angelegenheiten iiber die XVII. Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen (New

York, 18. September bis 20. Dezember 1962)

Vorsitzender: Wir gehen in die Tages-
ordnung ein und gelangen zu den Punkten 1
bis einschlieBlich 3, iiber die soeben beschlossen
wurde, die Debatte unter einem abzufiihren.

Berichterstatter zu den Punkten 1 und 2
ist Frau Bundesrat Leopoldine Pohl. Ich
ersuche sie um ihre beiden Berichte.

Berichterstatterin Leopoldine Pohl: Hoher
Bundesrat! Meine Damen und Herren! Im
vorliegenden Bericht der osterreichischen De-
legation zur Beratenden Versammlung des
Europarates iiber die XIV. Sitzungsperiode
wird in der Einleitung festgestellt, daB der
Europarat infolge der Ablésung der OEEC
durch die OECD eine bedeutende Aufwertung
erfahren hat. Immer wieder bot sich im Euro-
parat die Gelegenheit zur Diskussion iiber
gesamteuropiische Probleme. Besonders seit
dem Scheitern der Briisseler Verhandlungen
hat sich der Europarat als einziges parla-
mentarisches Forum fiir den europdischen
Gedankenaustausch erwiesen. Hier konnte
auch Osterreich seinen Standpunkt zur Neu-
tralitét und seine Neutralitdtspolitik ein-
gehend darlegen.

Das Berichtsjahr erstreckt sich auf den
Zeitraum vom 15. Mai 1962 bis 5. Mai 1963.
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Leopoldine Pohl

In dieser Zeit fanden drei Plenartagungen
statt. Die genaue Darstellung der umfang-
reichen Arbeiten finden Sie im Bericht. Hier
konnen nur einzelne Abschnitte angefiihrt
werden.

Erdffnet wurde der 2. Teil der XIV. Sitzungs-
periode durch eine Gemeinsame Tagung der
Beratenden Versammlung des Europarates
mit dem Europiischen Parlament. Im ein-
zelnen wurden in dieser Sitzungsperiode fol-
gende Fragen behandelt.

J. Politische Fragen: Hier wurden die
Probleme der Sechser- und der Siebener-
gemeinschaft erortert. Verhandlungsgegen-
stinde waren die Entwicklung der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Europiischen politischen Union, das grofie
Thema der Assoziierung der Neutralen mit
der EWG, das in der politischen Debatte
immer wieder diskutiert wurde, weiters der
Beitritt Grofbritanniens und anderer Linder
zur EWQ@, die Bezichungen eines einigen
Europa zur iibrigen freien Welt, die Beziehun-
gen zwischen der Konsultativversammlung
des Europarates und der OECD sowie die
Reaktivierung des Kuroparates.

II. Wirtschaftsfragen; Hier wurden die
Fragen der europidischen Wirtschaftsintegra-
tion behandelt sowie die Wirtschaftsprobleme,
die sich aus den Verhandlungen GroBbri-
tanniens und der Neutralen mit der EWG
ergaben, ferner die Wirtschaftsbeziehungen
zwischen Europa und den Vereinigten Staaten.
Besonders viel diskutiert wurden die land-
wirtschaftlichen Fragen. Weiters wurden unter
anderem behandelt ein Bericht der Verkehrs-
ministerkonferenz, ein Bericht iiber Fragen
der Verkehrssicherheit, ein Bericht des Pri-
sidenten des Ministerrates der EFTA und
ein Bericht der Kommission der EWG sowie
europdische Energieprobleme.

ITT. Soziale Fragen: Hier standen zur
Behandlung: die Beziehungen zwischen dem
Europarat und dem Internationalen Arbeits-
amt, Freizeitprobleme, Lirmbekimpfung, ein
Bericht der UNICEF hinsichtlich der Beteili-
gung der Mitgliedslinder am Haushaltsplan
des Kinder-Fonds der UNOQ sowie verschiedene
Fragen der Entwicklungshilfe.

IV. Kulturelle Fragen: Hier finden wir im
Bericht angefithrt den Bericht iiber die euro-
piische Zusammenarbeit auf wissenschaftli-
chem Gebiet, den Jahresbericht des Ver-
waltungsrates des Kultur-Fonds, einen Bericht
itber die Einberufung einer Europiischen
Wissenschaftskonferenz auf Ministerebene,
einen Bericht der OECD iiber ihre Arbeiten im
Bereich der Wissenschaft und des wissenschaft-
lichen Unterrichtes.

V. Rechtsfragen: Auch hier waren die
Arbeiten sehr umfangreich. Es sprach der
Osterreichische Justizminister iber das Pro-
blem der européischen Vereinheitlichung grund-
legender Rechtsbegriffe.

Das neue Aktionsprogramm soll folgende
Gebiete umfassen:

1. Fragen des internationalen offentlichen
und privaten Rechtes;

2. Harmonisierung und Vereinheitlichung
der nationalen Gesetzgebungen;

8. Vereinheitlichung grundlegender Rechts-
begriffe und Fragen des Strafrechtes.

Weiters wurden Empfehlungen iiber ein
erweitertes Aktionsprogramm des Europarates
und betreffend eine juristisch-technische Unter-
stiitzung FEuropas zugunsten Afrikas ange-
nommen.  Weiters befafte sich der Rechts-
ausschuff auch mit der Ratifizierung der
Ubereinkommen des Europarates.

VI. Gemeindeangelegenheiten: Dieser Aus-
schuB hat Fragen der Gemeindeautonomie
behandelt. Staatssekretir Dr. Kranzlmayr
sprach zur Charta der Gemeindefreiheit. Wei-
ters wurden Fragen der Verschwisterung und
Fragen des Weltverbandes der verschwisterten
Stidte behandelt. Auf der Tagesordnung
stand auch die Abhaltung eines Europatages
sowie die Verbesserung des Systems der
Rekrutierung von Blutspendern.

VII. Bevélkerung und Fliichtlinge: Hier
wurde der Bericht des Hochkommissars der
UNO fiir Flichtlinge und ein Tétigkeits-
bericht des Sonderbeauftragten des Europa-
rates fiir Flichtlinge behandelt.

VIIL. Nichtvertretene Nationen: In diesem
AusschuB wurden die sowjetischen Koloni-
sationsmethoden in Mittel- und Osteuropa
sowie die Lage in Albanien behandelt.

Die osterreichischen Delegierten nahmen
an den Arbeiten der Beratenden Versammlung
in der XIV. Sitzungsperiode aktiven Anteil.
Aus diesem Bericht ist eindeutig zu entneh-
men, daB die osterreichischen Delegierten
zu den verschiedensten Fragen in der Diskussion
und Berichterstattung oft Stellung genommen
haben.

Von den zwolf Ausschiissen des Europa-
rates sind in sechs Ausschiissen Osterreicher
Vizeprisidenten oder Prisidenten.

In dem Bericht sind auch Empfehlungen
und EntschlieBungen der Kommissions-
sitzungen, die aufBlerhalb der drei Sitzungs-
perioden stattgefunden haben, angefiihrt. Aus
dieser reichen Zusammenstellung ist der grofe
Umfang der Arbeit zu entnehmen.

Der Nationalrat hat den vorliegenden Be-
richt in seiner Sitzung am 22. Jinner 1964
einstimmig zur Kenntnis genommen.
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Leopoldine Pohl

Der Ausschul des Bundesrates fiir aus-
wirtige Angelegenheiten hat den Bericht in
seiner Sitzung am 17. Februar 1964 einstimmig
zur Kenntnis genommen und mich ermichtigt,
im Hohen Hause den Antrag zu stellen,
den Bericht der osterreichischen Delegation
zur Beratenden Versammlung des Europa-
rates tber die XIV. Sitzungsperiode zur
Kenntnis zu nehmen.

Vorsitzender:
zweiten Bericht.

Berichterstatterin Leopoldine Pohl: Hohes
Haus! Der Bericht des Bundesministers fiir
Auswiirtige Angelegenheiten iiber die Tétig-
keit des Ministerkomitees des Europarates
im Jahre 1962 liegt uns schriftlich vor. Dieser
Bericht ist in einzelne Fachabschnitte unter-
teilt.

Im Abschnitt I: Allgemeine Bemerkungen,
werden die politische Rolle des Europarates,
die Titigkeit des Ministerkomitees und die
Beziehungen zwischen Ministerkomitee und
Konsultativversammlung behandelt. Der Be-
richt geht auf die niheren Umstinde ein,
die zur Aufwertung des Europarates fithrten.
Der Beitritt der Schweiz zum FEuroparat
wird besonders erwdhnt. Dieser Beitritt hat
es den neutralen Staaten Europas erleichtert,
ibre neutralitéitsrechtlichen und neutralitéits-
politischen Uberlegungen der europiischen
Offentlichkeit verstindlich zu machen.

Ein eigenes Kapitel ist der Frage Siidtirol
gewidmet. Der Ministerrat hat sich in diesem
Jahr zwar mit der Stidtirol-Frage nicht befaft,
aber in Sitzungen in Wien wurden von Bundes-
kanzler Dr. Gorbach, Bundesminister Doktor
Kreisky und Staatssekretir Dr. Steiner mit
dem Prisidenten Struye, dem Vorsitzenden
des Unterausschusses, Besprechungen gefiihrt.

Im Abschnitt II werden Wirtschafts- und
Landwirtschaftsfragen sowie Verkehrsfragen
besprochen. Die Weiterleitung von Empfeh-
lungen der Konsultativversammlung und Fra-
gen der Landwirtschaftspolitik in Europa,
Programme der FAQ waren Gegenstand ein-
gehender Beratungen.

Im Abschnitt III: Kulturelle Fragen, wird
besonders auf die im Jahre 1962 in Wien
stattgefundene grole  Europa-Ausstellung
»Buropiische Kunst um 1400 hingewiesen,
weiters auf die Konferenz der europiischen
Erziehungsminister sowie den europiischen
Schultag und die Schaffung eines stindigen
Regierungsexpertenkomitees fiir Naturschutz-
fragen.

Im Abschnitt 1V: Rechtsfragen einschlieB-
lich der Angelegenheiten der Europiischen
Konvention fir Menschenrechte und Grund-
freiheiten, werden Beratungen iiber eine we-

Ich bitte gleich um den

sentliche Erweiterung des Rechtsprogramms
des Europarates angefiihrt. _

Im Jahre 1963 fanden in Rom die Konfe-
renzen der europdischen Justizminister und
der europiischen Unterrichtsminister statt.
An diesen Konferenzen haben die zusténdigen
Osterreichischen Minister teilgenommen.

Im Abschnitt V, Angelegenheiten des Sozial-
wesens, der Volksgesundheit und des Fliicht-
lingswesens, wird iiber die Unterzeichnung
von Abkommen durch Osterreich berichtet
und weiters unter anderem der Bericht des
Sonderbeauftragten fiir Flichtlinge und Uber-
schuBbevilkerung und des Hochkommissars
fur das Fliichtlingswesen erwihnt.

Im Abschnitt VI werden Fragen des Ge-
meindewesens behandelt, weiters wird iiber
die 4. Sitzung der Europiischen Gemeinde-
konferenz in StraBburg berichtet.

Dieser Bericht gibt in seinen sechs Ab-
schnitten eine eingehende Darstellung der
Tatigkeit des Ministerkomitees des Europarates
im Jahre 1962.

Dem Bericht ist eine Ubersicht iiber die
Ubereinkommen des Europarates unter Be-
riicksichtigung ihrer Geltung fiir Osterreich
angeschlossen. Es wurden demnach 16 Uber-
einkommen getroffen, die Osterreich unter-
zeichnet und ratifiziert hat, 8 Ubereinkommen,
die Osterreich zwar unterzeichnet, aber noch
nicht ratifiziert hat, und 13 Ubereinkommen,
die Osterreich weder unterzeichnet noch rati-
fiziert hat.

Der zustéindige AusschuBl des Bundesrates
hat sich in seiner gestrigen Sitzung mit dem -
vorliegenden Bericht befallt und mich er-
michtigt, im Hohen Hause den Antrag
zu stellen, auch diesen Bericht zur Kenntnis
zu nehmen.

Vorsitzender: Ich danke der Frau Bericht-
erstatterin fiir ihre beiden Berichte.

Berichterstatterin zu Punkt 3 ist Frau
Bundesrat Hagleitner. Ich bitte sie um
ihren Bericht.

Berichterstatterin Maria Hagleitner: Hoher
Bundesrat! Meine Damen und Herren! Das
Bundesministerium fiir Auswértige Ange-
legenheiten hat im Laufe des vergangenen
Jahres dem Parlament einen Bericht iiber die
XVII. Generalversammlung der Vereinten
Nationen vorgelegt, welche in der Zeit vom
18. September bis 20. Dezember 1982 statt-
fand.

Aus diesem Bericht geht hervor, daB
gewisse Erfolge bei der Beilegung internatio-
naler Konflikte erzielt werden konnten. So
konnte unter anderem der Streit zwischen
Indonesien und den Niederlanden iiber Nieder-
laindisch-Neu-Guinea durch die voriiber-
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Maria Hagleitner

gehende Ubertragung der Verwaltung dieses
Gebietes an die Vereinten Nationen geschlichtet
werden.

Auch der langjihrige Streit zwischen Ost
und West beziiglich der Organisation der
Vereinten Nationen wurde durch die ein-

stimmige Wahl des Herrn U Thant zum Ge-

neralsekretér beendet.

Mit der Aufnahme der selbstindigen Staaten
Rwanda und Burundi endete der Streit
um das Schicksal des fritheren Treuhandge-
bietes Ruanda-Urundi.

AuBer Rwanda und Burundi wurden weitere
vier neue Staaten bei der XVII. Generalver-
sammlung in die Vereinten Nationen aufge-
nommen, und zwar Trinidad-Tobago, Jamaika
und Uganda sowie Algerien, sodafl die Zahl
der Mitgliedsnationen mit Ende der XVII. Ge-
neralversammlung auf 110 angewachsen ist.

Eine besondere Anerkennung fiir Osterreich
war, daBl wir in den 18gliedrigen Wirtschafts-
und Sozialrat gewihlt wurden.

Uber das Problem Siidtirol sprach AuBen-
minister Dr. Kreisky, wihrend der &ster-
reichische Nationalratsabgeordnete und Ob-
mann des AuBenpolitischen Ausschusses Czer-
netz iber die Titigkeit der Internationalen
Atomenergieorganisation in Wien berichtete.
Insgesamt wurden von Osterreichischer Seite
22 Erklirungen in den Kommissionen abge-
geben.

Der Wert der Vereinten Nationen als
Verhandlungs- und Diskussionsforum wurde
durch die Bewiiltigung der Kuba-Krise be-

wiesen.

In zahlreichen Resolutionen hat man sich
mit der wirtschaftlichen Entwicklung beschii-
tigt, wobei die wichtigste Entscheidung die
Einberufung einer Welthandelskonferenz fiir
das Friithjahr 1964 ist, an deren Vorbereitung
auch Osterreich beteiligt ist.

Dem Nationalrat ist der Bericht des Bundes-
ministers fiir Auswirtige Angelegenheiten am
Mittwoch, den 22. Jinner 1964, mit dem An-
trag des AuBlenpolitischen Ausschusses auf
Kenntnisnahme dieses Berichtes vorgelegen.
Der Antrag des Ausschusses wurde im National-
rat einstimmig angenommen.

In der gestrigen Sitzung des Ausschusses
des Bundesrates fiir auswirtize Angelegen-
heiten wurde dieser Bericht zur Kenntnis
genommen. Ich wurde ermiichtigt, Ihnen,
sehr geehrte Damen und Herren, den Antrag
zu unterbreiten, diesen Bericht iiber die
XVII. Generalversammlung der Vereinten
Nationen zur Kenntnis zu nehmen.

Vorsitzender: Ich danke der Frau Bericht-
erstatterin fir ihren Bericht.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein,
die iiber alle drei Punkte gemeinsam abge-
fithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Reichl. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Reichl (SP0O): Hohes Haus!
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren !
Es ist nun schon eine langjihrige Gepflogen-
heit, daB wir anlifllich der Beratung iber
die Berichte des AuBenministers Osterreichs
Stellung in Europa und in der Welt durch-
leuchten. Freilich dirrfen wir das Osterreich
des 19. Jahrhunderts, das noch 676.000 km?
und 52 Millionen Menschen umfafBte, nicht
mit dem Osterreich unserer Zeit verwechseln.
Diese Verwechslung, die aus dem historischen
BewuBltsein heraus zu erkliren wire und auch
ofter vorkommt, kann bei der Untersuchung
unserer heutigen Situation sehr leicht zu
Fehlanalysen fithren. Und nichts kann ge-
fahrlicher sein als historische Fehlanalysen,
wenn man die Aufgabe hat, die Existenz
eines kleinen Staates in einer so exponierten
geographischen Lage zu verteidigen.

Wihrend Osterreich im 19. Jahrhundert
noch das Zentrum einer européischen GroB-
macht war, zu der sich noch drei andere ge-
gellten, ndmlich England, Frankreich und
PreuBen, sind wir heute Endglied am Rande
der atlantischen Welt, die als Kerngebilde
der freien Welt 500 Millionen Menschen um-
faBt, und unsere ostlichen Nachbarn sind
direkt oder indirekt 90 Millionen Vorfeld-
bewohner eines Weltreiches, dessen sowjetischer
Kern 220 Millionen Menschen umfaft.

Die Konsultativversammlung des Europa-
rates in StraBburg bat sich mit dem Thema
»atlantische Gemeinschaft und Beziehungen
zu den Oststaaten® in vielen Sitzungen immer
und immer wieder beschéiftigt. Da im National-
rat zu diesern Themenkreis kaum etwas
gesagt worden ist, méchte ich mir erlanben,
dariiber einiges zu bemerken.

Das Problem der Atlantischen Gemeinschaft
hat nicht nur durch die Kennedy-Akte, durch die
Trade expansion acts, iiber eine 50prozentige
Zollsenkung zwischen Europa und Amerika
Aktualitit erhalten, sondern sie hat tragi-
komische Beriihmtheit durch den Hiihner-
krieg erlangt, der jetzt auf deutsche Volks-
wagentransporte und franzdsische Schnipse
abgewilzt worden ist.

Der Europarat hat sich mit dem Problem
jener Gemeinschaft, in der die Vereinigten
Staaten von Amerika, Kanada und die europi-
ischen Staaten ihr Miteinander finden sollten,
der OECD, am 9. Mai 1963 bei Behandlung
des OECD-Berichtes eingehend beschiftigt.
Der Themenkreis der atlantischen Partner-
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schaft ist in allen drei Teilen der XIV. und
auch der XV. Session immer wieder Mittel-
punkt von Auseinandersetzungen gewesen.

Die OECD ist am 30. September 1961
ins Leben getreten, und nach zweijihriger
Tétigkeit wollte man in der parlamentari-
schen Korperschaft des Europarates wissen,
wie weit sich die Nachfolgeorganisation der
einstigen Marshallplan-Verteilungsstelle be-
wihrt hat. Man wollte wissen, wie weit
man im Sinne der Konvention iiber die
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung seine politischen
Systeme abstimmen konnte. Man wollte
wissen, wie weit die Philosophie der Partner-
schaft zwischen Europa und Amerika zu
gemeinsamen Leistungen fithren konnte, und
man wollte ferner wissen, wie weit die in
Artikel I der Konvention festgelegten Ziele
erreicht wurden, die da lauten: héchst-
mogliches Wirtschaftswachstum mit einem
Maximum an Vollbeschiftigung; Anwachsen
des Lebensstandards im Bereich der Mitglied-
staaten bei gleichzeitiger finanzieller Stabili-
tit — wie schwierig gerade die Verwirk-
lichung dieser Zielsetzung ist, das wissen
wir in Osterreich am besten —; weiters:
Ausdehnung des Welthandels auf einer multi-
lateralen und nicht diskriminatorischen Basis
in Ubereinstimmung mit internationalen Ver-
pllichtungen. Und schlieBlich: Leistungen
fir die Entwicklungsgebiete.

Auf lange Sicht gesehen bedeuten diese
Zielsetzungen LiberalisierungsmaBnahmen und
die Beseitigung von Handelsschranken in
weltweiter Planung. Bei Erarbeitung eines
Osterreichischen Rahmenprogramms fiir die
Wirtschaft, von dem manchmal gesprochen
und manchmal auch geschrieben wird, sollte
man diese OECD-Zielsetzungen grindlich stu-
dieren.

Was die Beziehungen zu den Oststaaten
betrifft, hat das beschrinkte Atomstopp-
abkommen zwischen Moskau und Washington
zu vielen Debatten AnlaB gegeben, und man
begriifte allgemein die dadurch hervorgerufene
Entspannung zwischen Ost und West. Bei
der informatorischen Aussprache Osterreichi-
scher Parlamentarier in Briissel wurde jedoch
ziemlich eindeutig festgestellt, dall dieses Ab-
kommen das Verhiltnis der Sowjetunion
zu den europdischen Gemeinschaften, also
zur EWQG, zum Euratom und zur Montan-
union, kaum beeinfluflt hat; zumindest. wurde
die Praxis von diesem sogenannten neuen
Stil der politischen Philosophie noch nicht
beriihrt. Der Weg von der Theorie der Ent-
spannung bis zur Praxis einer Politik der
Anpassung oder, wie die Italiener im kirch-
lichen Bereich sagen, einer Politik des aggior-

namento, oder, wie sich die Englinder auf
politischer Ebene ausdriicken, einer Politik
des Appeasement, ist nicht nur im religiésen
Bereich mehr als schwierig, sondern auch im
politischen Bereich.

Wenn viele Historiker auch der Meinung
sind, daB man unsere Periode als das ,,nach-
ideologische Zeitalter bezeichnen kénnte —
manche sprechen auch von der ,.entideologi-
sierten Geschichtsepoche’ —, so ist es doch
ganz interessant, feststellen zu kénnen, daB
heute das Problem der Anpassung und der
Koexistenz Kirchenfiirsten aller Religionen
und Politiker aller Gruppierungen in gleichem
MafBe berithrt. Denken wir nur an die inter-
essanten Auseinandersetzungen auf dem Konzil
in Rom. Die Gruppierung der Welt besteht
heute nicht nur darin, daBl wir sagen: Es gibt
eine freie Welt, es gibt eine kommunistische
Welt und es gibt eine neutralistische Welt.
Oder: Es gibt Industriestaaten und es gibt
Rohstoffstaaten, es gibt hungernde und es
gibt gesittigte Staaten, es gibt entwickelte
und es gibt unterentwickelte Staaten oder
— wie die Franzosen sagen — sich im Zu-
stande der Entwicklung befindende Staaten:
en voie de développement. Dazu gibt es
noch, wenn ich mich so ausdriicken darf,
den groflen Kreis der XKoexistenzialisten,
die die Politik der Anpassung und des Appease-
ment zum Prinzip erhoben haben, und es
gibt einen kleinen XKreis der chinesischen
Alles-oder-Nichts-Politiker.

Wir Osterreicher sind Koexistenzialisten
wie alle Glieder der freien Welt, weil wir zu
denen gehéren, die sehr viel zu verlieren
hitten. Was wir verlieren konnten, ist das
europiische Erbe, das alle Europaratsstaaten
und dariiber hinaus auch andere Staaten,
die nicht zum Europarat gehéren, umspannt.
Ich meine damit nicht nur das sehr kost-
bare materielle Erbe, sondern auch jene
Werte von Freiheit und Menschenwiirde und
damit auch jene Vorstellungen von Person-
lichkeit und Gemeinschaft, um die man
von Plato bis Einstein gerungen hat.

Hohes Haus! Wenn man in fritheren Jahren
einen Europavortrag gehalten hat, wurde
dieser meist mit einem freundlichen wund
netten Bekenntnis zu Europa und zu den
Prinzipien der européischen Kultur eingeleitet.
Das war in den ersten Jahren nach 1949,
nach der Unterzeichnung der Europa-Charta
in London, nach der Griindung des Europa-
rates. Man konnte dieses Zeitalter als das
Zeitalter der ,,Europaromantik bezeichnen.

Das Zeitalter der Europaromantik ist nun
endgiiltig vorbei, und in Wirklichkeit war
auch dieses sogenannte romantische Zeit-
alter genauso wenig romantisch, wie etwa
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das Zeitalter der politischen Heiraten in
der Osterreichischen Geschichte romantisch
%ewesen ist. Die Periode des ,,Du, gliickliches
sterreich, heirate I, also des ,,Tu felix Austria
nube!“, war fir die Heiratspartner nicht
immer gliicklich und auch nicht immer ro-
mantisch.

Auch das Zeitalter der europiischen Inte-
gration ist nicht fiir alle Beteiligten romantisch
und gliicklich. Denken wir nur an die Schwie-
rigkeiten im Bereich der Marktordnungen
fiir Getreide und Fleisch in der EWG selbst,
und denken wir an die harten Tatsachen,
denen wir bei den kommenden Verhandlungen
gegeniiberstehen werden.

In diesem Zusammenhang darf ich .noch
einiges zu den Spezialfragen der Osterreich-
problematik sagen, indem ich mir die soge-
nannten informatorischen oder exploratorischen
Gespriache vor Augen halte, die mit Beamten
und mit Osterreichischen Parlamentariern in
Luxemburg und in Briissel gefithrt wurden,
und indem ich dabei auch noch an die Debatten
denke, die in den verschiedenen Sitzungen
in Strafburg gefiihrt wurden.

Bei Diskussionen tiber das ,,Gsterreiéh-
Europa-Problem‘ tauchen immer wieder fol-
gende grundsstzliche Fragen auf:

1. Welche Aussichten hat Osterreich fiir
ein Arrangement, wenn nach den explorato-
~ rischen Gespriachen die Verhandlungen be-
ginnen sollten? Das Wort ,,Arrangement
wurde im Ausland immer wieder als typisch
osterreichisches Zauberwort bezeichnet, mit
dem man alles anfangen konnte. Auf die
Frage, was man unter , Assoziation gemif
den Romischen Vertrigen zu verstehen hitte,
wurde uns einmal gesagt: Es ist darunter alles
von 0 bis 99 Prozent zu verstehen, was nicht
als echter AnschluB bezeichnet werden kann.

2. Welche Haltung nimmt man zu Osterreichs

Neutralitdtspolitik und zu Osterreichs Ost-
handel in Briissel ein ?

3. Welche Haltung nimmt man in Briissel
zum EFTA-Problem ein? Wie haben sich die
EFTA-Parlamentarier in bezug auf die EWG-
Krise und in bezug auf Osterreich verhalten ?

4. In welcher Zeit konnte Aussicht bestehen,
die Frankreich-England-Krise in der EWG,
die seit 14. Jinner 1963 so akut geworden
ist, zu meistern ?

5. Welche Losung wiire vom sterreichischen
Standpunkt aus die glicklichste ?

Mehrere fiihrende Politiker des EWG-Be-
reiches haben darauf hingewiesen, daB man
fir die Neutralitéitsreservate absolut Ver-
stindnis habe und daB man in diesemn Zusam-
menhang Osterreich auch eine gewisse Freiheit
in bezug auf den Osthandel iiberlassen miisse.

Einer von diesen Politikern war der Verant-
wortliche fiir die AuBenbeziehungen der Ge-
meinschaften, Minister Jean Rey, ein Belgier,
der sich wirklich bemiiht, Osterreichs Lage
zu verstehen. Allerdings konnten wir immer
und immer wieder die Sorge vor den Auswir-
kungen eines Prdjudizes bei anderen fest-
stellen. Man fiirchtet nimlich, daB Zugestind-
nisse an (sterreich den Appetit bei anderen
reizen konnten.

Was die Nuancen der Neutralitit betrifft,
ist man allgemein der Meinung, daf dariiber
nur Osterreich selbst entscheiden kann. Auf
EWG-Seite haben wir immer wieder gehért,
wie betont wurde, daB iiber die Fragen der
Neutralitit nur Osterreich selbst entscheiden
kénne. Man mochte sich in diese Dinge nicht
einmischen, wurde uns einige Male gesagt.
Osterreich sei eben ein Sonderfall; dies schon
deswegen, weil ein Arrangement fiir Osterreich
niemals die Vorstufe eines Daueranschlusses
sei. Vergleiche mit anderen Assoziations-
vertriigen, wie etwa mit jenen, die mit Grie-
chenland oder mit der Tiirkei abgeschlossen
wurden, oder gar mit jenen, die mit afrikani-
schen Staaten abgeschlossen worden sind,
seien nicht berechtigt. Eine Bemerkung,
die ich mir einmal notiert habe, lautete
ungefihr so: , Fir eure Beziechungen zum
Osten haben wir Verstindnis, diffiziler ist
aber das Problem der EFTA. Wir wissen,
daB euch die Entwicklung der AuBenzdlle
Schwierigkeiten macht, aber bedenkt, daB
wir selbst erst ein Anfang sind, daB wir
selbst erst beginnen, unseren Weg zum Uber-
gang zu finden.”

Was den EFTA-Bereich betrifft, hat die
erste Konferenz der EFTA-Parlamentarier, die
der Herbstsitzung des Europarates vorange-
gangen ist, zu verschiedenen Fragen Stellung
genommen, und trotz des zweifellos stolzen
Erfolgsberichtes war die Zuriickhaltung auf
allen Linien das Bemerkenswerteste. Man
bemiihte sich, die Krise, die mit. dem Abbruch
der Englandverhandlungen am 14. Jénner
1963 eingeleitet wurde, wenigstens auf der
menschlich-persénlichen Ebene zu iiberwinden.
Man war sich bewuBt; dafl eine bessere Be-
zichung zwischen den Blocken nur auf der
Grundlage des gegenseitigen Respekts erfolgen
konne, und man war eigentlich etwas tber-
rascht, dal die EFTA mit ihrem geringen
Beamtenstab von etwa 40 bis 50 Menschen ein
viel zaheres Leben bewies, als man von ihr
erwartet hat. Was ich jetzt gesagt habe,
kann auch Kollege Romer bestéitigen, der
ebenfalls an der EFTA-Parlamentarierkon-
ferenz teilgenommen hat.

Von einer vielleicht erwarteten Schaden-
freude iber die Krise in der EWQG war nichts
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zu spiren, wohl aber zeigte sich das Be-
kenntnis, dal man einen Weg zum gréBeren
Europa gehen miisse. Von englischer Seite
horte man die Meinung, daB das getrennte
Marschieren in Europa in 5 bis 15 Jahren
beseitigt sein miisse und daB dann das Ver-
schmelzen der beiden Blocke beginnen wird
oder beginnen kénnte.

Uber die &sterreichische Losung wurde auf
der EFTA-Parlamentarierkonferenz nicht viel
gesprochen, wohl aber sprach man bei der EWG
iiber die theoretischen Ldsungsméglichkeiten
fiir ein eventuelles Arrangement.

So sagte man uns bei Behandlung der
Wettbewerbsfragen und der Wettbewerbs-
politik sehr deutlich, was man dort braucht
und was man dort erstrebt. Auf lange Sicht
gesehen muBl man eben zur Kenntnis nehmen,
dall es im EWG-Bereich ab 1970 keine fran-
zosische, deutsche oder italienische Handels-
politik mehr geben wird, sondern nur eine
Handelspolitik der Gemeinschaft. Dazu
braucht man als Voraussetzung eine Harmoni-
sierung der Steuerpolitik, eine Harmonisierung
des Wirtschaftsrechtes, eine Harmonisierung
der staatlichen Beihilfen, wenn solche noch
gewihrt werden sollten, und eine Harmoni-
sierung der Kartellpolitik, die zum gréBten
Teil schon im Gange ist. Dazu muB man
als Voraussetzung folgende Ziele erstreben:
Chancengleichheit, Beseitigung von Handels-
hemmnissen, Freiheit des Produzierens und
Freiheit des Konsumierens. Demnach soll der
Wettbewerb das erste wirtschaftliche Steu-
erungsmittel sein.

Uber die verstaatlichten Betriebe wurde
gesagt, daB sie kein Hindernis des Wettbe-
werbes seien, denn verstaatlichte Betriebe
gibt es auch in Frankreich, in Italien und in
Holland. Wohl aber wurde immer wieder
hervorgehoben, daB Subventionen zu Ver-
zerrungen des Wirtschaftsbildes fithren. Gleich-
zeitig betonte man, daB man die Agrarpro-
dukte der Gemeinschaft niemals der Welt-
konkurrenz ausliefern konne. Das ist eine
Tatsache, die immer wieder zu Verstimmungen
mit dem amerikanischen Partner fiihrt.

Zum Thema der Oosterreichischen Agrar-
politik stellte man in Briissel immer wieder
die Frage, wie weit die 6sterreichischen Bauern
bereit sind, die Rahmengesetze von 1962 zu
akzeptieren, und wie weit sie bereit sind, die
kurzfristigen Anderungen anzunehmen, die
je nach der Marktlage erfolgen werden.
Der Informationsdirektor der EWG, Dr. Behm,
sagte einmal in sehr bezeichnender Weise:
»Wir sind in Bewegung, und niemand kann
sagen, wo wir in zehn Jahren sind. Im
Falle eines Arrangements werden die oster-
reichischen Bauern von dieser Bewegung
nicht ausgeschlossen sein.

Es gibt also noch viele Fragen, auf die wir
bis heute noch keine ganz klare Antwort be-
kommen haben. Wie weit sich Lodsungen
abzeichnen, wird der Bericht zeigen, der dem
Rat zur Prifung vorgelegt wird. Jedenfalls
miissen wir feststellen, daB trotz aller Schwierig-
keiten die europidische Zusammenarbeit im
Zeitalter der GroBraumbildung eine Not-
wendigkeit ist, wenn wir unsere Existenz in das
kommende Jahrtausend hiniiberretten wollen.

‘Wir sollten auch dankbar feststellen, daB der

Europarat als einziges Bindeglied aller Grup-
pierungen auch den Kleinen die Moglichkeit
gibt, das individuelle Antlitz im Strome des
Integrationsgeschehens zu wahren.

Osterreichs Ziel muB weiterhin auf das
grofere Europa gerichtet sein, und man darf
eine Teillésung nicht als Endglied empfinden.
Das groBlere Europa umfaBt mindestens die
17 Staaten des Europarates, die auf dem Boden
der Menschenrechtskonvention von 1953 fiir
viele AuBenstehende zu einem Symbol der
Freiheit und der Menschlichkeit geworden sind.

Hohes Haus! Da wir heute iiber die Berichte
iiber die XIV. Sitzungsperiode des Europa-
rates diskutieren, méchte ich mir erlauben,
noch kurz auf folgende Spezialprobleme hin-
zuweisen:

Am 10. Juni 1962 wurde in Paris von zehn
europiischen Regierungen eine Konvention
itber die Errichtung einer Europiischen Raum-
forschungsorganisation unterzeichnet.  Der
Buroparat hat in seiner Rekommandation
Nr. 251 auf die Notwendigkeit einer europii-
schen Weltraumagentur aufmerksam gemacht.
Wie auf dem Gebiet der Kernforschung die
nationalen Mittel niemals ausreichen kénnen,
so ist das auch bei der Raumforschung. Vor
allem sind es die kleineren Staaten, die nur
auf diese Weise die Moglichkeit einer Beteili-
gung an groflen wissenschaftlichen Projekten
haben. Beispiele dieser wissenschaftlichen Zu-
sammenarbeit haben wir in der ENEA und
im CERN. Auch die Raumforschung auf
supranationaler Ebene ist eine Angelegenheit,
fir die die kleineren Staaten ein besonderes
Interesse aufbringen sollten.

Ich méchte Thnen nur noch einiges {iber die
Behandlung des Siidtirol-Problems auf der
Ebene des Europarates sagen.

Bekanntlich wurden auf der XVII. General-
versammlung der Vereinten Nationen keine
Auseinandersetzungen iiber Siidtirol gefiihrt,
wenn auch AuBenminister Dr. Kreisky am
25. September 1962 die Erklirung abgegeben
hat, daB der Streit um Sidtirol noch nicht
beigelegt sei und daB die UNO-Resolutionen
1497 und 1661 noch nicht erfiillt seien.

Im Bereich des Europarates wurden die
Gespriiche im Rahmen eines Unterausschusses
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fortgefithrt, und auch die Kontakte mit der
Neunzehner-Kommission blieben aufrecht, zu-
mal Mitglieder der Neunzehner-Kommission
auch Mitglieder des Unterausschusses sind.
Es hat also keine dramatischen FEreignisse
gegeben, aber man soll nicht {ibersehen, daf
oft recht wertvolle Kleinarbeit geleistet wurde.
Freilich wird diese Kleinarbeit gerne iiber-
sehen, wenn einmal die Sprache der Revolu-
tion und der Notwehr gesprochen wird, aber
in dieser Kleinarbeit sind jene Ansitze vor-
handen, die zu einer dauernden Losung fithren
kénnen.

Siidtirol und Zypern sind Priifsteine der
europdischen Solidaritit, wenn auch die Pro-
bleme noch so verschiedenartig gelagert sind.
Beiden gemeinsam ist, daB zwischen der
Theorie internationaler Abkommen und inter-
nationaler Vertrige und ihrer Praxis eine grofle
Kluft besteht.

Ein drittes Problem, das ich noch kurz be-
handeln méochte, ist jenes der deutschen
Sprache. Derzeit besteht in bezug auf die Ein-
filhrung der deutschen Sprache als dritte
Amtssprache ein Schwebezustand. Die Kon-
sulativversammlung hat mit der Resolution 188
vom 29. September 1960 ihre Zustimmung ge-
geben, aber im Ministerrat ist die Entscheidung
bis dato aus gewissen taktischen Erwigungen
heraus hinausgeschoben worden.

Osterreichs AuBenminister ist in dieser
Frage schon einige Male initiativ gewesen,
aber eine Losung kann nur gefunden werden,
wenn die drei deutschsprechenden Staaten
des Europarates: die Bundesrepublik Deutsch-
land, Osterreich und die Schweiz, gemeinsame
diplomatische und auch propagandistische
Schritte unternehmen, damit die Sprache
Goethes und. OGrillparzers und die Mutter-
sprache Gottfried Kellers wieder ihre natiirliche
Geltung in Europa erlangt.

Die deutsche Sprache steht heute in der
Weltrangordnung an sechster Stelle. Von den
mehr als 3 Milliarden Menschen sprechen schit-
zungsweise 660 Millionen Chinesisch, 280 Millio-
nen Englisch, 175 Millionen Hindi, 170 Millio-
nen Spanisch, 120 Millionen das eigentliche
Russisch ohne WeiBrussisch und Ukrainisch,
100 Millionen Japanisch und nicht ganz 100 Mil-
lionen Deutsch. Deutsch steht also an sechster
Stelle in der Weltrangordnung, Franzosisch
steht an 12. und Ttalienisch an 13. Stelle.

DaBl die jetzige sprachliche Situation im
Europarat dem europdischen Gedanken nicht
-dienlich ist, wird jedermann verstehen, der
weill, dall jede BewuBtseinsbildung tiber die
Sprache erfolgt. Auch das europdische Be-
wulltsein wird nur #ber die Sprache bis zum
Herzen vordringen kénnen, und am besten
natiirlich iiber die Muttersprache.

' Im Zuge der européischen GroBraumbildung
wird man eine gewisse Gleichstellung der vier
europdischen Grofisprachen nicht versiumen
dirfen. Fir uns als Gsterreichische Vertretung
in StraBburg ist es nach meiner Meinung
vornehmste Pflicht, wenn wir fiir unsere Mutter-
sprache eintreten, auch dann, wenn wir fremde
Sprachen achten und lieben.

In diesem Sinne darf ich die Erklirung ab-
geben, daf meine Fraktion den Berichten gerne
die Zustimmung geben wird. (Beifall bei der
SPO.) ’

Vorsitzender: Bevor ich dem nichsten De-
batteredner das Wort erteile, mochte ich
den inzwischen im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister fiir Auswirtige Angelegen-
heiten Dr. Kreisky herzlich begriiBen. (All-
gemeiner Beifall.)

Als nichster Redner gelangt Herr Bundes-
rat Dr. Gschnitzer zum Wort.

Bundesrat Dr. Gschnitzer (OVP): Hohes
Haus! Herr Vorsitzender! Herr Bundes-
minister! Es ist nicht leicht, zu diesen Berichten
zu sprechen. Einerseits hat der Bundesrat da-
mit Gelegenheit, etwas nachzuholen, was der
Nationalrat bei der Budgetdebatte tut, ndm-
lich zur AuBenpolitik Stellung zu nehmen,
andererseits entsteht auf diese Weise die Ge-
fahr der Oberfliichlichkeit und der Zersplitte-
rung, denn es sind allzu viele Probleme, die in
diesen Berichten und in den Debatten der
UNO und des Europarates behandelt werden
— allzu viele, um auf jedes auch nur flichtig
eingehen zu kénnen.

Ich habe mich daher gefragt, ob man es
nicht auf andere Weise auch machen kénnte,
ob man nicht das lateinische ,,non multa, sed
multum anwenden konnte und an einem Priif-
stein — mein Vorredner hat den Namen schon
verwendet — untersucht, ob und wie diese
Kérperschaften funktionieren. Bei diesem
Priifstein kénnte man dann auch genauer sein,
was man bei einem Gesamtiiberblick nicht
sein konnte. Der Priifstein liegt nahe — Oster-
reich hat die UNO 1960 zum ersten Mal mit Siud-
tirol befaBt. Nicht iibereilt! Ich bringe
jetzt kurz den Kalender:

Im April 1954 haben die Sidtiroler so,
wie es sich gehort, in Rom, also bei dem
Staat, dem sie angehéren, iiber die mangel-
hafte Erfillung des Abkommens und des
Autonomiestatuts Beschwerde erhoben und
Vorschlige zu einer Verbesserung gemacht:
Worin bestand dieser Vorschlag von 1954 ?
Sie schlugen eine aus Italienern und Sid-
tirolern zusammengesetzte Beratungskommis-
sion vor. Im Oktober 1956 — da auf diese
Vorschlige der Siidtiroler niemals eine Ant-
wort erfolgt ist — hat sich dann Osterreich
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eingeschaltet, einschalten miissen, hat seiner-
seits wieder die Beschwerden gesammelt und
wieder einen sehr #hnlichen Vorschlag ge-
macht, nimlich den auf FEinsetzung -einer
Osterreichisch-italienischen Expertenkommis-
sion.

Im Februar 1957 hat Italien das abgelehnt.
Es hat sich nicht bereit erklirt, auf diplomati-
schem Weg mit Osterreich zu verhandeln,
sondern nur Gespriiche zu fithren. Diese
Gespriche wurden dann mit viel Geduld
bis zum Herbst 1959 fortgesetzt.

Inzwischen war am 4. Februar 1958 von
Seite der Sudtiroler Abgeordneten im italie-
nischen Parlament ein Antrag auf eine Son-
derautonomie fiir die derzeitige Provinz Bozen
eingebracht worden.

1959 hat dann der Herr Bundesminister
Dr. Kreisky Schritte bei der UNO ange-
kiindigt und gesagt, wir miiten diesen Weg
beschreiten, wenn wir zu keiner Einigung
mit Italien gelangen. Denn es zeichnete sich
damals schon das ab, was dann kurz darauf
geschehen ist, daB nimlich Italien in diesen
Gesprichen jede Anderung des Autonomie-
statuts ablehnte, also im =zentralen Punkt
iiberhaupt keine Geneigtheit zeigte. So kam
es dann um Weihnachten zum Ende der Ge-
spriche, und — man sollte das doch nicht ganz
vergessen — im selben Augenblick, am Weih-
nachtsabend 1959, wurde von Italien gegen
den damaligen Unterhindler in diesen Ge-
sprichen, gegen mich, ein Einreiseverbot
erlassen.

1960 kam Sadtirol vor die UNO. Es gab
ein sehr hartes Ringen. Die Resolution,
die herauskam und auf die immer wieder
Bezug genommen wird, empfahl neuerliche
bilaterale Verhandlungen. Wenn die Ver-
handlungen nicht in verniinftiger Frist zu
befriedigenden Ergebnissen fiihren sollten,
empfahl sie weiter, eines der friedlichen
Mittel, die die UNO-Charta vorsieht, in
Erwigung zu zichen.

Wir haben damals gesehen, was man bei
der UNO erreichen kann und was man nicht
erreichen kann und wie es in einem so.groBen
Gremium zugeht, wie jeder immer nur von
seinen Interessen aus eine Sache betrachtet,
aber von Gerechtigkeit und dergleichen ist
wohl iiberhaupt nicht die Rede. Nachdem
ich ein sehr bekanntes Buch, den ,,Exodus
von Leon Uris, gelesen habe, mul} ich bei Uris’
Schilderung der Vorginge in der UNQ 1947, als
es sich um die Errichtung eines selbstindigen
Staates Israel handelte, sagen: genau dieselbe
Schilderung wiirde vollig auf die Vorginge
1960 um Siidtirol gepaBt haben.

1960 — und das ist ein Nebenschauplatz —
haben wir dann auch Beschwerde iiber den

ProzeB wegen der Pfunderer Burschen vor
der Europdischen Menschenrechtskommission
erhoben, und damit tritt nun dieses européische
Forum in unser Blickfeld.

1961 muBte sich Ttalien zu Verhandlungen
bereit finden. Aber es war nicht Dbereit,
in diesen Verhandlungen seinen Standpunkt
zu dndern. So sind die Verhandlungen bereits
in Mailand gescheitert, sogar in einer recht
schroffen Form. Sie sind dann in Klagenfurt
nicht weitergekommen und in Ziirich negativ
zu Ende gegangen. Damals, im Jahre 1961,
kam es dann zu den ersten Sprengstoffan-
schligen.

Nun stand eine neuerliche UNO-Sitzung
bevor. Italien, einerseits durch die Aussicht
auf eine neuerliche Befassung der UNO
bedringt, wohl aber auch durch die Unruhe
im Inneren, in Siidtirol selbst, entschlofi
sich im September 1961, die Neunzehner-
Kommission einzusetzen, mit der wir uns
dann noch befassen werden miissen.

Die Neunzehner-Kommission hatte von
Anfang an mehrere Fehler: erstens den, daf sie
zu spit kam. . 19564 hatten die Siidtiroler
das gleiche vorgeschlagen — ohne Erfolg.
1956 hatte Osterreich etwas Ahnliches be-
gehrt — ohne Erfolg. Zweitens hitte die
Kommission paritdtisch sein miissen. In
Wahrheit war sie das nicht — 11 Italiener,
1 Ladiner, der von der italienischen Seite
her kam, und nur 7 Siidtiroler. Und drittens:
Die Kommission wurde von oben ernannt; die
ernannten Siidtiroler wurden also nicht von
der Siidtiroler Volkspartei selbst hineinge-
schickt, was richtiger gewesen wire. Gleich-
zeitig hat auch der Europarat die Unter-
kommission der Politischen Kommission ein-
gesetzt, die sich mit Sidtirol beschaftigen
sollte. Die UNO hat im Jahre 1961 nur die
Empfehlung aus dem Vorjahr wiederholt.

Italien hat das neue Mittel, die Neunzehner-
Kommission, nun stindig dazu verwendet,
um auf ihre Arbeiten zu verweisen und davor
zu warnen, diese Arbeiten zu storen. Sie hat
das schon gegeniiber der UNO getan, sie hat
das getan gegeniiber dem Vorsitzenden Struye
der Kommission des KEuroparates und hat
das vor allem getan gegeniiber Osterreich,
wenn es gemidB den Beschliissen der UNO
neuerlich auf bilaterale Verhandlungen drangte.
Als dann schlieBlich diese Verhandlungen
mit sehr groBler Verspitung im Juli 1962
in Venedig zustande kamen, hat Italien neuner-
lich darauf hingewiesen, daBl man eben die
Ergebnisse der Beratungen der Neunzehner-
Kommission abwarten misse.

Von dem Treffen in Venedig wurde immer
nur gesagh, dall es ein besseres Klima ge-
schaffen habe. Italien hat jedenfalls erreicht,
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daB Sidtirol nicht auf die Tagesordnung
der XVII. UNO-Generalversammlung im
Herbst 1962 kam. Der Herr Bundesminister
hat dort in der Generaldebatte iiber Siidtirol
gesprochen ebenso wie der italienische Ver-
treter, aber ein eigener Tagesordnungspunkt
wurde Siidtirol nicht mehr.

Das ,,bessere Klima“ muB ich schon auch
mit einigen Fragezeichen versehen. Gewil,
es wurde der Visumzwang aufgehoben, der
fir alle Osterreicher eingefithrt worden war,
aber die Schwarzen Listen blieben nach wie
vor. Welcher Art sie sind, mdge man etwa
daraus entnehmen, daB Frau Dr. Stadlmayr,
eine der markantesten Vertreterinnen der
Sache Siidtirols von Anfang an — aber auch
eine fiber jeden Verdacht illegaler Titigkeit
in Ttalien erhabene Vertreterin - —, immer
noch auf dieser Schwarzen Liste aufscheint,
obwohl sich das Verfahren gegen sie, die
lingere Zeit inhaftiert war, als haltlos heraus-
gestellt hat.

Italien hat dann aber das ,,bessere Klima‘¢
zu folgendem ausgeniitzt: Nachdem es sicher
war, daB Sidtirol nicht zu einem ausgespro-
chenen Streitpunkt vor der UNQ werden
wiirde, hat die Neunzehner-Kommission ihre
Arbeit vom 16. Juni 1962 bis zum 11. Jénner
1963 eingestellt — buchstiblich eingestellt,
meine Damen und Herren — mit Ausnahme
einer Sitzung im Oktober, auf der keine sach-
liche Arbeit geleistet wurde. Das gibt uns
schon sehr zu denken. :

Man mufl es nun dem Prisidenten Struye
des Europarates danken, dafl er doch wenigstens
die Neunzehner-Kommission wieder in Schwung
gebracht hat. Sie laborierte an inneritalieni-
schen Widerstinden. Sein Eingreifen war
es wohl, das die Wiederaufnahme der Arbeit
der Neunzehner-Kommission nach dem
11. Janner 1963 erzielte. AuBerdem kam auch
das in Venedig in Aussicht genommene
Treffen der AuBenminister im Herbst 1962
nicht zustande. ‘

Hinsichtlich 1963 miissen wir uns wieder
an den Fall der Pfunderer Burschen zuriick-
erinnern. Es hatte lange gedauert mit diesem
Verfahren. Zuerst muBte mit Italien ein
Streit iiber die Zustindigkeit ausgefochten
werden, den Osterreich gewonnen hat. Dann
erst konnte die Menschenrechtskommission
in der Sache selbst entscheiden. Sie hat
im April 1963 den Bericht fertiggestellt.
Im Oktober hat dann das Ministerkomitee
die Beschwerde abgewiesen. Die Menschen-
rechtskommission hat aber einen Gnaden-
erweis empfohlen. Diese Empfehlung hat sich
das Ministerkomitee zwar nicht zu eigen
gemacht, sie hat sie aber immerhin weiter-
geleitet.

DaB hier eine gewisse Enttduschung auf
unserer Seite vorhanden ist, kann man nicht
leugnen. Man hat also sehen miissen, da ein
solches Verfahren sehr langwierig ist, und
man hat auch schen miissen, dafl Jtalien —
soweit mir bekannt ist — im Laufe dieses
Verfahrens verschiedene Male mit ganz massi-
ven Mitteln eingegriffen hat. Wenn man die
lange Dauer des Pfunderer-Prozesses betrach-
tet, also einer relativ sehr einfachen An-
gelegenheit, dann ist wohl die Frage sehr
berechtigt, wie lange der Internationale Ge-
richtshof iiber die Siidtirol-Frage judizieren
hitte miissen, wenn sie dorthin gekommen
wire. So haben beispielsweise Liberia und
Athiopien die Siidafrikanische Republik vor
dem Internationalen Gerichtshof wegen ihrer
Tiatigkeit als Mandatsmacht in Siidwestafrika
geklagt. 1962 ist die Recevabilité, also die
Zustindigkeit, anerkannt worden. Die Klage
selbst lag noch weiter zuriick. Eine Sachent-
scheidung erwartet man nicht vor 1965.

Das Jahr 1963 hat uns dann noch den
Karabinieri-ProzeB unseligen Angedenkens ge-
bracht. Am 23. Oktober fand ein neuerliches
AuBenministertreffen in Genf statt, freilich
mit einer in statu demissionis befindlichen
italienischen Regierung, sodaB also bei diesem
Treffen nicht viel erreicht werden konnte.

Und dann begann noch — heute verstehe
ich noch nicht, wieso — gerade vor Weihnach-
ten der Mailinder ProzeB. Ich weill nicht,

warum man ihn gerade vor Weihnachten

beginnen lieB. Das ist an sich eine ungiinstige
Zeit. Man muBte ihn dann auf ein oder zwei
Wochen unterbrechen, was gerade bei einem
SchwurgerichtsprozeB sehr ungiinstig ist, weil
ja die einzelnen Geschwornen den unmittel-
baren Eindruck wieder verlieren.

1964 haben wir die Neunzehner-Kommission
fast aus den Augen verloren. Was tut sie
denn eigentlich ? Sie ringt seit September 1963
um die Endformulierung ihres Berichtes, und
das ist nun schon eine sehr schlimme Sache.
Soviel man gehért hat — ganz offizielle
Ergebnisse liegen noch nicht vor, weil auch
der Bericht noch nicht fertig ist —, ging es
bei der Formulierung dieses Berichtes haupt-
sichlich um folgende Fragen:

Der zuerst vorgelegte Bericht hatte nur
die Mehrheitsbeschliisse der Kommission ent-
halten. Und nun erinnern Sie sich, daBl es
von mir als Hauptfehler der Kommission
bezeichnet wurde, daB sie nicht paritdtisch
zusammengesetzt ist. Die Mehrheitsbeschliis-
se waren also, jedenfalls zu einem Teil, gegen
den Willen der Siidtiroler Abgeordneten ge-
faBt. Die Siidtiroler verlangten nun, daB
die von ihnen als Minderheit — sie haben

470
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in der Kommission immer als geschlossene
Minderheit agiert — gestellten Antriige eben-
falls in den Bericht aufgenommen werden,
damit man einen Eindruck bekomme,
was von ihnen verlangt und ihnen nicht
zugestanden wurde. Ich glaube, das ist ein
sehr billiges Verlangen.

Dem scheint man nunmehr endlich Rech-
nung tragen zu wollen, aber mit einem Zusatz,
der die Sache wieder sehr verschlechtert:
Es sollen ndmlich jetzt alle Minderheits-
antrige in den Bericht mithineinverarbeitet
werden. Alle, also auch jene Antrige, die
irgendein beliebiger italienischer Abgeordneter
dort gestellt hat — es war beispielsweise ein
Neofaschist in der Kommission — und die
nicht einmal von seinen eigenen Landsleuten
unterstiitzt wurden. Ich glaube, wir Parlamen-
tarier wissen, wie ein solcher Bericht dadurch
seines Wertes beraubt wird. Denn wenn alles
hineinkommt, dann ist ein solcher Bericht
fiir die Regierung wenig brauchbar, um
einen Uberblick zu gewinnen. Ich halte also
diese Methode, wenn man wirklich dabei
bleibt, fiir falsch.

Was ist nun mit den sachlichen Ergebnissen
der Beratungen der Neunzehner-Kommission ?
Man hat dariiber ja auch verschiedenes, vor
allem aus italienischen Quellen gehért. Danach
scheint es so zu sein: Man ist sich dariiber
klar, daB die Kompetenzen der Provinz
erweitert werden miissen, also das Statut
gedndert werden mufl — was Italien am An-
fang strikte ablehnte. Und das ist ein ent-
schiedener Fortschritt. Aber Sie werden sich
auch erinnern, was die Parole der Siidtiroler
Volkspartei war; sie hat geheilen: Autonomie
fiir Bozen allein, losgelost von Trient! Davon
scheint in dem Bericht der Neunzehner-
Kommission nichts mehr enthalten zu sein,
das heiBt, die Region scheint aufrechtzu-
bleiben. Was die Erweiterung der Kompeten-
zen betrifft, so scheinen auch sehr wichtige
Kompetenzen, ja geradezu die Schliisselstel-
Iungen fir allfillige italienische Zuwanderung
— Arbeitsamt, Industrie und so weiter —
der Provinz von der italienischen Mehrheit
nicht zugestanden worden zu sein. Wo Kom-
petenzen zugestanden wurden, scheinen sie
aullerordentlich verklausuliert zu sein.

Ein Beispiel: Es soll in der Kommission —
das haben italienische Quellen gebracht —
eine Neuregelung fir die Verteilung der
offentlichen Stellen und Amter nach einem
Bevolkerungsproporz vorgesehen sein; was
fur die Sadtiroler sehr wichtig wire. Das
Nichstliegende wire nun natiirlich, da man
den Proporz nimmt, der in Siidtirol, also
an Ort und Stelle, besteht, also rund zwei
Drittel zu einem Drittel. Nein, man nimmt

nicht diesen Proporz, sondern man nimmt den
Proporz der gesamten italienischen Staats-
angestellten und 6ffentlichen Angestellten,
also von ganz Italien, und legt fest, wieviel
dann proportional auf die Sudtiroler in Sid-
tirol entfillt. Warum diese Umstiandlichkeit ?
Tch weiB es nicht. Ich befiirchte aber doch,
gerade weil es so umstéindlich und undurch-
sichtig ist, dahinter irgend etwas nicht ganz
Geheures. Das ist nur ein Beispiel; so ist es
aber, glaube ich, an vielen Stellen.

Meine persénliche Meinung ist, dafl das
Beratungsergebnis der Neunzehner-Kommis-
sion kaum ausreicht. Aber diese Meinung ist
hier nicht maBgebend. Die Frage ist: Wie
wird sich die Siidtiroler Volkspartei zu den
Ergebnissen stellen? Wie wird sich die
italienische Regierung dazu stellen? Die
Ergebnisse miissen dann ja auch noch vor
das italienische Parlament — wenn man
iiberhaupt so weit kommt.

Minister Saragat hat sich nun vor kurzem
in einem Interview iiber die Neunzehner-
Kommission gedulert:

,,Die Neunzehner-Kommission hat eine aus-
gezeichnete Arbeit geleistet, und wir kénnen
im allgemeinen die Vorschlige dieser Kom-
mission in die Praxis umsetzen. Aber wir
wiinschen den gerechten Forderungen der
deutschsprachigen Minderheit entgegenzukom-
men, ohne dafl es dabei geschehe, daB nach
Durchfithrung dieser Konzessionen weitere
Forderungen gestellt werden, die iiber den
Rahmen der internationalen Verpflichtungen,
welche uns durch das De Gasperi-Gruber-
Abkommen auferlegt sind, hinausgehen. Hs
wiirde uns bedeutende Schwierigkeiten be-
reiten, ehe die Erfahrung nicht bewiesen hat,
daB die freiziigigen Vorschlige der Kommission
nicht ihrem Zweck entsprechen, die Ergeb-
nisse einer mehr als zweijihrigen Studien-
arbeit zu ignorieren und nicht diese, sondern
die vorgefafite Opposition einer Minderheit
der Neunzehner-Kommission als bestimmend
zu erachten.*

Die Ausdrucksweise ist sehr umstindlich,
wie es hiufig in solchen Fillen ist. Man kommt
da nicht immer ganz leicht mit. Aber be-
achten Sie einmal den Schlufl: Es wire nicht
leicht, ,,die Ergebnisse einer mehr als zwei-
jahrigen Studienarbeit zu ignorieren‘‘! Das,
was wir als einen gewissen Nachteil empfinden
und was gewifl nicht notwendig gewesen wire,
daB nidmlich die Kommission mehr als zwei
Jahre gebraucht hat — das war nicht alles
Arbeitszeit, da wurde viel Zeit versiumt —,
das wird jetzt als Plus hervorgehoben. Und
es heillt weiter: ,,... und nicht diese, sondern
die vorgefallte Opposition einer Minderheit
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der Neunzehner-Kommission als bestimmend
zu erachten.®

Die ,,Dolomiten“ haben versucht, das so
zu deuten, als ob Saragat mit dieser Bemerkung
etwa auf italienische Gruppen in der Kom-
mission hinwies. Ich glaube aber, da war
nur der Wunsch der Vater des Gedankens.
Es kann fast nicht anders als auf die Siid-
tiroler Minderheit gemiinzt sein. Und da
muf3 man nun wieder dazusagen, daB es von
Anfang an unrichtig war, eine solche Kom-
mission nicht parititisch zusammenzustellen.
Denn wenn man mit einer Minderheit ver-
handelt, darf man sie nicht von Anfang an
wieder in die Minderheit setzen.

Wir sehen also jetzt noch nicht klar; auch
nicht die Haltung der italienischen Regierung.
Man hat aber dabei das Gefiihl, daB sie sich
auf Vorschlige der Sidtiroler, die nieder-
gestimmt wurden, nicht einlassen will, daB
sie aber auch iiber die Vorschlige der Neun-
zehner-Kommission nicht — wunter keinen
Umstéinden! — hinausgehen will.

Wir wissen noch nicht, wie sich die Sid-
tiroler Volkspartei dazu stellt. Wir wissen
nicht, wann die italienische Regierung, sofern
einmal der Bericht vorliegt — er wird uns
von Monat zu Monat, ja von Woche zu Woche
versprochen —, dazu Stellung nehmen wird
und wann dann wieder Verha,ndlungen Zwi-
schen Osterreich und Italien sein werden.
Es bleibt Osterreichs Aufgabe, das zu tun,
was durch die Neunzehner-Kommission nicht
besorgt werden kann: Zusammen mit Italien
tiber die Durchfihrung des Pariser Abkom-
mens zu verhandeln und woméglich eine
Einigung zu erzielen. Es wird also die Zeit
rascher vergehen, als wir glauben, und es
wird die niéchste UNO-Generalversammlung
heranriicken.

Seitdem die UNQO den ersten BeschiuB
gefaBt hat — 1960 —, sind vier Jahre ver-
strichen. Ob damit die ,niitzliche Frist®,
von der die Rede war, nicht auch iiberschritten
wurde, bleibt dahingestellt. Aber ich glaube,
man muB doch verstehen, daB unter solchen
Umsténden gerade einfachere Leute in Sidtirol
von einer groflen Ungeduld gepackt worden
sind und sich eben zu Gewalttaten haben
hinreien lassen, weil sie glaubten, daf auf
dem rechtlichen, dem rechtmifligen Weg
nicht weiterzukommen sei.

Die internationalen Instanzen, UNO wund
Europarat, miiiten sich das auch sagen.
Sie miiBten sich auch bewulBt sein, daB ihr
sehr langsames, umstidndliches Reagieren fiir
die Losung solcher Fille von Ubel ist und
seine Schattenseiten hat. Wenn man schon
die groBen Probleme ausklammern muBl —
etwa das Ost-West-Problem in der UNO

oder das Problem Frankreich-England im
Europarat —, dann sollte man doch wenigstens
solche kleinere und l3sbare Fragen energisch
angehen.

Nicht, daB ich damit den Europarat oder
die UNO beschuldigen will. Nichts liegt mir
ferner. Aber wenn Sie etwa die Neujahrs-
botschaft des derzeitigen Vorsitzenden des
Ministerkomitees des Europarates, des hol-
lindischen AuBenministers, betrachten, so
sehen Sie auch bei ihm alle Bedenken: , Fir
die verantwortlichen Ménner der europiischen
Instibutionen ist das Jahresende stets ent-
tiuschend. Welche Ergebnisse auch immer
erzielt werden, man hat das Gefiihl, dafl die
erhofften FErfolge nicht vollstindig sind.
Er driickt sich vorsichtig aus, aber man
merkt deutlich seine innere Unbefriedigung,.

Wir miissen objektiv feststellen, dafl gerade
der Priifstein der Frage Siidtirol mitten in
Europa nicht danach angetan ist, uns von
der Tatigkeit dieser beiden Organisationen
sehr zu iiberzeugen. Und doch: Gewalt
l6st die Probleme nicht, kann sie nicht losen,
das ist unsere feste Uberzeugung., Das gilt
freilich firr beide Seiten. Es gilt fiir die, die
sich gegen die Staatsgewalt emporen, weil sie
gsie fiir ungerecht ansehen, es gilt aber auch
fir den Staat, der nur mit Gewalt unter-
driicken will, statt Losungen zu suchen und
zu finden. So bleibt doch nur der Weg zu
diesen internationalen Organisationen. Wir
mochten nur hoffen, da diese Einrichtungen
alles tun, um die in sie gesetzten Erwartungen
auch zu erfilllen. (Beifall bei der OVP und
bei Bundesriten der SPO.)

Vorsitzender: Als nichster Redner gelangt
Herr Bundesrat Dr. Koref zum Wort.

Bundesrat Dr. Koref (SPO): Hoher Bundes-
rat! Herr Vorsitzender! Sehr verehrter Herr
Minister! Der Bericht iber die XVII. General-
versammlung der Vereinten Nationen, der uns
heute zur Diskussion vorliegt, ist uns leider
reichlich spit vorgelegt worden. Er wurde,
wie ich erfahren habe, dem Nationalrat ja
schon HEnde Juni des vergangenen Jahres
unterbreitet, er wurde, wie wir aus dem
Munde der Frau Berichterstatterin gehort
haben, erst Ehde Jinner vom Natxonalrat
zur Kenntnis genommen.

Der Bericht ist daher in vielfacher Hmsmht
— das liegt in der Natur der Sache — iiberholt:
Er ist sehr umfangreich. Er umfaft nicht
weniger als 35 Seiten und 22 Anlagen,
insgesamt 80 Druckseiten. Man darf sich
dariiber auch nicht wundern, denn schlieBlich
hat diese XVII. Generalversammlung nicht
weniger als drei Monate hindurch getagt, das
heiflt, diese ungeheure Maschinerie ist fast
100 Tage lang auf vollen Touren gelaufen,
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Wenn ich von einer ungeheuren Maschinerie
spreche, so glaube ich, daB dies zutrifft. Ich
habe selbst die Ehre gehabt — vor zirka acht
Jahren diirfte es gewesen sein —, einer solchen
Generalversammlung als Vertreter des dster-
reichischen Parlaments beizuwohnen, und ich
kann nur sagen: Das muB man gesehen
haben! Es ist ein Mikrokosmos in des Wortes
wortlichster Bedeutung, eine Welt fiir sich;
es ist eine ungeheure Betriebsamkeit, die dort
entfaltet wird. Man darf sich dariiber schlieB-
lich auch nicht wundern, denn heute sind es,
ich glaube, 113 Nationen, die ihre Delegationen
dorthin entsenden und die dort mit dem ganzen
Apparat einschlieBlich des Ubersetzungsappa-
rates und der Sekretariate vertreten sind.

- Dieser Umfang liegt also in der Natur der

Sache. Das etwas merkwiirdige Hochhaus,
das im Volksmund von New York als die
Seifenschachtel, die Soapbox, bezeichnet wird,
ist eine biirokratische Hochburg ersten Ranges.
Das ist, wie gesagt, kein Vorwurf, sondern
eine Feststellung, fir die man manches oder
sogar viel Verstandnis haben muf.

Die Frau Berichterstatterin hat schon ge-
sagt, daB die XVII. Generalversammlung
einige beachtliche Erfolge erzielt hat. Die
schleppende, fiir den Weltfrieden nicht unge-
fihrliche Kongo-Krise stellte eine sehr ernst-
hafte Belastungsprobe der Vereinten Nationen
dar. Sie loste — das kann man sagen — die
bisher bedeutendste Direktaktion aus. Sie
nahm einen hoffnungsvollen Verlauf, dessen
uns bekannte Abwicklung sich in das néchste
Berichtsjahr, in das Berichtsjahr 1963, hinaus-
zog. Ich mochte dazu nur das eine sagen:
Der junge Staat ist leider, wenn wir auch
verhiltnismaBig wenig dariiber erfahren und
davon Ilesen, innenpolitisch noch nicht zur
Ruhe gekommen und wirtschaftlich in keiner
Weise konsolidiert. Ein Blitzlicht auf die
bestehenden Zustinde warf die gestrige Mel-
dung, daB das fruchtbarste Gebiet dieses
ungeheuren Staates, das einstmals als dessen
Kornkammer bezeichnet wurde, von einer
furchtbaren Hungersnot heimgesucht wird.

Meine Damen und Herren! In dem Berichts-
jahr wurden insgesamt sechs_eben erst zur
Unabhingigkeit gelangte Staaten in den
Scho der United Nations, der Vereinten
Nationen, aufgenommen. Darf ich sie auf-
zihlen? Die Frau Berichterstatter hat sie
auch schon genannt, aber vielleicht bringen
wir sie uns noch einmal zu Gehor, weil man
sich ja die Namen kaum merken und sich
unter diesen Namen allerdings leider auch
kaum etwas vorstellen kann: Rwanda und
Burundi, Trinidad, Tobago, Jamaika und
Uganda und nicht zuletzt Algerien, dessen
schmerzhafte Geburt wir alle als bange Zeugen

miterlebt haben. Ich mufl sagen: Ich komme
vom pidagogischen Sektor, aber ich bedaure
die heutigen Schiiler und Lehrer, die sich mit

|der modernen Geographie befassen miissen.

Es ist einfach nicht zu fassen.

Ich habe den Bericht sehr griindlich durch-
gesehen — ich darf das ehrlich gestehen —
und habe Nachschlagewerke, die up to date .
sind, die also modernster Natur und Herkunft
sind, herangezogen. Ich habe Burundi ge-
sucht und habe — man hére und staune! —
Urundi entdeckt. Uber den Unterschied, der
mit diesem ,,B* gegeben ist, bin ich mir nicht
ins Reine gekommen. Es bildete frither
zusammen mit Ruanda ein Treuhandgebiet
der UNO, das Belgien iiberantwortet wurde.
Jetzt hat man zwei selbstéindige Staaten
daraus gemacht. Sie zihlen zusammen rund
5 Millionen Einwohner. Es ist mir gelungen,
die Hauptstadt Urundis zu finden. Sie heifit
Usumbura und hat zirka 45.000 Einwohner.
Wie die Hauptstadt des zweiten neugeborenen
Staates heift, das konnte ich nicht ausfindig
machen. Sie sehen: Das Wort des alten
Philosophen ndvra pei alles flieBt, illustriert
sich hier in ganz besonderer Weise.

Trinidad und Tobago bildeten friiher eine
britische Kolonie. Sie haben zusammen
826.000 Einwohner. Wenn nicht mittlerweile
ein paar tausend umgebracht worden sind,
so sind vielleicht inzwischen noch einige dazu-
gekommen.

Nebenbei bemerkt, meine Damen und
Herren: Aus dem freigewordenen Rwanda
kommen augenblicklich erschiitternde Nach-
richten. Die Bahutus, die die groBe Mehrheit
des neuen Staates bilden, schlachten das
frithere Herrenvolk der Watussi augenblicklich
erbarmungslos ab. Tausende fallen diesem
entsetzlichen Massaker zum Opfer. Die Welt
schaut hilflos zu und lift gewshren. Man
kann fast sagen: Was soll sie auch machen ?
Aber ist das nicht fiir uns alle erschiitternd,
die wir uns einbilden, es so herrlich weit
gebracht zu haben? Uberhaupt: Die Welt
ahnt gar nicht — ahnt gar nicht! —, wieviel
Unrecht, Unheil, Ungliick in diesen fiir die
Freiheit anscheinend doch noch unreifen Lén-
dern abrollt, wieviel Verbrechen gegen die
Menschlichkeit begangen werden. .

Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren
— ich bitte um Entschuldigung, wenn ich
diese personliche Bemerkung mache —, daB
man vornehmlich auf amerikanischer und
englischer Seite aus theoretischer prinzipieller
Einstellung, aus Dogmatismus doch zu rasch
gehandelt hat. Gewil, Grundsitze sind die
Motoren des Fortschritts, Grundsitze sind gut
und notwendig, aber auch die Gebote der
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Praxis diirfen nicht iibersehen werden. Es
ist schon so, meine Damen und Herren: Wie
es leider Individuen gibt, die mit der Freiheit
nichts anzufangen wissen oder sie schindlich
miBbrauchen, so ist das anscheinend auch
bei den jungen und jiingsten Vélkern der
Fall. Ich befiirchte ernstlich, die Kulturwelt
wird auf diesem Sektor noch manche bittere
Enttduschung erleben, die iibereilte Entwick-
lung wird ihr noch viele Sorgen bereiten.
So ging gerade gestern die Meldung durch
die Zeitungen, dafl im Siiden des Sudans ein
Kleinkrieg im Gange sei. Die dortige Be-
volkerung, zirka 315 Millionen Menschen —
ob sie aus einem Stamm oder auch aus meh-
reren Stimmen bestehen, weill ich nicht —,
will auch selbstindig, souverdn werden, will
zu einem Nationalstaat werden, wie man das
so schon bezeichnet. Sogar der Name dieses
moglicherweise im Entstehen begriffenen
Staates — man weill ja nicht, wie die Dinge
rollen werden — steht schon fest, er heiflt
Azania. Man wird sehen, was daraus wird;
schlieBllich auf einen Staat mehr oder weniger
kommt es schon fast nicht mehr an.

Am Ende des Berichtsjahres zéhlte man —
wie ich glaube, schon angedeutet zu haben,
die Frau Berichterstatterin hat das auch
getan — in der UNO 110 Staaten. Wenn ich
nicht irre, ist ihre Zahl inzwischen auf 113
angewachsen. Die ,,Entkolonialisierung*
driickt eben unserem Zeitalter den Stempel
auf. Es muBte ja schlieBlich so kommen, nur
die Begleiterscheinungen sind beklemmend
und furchterregend. Diese Massengeburt jun-
ger Staaten fihrte zu einer immer bedenk-
licher werdenden Majorisierung der sogenannten
Alten Welt, deren Folgen im laufenden Jahr-
hundert oder in kommenden Jahrhunderten
man gar nicht absehen kann. In meiner
Jugendzeit hat man viel von der sogenannten
»gelben Gefahr“ gesprochen, insbesondere
Kaiser Wilhelm hat, wie ich glaube, diesen
Ausdruck geradezu origindr geprigt. Nun
kommt also die ,,schwarze Gefahr* dazu. Ich
bitte, mir da keine falsche oder unrichtige
Interpretation zu unterlegen. (Lebhafte Heiter-
keit.) Wenn man die Geschichte der Alten
Welt im letzten Jahrhundert Revue passieren
laBt, konnte ein Pessimist zu dem SchluBl
kommen: Sie ist wert, daBl sie zugrunde
geht.

Hoher Bundesrat! Derselbe Majorisierungs-
prozef ist auch in der sogenannten IPU, in
der Interparlamentarischen Union, seit Jahren
im Gange, die in gewissem Sinn eine Parallel-
institution zur UN, zu den Vereinten Nationen,
ist mit derzeit, glaube ich, rund 75 Mitglied-
staaten. Ich habe volle zwdlf Jahre als Ver-
treter des osterreichischen Parlaments, zuerst
zusammen mit dem Herrn Minister Ludwig

und spiter mit dem Herrn Abgeordneten
Stiirgkh, an den Sitzungen und Versamm-
lungen der IPU teilgenommen, und wir
haben oft wirklich mit Besorgnis bei den
Abstimmungen wahrgenommen, wie die Ver-
treter der Alten Welt immer mehr und mehr
in die Minoritit zuriickgedringt werden. Ge-
wil ist die IPU, die Interparlamentarische
Union, ehrlich gestanden ein reines Dekla-
mationsinstitut. Es werden zwar wichtige
Beschliisse und EntschlieBungen mit morali-
schem Hintergrund gefaBt. Der Unterschied
zwischen der TPU und der Organisation der
Vereinten Nationen besteht vor allem auch
darin, daB} die Vertreter dort nicht Regierurgs-
vertreter sind, sondern Vertreter der einzelnen
Parteien und eigentlich im groBen und ganzen
freie Entscheidungsbefugnis nach bestem Wis-
sen und Gewissen haben.

Meine Damen und Herren! Sicher ist, da8
die von mir erwihnte Entkolonialisierung die
Alte Welt mit einer ungeheuren Verantwortung
und nicht zuletzt mit dem Weltproblem der
Entwicklungshilfe belastet, mit der ja der
letzte Tagesordnungspunkt heute zusammen-
hingt. Zu dem damit verbundenen Sorgen-
biindel — es ist wahrbaft ein groBes Sorgen-
biindel, zu dem die ganze Welt in irgendeine
aktive oder passive Stellungnahme gedringt
wird — kommt nun das die ganze Welt fast
seit dem Ende des zweiten Weltkrieges in
Atem haltende Ost-West-Problem, der Ost-
West-Konflikt hinzu und schlieflich noch
der ebenso komplizierte wie schicksalhafte
Abriistungsgedanke, die Abriistungsproble-
matik. Diese Probleme geben den Verhand-
lungen der UN seit ihrem Bestand immer
wieder Inhalt und Atmosphire. Bekanntlich
haben die Vereinten Nationen nach 1945
den verhingnisvoll und armselig gescheiterten
Volkerbund abgelost.

Mit besonderem Interesse oder, vielleicht
besser gesagt, mit besonderer Sorge hat uns
die Zuspitzung der Kuba-Krise erfiillt, die dem
Bericht gleichfalls eine Note verleiht. Es ist
bestimmt keine Ubertreibung, wenn wir fest-
stellen, daB die Entwicklung dieser Krise die
Welt an den Abgrund herangefithrt hat. Nicht
mit Unrecht hebt der Bericht hervor, daB sich
gerade an diesem Fall der Wert der UN als
Verhandlungs- und Diskussionsforum neuer-
dings erwiesen hat, wobei sich die Taktik
der UN, die USA und die Sowjetunion bei
diesem so iiberaus kritischen Fragenkomplex
untereinander ins Gesprich kommen zu lassen,
als ein ausgesprochener Erfolg herausgestellt
hat. .

Auch die politische Aktivitit der afro-
asiatischen Staaten fand in der XVII. General-
versammlung ihren ganz besonderen Wider-
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hall in Resolutionen und Beschliilssen ver-
schiedener Art.

Als eine spezielle Eigenheit dieser XVII.
Generalversammlung darf erwihnt werden,
daB zum ersten Mal seit dem Bestand der UN
ein Beschlufl gegen einen Mitgliedstaat ge-
faBBt wurde, und zwar gegen die Republik
Siidafrika wegen ihrer Nichtbeachtung von
EntschlieBungen, die gegen ihre neuerlich
mit Recht verurteilte Rassenpolitik gerichtet
waren. Das durchzusetzen, meine Damen und
Herren, war, wie auch diesem Bericht zu
entnehmen ist, gar nicht so einfach.

Hoher Bundesrat! Aus dem uns vorgelegten
Bericht geht hervor, daB die Gsterreichische
Delegation, die in den ersten beiden Wochen
der Tagung von Bundesminister Dr. Kreisky
personlich gefithrt wurde und der auch Staats-
sekretir Dr. Steiner angehérte, eine recht
beachtenswerte  Titigkeit entfaltet hat.
Osterreich war in sechs von den bestehenden
sicben Kommissionen vertreten und ist fir
die néchste dreijihrige Amtszeit in den
Wirtschafts. und Sozialrat gewihlt worden.
Ich darf vielleicht hier in Klammern ver-
merken, daBl im Verlaufe der heurigen Sitzun-
gen der osterreichische Botschafter Dr. Matsch
zum Vorsitzenden einer dieser wichtigen Kom-
missionen gewihlt worden ist.

Minister Dr. Kreisky sprach — ich darf das
ganz kurz streifen — am 25. September im
Rahmen der Generaldebatte iiber die aktuellen
Probleme der Weltpolitik und der Organisation
der UN, im besonderen aber auch iiber die
Entwicklung, die die Siidtirol-Frage seit der
bekannten letzten Siidtirol-Resolution der Ver-
einten Nationen genommen hat, und auch
itber die Griinde, die die Osterreichsche Re-
gierung bewogen haben, von einem Antrag
Abstand zu nehmen, diese Frage neuerlich
auf die Tagesordnung der XVII. General-
versammlung zu setzen. Ich bin iiberzeugt,
daB dies in voller Ubereinstimmung und mit
Wissen des Ministerrates, mit Zustimmung der
Bundesregierung geschehen ist. In den er-
withnten Kommissionen bezogen die oster-
reichischen Vertreter wiederholt zu den Gegen-
stinden der Tagesordnung grundsitzlich
Stellung.

Meine Damen und Herren! Zu dem er-
schiitternden Kalendarium des Herrn Kollegen
Dr. Gschnitzer mochte ich kurz folgender-
mafen Stellung nehmen: Den Deutschen Siid-
tirols gilt unsere volle, ich darf sagen, unsere
heile Sympathie. Wir lieben das brave Volk,
wir lieben das herrliche Land und empfinden,
wenn wir uns dort aufhalten oder wenn wir
durch das Land fahren, die Entscheidung des
Friedensvertrages von Saint-Germain mit
ehrlicher Bitternis. Aber es ist nun einmal so:

Ressentiments formen nicht die Weltge-
schichte, und Bombenanschlige Jugendlicher
schon gar nicht, das soll offen ausgesprochen
werden, so tief die von rein nationalen Motiven
geleiteten, sich selbst in die Irre mandvrieren-
den jugendlichen Opfer der unverstindlich
harten italienischen Machtpolitik auch wvom
gesamten oOsterreichischen Volk bedauert wer-
den. Herr Kollege Dr. Gschnitzer hat wortlich
gesagt: Gewalt 16st die Probleme nicht.
Das ist auch unsere Uberzeugung. Aber es
liegt eine furchtbare Tragik in dem Geschehen.
Es wiederholt sich wieder einmal in der Ge-
schichte die Tatsache, daB Nationalismus und
Irrationalismus leider knapp nebeneinander-
stehen und ineinanderflieBen. Wir koénnen
nur aus ganzem Herzen hoffen, dafB der Mai-
linder ProzeB eine menschliche, eine dem
Geist des vereinten Europa gemifBe Losung
finden moge. Wir kénnen nur aus ganzem
Herzen hoffen, dafl sich Italien mit seiner
altehrwiirdigen Kultur, das zusammen mit
Griechenland ja die Wiege des klassischen
Humanismus darstellt, an die Gebote einfacher,
aber selbstverstindlicher Menschlichkeit halten
wird und mit seiner Entscheidung vor der
gesamten Kulturwelt wird bestehen konnen.

Meine Damen und Herren! Ich komme zu
dem uns vorliegenden Bericht zuriick. Wir
entnehmen ihm, daBl im Rahmen einer der
Plenarsitzungen der dsterreichische Ver-
treter fiir das Jahr 1963 eine Beitragsleistung
Osterreichs von 300.000 Dollar fiir den Sonder-
fonds fiir die wirtschaftliche Foérderung der
Entwicklungslinder und von 200.000 Dollar
fir das Programm fiir Technische Hilfe in
Aussicht stellte. In diesem Zusammenhang
erwihne ich auch, daB bei einem anderen
AnlaB der dsterreichische Vertreter einen
Beitrag der Republik zum Programm des
Fliichtlingskommissars fiir 1963 in der Hdohe
von 6000 Dollar bekanntgab. Ich glaube,
daB es gut ist, wenn die Mitglieder des Bundes-
rates iiber diese Leistungen Osterreichs im
Bilde sind. Der allgemeine Mitgliedsbeitrag
(sterreichs betrigt, soviel ich weil — wenig-
stens im Jahre 1961 hat er so viel betragen —,
270.000 Dollar, das sind ungefihr 7 Millionen
Schilling.  Osterreich gehért den United
Nations seit 14. Dezember 1955 an, und ich
erinnere mich an die Sitzung des Nationalrates,
in der dieser BeschluB gefaBit wurde, wo ich
selber namens meiner Partei die Ehre hatte,
dazu zu sprechen.

Der Abgeordnete Czernetz wiirdigte in
einer Rede die Tétigkeit der Internationalen
Atomenergieorganisation und deren Beitrag
zur Verbesserung des internationalen Klimas
und erklirte bei dieser Gelegenheit mit Recht,
Osterreich schitze sich gliicklich, da8 es die
Ehre habe, zum Lande des Sitzes dieser

www.parlament.gv.at



212. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 212. Sitzung — 18. Feber 1964

5175

Dr. Koref

Organisation gewdhlt worden zu sein und
auf diese Weise einen besonders wertvollen
Beitrag zur internationalen Zusammenarbeit
leisten zu diirfen.

Besondere Beachtung verdient noch der
Beschlul der XVII. Generalversammlung,
fir das Frithjahr 1964 — der Termin loste
eine sehr langatmige Diskussion aus — eine
Weltkonferenz einzuberufen, die sich haupt-
sichlich auf die Behandlung der Wechsel-
beziehungen zwischen dem Welthandel und
der Skonomischen Entwicklung der sogenann-
ten Entwicklungslinder beschrinken soll. Die-
sem Beschluf zufolge miiBte also die Einbe-
rufung dieser sicherlich wichtigen Konferenz
recht bald erfolgen.

Um abschlieBend wenigstens einigermaBen
andeutend ein Bild von der Titigkeit der
Osterreichischen Delegation zu geben, méochte
ich blo summarisch feststellen, daB von ihr
nicht weniger als 21 Erklirungen und Stellung-
nahmen in den Kommissionen und Konferenzen
abgegeben wurden, deren nihere Behandlung
natiirlich viel zu weit filhren wiirde. Osterreichs
Position in der UN scheint im Verhéltnis zur
Grofe unseres Landes doch recht beachtlich
zu sein. Unser Expertenstab. verdient hohes
Lob und groBe Anerkennung. Er setzt sich
vornehmlich aus Beamten der . zustéindigen
Ministerien zusammen, und ich habe schon
erwahnt, daB Botschafter Dr. Matsch zum
Vorsitzenden des Weltraumkomitees gewihlt
wurde, eine Auszeichnung, die wir als solche
empfinden miissen. Das dsterreichische Volk
sollte meines Erachtens dariiber und iber-
haupt iiber unsere erfolgreiche AufBlenpolitik
griindlicher informiert werden, da diese eine
rithmenswerte Anteilnahme am Weltgeschehen
sichtbar werden lift, was zur Steigerung
eines gesunden StaatsbewuBtseins entscheidend
beitragen kann. Dies gilt natiirlich im be-
sonderen MaB auch fir unsere Haltung und
Stellung im Europarat, was ja heute bereits
von einem meiner Vorredner illustriert
wurde.

Trotz der Kleinheit unseres Landes diirfen
wir ja doch an den weltpolitischen Fragen,
an den mitunter recht bedrohlichen Phasen
des emervierenden Kalten Krieges nicht vor-
beisehen, vor ihnen nicht die Augen verschlie-
Ben und nicht etwa eine Vogel-Straufl-Politik
betreiben. Ganz im Gegenteil! Wo, wann und
wie wir mit unseren bescheidenen Mitteln
und Moéglichkeiten einen Beitrag zur Sicherung
des Weltfriedens leisten koénnen, sollen wir
es auch mit offenem Herzen tun. Nach.wie
vor ist ja die weltpolitische Lage alles andere
eher als erfreulich, sie ist #uBerst labil und 148t
‘alle Eventualititen offen. Wohl zeichnen
sich im Ost-West-Konflikt — das darf man,
8o glaube ich, mit Recht feststellen — Ent-

spannungsmomente ab, die wir herzhaft be-
griiBen, aber dahinter stehen immer wieder
die Fragezeichen, die uns alle nicht zur Ruhe
kommen lassen.

Wenn man nach Ostasien blickt, im Malai-
ischen Archipel Umschau hilt, an den Grenz-
krieg zwischen Athiopien und Somalia denkt
und sozusagen in unserer nichsten Umgebung
— was sind denn heute schon 2000 km —
die Zypern-Krise und vieles andere mehr kri-
tisch verfolgt, so werden wir uns der be-
klemmenden Tatsache bewuflt, da wir noch
immer auf einem Vulkan sitzen, der sich eigent-
lich dber die ganze Welt ausdehnt, zunichst
aber nicht erkennen laBt, wo der Ausbruch
erfolgen konnte, der die Weltkatastrophe
auslost.

Mit einiger Genugtuung registrieren wir
augenblicklich die Tatsache, daff durch das
Fingreifen U Thants die militdrisch vorbe-
reitete Intervention der Tirkei auf Zypern
zumindest vorldufig unterbleiben wird. Nie-
mand  vermag zu sagen, was daraus hitte
werden kénnen oder was daraus noch werden
kann. Es wiederholt sich die immer wieder-
kehrende Tragodie des Nationalismus, und
dies, meine Damen und Herren, im imaginir
vereinten Europa!

Ich war stark beeindruckt, als ich heute
in einer oOsterreichischen Tageszeitung die
Uberschrift ,,Fir HaB ist Zypern immer
groB genug“ las. Darin driickt sich wirklich
eine Tragodie sondergleichen aus. Bisher
— um nun zum SchiuB zu kommen, verehrte
Damen und Herren — haben sich die Ver-
einten Nationen in entscheidenden Stunden
trotz allen ihnen naturgemidf anhaftenden
Schwichen bewidhrt. Wir miissen sie daher
durchaus bejahen, stiitzen und stirken, so gut
wir kénnen. Der Menschheit bleibt nichts
als die Hoffnung, daB ihr zum SchluB} vielleicht
doch die Selbstvernichtung erspart bleibt,
die ein moderner Krieg mit seinen nuklearen
Waffen h6échstwahrscheinlich zur Folge haben
wiirde. -

Osterreich ist ein von humanistischen Idealen
getragenes Land, das &sterreichische Volk
ist ein von den Idealen echter Menschlichkeit
erfiilltes Volk, das den Frieden und die Frei-
heit will fiir sich, aber auch fiir die Vélker
der Erde. Aus solcher Gesinnung heraus ist
es fiir uns Sozialisten selbstverstindlich, daB
wir - den Bericht iiber die XVII. General-
versammlung der Vereinten Nationen — ich
darf sagen — mit Genugtuung zur. Kenntnis
nehmen. (Beifall bei der SPO und bei Bundes-
riten der OVP.)

Vorsitzender: Zum - Wort hat sich Herr
AuBenminister. Dr. Kreisky gemeldet. Ich
erteile es ihm. : ,
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Bundesminister fir Auswirtige Angelegen-
heiten Dr. Kreisky: Herr Vorsitzender! Hoher
Bundesrat! Ich méchte die heutige Gelegenheit,
bei der der Bundesrat zwei Berichte iiber den
Europarat diskutiert, dazu beniitzen, um in
wenigen Sitzen die besondere Bedeutung zu
unterstreichen, die der Europarat gerade im
gegenwiirtigen Augenblick hat.

Seine besondere Bedeutung liegt darin, daB
dem Europarat durch den Beitritt der Schweiz
nun simtliche demokratischen und neutralen
Staaten Europas angehéren und dafl durch
die enge Zusammenarbeit zwischen den drei
neutralen Staaten diesen drei Lindern die
Mbglichkeit geboten ist, durch angesehene
Parlamentarier ihren Standpunkt in diesem
so wichtigen Gremium zu vertreten.

Die zweite Bedeutung, die der Europarat
gerade wihrend dieser Berichtsperiode in
besonders spektakuldrer Weise erhalten hat,
liegt darin, daB es das einzige politische
Forum ist, das es gegenwiirtig in Europa gibt,
in dem die Staaten der beiden grofien Handels-
systeme Europas, der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Europiischen
Freihandelszone, vertreten sind, sodaf der
Europarat den einzigen parlamentarischen
Rahmen darstellt, in dem diese so wichtigen
Fragen diskutiert werden kénnen, wo auch die
Stimmen gehort werden, die auf seiten der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft vor
allem vor der Gefahr einer wirtschaftlichen
Spaltung des demokratischen Europa warnen.

Herr Staatssekretir Professor Gschnitzer
hat in seiner Rede auch auf die Bedeutung der
Siidtirol-Kommission verwiesen. Ich bin der
letzte, der die Bedeutung dieser Kommission
unterschitzen wiirde. Ich mdchte aber aus-
driicklich darauf hinweisen, daB diese Kom-
mission vor allem deshalb in der Zukunft von
besonderer Bedeutung sein kann, weil an ihrer

Spitze einer der angesehensten Parlamentarier

des demokratischen Europa, der Prisident des
belgischen Senats, steht.

Was die Frage der Durchsetzung der deut-
schen Sprache als KongreBsprache betrifft, wird
das Bundesministerium fiir Auswartige Ange-
legenheiten auch in Zukunft allestun, um einen
Erfolg zu erméglichen. Ich méchte aber, was
die Berichte iiber den Europarat betrifft, nicht
unterlassen, den Herren und Frauen Parlamen-
tariern herzlichst - fiir die Zusammenarbeit
zu danken, die von ihnen in Strafburg ge-
leistet wurde. Ich méchte dafiir danken, daf3
sich diese Zusammenarbeit zwischen den Par-
lamentariern und den Funktioniren des aus-
wiirtigen Dienstes so gut bewidhrt hat.

Herr Professor Dr. Gschnitzer hat am Anfang
seiner Ausfithrungen die Geschichte unserer
Bemiihungen kurz dargestellt, mit Italien zu

zielfiilhrenden Verhandlungen zu kommen. Ich
bin thm dafir sehr dankbar. In seinen Aus-
fithrungen hat es doch einen fiir mich jeden-
falls vernehmbaren Unterton der Kritik ge-
geben, vor allem dariiber, daBl es die oster-
reichische Bundesregierung — denn es ist ja
die Politik der &sterreichischen Bundesregie-
rung — unterlassen hitte, die Sudtirol-Frage
bei den letzten zwei Generalversammlungen
auf die Tagesordnung zu bringen.

Meine Damen und Herren! Es wire sehr
schwer gewesen —ich will nicht mehr
dariiber sagen —, dem sogenannten Steering
Committee, das ist jene Kommission der Ver-
einten Nationen, die dartiber entscheidet, was
auf die Tagesordnung gesetzt wird, beizu-
bringen, da diese Frage auf die Tagesordnung
der UNO gesetzt werden muBl, obwohl sich
eine inneritalienische Kommission, in der
auch die Sidtiroler, zugegebenerweise nicht
in der von uns allen gewiinschten Form, also
in Form einer paritdtischen Kommission, ver-
treten sind, mit diesen Fragen beschéftigt.
Wir muBten befiirchten, dal wir auch bei unse-
ren besten Freunden fiir diese Politik kein Ver-
stindnis finden werden. Wir haben es daher
vorgezogen, diesen Versuch zu einem Zeit-
punkt, in dem die Neunzehner-Kommission
noch tagte, nicht zu unternehmen.

Es ist richtig, daBl die Konferenz von
Venedig im Juli 1962 im wesentlichen nur ein
sogenanntes besseres Klima gebracht hat,
aber Herr Professor Gschnitzer hat schon
gesagt, dall dieses bessere Klima dazu gefiihrt
hat, daB wenige Wochen spéter der Visum-
zwang wieder aufgehoben wurde. In Venedig
ist aber noch etwas anderes herausgekommen:
Der italienische AuBenminister Piccioni hat
zum ersten Mal uns gegeniiber die Tatsache
des Bestehens der Neunzehner-Kommission
angefithrt. Bis dahin war der offizielle italie-
nische Standpunkt der, daf uns diese inner-
italienische Kommission nichts angehe. Er hat
ein gewisses Versténdnis dafiir gezeigt, dal
wir iiber die Arbeiten dieser Kommission
informiert werden miissen.

Richtig ist, da es zu einer Abschaffung
der Schwarzen Listen nicht gekommen ist,
aber es hat sich doch ein gewisses System
herausgebildet, das zu einer wesentlichen Er-
leichterung gefithrt hat. Weil hier die Frau
Dr. Stadlmayr erwihnt wurde, mdchte ich
dem Hohen Bundesrat mitteilen, daBl es ihr
méglich war, im vergangenen Jahr zu Weih-
nachten nach Siidtirol zu fahren. Auf Grund
unserer Intervention war es moglich, ihr ein
Visum zu besorgen. Wenn auch die Schwarzen
Listen eine durchsaus unerfreuliche Einrichtung
sind, muf} nian, wie gesagt, auf der anderen
Seite feststellen, dal sich eine gewisse Praxis
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entwickelt hat, die zu — gewiB limitierten —
Erleichterungen gefiihrt hat. Wir werden uns
aber nach wie vor sehr bemiihen, daB es zu
einer Abschaffung der Schwarzen Listen
kommt.

Erlauben Sie mir, meine Damen und Herren,
in diesem Zusammenhang ein offenes Wort:
Man kann nicht auf der einen Seite propa-
gieren, dafl man, um die Italiener zu schidigen,

nicht nach Italien fahren soll — das ist an
sich eine sehr problematische Art, sie zu
schidigen —, und auf der anderen Seite

dagegen protestieren, daB sich die Italiener
gegen die Einreise bestimmter dsterreichischer
Staatsbiirger wehren. Ich glaube, beides ist
unrichtig. Man kann nicht auf der einen Seite
sinnlose Propaganda gegen Reisen nach Italien
machen, die iibrigens von einem GroBteil der
Urlauber gar nicht befolgt wird und besonders
den Siidtiroler Fremdenverkehr schwer trifft,
und auf der anderen Seite dariiber klagen,
daB die Einreise nicht unbegrenzt erlaubt ist.
Trotzdem ist das eine der wichtigsten Fragen
in den Besprechungen mit der italienischen
Regierung, sofern es sich um solche handelt, die
auflerhalb des Siidtirol-Problems liegen.
Wenn ich dem Herrn Professor Doktor
Gschnitzer auch zustimme, daB es sich bei
den Ergebnissen der Konferenz in Venedig um
wenig Substantielles gehandelt hat, so kann
ich doch diese Auffassung beziiglich der Kon-
ferenz in Genf leider nicht teilen., Ich betrachte
die Konferenz in Genf fiir duBerst niitzlich,
die uns ganz konkret folgendes gebracht hat:

Erstens war es moglich — das weil Herr
Professor Gschnitzer sehr genau —, in Genf
bei den Italienern durchzusetzen, daB sie ihre
Widerstande gegen die Teilnahme von Ver-
tretern der Tiroler Landesregierung an der
osterreichischen Verhandlungsdelegation aufge-
geben habenund daher auch Herr Landeshaupt-
mann Wallniéfer, Herr Landesrat Zechtl und
andere Herren der osterreichischen Delegation
angehéren konnten, was ohne Zweifel von
groBer Bedeutung war, weil sich auf diese Art
die italienischen Delegationsteilnehmer, allen
voran der damalige italienische AuBenminister,
davon iiberzeugen konnten, daB die Vertreter
der Tiroler Landesregierung in der osterreichi-
schen Delegation Menschen sind, die mit
grofem Verantwortungsgefiihl und einem ge-
sunden Sinn fiir das Realistische an dieses
Problem herangehen.

Zweitens haben wir die Grundlagen fiir die
kommenden Verhandlungen festgelegt. Wir
haben uns mit der italienischen Seite dahin
geeinigt, daB die SchluBfolgerungen, die die
italienische Regierung aus dem Bericht der
Neunzehner-Kommission ziehen wird, als
Grundlage fiir die niichsten Verhandlungen
dienen werden. Das scheint mir ein nicht un.

wesentlicher Erfolg zu sein, weil die Italiener
bis dahin der Auffassung waren, daB uns die
Neunzehner-Kommission iiberhaupt nichts an-
gehe, und man hat bis dahin keine Lust
gezeigt, mit uns iber die Ergebnisse dieser
inneritalienischen Xommission zu reden, da
es sich nur um Konzessionen handeln konne,
die die italienische Regierung den Sidtirolern
gebe — und das ohne Intervention von
Osterreichischer Seite.

SchlieBlich ist vom italienischen AuBen-
minister zugestanden worden, daB sich die
neue italienische Regierung schon. nach kiir-
zester Zeit mit den Ergebnissen der Neunzehner-
Kommission befassen wird. Er hat in aller
Form zum Ausdruck gebracht, daB auch die
italienische Regierung der Siidtirol-Frage grofie
und aktuelle Bedeutung beimesse. Das scheint
mir auch ein nicht unwesentlicher Erfolg der
Besprechungen zu sein, hat doch die italienische
Regierung bis dahin das Siidtirol-Problem
vor der italienischen, aber auch vor der inter-
nationalen Offentlichkeit mehr oder weniger
bagatellisiert.

SchlieBlich wurde vereinbart, daB der Be-
richt der Neunzehner-Kommission auch das
Votum der Minoritit enthalten soll, was bis
dahin in Italien durchaus nicht allgemein
anerkannt wurde. Wenn Professor Doktor
Gschnitzer mit Recht kritisiert, daf dann unter
Umsténden auch ein sehr siidtirolfeindlicher
Standpunkt in den Bericht Aufnahme findet,
so kann ich nur darauf verweisen, daf} die
Vereinbarungen der Siidtiroler Delegierten
mit dem Vorsitzenden dahin gingen, daB der
Bericht ein photographisch getreues Bild der
Beratungen der Neunzehner-Kommission
geben soll. Dazu gehoért natiirlich auch die
Aufnahme der an sich unerfreulichen Dar-
legungen gewisser italienischer Vertreter in
der Kommission.

Ein Eingehen auf den Inhalt des Berichtes
der Neunzehner-Kommission ist nicht még-
lich, weil er uns of fiziell noch nicht zur Kennt-
nis gebracht wurde. Ich mache kein Hehl
daraus, daB uns die Ergebnisse der Beratungen
in ihren wesentlichen Teilen bekannt sind.
Eine offizielle Stellungnahme kann aber erst
dann erfolgen, wenn wir offiziell in Kenntnis
des Berichtes, der noch nicht abgeschlossen
ist, aber vermutlich in den niéichsten Tagen
abgeschlossen werden wird, gelangt sind.

Ich bin Herrn Professor Dr. Gschnitzer
und Herrn Bundesrat Dr. Koref sehr dankbar,
daB sie beide hier in diesem Hohen Haus mit
aller Eindeutigkeit die Erklirung abgegeben
haben, daB die Gewalt auf keinen Fall ein
Mittel ist, dieses Problem zu losen. Wenn man
die Berichte vom Mailinder Prozefl aufmerk-
sam verfolgt, muB man in dieser Auffassung
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noch bestirkt werden. So stark unsere Anteil-
nahme an diesem Geschehen ist und sosehr wir
die Methoden verurteilen, die zur Herbei-
fithrung von Gestiindnissen verwendet wurden,
sosehr miissen wir doch auch verstehen, da8
die Methoden von damals — nicht nur, da8
auch Unschuldige verhaftet wurden — dazu
gefiihrt haben, daB junge Minner, die auf den
Héfen, in den Geschiften und in den Betrieben
Siidtirols und die vor allem von ihren Familien
dringend gebraucht werden, viele Monate
fern ihrer Heimat in den Gefingnissen zu-
bringen muBten. Jedenfalls hat ihre Aktivitiit
nicht dazu gefithrt, das Problem einer Losung
niherzubringen. Wir konnen daher wohl gar
nicht anders — das sind wir auch unserem
Ruf als europiisches und demokratisches
Land schuldig —, als uns zur Losung dieses
Problems jener friedlichen Mittel zu bedienen,
die die Charta der Vereinten Nationen vor-
sieht,

Wenn Herr Bundesrat Dr. Koref die —
allerdings rhetorische — Frage gestellt hat,
warum erst so spit iiber die Berichte diskutiert
werden kann, so mdéchte ich darauf antworten,
daB das AuBenministerium sie so bald wie
moglich an das Haus geleitet hat, dafl aber das
Hohe Haus nicht immer den Fragen der
AuBenpolitik eine. solche Bedeutung beimifBt,
daB man zu einer zeitgerechten Behandlung
dieser Fragen kommt.

Herr Bundesrat Dr. Koref hat einige
Schwierigkeiten mit den geographischen
Problemen gehabt, die sich aus der Entwick-
lung in Afrika ergeben haben. Wenn es ihn
trostet, kann ich ihm sagen, dafBl ich mit
diesen Schwierigkeiten tiglich konfrontiert
werde, weil es mehrere Staaten gibt, die den-
selben Namen haben, und weil es Staaten
gibt, die ihren Namen mindestens einmal im
Jahr wechseln, sodaBl wir die allergréften
Schwierigkeiten haben, uns hier auszukennen.

Wir, die wir Mitglieder des Parlaments sind,

haben allerdings das Gliick, da8 wir iiber einen
Polyhistor im Parlament in der Person des
Herrn Abgeordneten Dr. Tonéié verfiigen, der
in allen diesen Fragen immer sofort Bescheid
weil und uns aus der Sackgasse heraushilft.
Er ist ohne Zweifel einer der bedeutendsten
Fachminner und einer der kenntnisreichsten
Kommentatoren der Entwicklung in Afrika
und Asien.

Aber ich mull doch eine etwas abweichende
Auffassung zu dem von Herrn Bundesrat
Dr. Koref hier GeduBerten anmelden. Ich bin
genauso wie er und wie alle Damen und Herren
des Hohen Hauses entsetzt iiber das, was wir
jeden Tag iiber die Massakrierung von hunder-
ten und tausenden Menschen in Afrika,
aber nicht nur in Afrika, sondern auch in

Asien lesen. Das alles ist natiirlich eine furcht-
bare Katastrophe. Ich bitte Sie aber doch,
sich als Europiier um eine gerechte Beurteilung
dieser Probleme zu bemiihen und sich dabei
zu erinnern, daB wir doch in einer Zeit, in der
das Jabrhundert noch jung war, dhnlich furcht-
bare FEreignisse im Osten Europas erlebt
haben. Erinnern Sie sich, was sich in den
Bergen des Balkan abgespielt hat, mit welcher
Grausamkeit die kleinen Vélker des Balkan
die Dorfer der Minorititen anderer Volker
vernichtet haben, mit welchem furchtbaren
HafBl in diesen Teilen Europas Geschichte ge-
schrieben wurde. Es ist nicht langer als
40 Jahre her, seitdem sich die Menschen dort
zu Tausenden niedergemetzelt haben. Ich rede
jetzt gar nicht von den groBen Kriegen, die
wir in Europa gefiihrt haben.

Ich bitte Sie auch, nicht zu iibersehen, daf
wir in Afrika und in Asien ein bichen unser Ge-
sicht verloren haben, weil man dort ja doch
weill, vor allem unter den Gebildeten, die es
dort gibt, mit welcher technischen Vollkom.-
menheit wir gegen das Ende dieser ersten
Hilfte dieses Jahrhunderts Millionen Menschen
in Europa vernichtet haben. Den HaB haben
wir nicht ausgeloscht, auch nicht in Europa,
nur die technische Vollkommenheit, mit der
wir ihn praktiziert haben, hat sich wesentlich
weiter entwickelt.

Ich bitte Sie also bei allem Verstéindnis fiir
die reservierte Haltung, die viele von Thnen
gegeniiber den Ereignissen in Afrika einnehmen,
um Verstindnis fiir eine Entwicklung, die
unaufhaltsam war und die leider mit zu den
Geburtswehen einer neuen Geschichtsperiode
gehort.

Die Kuba-Krise war ein typischer Beweis
fir die groBe Bedeutung, die die Vereinten
Nationen haben. Natiirlich hitten die Ver-
einten Nationen einen Krieg zwischen den
Vereinigten Stasten und Kuba oder zwischen
den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion
nicht verhindern konnen. Aber die Vereinten
Nationen haben sich am Hohepunkt der Krise
als ein retardierendes Element erwiesen. Thnen
war es zu verdanken, dafl eine Pause im diplo-
matischen Krieg, der schon ausgebrochen war,
eingelegt wurde und daB man diese Pause
gehr schopferisch zu Verhandlungen zwischen
den Beteiligten beniitzen konnte. Dennglauben
Sie mir, meine Damen und Herren des Hohen
Bundesrates: Nie vorher nach dem Ende des
zweiten Weltkrieges war die Welt dem Aus-
bruch eines nuklearen Krieges so nahe wie in
diesen wenigen Tagen im Herbst vor einein-
halb Jahren.

Die UNO hat also hier eine vermittelnde
Funktion erfiillt, eine retardierende Wirkung
ausgeiibt und dabei den beiden antagoni-
sierenden GroBméchten einen unerhorten
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Dienst erwiesen. Beide wolten ja diesen
nuklearen Krieg nicht fithren, aber beide wiiren
gezwungen gewesen, ihn in irgendeiner Form
zu fithren. Die UNO hat sich hier eingeschaltet
und die Moglichkeit geboten, ohne Prestige-
verlust fiir den einen oder anderen eine Losung
zu finden. Wie lange sie halten wird, dariiber
kann natiirlich niemand etwas sagen.

Ich hitte gerne noch ein bifichen mehr #iber
die Bedeutung der UNO fiir die kleinen
Stasten gesagt, will mich aber darauf be-
schrinken, heute nur zu sagen, daB man nicht
itbersehen soll, daB in den Vereinten Nationen
auch unendlich viel Praktisches geschieht,
von dem allerdings die ersten Seiten der Zei-
tungen der ganzen Welt nur wenig zu berichten
wissen. Davon, dal hunderte, ja tausende
Funktionire der UNO im Kampf gegen furcht-
bare Krankheiten begriffen sind, daf immer
wieder auch Vertreter der UNO in diesem
Kampf gegen furchtbare Seuchen und Krank-
heiten zugrunde gehen, davon berichtet man
in den Headlines der Zeitungen nichts. Dariiber,
dafl sich Agrarspezialisten aus der ganzen
Welt, auch aus Osterreich, bemiihen, den
Kampf gegen den Hunger in den verschiedenen
Regionen Asiens und Afrikas zu fithren, gibt
es wenig Publicity. Von all dem, was auf
diesem Gebiet geleistet wird, von dem, was
hier vollbracht wird und das letzten Endes
hunderttausenden, ja Millionen Menschen hilft,
zu iiberleben, satt zu werden, wird wenig be-
richtet. Das ist auch einer der Gritnde dafiir,
warum die Vereinten Nationen nicht immer die
Wiirdigung erfahren, die ihnen nach unserer
Ansicht gebiihrt.

Ich bin daher dem Hohen Bundesrat sehr
dankbar, daB von den Sprechern beider
Regierungsparteien erklirt wurde, daf sie dem
Bericht der Bundesregierung iiber die Verein-
ten Nationen und dem Bericht iiber den Euro-
parat ihre Zustimmung geben werden. (All-
gemeiner Beifall.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht eine der Berichterstatterinnen das
Schlufiwort ? — Sie verzichten.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung werden die drei Berichle einstimmig
zur Kenninis genommen.

4. Punkt: Bericht des Bundesministers fiir

Auswirtige Angelegenheiten iiber die VI. Ta-

gung der Generalkonferenz der Internationalen
Atomenergieorganisation (IAEO)

Vorsitzender: Wir gelangen nunmehr zu
Punkt 4: Bericht des Bundesministers fiir
Auswirtige Angelegenheiten iiber die VI. Ta-
gung der Qeneralkonferenz der Internatio-
nalen ‘Atomenergieorganisation.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Appel.
Ich ersuche ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Appel: Hoher Bundesrat!
Im Auftrage des Ausschusses fiir auswirtige
Angelegenheiten habe ich iiber die VI. Tagung
der Generalkonferenz der Internationalen
Atomenergieorganisation zu berichten.

Die Tagung fand in der Zeit vom 18. bis
26. September 1962 in Wien statt. Die Oster-
reichische Delegation stand unter der Leitung
des auBerordentlichen Gesandten und bevoll-
michtigten Ministers Dr. Kurt Waldheim.
Seine Stellvertreter waren Bundesrat Uni-
versitiatsprofessor Dr. Hans Thirring und Mini-
sterialrat Dipl.-Ing. Richard Polaczek,

Dem Bericht sind sechs Anhinge ange-
schlossen, die im einzelnen folgendes enthalten:

Annex I gibt AufschluB iiber die Zusammen-
setzung der osterreichischen Delegation.

Annex II enthilt die Tagesordnung, welche
sich in 26 Punkte gliederte.

Annex ITI gibt Aufschlul iiber das Ergeb-
nis der geschiftsordnungsmiBigen Wahlen.

Im Annex IV ist die Ansprache des General-
direktors der IAEO enthalten.

Annex V enthdlt Ausziige der Ansprachen
der einzelnen Delegierten der Generalkonfe-
renz

Annex VI enthilt schlieBlich den Wortlaut
der Ansprache des 0sterreichischen Dele-
gierten.

Eroffnet wurde die Konferenz in Anwesen-
heit des Vertreters der Vereinten Nationen
Dr. Ralph Bunche vom Prisidenten der vor-
jahrigen Generalkonferenz, dem argentinischen
Botschafter Quihillalt. Zum neuen Prisidenten
wurde einstimmig der Vertreter Ghanas, Dr.
Baffour, gewihlt. Bei den geschiftsordnungs-
méBigen Wahlen wurde der Vertreter Oster-
reichs zu einem der acht Vizeprisidenten der
V1. Generalkonferenz der IAEQ gewihlt.

Das Hauptaugenmerk der Generalkonferenz
richtete sich auf die Erstellung eines lang-
fristigen IAEOQO-Programms fiir den Zeitraum
1964 bis 1969 sowie auf den Antrag des Vereinig-
ten Konigreiches auf Abidnderung der Statuten
der Internationalen Atomenergieorganisation,
um die Aufbringung der Mittel fiir die Durch-
filbrung des Programms der IAEQ sicherzu-
stellen. Der Schwerpunkt des Programms soll
in erster Linie auf die Bediirfnisse der weniger
entwickelten Mitgliedstaaten der Internatio-
nalen Atomenergieorganisation aunsgerichtet
sein, um diese in die Lage zu versetzen, den
kiinftigen Aufgaben auf dem Gebiet der
Atomenergie gerecht zu werden. Man einigte
gich schlieBlich dahin, daB der Gouverneursrat
beauftragt wurde, die Frage der wirksamen
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Finanzierung des technischen Hilfsprogramms
der TAEO zu priifen und der VII. General-
konferenz hieriiber zu berichten.

Wie aus dem Bericht hervorgeht, betragt
das fir 1963 genehmigte Budget insgesamt
9,562.100 Dollar. Fiir das ordentliche Budget
sind 7,337.500 und fir das auBerordentliche
Budget 2,224.600 Dollar vorgesehen. Das
ordentliche Budget dient in erster Linie der
Deckung der Kosten fir den technischen
Informationsdienst, fiir die Abhaltung von
Seminaren, fiir die Durchfiihrung notwendiger
Konferenzen und fiir die Entsendung von
Beratenden Kommissionen in die Entwick-
lungslinder sowie der Abdeckung der Kosten
fir die administrativen Aufgaben. Aus den

_Mitteln des auflerordentlichen Budgets werden

die Kosten fiir das IAEO-Laboratorium in
Seibersdorf, fir das Ausbildungs- und Aus-
tauschprogramm sowie fiir die technischen
Hilfs- und Forschungsaufgaben bestritten.

Erfreulich war, daBl die Beratungen der
VI. Generalkonferenz im Zeichen einer sach-
lichen Atmosphiire standen, was sich zweifel-
los auch vorteilhaft auf die Arbeit der Konfe-
renz auswirkte.

Der Bericht iber die VI. Tagung der Gene-
ralkonferenz wurde vom Plenum des National-
rates in der Sitzung am 22. Jinner behandelt.

Der Ausschuf8 des Bundesrates fiir aus-
wiirtige  Angelegenheiten hat sich am
17. dieses Monats mit der Vorlage beschiftigt,
und mich beauftragt, dem Hohen Hause den
Antrag zu stellen, den Bericht des Bundes-

ministeriums fir Auswiirtige Angelegenheiten

iber die VI. Tagung der Generalkonferenz
der TAEO zur Kenntnis zu nehmen.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort ge-
meldet ist der Herr Bundesrat Professor
Thirring. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Thirring (SP0O): Hohes Haus!
Herr Vorsitzender! Sehr verehrter Herr Bundes-
minister | Osterreich hat alle Ursache, damit zu-
frieden zu sein, daB vor ungefihr einem Jahr-
zehnt seine Regierung an die damals in Bildung
begriffene, noch nicht entstandene Internatio-
nale Atomenergieorganisation die Einladung
gerichtet hat, ihren Sitz in Wien aufzuschlagen,
und daB nach Griindung dieser Organisation
diese Einladung auch angenommen wurde.
Eis hat sich sehr gut bewdhrt. Wien hat dadurch
an wissenschaftlichem Ansehen in der Fachwelt
gewonnen. Dazu kommt, daB diese Organi-
sation auch einen gewissen politischen Ein-
fluB hat. Die Zusammenarbeit zwischen den
Osterreichischen Stellen und der TAEOQ, wie
ich sie kurz bezeichnen will, hat sich stindig
sehr harmonisch und reibungslos vollzogen.

Bundesrat — 212, Sitzung — 18. Feber 1964

Dazu kommt noch der weitere Umstand,
daB die IAEO ebenso wie andere groBe Organi-
sationen gemdB dem bekannten Parkinson-
schen Gesetz die Neigung hat, stindig Ab-
leger zu erzeugen. In diesem Fall sind die
Ableger nicht gerade Tochtergesellschaften
oder Unterkommissionen, sondern selbst wie-
der wissenschaftliche Institute. Ein solches ist
schon entstanden und hat auch wieder auf
osterreichischem Boden Platz gefunden. Es
ist das Kernphysikalische Forschungsinstitut
der TAEO, das iiber Einladung der Oster-
reichischen Studiengesellschaft fiir Atom-
energie auf dem Gelinde dieser Studiengesell-
schaft in Seibersdorf untergebracht -wurde,
zwar in wissenschaftlicher Zusammenarbeit,
aber finanziell unabhiéingig von ihr betrieben
und aus den Mitteln der TAEO selbst versorgt
wird.

Eine weitere Gelegenheit zur Schaffung eines
interessanten  wissenschaftlichen Institutes
hitte sich fiir Osterreich in der Gestalt eines
Projektes eines Weltinstitutes fiir theoretische
Physik ergeben. Um dieses Institut haben sich
beworben Dinemark, Italien und Osterreich.
Osterreich hitte als neutraler Staat vor den
iibrigen den Vorzug besessen, aber es ist schlieB-
lich dennoch von Italien in der Konkurrenz
verdriingt worden, und zwar einfach darum,
weil die italienische Regierung derartig gro8-
ziigige Antrige gemacht hat hinsichtlich der
Erbauung des Institutes, Zurverfiigungstel-
lung eines wunderschonen Platzes in der Nihe
von Triest und auch der Erbauung von Wohn-
stitten fiir die Gelehrten, daB Osterreich nicht
mitkommen konnte. Diese Chance ist also
vorbei.

Aber es wird sich méglicherweise in der
nichsten Zeit eine neue, noch interessantere
Chance ergeben in Gestalt dessen, was die
Kernphysiker in ihrem Jargon kurz als ,,die
groBe Maschine bezeichnen. Es handelt sich
um eine gigantisch grofie Beschleunigungs-
maschine, die dazu dienen soll, das Innere
der Atomkerne selbst zu erforschen.

Um das zu erklaren, muB ich — ich bitte um
Entschuldigung — ein bichen in die reine
Physik abschweifen. Die Fortschritte in der
Kernforschung sind erzielt worden, als zum
erstenmal vor etwas mehr als 40 Jahren der
grofle englische Physiker Lord Rutherford die
Entdeckung gemacht hat, dafi man eine
kiinstliche Elementverwandlung einleiten kann,
wenn man irgendwelche Substanzen mit Teil-
chen groBer Energien beschieBt. Dazu hat
er zundchst die sogenannten Alphastrahlen
der radioaktiven Substanzen verwendet.

Zu Beginn der dreifliger Jahre hat man
gefunden, dafl man mit kiinstlich beschleunigten
Teilchen noch viel mehr erreichen kann, also
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mit Atomkernen, zum Beispiel mit den Kernen
des Wasserstoffatoms, mit den Protonen, die
man durch eine geniigend hohe -elektrische
Spannung auf eine groBe Geschwindigkeit
beschleunigt hat. Es sind die sogenannten
Beschleunigungsmaschinen entstanden.

In der zweiten Hilfte der dreifiger Jahre
wurde ein erheblicher Fortschritt erzielt durch
eine Erfindung, die der amerikanische Physiker
Ernest Lawrence gemacht hat und die darin
bestanden hat, daB man gewissermaBen ein
Atomkarussell eingerichtet hat: Ein Atom-
kern, also zum Beispiel ein Proton, wird durch
ein elektrisches Feld beschleunigt, wird dann
durch ein Magnetfeld im Kreis herumgeleitet;
wenn er dann wiederum an die gleiche Stelle
kommt, wird er noch einmal beschleunigt
und dann noch einmal. So wird eine wieder-
holte Beschleunigung ausgeiibt, und nach
Hunderttausenden von Beschleunigungen er-
langt dann das Teilchen sehr, sehr hohe
Energien. Die erste derartige Maschine, die
als Zyklotron bezeichnet wurde, hatte die
Grofe, sagen wir, der Schachtel einer groBeren
Geburtstagstorte. Sie hiitte hier auf diesem
Tisch ohne weiteres Platz gehabt.

Nun hat man sehr bald die erzeugten
Energien erhthen konnen. Damit sind auch
die Dimensionen der Maschinen entsprechend
gestiegen. Schon unmittelbar vor dem zweiten
Weltkrieg, um das Jahr 1939 herum, gab es in
Kalifornien ein solches Zyklotron, bei dem die
Kreisbahn ungefihr auf zweieinhalb Meter
gestiegen war, Der entsprechende Magnet
war ein recht grofles Ding: der ganze grofe
Magnet mit allem Zubehér hitte in der Hilfte
dieses Saales Platz gehabt.

Dementsprechend sind auch die verfiighbaren
Energien wesentlich gestiegen. Man mifit die
Energie eines einzelnen solchen Teilchens in
der Einheit Elektronvolt. Das ist die Energie,
die ein einzelnes Elektron erhilt, wenn es eine
Spannungsdifferenz von 1 Volt durchfallt.
Um Ihnen ein Beispiel zu geben, was das be-
deutet, konnte man sagen: Bei den gewdhn-
lichen chemischen Vorgingen, bei denen sich
bekanntlich in den Atomen elektrische Energien
umsetzen, liegt der Umsatz je Atom ungefihr
in der GréBenordnung von 1 bis 5 Elektronvolt.
Viel groBer ist das bei den radioaktiven
Prozessen. Die Alphateilchen, die aus einem
Radiumatom herauskommen, haben schon
Energien in der Gréfenordnung von, sagen wir,
5 Millionen Elektronvolt.

Nun hat man also zunéchst einmal diese
Million-Elektronvolt-Teilchen zur BeschieBung
von Atomkernen zur Verfiigung gehabt. Man
konnte damit eine Elementverwandlung er-
zeugen, sodafl der jahrhundertealte Grundsatz
der Chemiker, da man Elemente ineinander

nicht verwandeln kann, damals schon umge-
stoBen wurde.

Man ist aber dann bald mit den Beschleuni-
gungsmaschinen auf wesentlich hohere Energie
gekommen. Bei der ersten Lawrence-Ma-
schine, dem ersten Zyklotron, hatte das
Einzelteilchen eine Energie von ungefihr
zwei Millionen Elektronvolt. In der Zeit
vor dem zweiten Weltkrieg ist man mit der
groBeren Maschine, die ich schon erwihnt
habe, auf ungefihr 30 Millionen Elektronvolt
gekommen.

Spéiter hat man dann versucht, die Teilchen-

energie immer weiter und weiter zu steigern,
was eine entsprechende Erhohung des not-
wendigen Aufwandes erforderte. Zwei ganz
groBe Maschinen stehen in Europa, eine in
Genf bei der Buropiischen Forschungsgesell-
schaft fiir Kernenergie, beim CERN, und eine
in Dubna bei Moskau, beim entsprechenden
Ostlichen Gegenstiick einer internationalen
Organisation. Die heutigen Maschinen operie-
ren schon mit Energien in der GréBenordnung
zwischen 20 und 30 Milliarden Elektronvolt.
Es wurde also ein Sprung von Millionen
Elektronvolt auf die Milliarden Elektronvolt
gemacht, und dementsprechend sind natiirlich
auch die AusmafBle dieser Maschinen wesent-
lich vergr68ert worden.

Die Maschine des CERN, an dem ja auch
osterreichische Physiker mitwirken, weil Oster-
reich Mitglied des CERN ist, ‘hat schon einen
Durchmesser von 200 Metern. Aus dieser
urspriinglichen Tortenschachtel ist etwas viel
GriBeres geworden. Man macht das jetzt so,
daB in der Erde selbst ein kreisférmiger Kanal
gegraben wird. In diesem kreisformigen Kanal
stehen dann Hunderte von Magneten, die die
Teilchen auf eine Kreisbahn leiten. Die
Teilchen selbst laufen in einer Rohre, die
ungefihr einen Durchmesser von einer GroBe
hat, daB etwa eine Kokosnufl durchfliegen
konnte. Das ist ungefibr der Durchmesser
dieser Rohre, die einen Umfang hat, der
einem Kreis von 200 Metern entspricht.
Ein solches Rohr ist also 200 mal 7w, das ist
rund 600 Meter lang, in dem die Teilchen
nach vielen tausend Umliufen auf die notige
Energie beschleunigt werden.

Nun konnte man zundchst einmal fragen:
Ja ist das nicht nur etwa eine GroBmanns-
sucht der Physiker, eine Art von Megalomanie,
immer grofiere Maschinen zu machen, die
Energien immer mehr und mehr zu erhdhen ?
Hat das dguch wirklich einen triftigen Grund ?
Die Antwort ist die, daB man mit diesen
jetzt bestehenden Maschinen in der Groflen-
ordnung von einigen Milliarden Elektronvolt
sehr, sehr interessante Erkenntnisse gewonnen
hat, daB man Einblicke in die unbelebte Natur
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tun konnte, von denen man sich friither niemals.

hiitte etwas triumen lassen. Die Maschinen
der Vorkriegszeit haben gezeigt, daBl man alle
Elemente ineinander verwandeln kann. Wir
kdnnen jetzt auch Gold herstellen, allerdings
hat es gar keinen praktischen Sinn, weil das
kiinstliche Gold wesentlich teurer ist als das
natiirliche Gold, aber immerhin, der alte
Traum der Alchimisten ist in Erfiillung
gegangen. Also wir haben zundchst einmal
gelernt, Elemente zu verwandeln, neue Ele-
mente zu erzeugen, wie zum Beispiel dieses
Teufelselement Plutonium, das man fiir die
Atombombe verwendet, und verschiedene an-
dere mehr. (Vorsitzender-Stellverireter Eckert
dibernimmt den Vorsitz.)

Was man aber nach dem zweiten Weltkrieg
mit Hilfe der groBen Maschinen gefunden hat,
das ist etwas noch viel Aufregenderes, nimlich
die Tatsache der Geburt der Materie aus Ener-
gie. Wenn man niémlich irgendein Proton —
also das Einfachste, was es gibt, den Kern eines
Wasserstoffatpms, also ein Partikel, von dem
wir gedacht haben, das es das Unverdnder-
lichste und Einfachste ist, was es gibt, was
sich nie dndern kann — geniigend anstoBt,
mit einem anderen Proton, das eine Energie
von Milliarden Elektronvolt hat, beschieBt,
dann geschieht etwas, was man sich hitte

frither nie triumen lassen, daB nimlich aus

ihm ein neues Teilchen, ein sogenanntes Meson
herausspringt. Das angestoBene Teilchen kriegt
also gewissermaflen ein Kind, ohne sich selbst
dabei zu #ndern. Wenn ich geniigend oft
anstofle, so kann ich ein Dutzend oder 100
oder 1000 oder auch Millionen solcher neuer
Teilchen erzeugen. Das bedeutet: Wir sind
jetzt so weit, daB wir Materie direkt aus Energie
erzeugen konnen.

Es hat sich auch etwas anderes Interes-
santes herausgestellt, n#mlich die Existenz
der sogenannten Antimaterie, die sich von
der gewohnlichen Materie dadurch auszeichnet,
dafl sie gegeniiber unserer normalen Materie
ein umgekehrtes elektrisches Vorzeichen hat.
Wasserstoff besteht zum Beispiel aus einem
Proton, das elektrisch positiv geladen ist,
und aus einem Elektron, das dieselbe Ladung,
aber mit negativem Vorzeichen, enthilt. Man
hat also ein positives Proton und ein nega-
tives Elektron, beides zusammen bildet das
gewohnliche Wasserstoffatom.

Nun hatte sich schon etwas friither heraus-

gestellt: daB es erstens nicht nur negative

Elektronen, sondern auch positive gibt, und
jetzt wissen wir neuerdings auch, daBl es ein
negatives Proton, das sogenannte Antiproton
geben kann. Es ist durchaus miglich, daB
irgendwo im Kosmos ganze MilchstraBen aus
Antimaterie bestehen, bei der alles umge-
kehrt ist gegeniiber der gewthnlichen Materie.

Das sind alles sehr interessante Sachen,
die natiirlich weiterverfolgt werden. Der
Drang geht gegenwirtig dahin, die Energien
noch weiter zu erhhen. Es sind sowohl die
Amerikaner als auch die Russen daran, Ma-
schinen mit ungefihr 300 Milliarden Elektron-
volt Energie zu bauen. Man will aber noch
weiter gehen. Schon vor zwei oder drei Jah-
ren ist zwischen dem amerikanischen Physiker
Rabi, der ibrigens ein gebiirtiger Osterreicher
ist, und dem russischen Physiker Emeljanow
eine Verabredung dahin gehend getroffen wor-
den, daB versucht werden sollte, in einer
wirklich weltweiten Zusammenarbeit auf inter-
nationaler Basis eine ganz groBe Maschine
zu bauen fiir Teilchen von einer KEnergie
von 1000 Milliarden Elektronvolt, das ist
also in einer GréBenordnung, die wir im Deut-
schen mit Billion bezeichnen. Der erforder-
liche Aufwand wiirde ganz gigantisch sein.
Es wiire das eine Maschine mit einem Durch-
messer von ungefihr 5 KXilometern, sodafl
die Rohre, durch die die Protonen laufen,
eine Linge von ungefihr 15 Kilometern hitte.
Man miiite also drei Stunden lang recht
geschwind gehen, um um diese ganze Maschine
herumzukommen.

Diese Maschine wiirde nicht nur grofie
Dimensionen haben, sondern auch einen sehr
groBen Energiebedarf. Das ist nicht viel-
leicht so wie mit unseren Atomkraftwerken,
die Energie erzeugen, sondern das ist etwas,
was Energie verbraucht. Es ist jetzt schon
so, daB die Maschine des CERN fiir ihre
Magneten ungefihr so viel Strom verbraucht
wie die ganze Stadt Genf. Eine derart groBe
Maschine wie die eben angedeutete fir
1000 Milliarden Elektronvolt wiirde elektri-
schen Strom verbrauchen, der dem Strom-
verbrauch einer Grofistadt, sagen wir, dem
Stromverbrauch Wiens, entspricht.

Es sind also Plire im Gange, eine solche
Maschine zu bauen. Man hat sich natiirlich
noch nicht endgiltig geeinigt, aber wenn sie
gebaut wird, dann wiren die Aussichten sehr
giinstig, daB gerade Osterreich, und zwar
das Gebiet nicht fern von Wien, etwa in der
Dreilinderecke von Osterreich, Ungarn und
der Tschechoslowakei, als Platz fir diese
Maschine gewihlt wird. Diese Gegend eignet
sich in geologischer Hinsicht richtig fiir diesen
Zweck, es muBl ferner gentigend viel Wasser
fir die Kiihlung vorhanden sein, da flieBt
die Donau hier, und auBerdem soll der Platz
mdoglichst in der Nihe des Eisernen Vorhanges
sein, damit eben die Wissenschaftler von
Ost und West in dieses Terrain kommen
konnen, ohne erst Visumschwierigkeiten zu
haben. Die Leute aus dem Osten wiirden
gleich von der tschechoslowakischen oder
ungarischen Seite anreisen, die anderen durch
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Osterreich. Das wiire also auch in politischer
Hinsicht gut gelegen.

Es sind erstens einmal Verhandlungen im
Gange, ob eine solche Maschine gebaut wird.
Die Bauzeit wire sehr lang, denn es handelt
sich um ein ganz groBes Unternehmen. Die
Maschine wiirde, wenn sie {iberhaupt gebaut
wiirde, erst ungefihr um das Jahr 1980 fertig
werden. Zweitens laufen Verhandlungen dar-
tiber, wohin sie kommt. Da sind, wie gesagt,
die Chancen giinstig, daB sie nach Osterreich
kommt.

Dazu wire natiirlich im Anfang ein gewisser
Geldaufwand unsererseits notwendig wegen
der Grundablésungen und so weiter, aber die
Kosten wiirden natiirlich genauso wie beim
CERN nach jenem Schliissel aufgeteilt werden,
nach dem die einzelnen Nationen daran be-
teiligt sind. Das wire ungefihr so aufge-
schliisselt wie die Beitriige bei den Vereinten
Nationen iiberhaupt. Im laufenden Betrieb
gébe es dann praktisch so gut wie keine Aus-
gabe fiir Osterreich, weil ein groBer Teil der
international finanzierten Betriebskosten wie-
der der Gsterreichischen Wirtschaft zugute
kime. Einerseits wire das zum Beispiel
ein Teil der Apparaturen, andererseits noch
der laufende gigantische Stromverbrauch. Man
hitte sozusagen einen Dauerabnehmer fiir
den Strom eines neuen groBen Donaukraft-
werkes.

Sowohl vom wissenschaftlichen als auch
vom wirtschaftlichen Standpunkt wire daher
die Akquisition eines solchen ganz einmaligen
Unternehmens fiir Osterreich zweifellos von
Interesse. Ich bringe das heute hier vor,
obwohl es sicherlich erst in einiger Zeit zu
wirklicher Aktualitit kommen wird, um eben
darauf aufmerksam zu machen, daB wir
uns eine solche Gelegenheit nicht entgehen
lassen sollten.

Ich mochte auch noch meine wissenschaft-
liche Uberzeugung zum Ausdruck bringen,
daB alles Geld, das wir in die Kernforschung
investieren, wesentlich besser angelegt ist
als alles das, was wir in die sogenannte Welt-
raumforschung, also in Raketen und Satelliten,
hineinstecken. Wollen wir grundlegend Neues
kennenlernen, dann haben wir viel mehr
von der Kernforschung zu erwarten als etwa
von der Weltraumforschung.

Ich mochte meine Darlegungen mit der
Bemerkung schliefen, daB unsere Fraktion
mit dem Bericht des Herrn AuBenministers
selbstverstindlich einverstanden ist. Ich danke.
(Allgemeiner Beifall.)

Vorsitzender-Stellvertreter  Eckert:
Wort wiinscht der Herr AuBenminister.
erteile es ihm.

Das
Ich

Bundesminister fiir Auswiértige Angelegen-
heiten Dr. Kreisky: Hoher Bundesrat! Ich
werde ganz kurz sprechen. Ich will Thnen nur
mitteilen, daBl das, was Sie jetzt gehtrt haben
und was zu verstehen wahrscheinlich uns allen
gewisse Schwierigkeiten gemacht hat — jeden-
falls mir —, durchaus kein Traum von Ge-
lehrten ist, sondern eine Angelegenheit, iiber
die auch schon erste, gewill prélimindre Be-
sprechungen durchgefiihrt worden sind. Wir
haben schon mit dem Chef des CERN dariiber
gesprochen, es sind auch schon mit der so-
wietischen Seite gelegentlich Gespriche gefiihrt
worden. Wir verfolgen also diese Angelegen-
heit mit groBem Interesse, dies auch aus einem
anderen Grund, der auBerhalb des Wissen-
schaftlichen und des Wirtschaftlichen gelegen
ist, wo die Aspekte ja gigantisch sind. Hs

‘handelt sich nicht um Kosten, die uns erwach-

sen, sondern darum, daB dieses Institut hier
Gelder ausgeben wird.

Diese Sache ist nicht nur aus den angefiihr.
ten QGriinden interessant, sondern auch des-
halb, weil durch die Errichtung eines solchen
Instituts fiir Osterreich ein Maximum an
politischer Sicherheit gegeben wiire. Ein
Land, in dem ein so gigantisches Institut er-
richtet wird, erlangt eben in der Weltwissen-
schaft, in der Weltwirtschaft und in der Welt-
politik einen Wert, den man nicht hoch genug
einschitzen kann. Dazu sind wir wieder nur
durch die geographische Lage pridestiniert.
Herr Professor Thirring hat ja gesagt, der
Grund, warum man iiberhaupt zu uns kommt,
ist der, daB man sozusagen aus drei Léndern
in dieses Institut hineingehen konnte, ohne
irgendeine Grenze passieren zu miissen. Wir
wiren also eine Art von weltpolitischer Dreh-

tiire, durch die ein Verkehr erfolgen wiirde,

der mnatiirlich fir die Reputation unseres
Landes von groBter Bedeutung wire. Ich
danke. (Allgemeiner Beifall.)

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: Zum
Wort ist niemand mehr gemeldet. Die Debatte
ist geschlossen. Wiinscht der Herr Bericht-

erstatter das SchluBwort? — Er verzichtet.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bundes-
rat, den Bericht des Bundesministers - fiir
Awuswiirtige Angelegenheiten samé den Annexen
I bis VI zur Kennitnis zu nehmen.

5. Punkt: Sechster, siebenter und achter Bericht
der Bundesregierung iiber den Stand der wirt-
schaftlichen Integration Europas

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: Wir kom-
men zu Punkt 5 der Tagesordnung: Sechster,
siebenter und achter Bericht samt Nachtrag
zum achten Bericht der Bundesregierung iiber
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Vorsitzender-Stellvertreter Eckert

den Stand der wirtschaftlichen Integration
Europas. '

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Romer.
Ich ersuche ihn um seinen Bericht.

Ich begriifie den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister fiir Handel und Wiederaufbau.
(Allgemeiner Beifall.)

Berichterstatter Romer: Hoher Bundesrat!
Meine Herren Minister! Meine Damen und
Herren! Es entspricht meiner Meinung nach
den parlamentarischen Gepflogenheiten, wenn
ich bei einer Frage, die schon zum Teil dis-
kutiert worden ist, nachher noch als Bericht-
ergtatter zu sprechen komme.

Ich habe iiber drei Berichte, und zwar iiber
den sechsten, siebenten und achten Bericht
der Bundesregierung iiber den Stand der wirt-
schaftlichen Integration Europas Bericht zu
erstatten. Beide Kammern haben bereits in
den Jahren 1960 und 1961 den BeschluB
gefaBt, die Bundesregierung aufzufordern, zu-
erst halbjahrlich und dann vierteljihrlich
Berichte iiber den Stand der wirtschaftlichen
Integration an die beiden Kammern, den Natio-
nalrat und den Bundesrat, zu erstatten. Nun
stehen, wie ich bereits gesagt habe, drei Berichte
zur Debatte. Der Hohe Bundesrat soll sie
ebenfalls zur Kenntnis nehmen.

Der sechste Bericht umfaft die Zeit vom
16. Mirz bis 15. September 1962. Viele in
diesem Bericht ausgesprochene Hoffnungen
waren nicht zu verwirklichen. Ich darf nur
auf die Verhandlungen Englands mit der
EWG hinweisen.

Im sechsten Bericht wird zuerst iiber die
Bemithungen berichtet, die wirtschaftliche
Spaltung des noch freien Europa in mehrere
Blocke zu iiberbriicken. Das Wort ,,iiber-
briicken zeigt, daB eine Kluft besteht und
daB ein Briickenschlag notwendig wiire. Dieser
Briickenschlag iiber die leider bestehende
und leider nicht kleiner werdende Kluft ist aber
nach Meinung aller Europier die einzige
Moglichkeit, wobei die noch freien Volker
Europas nicht nur im eigenen Interesse alles
unternehmen miissen, um die so notwendige
Dies
setzt aber auf allen Seiten Verstindnis fir
die Lage der anderen voraus. MaBhalten in
den eigenen Forderungen ist die Grundlage
aller Verhandlungen, sollen sie von FErfolg
sein.

Es ist heute im Zuge der Debatte iiber die
ersten vier Tagesordnungspunkte von allen
Rednern und Berichterstattern darauf hinge-
wiesen worden, wie schwer es ist, wenn man
sich nicht klar ist, Wiinsche und Forderungen
abzustecken. Gerade hier bei unseren Bemiihun-

. gen —das ist ja eines der Hauptprobleme, mit

denen wir uns in der nichsten Zeit zu befassen
haben; wir haben uns schon lange damit
befaf8t, und wir hoffen, da eine Entschei-
dung fillt — wird es sehr darauf ankommen,
daB die Wunschliste, wenn man so sagen darf,
die Osterreich vorbringt, den gegebenen Tat-
sachen Rechnung trigt und real durchfihr-
bar ist.

Es hat keinen Sinn, uns einzubilden, daB
wir allein irgendein besonderes Entgegenkom-
men erwarten diirfen. Wir missen uns klar
gein, daB sich unsere Wirtschaft der groBien
européischen Wirtschaft eingliedern muBl und
daB man uns, wie uns das beim letzten Besuch
in Briissel gesagt worden ist, entgegenkommen
wird, daB man Verstindnis fiir Osterreich auf-
bringt, soweit es Belange betrifft, die durch
den Staatsvertrag und die Neutralitéitserkld-
rung bedingt sind. Dieses Osterreich muf sich
aber dariiber klar sein, daB man in wirtschaft-
lichen Fragen nicht weiter gehen kann, als es
den Rigenarten Osterreichs entspricht. (ster-
reich muB sich ebenfalls dariiber klar sein,
daB alle Wiinsche, die zu irgendwelchen Bei-
spielsfolgerungen fithren kénnten, von - der
EWG — das wurde auf der letzten Tagung
ausdriicklich ausgesprochen — nicht beriick-
sichtigt werden konnen. Der letzten Delega-
tion, der 15 Vertreter des osterreichischen
Parlaments angehorten, hat man das eindeutig
mitgeteilt, '

Daher ist es, glaube ich, wichtig, in diesem
Bericht auch einmal anzufithren, warum die
Verhandlungen so schwer sind. In der Bevol-
kerung ist man dariiber verschiedener Meinung.
Wenn noch kein Erfolg aufzuweisen ist, dann
ist man skeptisch und miBmutig, und es ist
sehr interessant, die Meinung der breiten
Bevilkerungskreise zu horen. )

Es ist daher zu begriilen, daB bereits im
Mai 1962 zwischen England und den drei
neutralen EFTA-Staaten auf Beamtenebene
Verhandlungen stattgefunden haben. Hier
wurden die britischen Teilnehmer tber die
Wiinsche und Sorgen der drei Neutralen unter-
richtet, die mit dem Bestreben auf Assoziie-
rung zusammenhingen. Enge Kontakte wurden
zwischen diesen drei Staaten und den anderen
gepflogen.

Am 21. und 22. Juni 1962 berichteten Lord-
siegelbewahrer Heath und der dinische Aullen-
minister Krag iiber den Stand ihrer Verhand-
lungen mit der EWG. Der AuBenminister
(Osterreichs, Dr. Kreisky, referierte als Vertreter
der drei neutralen Linder iiber deren Fragen.
Die Vertreter Norwegens und Portugals berich-
teten ebenfalls iiber die geplanten Schritte.
Ebenso wurde auf Beamtenebene neben den
iiblichen Fragen die Formulierung der Prii-
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gentation des Verhandlungsangebotes an die
EWG besprochen.

Zwischen Mirz und August 1962 fanden in
Briissel sieben Tagungen auf Ministerebene und
viele auf Stellvertreterebene statt. Sie befaften
sich vorwiegend mit dem Beitritt Englands. Es
gelang, die Losung mancher offener Probleme
zu erreichen. Dafl die Verhandlungen schlief-
lich nicht zum Ziel fithrten, gehort auf eine
andere Seite der geschichtlichen Berichter-
stattung. :

Das Problem der Assoziierung der abhin-
gigen britischen Uberseegebiete kann im grofen
und ganzen als gelost angesehen werden. Sie
gollen mit der EWG assoziiert werden und
gleiche Rechte mit den bereits assoziierten Lan-
dern und Hoheitsgebieten der sechs EWG-
Griinderstaaten genieBen. Man muB feststellen,
daB vielen Wiinschen iiber die Einfuhr von
Fertigwaren aus den Commonwealth-Lindern
entsprochen wurde. Man sagte die schritt-
weise Einfilhrung eines gemeinsamen Zoll-
tarifes zu.

Am schwierigsten gestaltete sich die Lésung
des Agrarproblems der Importe von Getreide
aus Kanada und aus Australien, von Fleisch-
und Milchprodukten aus Australien und Neu-
seeland. Diese Linder koénnen mit Vorzugs-
zollen nach England einfithren. Hier wurden
von England bei den Verhandlungen mit der
EWG Forderungen gestellt. Die Verhandlungen
wurden vertagt. Iech darf vorausgreifen und
sagen, daBl auch spitere Verhandlungen zu
keinem Erfolg gefiihrt haben. Auch Dinemark
versuchte erfolglos, unter Hinweis auf die
Diskriminierung seiner Agrarexporte in die
EWG AbhilfemaBnahmen zu erreichen.

Am 2. Mai 1962 iibergab Norwegen in Briissel
sein  Ansuchen um Aufnahme, am 4. Juni
folgte Portugal. Am 28. Juli konnte Osterreich
als erstes Land seine Grundsatzerklirung vor
dem EWG-Ministerrat abgeben. Am selben
Tag wurde auch Schweden vom EWG-Mini-
sterrat angehort. HEs wurde hervorgehoben,
daf die Assoziierung der neutralen Linder die
Gemeinschaft vor ernste Probleme stelle.
Obwohl die Schweiz gemeinsam mit (sterreich
und Schweden ihre Erklirungen abgegeben
hat, konnte aus Termingriinden keine Ver-
handlung mehrstattfinden, und es wurde vertagt.
Die Ratifikationsurkunden zu dem am 9. Juli
1961 in Athen unterzeichneten Abkommen
zwischen EWG und Griechenland wurden am
24. August ausgetauscht.

Der &sterreichische Ministerrat hat der
Bedeutung der wirtschaftlichen Integration
entsprechend ein eigénes Ministerkomitee fiir
Integrationsfragen eingesetzt.

Am 1. August ist die gemeinsame Agrarpoli-
tik der EWG in Kraft getreten. In einer

bedeutenden Anzahl von Verordnungen ist
die schrittweise Errichtung einer gemeinsamen
Marktorganisation fiir Getreide, Schweinefleisch,
Gefliigel, Eier, Obst und Gemiise sowie fiir
Wein vorgesechen. Die Regelung fiir Rind-
fleisch, Milcherzeugnisse, Reis, Fettstoffe und
Zucker ist in Ausarbeitung. In Hinkunft scll
auf dem landwirtschaftlichen Sektor fiir bereits
durch Marktordnung geregelte Waren der
AuBenhandel statt durch Zolle und Kontin-
gente durch ein System der Abschépfungen
reguliert werden. Diese werden bei Einfuhren
aus Drittstaaten hoher sein.

Ich darf in diesem Bericht darauf hinweisen,
daB wir daraus entnehmen konnen, daBl sich
alle Staaten bemiihen, auf dem landwirtschaft-
lichen Sektor eine gewisse Mindestselbstver-
sorgung, eine Mindestautarkie — wenn man
s0 sagen kann — zu erreichen. Man ist sich
dariber klar, daB es nie so weit kommen daxf,
daB ein Volk in der Versorgung vollig von Im-
porten abhingt. Und gnade uns Gott, wenn
irgendwo in der Welt zwei streiten und dann
dieses Osterreich in ganz kurzer Zeit vor ernste
Probleme gestellt wird! In der Frage der Ver-
sorgung konnte es dann zu gar nicht abzu-
sehenden Schwierigkeiten kommen.

Nun darf ich etwas mehr von der EFTA
berichten. Auf Grund des Beschlusses des
EFTA-Ministerrates vom November 1961 senk-
ten England, Danemark, Schweden, die Schweiz
und Portugal am 1. Mirz 1962 ihre Zolle
gegeniiber allen EFTA-Partnern um weitere
10 Prozent. Damit betrug der Zollabbau
40 Prozent. Osterreich folgte am 1. Juli und
Norwegen am 1. September. Am 21. und
22. Juni wurde analog den Bestrebungen in
der EWG ein beschleunigter Zollabbau be-
schlossen, um den wurspriinglich vorgesehenen
Termin vom 1.Jénner 1965 wesentlich vorzu-
verlegen. Die bestehenden Globalkontingente
wurden angepaBt. Die Zusammenarbeit der
EFTA-Staaten war durch laufende gegen-
seitige Beratungen, Verhandlungen und In-
formationen gesichert. Das zweifache Ziel
der EFTA, nimlich untereinander eine Frei-
handelszone zu schaffen und sich an einem
einzigen europidischen Markt zu beteiligen,

konnte weiter verfolgt, aber nicht erreicht

werden.

Bei der J uni-ngung in Kopenhagen wurde
auch iiber die Assoziierung Finnlands ge-
sprochen und eine Einigung erzielt.

Zu der Arbeit der OECD, einer Organisation,
die weltweiten Rahmen hat und die sich unter
anderem auf Grund der von den Amerikanern ver-
langten Uminderung auch mit Entwicklungs-
fragen zu befassen hat, darf ich kurz be-
richten:”
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Der Abstand zwischen den Entwicklungs-
lindern und den Lindern der OECD wird
immer grofler. Daher wird auch die Gefahr
immer grifer, daB schon festzustellende Mif3-
verhiltnisse weiter verschirft werden. Es ist
daher verstindlich, daB sich die Vélker klar
dariiber sind, daB -es nicht angeht, daB es
hunderte Millionen Menschen gibt, die sich
nicht sattessen konnen, die aber, man mag
dariiber urteilen, wie man will, immerhin ein
Recht darauf haben, die primitivsten Voraus-
setzungen fiir ihre Existenz zuerkannt zu er-
halten. Bisher ist ein Betrag von 8,7 Mil-
liarden Dollar aufgebracht worden. Das
kommat uns ungeheuer viel vor, aber es ist ja
doch nur ein Tropfen auf einen heiflen Stein.

Es ist an die Errichtung eines Entwicklungs-
zentrums gedacht. Es hat die Aufgabe, den
unterentwickelten Lindern jenes technische
Wissen zu vermitteln, das sie zum Aufbau
der eigenen Wirtschaft brauchen. Das ist
meiner Meinung nach zumindest ebenso wichtig,
wie ihnen Geld zu geben, wobei sie oft nicht
wissen, wie es am besten verwertet wird. Wir
miissen erkennen und sagen, daB sehr, sehr
viel versiumt worden ist und daf man,
wenn man diesen Nationen die Moglichkeit
der Selbstindigkeit gibt, ihnen auch helfen
mubB, im Rahmen der europiischen, der Welt-
volkergemeinde ihren Platz wirklich auszu-
fiillen.

Aus dem sechsten Bericht bleibt noch die In-
formation iiber die Entwicklung des AuBen-
handels und die Auswirkungen auf den &ster-
reichischen AuBenbandel zu erwihnen. Im
Export konnte innerhalb der EFTA-Linder
eine Steigerung auf 4,7 Prozent erreicht wer-
den, die Steigerungsrate des Exports der
EWG-Linder betrug 6,9 Prozent. Im Import
wurden die Unterschiede groBer. Die EWG
erhohte ihre Wachstumsrate anf 11 Prozent,
die EFTA nur auf 3 Prozent. Osterreich
konnte sowohl im Export als auch im Import
eine mittlere Steigerung einhalten. Die Zoll-
vorteile im EFTA-Raum fiihrten zu einer
Intensivierung des Handelsverkehrs. Die Ein-
fuhr konnte im Rahmen der EFTA um 7 Pro-
zent, der Export um 14 Prozent gesteigert
werden. Allgemein kann eine Belebung des
AuBlenhandels festgestellt werden.

Nun zur Frage der Zolldifferenzierung. Durch
die Zollsenkung auf 50 Prozent — der Agrar-
zolle auf 85 Prozent — hat die Diskriminierung
der Osterreichischen Exporte weiter zu-
genommen. Bereits ab 1. Juli 1962 ist die
Belastung fiir unsere Ausfuhr in die EWG-
Staaten um 5 bis 6 Prozent hoher als fiir die
Lander des Gemeinsamen Marktes. Gegeniiber
Deutschland betrug der gewogene Durch-
schnitt der Zolldifferenzierung am 1. Mai 1962

5,8 Prozent, nunmehr liegt er zwischen 5 bis
10 Prozent des Warenwertes. Diese Ziffern
zeigen uns den Ernst der Lage. Es muB aber
gesagt werden, daf} alles unternommen wurde
und wird, um jede nur mégliche Erleichterung
fiir die osterreichische Wirtschaft zu erreichen.

Der siebente Bericht, zu dem ich nun komme,
umfaBt den Zeitraum vom 16. September 1962
bis zum 15. Mirz 1963.

Gleich zu Beginn des Jahres 1963 brachte
die Erklirung des franzosischen Staatsprisi-
denten de Gaulle, die Verhandlungen Englands
mit der EWG nach 16 monatiger Dauer abzu-
brechen, einen Schock in Buropa und in der
ganzen Welt. Seine Erklarung lautete kurz
und biindig, die wirtschaftliche Struktur GroB-
britanniens sei von jener Kontinentaleuropas
verschieden. Am 28. und 29. Jinner erklarte
der franzosische Auflenminister, daB3 bei den
Verhandlungen mit GroBbritannien kein echter
Fortschritt zu erzielen war und daher eine Fort-
setzung der Verhandlungen zwecklos wire.
Ebenso wurden die Verhandlungen Englands
mit dem Euratom und mit der Montanunion
unterbrochen. Damit waren alle bisher ge-
fihrten Verhandlungen und die in manchen
Fragen erzielten bedeutenden Erfolge wertlos.

Auch die Verhandlungen mit Dinemark und
Norwegen wurden mit der Begriindung zurtick-
gestellt, daB vorerst die Verhandlungen mit
GroBbritannien zu einem befriedigenden Er-
gebnis filhren miilten. Es hiitte keinen Sinn,
wurde erklirt, zu verhandeln, da weitere
meritorische Ergebnisse nicht zu erzielen waren.
Durch diese Erklirung wird die Bedeutung
einer Einigung mit England unterstrichen.
Ich darf feststellen, daB sich die 6sterreichischen
Vertreter, beide Herren Minister, unser Handels-
minister und der AuBenminister, in jeder
Hinsicht bemiihen, ihre guten Dienste anzu-
bieten.

Die Schweiz erklarte, daf ihre seit Jahr-
hunderten bestehende Neutralitit zu beachten

wire. Auch hier wurde wie vorher ‘bei Schweden

auf die schwierige Situation, vor die sich die
EWG gestellt sehe, verwiesen und eine be-
sonders aufmerksame Priifung zugesagt.

Ich darf wieder auf unseren Besuch in
Briissel verweisen. Auch hier wurde uns klipp
und klar gesagt, daB Osterreich davon ab-
gehen solle, sich im Klub der drei Neutralen
immer als gleichfordernder und gleichberech-
tigter Partner zu sehen. Es wurde uns erklirt,
daB man der Meinung sei — und das sei fur
Osterreich gut —, daB Osterreich aus anderen
Griinden als Schweden und die Schweiz die
immerwiithrende Neutralitit eingefithrt habe
und daB das einzig und allein auf den Druck
der Russen zuriickzufiihren sei. Wieder wurden
wir in diesem Zusammenhang gewarnt, immer
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gleich mit den anderen zu marschieren. Ich
kann den Namen sagen, Dr. Behn, der Ver-
treter Briissels, hat gesagt, wir mogen doch
davon abgehen, uns immer und immer wieder
mit den anderen gleichzustellen.

Wenn ich von Briissel spreche, dann darf
ich mir dazu noch eine kurze Bemerkung
erlauben. Wenn man jahrelang im Europarat
und in den anderen Organisationen titig ist,
dann lernt man viele kluge und gescheite
Menschen kennen. Das Resultat und die Er-
kenntnis, die wir alle nach unserem Besuch
in Briissel gewonnen haben, war, dafl von den
‘15 Damen und Herren des Osterreichischen
Parlaments alle der Meinung waren, daB dort
junge Menschen — ich glaube, der &lteste ist
jetzt ungefihr 45 Jahre — mit umfassendem
Wissen und mit einer Besessenheit ohne-
gleichen in der Angelegenheit der européischen
Integration am Werke sind. Diese Menschen
setzen alle Kenntnis, alles Wissen und alle
Leidenschaft daran, sagen aber auch niichtern
und brutal, welche Moglichkeiten es fiir die
einzelnen Staaten, auch fiir Osterreich, gibt.
Diesen Moglichkeiten miiite man Rechnung
tragen. Es hat keinen Sinn — wie ich schon
bemerkt habe —, mit grolem Optimismus und
mit Hoffnungen hineinzugehen und damit
vielleicht die Verbandlungen mit den Partnern
iiberhaupt unmdoglich zu machen.

Fragen des Wettbewerbes und Xartell-
fragen wurden geregelt. Auch mit den Uber-
seegebieten wurde ein neues Abkommen ge-
troffen, das jedoch noch nicht unterzeichnet
ist.

Die EFTA fithrte ihr beschlossenes Be-
schleunigungsverfahren durch. Am 19. Februar
1963 wurde der Sténdige Rat der EFTA vom
Ministerrat beauftragt, den fiir 1. Jinner 1970
vorgesehenen vollstindigen Zollabbau vorzu-
verlegen. Ebenso sollen die  bestehenden
Mengenbeschréinkungen friiher abgeschafft wer-
den. Dieses Ziel soll bereits im Jahre 1966
erreicht werden. Die EFTA-Linder erkliarten
ihre Bereitschaft, zur Liberalisierung des inter-
nationalen Handels beizutragen. Ebenso sind
sie bereit, im Rahmen des GATT aktiv an den
Zollverhandlungen mitzuarbeiten.

Der Vertreter Osterreichs dankte den eng-
lischen Freunden fiir ihr Bestreben, eine
konkrete Losung mit der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft zu erreichen, fiir ihre
Loyalitdt und den ausfiithrlichen und offenen
Bericht. Die Ausfithrungen Osterreichs, daf
es fiir unser Land eine Lebensfrage sei,
mit der Gemeinschaft zu einer Einigung zu
gelangen, wurden zur Kenntnis genommen.

Das  Beratende Komitee der EFTA hielt
am 4. und 5. Dezember in Oslo seine vierte
Tagung ab. Die bereits vorher mit Finnland

getroffenen Vereinbarungen traten inzwischen
in Kraft. Die schon seit lingerer Zeit be-
stehende Zusammenarbeit der drei neutralen
Lander wurde fortgesetzt. Bei dieser Gelegen-
heit wurden besonders Fragen im Zusammen-
hang mit der Neutralitit behandelt.

Inzwischen hat auch Osterreich seine Fragen
hinsichtlich der Integration klargestelit.
Viele Probleme wurden den verschiedenen
Arbeitsgruppen vorgelegt, in wesentlichen
Punkten konnte eine Ubereinstimmung erzielt
werden. Einzelne Fragen, die besonders fiir
unsere Wirtschaft und die Landwirtschaft
wichtig sind, sind noch zu l6sen, zum Beispiel
die Frage der Freiztigigkeit der Arbeitskrifte.
Der Bedeutung einer Einigung mit der EWG
entsprechend hat Osterreich seine Mission
bei der EWG in Briissel um zwei Kanzleikrafte
erhtht. Aufgabe der Mission ist:

1. die Vertretung der Osterreichischen In-
teressen bei der EWG,

2. die Mitwirkung bei der Behandlung
Osterreichs und an den die EWG direkt
berithrenden Problemen,

3. die Berichterstattung iiber die Tatigkeit,
die Arbeitsweise und die Auswirkungender EWG
und :

4. die Berichterstattung iber die Beziehung
der EWG zu Drittlindern.

Mit der EWG wurden Zollverhandlungen
im Rahmen des GATT gefiihrt, ebenso mit
der Gemeinschaft fir Kohle und Stahl. Mitte
November 1963 wurden die Verhandlungen
Osterreichs mit der Gemeinschaft fir Kohle
und Stahl zum AbschluB8 gebracht. Die er-
zielten Ergebnisse werden in ein separates
GATT-Protokoll aufgenommen. Dieses Pro-
tokoll wird der Ratifikation unterliegen.

Die GATT-Liberalisierung vom 1. Jinner
1963 wurde mit wenigen Ausnahmen auf die
OECD-Liberalisierung erhoht. Die hinsichtlich
der bestehenden Beschrinkungen fiir ge-
werblich-industrielle Waren wund fiir einige
landwirtschaftliche Produkte eingerdumten
OECD-weiten Globalkontingente wurden am
1. Oktober 1962 um weitere 30 Prozent
und am 1. Jénner 1963 um 10 Prozent erhoht
und GATT.-weit ausgedehnt. Die Fragen
der Intensivierung der Wirtschaftspolitik
wurden im Rahmen der QECD weiter voran-
getrieben. Ebenso wurde im Komitee far
Entwicklungshilfe, DAC, dariiber beraten, wie
und auf welche Weise die langfristigen Mittel
und die Hilfeleistungen fir die Entwicklungs-
linder mengen- und gitemifig gesteigert
werden kénnen.

Man muB in Betracht ziehen, daB es sich hier
um drei Berichte handelt, von denen sich jeder
auf den Zeitraum eines halben Jahres bezisht.
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Es wiederholen sich daher viele Fragen, und
ich will sie nur kurz streifen, weil es zu um-
stindlich wire, alles einzeln anzufithren. Was
in einem Jahr noch nicht erreicht wurde,
muflte eben im n#chsten vorangetrieben wer-
den.

In allen Léndern. ist man bestrebt, dem
Verbraucher giinstige Preise fiir landwirt-
schaftliche Produkte zu gewihren. Ebenso
ist man sich aber auch dartiber klar, daBl es
im Interesse jedes Landes gelegen sein muB,
die eigene Produktion so weit als méglich zu
sichern und ihr jede mogliche Unterstiitzung
zu gewihren.

Innerhalb des Landwirtschaftskomitees
im Rahmen der OECD wurden vier Arbeits-
gruppen errichtet, und zwar fiir Agrarpolitik,
fur technische Aktionsprogramme, fiir Milch
und Milcherzeugnisse sowie far Fleisch.

Eine genaue Statistik gibt uns iiber die
AuBenhandelsentwicklung im zweiten Halb-
jabr 1962 Auskunft. Der westeuropiische
AuBenhandel war besonders durch steigende
Importe gekennzeichnet. Die Importe der
EWG nahmen weit stirker zu als die der
EFTA. Ebenso erhchten sich die Importe
der EWG im zweiten Halbjahr um 12,3 Pro-
zent, die der EFTA nur um 6,9 Prozent.
Die Ausfuhr Osterreichs in die EWG ist erst-

- mals perzentuell stirker gestiegen als die

in die EFTA. Beide Zuwachsraten, nimlich
9,5 und 8 Prozent, waren hoher als die Wachs-
tumsrate des Osterreichischen Gesamtexports.

Nun kurz zum achten Bericht. Er gibt
Auskunft iber die Bemiihungen, die Be-
strebungen nach einer Weiterentwicklung der
wirtschaftlichen Integration zu fordern. So-
fort nach Abbruch der Verhandlungen mit
England beauftragte die Bundesregierung un-
sere Botschafter bei den sechs EWG-Staaten,
die Regierungen dieser Staaten zu informieren,
daB Osterreich an der Behandlung seines im
Dezember 1961 gestellten Ansuchens um eine
enge Bindung mit der EWG weiterhin inter-
essiert sei. Diese Erklirung war notwendig.

Im Mérz 1963 wurde den sechs Staaten ein
Aide-mémoire im Sinne dieses Beschlusses
iberreicht. Am 2. April 1963 faBte der EWG-
Ministerrat den BeschluB, sich mit der Vor-
bereitung allfélliger Verhandlungen mit un-
serem Lande zu befassen. Die Kommission
wurde beauftragt, Losungsmoglichkeiten zu
finden.

Am 30. und am 31. Mai 1963 befafite sich
der EWG-Ministerrat wieder mit unserem
Ansuchen und ermichtigte die Kommission,
Vorbesprechungen mit der &sterreichischen
Mission in Briissel aufzunehmen. Dabei sollte
geklirt werden, wie sich Osterreich eine Liosung
des Assoziierungsproblems vorstellt, in der

Eroffnungserkléirung vom 28. Juli 1962 sei
ja nur der allgemeine Rahmen der &ster-
reichischen Wiinsche abgesteckt worden; be-
vor der EWG-Ministerrat einen Beschlufl
iiber die Aufnahme von Verhandlungen fasse,
wollten sich die EWG-Lander iiber die Vor-
stellungen Osterreichs informieren und fest-
stellen, welche Wege von beiden Seiten als
gangbar angesehen werden konnen. Es ist also
noch ein langer Weg, bis ein einstimmig zu
fassender Beschlul des EWG-Ministerrates
die Einleitung von Verhandlungen ermoglicht.
Der Inhalt der Vorbesprechungen wurde auf
Grund einer beiderseitigen Vereinbarung als
streng vertraulich erklirt.

In seiner 107, Tagung am 10. Juli 1963 einigte

sich der Rat der Westeuropiischen Union dahin
gehend, dafl die Kontakte zwischen England

‘|und der EWG im Rahmen der Westeuropii-

schen Union in vierteljihrlichen Tagungen auf
Ministerebene wieder aufzunehmen sind. Wenn
man in diesen Tagungen einen Lichtblick
sehen will, soweit es das Verhiltnis der EWG
zu England betrifft, so ruhen die Kontakte
mit den anderen EFTA-Bewerbern vollkommen.
Die Angelegenheit der Assoziierung der
Tiirkei wurde ebenfalls erledigt. Auch mit den
afrikanischen Staaten inklusive Madagaskar
wurde am 20. Juli 1963 in Jaunda in Kamerun
nun doch das Assoziierungsiibereinkommen
unterzeichnet. Durch dieses werden eine
Finanzhilfe in der Hohe von 750 Millionen
Dollar sowie Zollpriferenzen gewilhrt. Weitere
Besprechungen fanden ~ mit dem TIran,
Isracl und Indien statt. Algerien geniefit
noch als fritherer Teil des franzdsischen
Weltreiches Priferenzen wund diirfte ein
Arrangement mit der EWG anstreben.

Am 1. Juli 1963 traten in der Gemeinschaft
weitere Zollsenkungen in Kraft, die sich fiir
uns besonders im Handel mit Niedrigzollindern
nachteilig auswirken. Mit Ausnahme von
Schweden war die Expansion des osterreichi-
schen Exports mit 2,9 Prozent die niedrigste
aller EFTA- und EWG-Staaten. Der oster-
reichische Import hingegen stieg um 10,6
Prozent und hatte die hochste Zuwachsrate
aller EFTA-Lidnder. Dadurch stieg unser
Handelsbilanzpassivam auf fast 5 Milliarden.
Gegeniiber dem ersten Halbjahr 1961 bedeutet
dies eine Steigerung um 44,8 Prozent. Von
Interesse ist, da} die Importe aus den EWG-
Liéndern zunehmen, wihrend unsere Aus-
fuhren wegen der zunehmenden Schwierig-
keiten stindig zuriickgehen.

Die Differenzierung nahm gréBere Ausmale
an. Sie betrigt derzeit in der Bundesrepublik
8,1 Prozent, in den Beneluxstaaten 8,3 Prozent,
in Frankreich 6 Prozent und in Italien 7 Pro-
zent des Warenwertes. Man muB sich klar
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dariiber sein, daB es hier unsere Wirtschaft
ungeheuer schwer hat, noch in einen ver-
niinftigen, gesunden Wettbewerb treten zu
kénnen.

In der EWG konnte nach dramatischen
Momenten eine Einigung auf dem landwirt-
schaftlichen Sektor Ende 1963 erzielt werden.
Dies bedeutet einen grofien Fortschritt. Der
Rat vereinbarte, da3 noch vor dem 31. Dezem-
ber 1963 die Verordnungen iiber die gesamte
gemeinsame Marktorganisation iiber Rind-
fleisch und Reis zu erlassen seien. Sie sollen
im ersten Quartal 1964 in Kraft treten.

Die Probleme der Verkehrspolitik, der Steuer-
politik und der Sozialpolitik waren ebenso
Gegenstand ernster Beratungen wie die Fragen
der Wihrungs-, Konjunktur-, Entwicklungs-
und Strukturpolitik. Beziiglich des Kapital-
verkehrs wurden den Mitgliedstaaten ,,An-
regungen‘‘ iiberreicht, die auf eine Ausschaltung
von Verwaltungshindernissen abzielen. Ich
darf dabei feststellen, dal Anregungen fiir die
Mitglieder verpflichtend sind. Der Entwurf
eines europiischen Patentrechtes wurde aus-
gearbeitet und neben anderen Staaten auch
Osterreich zur Stellungnahme iibergeben.

Auf dem Eisen- und Stahlsektor kam es zu
Anboten, die gréfler waren, als dem Be-
darfszuwachs entspricht. Besonders das Ein-
dringen Japans, von Oststaaten, Siidafrikas
und auch Englands hat die Krise verschirft.
Heute konnten wir der Presse entnehmen,
daB nun ein bedeutend hoherer Bedarf ange-
meldet wurde.

Hoher Bundesrat! Der AusschuB fiir wirt-
schaftliche Integration hat sich in seiner
letzten Sitzung mit diesen drei Berichten
der Bundesregierung befafit und mich ersucht,
im Hohen Bundesrat den Antrag zu stellen,
diese drei Berichte der Bundesregierung zur
- Kenntnis zu nehmen.

Vorsitzender-Stellvertreter Eckert: Zum
Wort hat sich der Herr Bundesrat Gugg
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Gugg (OVP): Hoher Bundesrat!
Herr Bundesminister! In den uns heute vor-
liegenden Berichten iiber den Stand der wirt-
schaftlichen Integration Europas nehmen
Wirtschaftsfragen einen breiten Raum ein.

Der Europarat hat sich in dieser Sitzungs-
periode vor allem eingehend mit den Proble-
men der wirtschaftlichen Integration Europas
befaflt und in diesem Zusammenhang auch ver-
schiedene Resolutionen beschlossen. In der
Empfehlung Nr. 313 wurde die EWG aufge-
fordert, die Verhandlungen mit den um Assozi-
ierung ansuchenden Mitgliedstaaten der EFTA
aufzunehmen beziehungsweise zu beschleuni.
gen. Die EntschlieBung Nr. 221 behandelt im

besonderen die Assoziierungsansuchen der drei
neutralen Linder der EFTA an die EWG und
die Moglichkeiten fiir eine Losung dieses
Problems. Auch in einigen anderen Empfeh-
lungen wurde die EWG aufgefordert, die Ver-
handlungen mit den um Assoziierung ansuchen-
den Staaten zu beschleunigen.

Es ist fiir Osterreich an und fiir sich er-
freulich, daB der Europarat diese Haltung ein-
nimmt, die vollauf den Interessen Osterreichs
entspricht. Leider hat aber auch der Europa-
rat nichts daran indern kénnen, daf sich die
Verhandlungen zwischen der EWG und
GrofBbritannien zerschlagen haben und so die
in erster Linie wiinschenswerte Vereinigung
oder Anniherung der . beiden européischen
Integrationsblocke in ungewisse Ferne geriickt
erscheint. Inzwischen sind aber die vorbe-
reitenden Verhandlungen der osterreichischen
Beamtenkommission in Briissel gut vorange-
kommen und wurden im Dezember zum Ab-
schluB gebracht. Nach dem Studium des
Berichtes der EWG-Kommission iiber diese
Verhandlungen mit Osterreich durch die Mit-
gliedstaaten der EWG wird es dann — wenn alle
EWG-Staaten einverstanden sind — bald zur
Aushandlung eines konkreten- Assoziierungs-
vertrages mit Osterreich kommen.

Die Notwendigkeit einer Annaherung Oster-
reichs an die EWG auf Grund der osterreichi-
schen AuBenhandelsverflechtung wurde hier in
diesem Haus schon sehr oft betont. Sie alle,
meine Damen und Herren, wissen, daB rund
die Halfte der Osterreichischen Exporte in die
Liénder der EWG gehen, rund 15 Prozent in
die Linder der EFTA und etwa 15 Prozent in
die Oststaaten, Diese starke Orientierung
unserer Ausfuhren nach dem Gemeinsamen
Markt ist auch der Grund, warum fiir Oster-
reich eine Regelung seiner wirtschaftlichen Be-
ziehungen zur EWG eine Existenznotwendig-
keit ist. Gelingt uns diese Regelung nicht,
so wird die zunehmende Diskriminierung der
osterreichischen Exporte in die EWG durch
den Zollabbau innerhalb des Gemeinsamen
Marktes und die teilweisen Zollerh6hungen
durch das Inkrafttreten des gemeinsamen
AuBenzolles zu einem Verlust des Grofteils
unserer Exportmirkte in der EWG fithren.

Auf einen Ausgleich durch eine Verstarkung
unserer Exporte in die EFTA, die iibrigen
Linder der Welt oder gar in den Ostblock zu
hoffen, ist unrealistisch. Exportmirkte werden
bei dem zunehmenden internationalen Wett-
streit nicht von heute auf morgen erschlossen,
sondern hiezu bedarf es jahrelanger, ja ich
méchte sagen, jahrzehntelanger intensiver
Kleinarbeit. Eine Verstirkung des Osthandels
ist iiberdies, ganz abgesehen von den damit
verbundenen politischen Gefahren, . nicht
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moglich, da sich der Warenverkehr mit den
Oststaaten nur auf bilateraler Basis abwickelt
und die Importmdoglichkeiten aus diesen Staa-
ten duberst beschrinkt sind.

Man hért zwar immer den Einwand, daB
unsere Exportmoglichkeiten in die Linder der
EFTA noch bei weitem nicht vollig ausge-
schopfi sind. Es wird das unter anderem
auch damit begriindet, dafl sich der Anteil
der EFTA-Linder an den o&sterreichischen
Ausfuhren von 11,6 Prozent im Jahre 1959
auf 16 Prozent im Jahre 1962 erhoht hat. Be-
trachtet man jedoch die &sterreichische
Auflenhandelsstatistik der letzten 15 Jahre, so
sieht mean, daf in den fiinfziger Jahren rund
20 Prozent unserer Exporte in die jetzigen
EFTA-Linder gingen. Im Jahre 1952 waren
es sogar 26,4 Prozent. Die Steigerung unserer
Exporte in die EFTA bedeutet also nichts
anderes, als daf} wir uns langsam wieder jenem
Anteil nihern, den wir vor zwdlf Jahren bereits
hatten, inzwischen aber verloren haben, wobei
wir diesen Anteil iibrigens noch lange nicht
wieder erreicht haben. ,

In den letzten Tagen konnte ich varldufige
Angaben tiber das osterreichische Export-
ergebnis im Jahre 1963 erhalten. Diese Zahlen
geben ein sehr interessantes Bild. Die dster-
reichischen Ausfuhren sind von 32.850 Mil-
lionen Schilling im Jahre 1962 auf 34.456 Mil-
lionen Schilling im Jahre 1963 angestiegen,
was einer Zuwachsrate von 4,9 Prozent ent-
spricht. 50 Prozent dieser Exporte gingen in
die Lander der EWG, 16 Prozent in die Staaten
der EFTA und 14,9 Prozent in die Ostblock-
linder. Es sind also die Exportanteile der
einzelnen Wirtschaftsblocke im Vergleich
zum Jahre 1962 ziemlich gleich geblieben, und
lediglich der Anteil der EFTA ist um rund
1 Prozent gestiegen.

Das wiirde an und fiir sich zu dem Schluf}
verleiten, daf die Diskriminierung der oster-
reichischen Exporte in die EWG nicht so ge-
fihrlich sei und die Exporte in die EFTA
weiterhin steigerungsfihig seien. Dieses Bild
andert sich aber, wenn man die Zuwachsraten
nach den einzelnen Ausfuhrrelationen ver-
gleicht. Hier zeigt es sich nidmlich, daB die
Ausfubr in die EWG mit einer Zuwachsrate
von 4,8 Prozent erstmalig unter der Gesamt-
zuwachsrate von 4,9 Prozent liegt. Daraus
kann man ersehen, daB die Diskriminierung
der Osterreichischen Ausfuhren in die EWG
durch den Zollabbau innerhalb des Gemein-
samen Marktes sich auszuwirken beginnt.
‘Wenn nun noch die zusétzliche Diskriminierung
durch das Inkrafttreten des gemeinsamen
Zolltarifes hinzukommt, so wird unser Export
in die EWG wahrscheinlich iiberhaupt keinen
Zuwachs mehr, sondern eine Fehltendenz auf-
weisen. '

Die Regelung der wirtschaftlichen Beziehun-
gen Osterreichs zur EWG ist also vordringlich
geworden und kann nicht mehr linger aufge-
schoben werden. Wenn es ndmlich mit der
Assoziierung noch linger dauert und die
dsterreichischen Exporte in die EWG infolge
der Diskriminierung nachlassen, so wird es
auch im Falle einer spiteren Assoziierung sehr
schwierig werden, das einmal verlorene Terrain
wieder zu gewinnen. Jede Verzogerung der
Assoziierungsverhandlungen, jede AuBerung
eines mafBgeblichen Politikers gegen die
Assoziierung und jedes sonstige Verhalten,
das den unerschiitterlichen Willen Osterreichs
zu diskreditieren geeignet ist, muB in dieser
Situation als gegen die Interessen der odster-
reichischen Wirtschaft und damit des &ster-
reichischen Volkes gerichtet gewertet werden.

Die verschiedenen Empfehlungen des
Europarates zur Beschleunigung der wirt-
schaftlichen Integration Europas und ins-
besondere die Aufforderungen an die EWG@, mit
den  verschiedenen ansuchenden Staaten
Assoziierungsverhandlungen aufzunehmen und
positiv abzuschlieBen, wie wir sie aus den uns
vorliegenden Berichten ersehen konnen, sind
eine wertvolle Unterstiitzung des Standpunktes
Osterreichs.

Der Weg der osterreichischen Wirtschaft
zum Gemeinsamen Markt wird alles andere als
rosig sein. Manchen lingerfristigen Vorteilen
stehen kurzfristige Opfer und Schwierigkeiten
gegeniiber. Eine Erkenntnis kann uns aber
dabei vielleicht ein gewisser Trost sein:
Die Schwierigkeiten, die wir aus einer Teil-
nahme an der Integration befiirchten, blieben
uns auch dann nicht erspart, wenn es zu keiner
Vereinbarung mit der EWG kommen sollte.
Im Gegenteil: Gerade dann, wenn die Mauern
erhalten bleiben, die uns von den Markten der
EWG trennen, miissen alle zur Rationalisierung
unserer Wirtschaft notwendigen Struktur.
reformen wumso energischer durchgefithrt
werden. Wenn wir unsere Wetthewerbs-
fahigkeit erhalten und die Lebenshaltung der
osterreichischen Bevélkerung weiter verbes-
sern wollen, miissen wir auch ohne Teilnahme
an der Integration zur Aufrechterhaltung des
Wachstums des Beschaftigungsniveaus und im
Interesse der Geldwerterhaltung alles das
machen, was viele bei der Teilnahme an der
Integration fiirchten, wie zum Beispiel die
Ausschaltung  unrationeller  Produktionen,
Rationalisierung, Bereinigung der Produktions-
programme, Anpassung der Beschiftigten.
struktur, der BetriebsgroBen und verstérkte
Kapitalbildung. Und das soll dann mittels
einer  osterreichischen  Wirtschafts- und
Sozialpolitik geschehen, die sich, nicht durch
konkrete vertragliche Bindungen dazu ver-
anlaBt, womdglich nicht den wirtschafts-
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politischen Grundsitzen der freien Welt ver-
pilichtet weiB.

Die Integrationsreife der osterreichischen
Wirtschaft wird nicht nur durch die Leistungs-
fihigkeit der dsterreichischen Unternehmer und
ihrer Mitarbeiter gewihrleistet. Angesichts der
tiefgreifenden Eingriffe des Staates mit seiner
Wirtschafts- und Sozialpolitik liegt es in einem
nicht zu unterschétzenden AusmaB auch beim
Staat, ob die wirtschaftlichen Voraussetzun-
gen auch geschaffen werden. Wichtige Fragen
der osterreichischen Wirtschaftspolitik, wie
zum Beispiel die Férderung der Kapitalbildung,
die Lenkung des Kapitals durch einen funk-
tionsfahigen Kapitalmarkt, die Umstellungen
auf dem Arbeitsmarkt, wie iiberhaupt alle die
Wirtschaft betreffenden innenpolitischen Fra-
gen, miissen noch viel mehr als bisher im Hin-
blick auf die Vorbereitungen auf die Teilnahme
Osterreichs an einem wirtschaftlichen GroB-
raum gesehen werden.

Wir kénnen daher diese Berichte mit Genug-
tuung zur Kenntnis nehmen und hoffen, daB
das in ihnen enthaltene Gedankengut sowohl in
Osterreich als auch in den Lindern der EWG
gebiihrend gewiirdigt wird. Meine Fraktion
gibt daher diesen Berichten voll und ganz ihre
Zustimmung. (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Gratz. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Gratz (SPO): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat! Die
genaue Betrachtung der uns vorliegenden
Berichte der Bundesregierung zeigt, daB sie
einmiitig, klar und sehr zielbewuBt die Inter-
essen Osterreichs vertritt. Bs wire an sich
nicht notwendig, das besonders hervorzu-
heben, wenn sich nicht bereits jenes Phéno-
men zeigte, das von auslindischen Beobachtern
immer wieder mit Verwunderung betrachtet
wird, nimlich daB die politischen Hand-
lungen der Bundesregierung wesentlich ein-
miitiger sind, als sie in manchen Polemiken
in der Offentlichkeit dargestellt werden. Wir
Sozialisten sind der Ansicht, da man nicht
eine solche Polemik fithren soll.

Ich mochte Ihnen ein Beispiel bringen.
Am 22. Jinner dieses Jahres haben der Herr
Abgeordnete Tondié und auch noch einige
andere Redner in der Debatte iiber diese
Berichte im Plenum des Nationalrates her-
vorgehoben, daB die Probleme der Inte-
gration, soweit sie die wirtschaftliche Seite
betreffen, bereits so kompliziert geworden
sind, so viel Fachwissen erfordern, daB sie,
wie der Abgeordnete Tondié gesagt hat, ,aus
der Schau klassischer Parteien, klassischer
Parteistreitigkeiten und klassischer Partei-
probleme heraustreten*. , Ein Parteienstreit

itber Osterreichs Integrationspolitik ist obso-
let*, hat Herr Abgeordneter Tondié¢ gesagt.

Kurze Zeit spiter, am 14. Februar, mulite
ich in der ,,Neuen Tageszeitung* lesen, daf
das Prisidium des Wirtschaftsbundes zum
Ausdruck brachte, daB die Sozialisten die
Vorbereitung der oOsterreichischen Wirtschaft
auf einen groBen gemeinsamen Markt konse-
quent verzogern und daB die SPO endlich eine
eindeutige Stellungnahme zur beabsichtigten
Eingliederung Osterreichs in die EWG be-
ziechen miisse.

Die Stellungnahme der Sozialistischen Partei
ist jedem bekannt, der unsere Beschliisse und
unsere Veroffentlichungen liest. Sie ist seit
Jahren unverindert und deckt sich vor allem
mit der Politik der Bundesregierung, zu deren
Formulierung die Sozialisten entscheidend beige-
tragen haben. ( Bundesrat DDr. Pitschmann:
Was hat Pittermann schon alles gesagt — am
Vorarlberger Parteitag!) Ich mochte Ihnen
nicht vorhalten, daf3 Sie vor zehn Jahren die
Bauernkrankenkasse und die Altersversorgung
als marxistische Teufelserfindung hingestellt
haben. Zitate aus der Vergangenheit haben
hier, glaube ich, nichts verloren!

Die Erklirung der osterreichischen Bundes-
regierung vom Juli 1962, jene Erklirung, der
sich die Sozialisten vorbehaltlos anschlieBen,
weil ihre Vertreter in der Regierung sie mit-
beschlossen haben, und die nachfolgenden Auf.
trige an den Gsterreichischen Botschafter sind
vom Herrn Handelsminister in der Sitzung des
Nationalrates am 22. Jénner wiedergegeben
worden. Kurz zusammengefafit bedeuten sie,
daB Osterreich bestrebt ist, moglichst rasch
in einer moglichen Form an der EWG teilzu-
nehmen, in einer miglichen Form deshalb,
weil die Bundesregierung festgestellt hat, da@
Staatsvertrag und Neutralitit die Grundlagen
der dsterreichischen Souveridnitit und Unab-
hiingigkeit darstellen. Diese Erklérungen sind
— ich halte auch das fiir sehr wesentlich —
bereits im Februar 1962 vom Herrn Handels-
minister in Briissel und im Sommer 1962 vom
Herrn Bundeskanzler in Moskau in vollkommen
iibereinstimmender Form abgegeben worden.
Zu diesen Erklirungen bekennt sich unsere
Partei ohne Vorbehalt.

Wir erkennen wie alle, die die Wirtschafts-
statistiken lesen — ich md&chte nicht Zahlen
wiederholen, die bereits im Bericht aufscheinen
und die auch mein Vorredner gebracht hat —,
die aus den Statistiken beweisbare Notwendig-
keit, ein Arrangement mit der EWG zu finden.
Wir sind allerdings fiir die gewissenhafte
Priifung und Beriicksichtigung aller Interessen
Osterreichs. Hoher Bundesrat! Man kommt
bei der Behandlung dieser Frage mit Schlag-
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worten wie Europafreundlichkeit oder Europa-
feindlichkeit nicht weiter.

Osterreich hat auf Grund seines kleinen
Wirtschaftsraumes und auf Grund seiner wirt-
schaftlichen Verflechtung mit den Landern
der EWG alles Interesse daran, zu einer Ver-
einbarung mit der EWG zu kommen. Es ist
kein Geheimnis, daB es nach unserer Meinung
besser gewesen wiire, wenn zwischen den sieben
Landern der Freihandelszone und der EWG
eine Vereinbarung zustande gekommen wire.
Die Bundesregierung hat sich ja auch darum
bemiiht, weil damit die echte Integration aller
freien Linder Europas zustande gekommen
wiire. '

Da in Kiirze nach AbschiuB der vorberei-
tenden Gespriiche der Ministerrat der EWG
dariiber beschlieBen wird, ob echte Assoziie-
rungsverhandlungen mit Osterreich aufgenom-
men werden, mochte ich nicht auf Details
eingehen. Aber ich mdchte aus den Berichten,
auch aus dem miindlichen Bericht des Herrn
Bundesministers fiir Handel und Wiederaufbau
im Nationalrat hervorheben, daB die Oster-
reichische Regierung bei den vorbereitenden
Gesprichen, die jetzt abgeschlossen wurden,
nicht bittend, sozusagen um eine Gnade
bittend, zu der EWG gegangen ist, sondern
als Sprecher eines Landes mit einer blithenden
Wirtschaft, mit Vollbeschiftigung und mit
vilkerrechtlichen. Verpflichtungen, die es aus
eigenem Antrieb einzuhalten gedenkt, in Briis-
;el genau durchdachte Vorschlige iiberreicht

at.

In diesem Zusammenhang muB ich noch auf
eine Presseveroffentlichung eingehen. Am
5. Februar 1964 hat ein Journalist in einer
Wiener Tageszeitung einen langen ,,Bericht
aus Briissel gebracht -— es war von einem
Bericht die Rede —, in dem unter anderem
steht: ,,Es herrscht aber in Briissel Ratlosig-
keit dariiber, was Osterreich will. Da wird
geschrieben, die Osterreichischen Vorbehalte
seien weder mit der Grundstruktur der EWG
noch mit der Moglichkeit der EWG-Praxis
vereinbar.

Hoher Bundesrat! Soweit sich das auf
wirtschaftliche Vorbehalte bezieht, so sind,
soviel ich wei}, solche Vorbehalte wirtschaft-
licher Natur, zum Beispiel die Beriicksichtigung
von Sonderinteressen einiger Wirtschaftsspar-
ten, noch gar nicht gemacht worden, weil das
echten Assoziierungsverhandlungen vorbehal-
ten bleiben muB. Ich kann mir schon vorstel-
len, da die EWG diese Vorbehalte sehr ein-
gehend priifen wird, weil es natirlich ausge-
schlossen ist, als Gesamtheit die Integration
zu begriilen und dann jeweils fiir die eigene
Sparte eine Sonderregelung zu verlangen.
Das nehmen wir durchaus zur Xenntnis.

Es ist auch immer wieder ausgesprochen wor-
den, daB die Integration selbstverstindlich
keine Einbahnstrafie ist. Soweit dieser Presse-
bericht den Vorbehalt zitiert, wonach die
Republik Osterreich keinerlei Verpflichtungen
eingehen darf, die ihre Souverdnitit ein-
schrinken konnten und wonach die Republik
Osterreich die Moglichkeit haben soll, die
einmal iibernommenen EWG-Verpflichtungen
bei Veridnderungen der auBenpolitischen Situa-
tion nach eigenem Urteil zu kiindigen, ist es
dieser Bericht wert, daB ich gleich jetzt
deutlich auf ihn eingehe:

Wir glauben nicht, da das tatsiichlich
die Meinung der EWG-Kommission oder gar
des Ministerrates ist. Denn Osterreich hat
deutlich erklirt — wie ich bereits zu Beginn
meiner Rede gesagt habe, und die EWG weill
das natirlich auch —, daB die dstererichische
Neutralitit die Basis der unabhéngigen Exi-
stenz unserer Republik darstellt. Kein Staat
wird seine Existenzgrundlage, die Basis fiir
das Leben seiner Biirger in Frieden und Freiheit
fiir noch so grofe wirtschaftliche Vorteile aufs
Spiel setzen. Und gerade weil wir mit allem
Nachdruck darauf bestehen — auch dariiber
mochte ich keinen Zweifel lassen —, dal nur
die osterreichische Bundesregierung und die
gesetzgebenden Organe des Bundes und nie-
mand auBerhalb Osterreichs dazu - berufen
sind, die osterreichische Neutralitit zu be-
stimmen und auszulegen, kann es nur dem
Urteil Osterreichs und nicht dem Urteil der
EWG iiberlassen bleiben, zu entscheiden,
wann aus neutralitdtspolitischen Griinden eine
Kiindigung des Vertrages notwendig ist.

Hohes Haus! Noch ein offenes Wort. Aus
dieser grundsitzlichen Einstellung heraus mufl
in einem zukiinftigen Vertrag eine solche
Kiindigungsklausel enthalten sein. Wir sollten
uns doch alle klar dariiber sein, dal angesichts
unseres Glaubens an eine friedliche Ent-
wicklung der Welt eine solche Klausel wahr-
scheinlich ebenso aktuell ist wie die Bestim-
mung der Bundesverfassung, dafl die Bundes-
versammlung zur Kriegserklirung zustdndig
ist. Da eine Kompetenzfeststellung notwendig
ist, muB unsere Verfassung auch diese Bestim-
mung enthalten.

Was den zweiten Vorbehalt betrifft, so ist
es, glaube ich, durchaus verstéindlich, daf} aus
genau denselben Griinden Osterreich nicht
akzeptieren kann, dafl die Beschliisse der EWG.-
Kommission, ohne dem Verfahren der legis-
lativen Organe in Osterreich unterzogen zu
werden, in Osterreich Geltung haben sollen.
Dieser Vorbehalt ist besonders bedeutsam zu
einem Zeitpunkt, in dem, wie wir ja aus den
letzten Berichten sehen, es innerhalb der EWG
villig unentschieden ist, ob die EWG eine
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protektionistische oder eine liberale AuBen-
politik betreiben wird. Gerade iiber dieses
Problem wird jetzt innerhalb der EWG sehr
heftig und sehr eingehend debattiert.

Ich méchte einige Bedenken, die meiner
Ansicht nach von groBlem Interesse sind, vor-
bringen. Sie sind nicht nur in Osterreich und
in der Schweiz, sondern auch innerhalb der
EWG aufgetaucht. Ich mdchte ejnige Fest-
stellungen der sozialistischen Fraktion des
Buropdischen Parlamentes zitieren. Diese
Feststellungen lauten:

,,Die Beschliisse des Ministerrates der EWG
sind européische Gesetze. Sie gelten unmittel-
bar in jedem Mitgliedsstaat. Die Art und
Weise, wie sie zustande kommen, widerspricht
jedoch allen parlamentarischen Grundregeln:
die Debatten und die BeschluBfassung sind
nicht 6ffentlich. Es handelt sich nicht um eine
Gesetzgebung durch die Volksvertretung. Nie-
mand kann sich ein ausreichend klares Bild
davon machen, welche politischen Einfliisse,
besonders im letzten Stadium der BeschluB-
fassung, zum Zuge kamen. Die Beschliisse
werden in den einzelnen L#ndern unterschied-
liche Auswirkungen haben: zum Beispiel Preis-
steigerungen, Verbraucherbelastungen, Ver-
inderungen der Erzeugereinkommen.

Mit den neuen Briisseler Beschliissen ist ein
weiterer Teilbereich bisheriger nationaler Poli-
tik in die Zustindigkeit der Gemeinschaft
iibergegangen. Zusammen mit dem, was bereits
in den sechs Jahren seit der Griindung der
EWG der nationalen Verfiigungsgewalt ent-
zogen wurde und dieser in Zukunft noch ent-
zogen wird, bedeutet das, daB nunmehr die
Frage immer dringender eine Beantwortung
erfordert, wie auf die Dauer der Aushéhlung
unserer parlamentarischen Regierungsform zu
begegnen ist.”

Soweit die Festellungen einer Gruppe von
Parlamentariern des Europédischen Parlaments.
Aus diesen Ausfithrungen geht zweierlei her-
vor. Erstens die — wenn man in Briissel
war, kann man das bestidtigen — durchaus
berechtigte Befiirchtung, daB das integrierte
Buropa von Managern beherrscht wird, die das
Wort Planung als Kommunismus verabscheuen,
aber bereits eine perfekte wirtschaftliche
Biirokratie aufgezogen haben.

Das zweite Problem, das jetzt schon in
aller Deutlichkeit auftaucht, ist, daB auf der
europiischen Ebene in Wirklichkeit simtliche
Errungenschaften der liberalen biirgerlichen
Revolutionen des 19. Jahrhunderts nicht
existent sind. Es gibt keine Gesetzgebung
durch gewidhlte Volksvertreter, es gibt keine
Kontrolle der Administration durch ein ge-
wihltes Parlament, es gibt kein parlamen-
tarisches Budgetrecht, und sogar die Rechts-

kontrolle der Administration steckt erst in den
Kinderschuhen.

Wenn wir dieses Problem aus osterreichischer
Sicht betrachten, so ergibt sich folgendes Bild:
Die Entscheidungen der Kommission und des
Ministerrates der EWG betreffen, wie immer
sie technisch bezeichnet werden mogen, bei uns
in Osterreich das, was der materiellen Gesetz-
gebung vorbehalten ist, also materielle Gesetze,
die unter Umsténden in die personliche Freiheit,
in die Rechtssphire und in die wirtschaftliche
Handelsfiahigkeit des einzelnen sehr weitgehend
eingreifen. Diese Gesetze werden von einer
Behdrde erlassen, die Lkeine &sterreichische
Behéorde ist und daher auch nicht dem &ster-
reichischen Nationalrat oder Bundesrat ver-
antwortlich sein kann. .

Ich bin der Auffassung, daB die Ubertragung
der materiellen Gesetzgebungsbefugnis an
eine Behorde, die noch dazu dem Nationalrat
nicht verantwortlich . ist, héchstwahrscheinlich
im Hinblick auf Artikel 1 unserer Bundes-
verfassung eine Gesamténderung der Ver-
fassung wire. Im Vergleich mit einer solchen
Kompetenziibertragung ist eine Ubertragung
von Kompetenzen der Bundeslinder auf den
Bund, wogegen hie und da in Osterreich
protestiert wird, geradezu ein Kinderspiel.
Das wire namlich unter Umstinden die Uber-
tragung einer Kompetenz von den Bundes-
landern an eine von Osterreich nicht beein-
fluBbare Behorde.

Um nicht miflverstanden zu werden, mubB
ich mit aller Deutlichkeit feststellen: Wenn
man den engeren Zusammenschlul der Vélker
Europas bejaht, wenn man die EWG bejaht,
dann wire eine Machtiibertragung, eine solche
Kompetenziibertragung an ein direkt gewihltes
und mit echten Befugnissen ausgestattetes
europiisches Parlament natiirlich zu begriifien.
Ich persénlich glaube, dall das einer der
Schritte sein wird, zu denen sich die EWG
frither oder spiter entschliefen wird. Da
aber — das ist ja das Dilemma Osterreichs —
die Schaffung eines solchen Parlaments einen
Grad einer politischen Union voraussetzt,
an der Osterreich wegen seiner Neutralitits-
politik nicht teilnehmen kénnte, mul darauf
mit vollem Recht beharrt werden, daB alle
Beschliisse des Ministerrates und der Kom-
mission der EWG, dje in Osterreich als mate-
rielle Gesetze gelten sollen, dem Verfahren
nach Artikel 50 der Bundesverfassung unter-
zogen werden. (Der Vorsitzende dibernimmi
wieder die Verhandlungsleitung.)

Hoher Bundesrat! Zum AbschluB noch
einige Bemerkungen. Die Integrationspolitik
Osterreichs ist es, wie wir aus den Berichten
sehen, wert, sachlich und mit groBer Umsicht
vorbereitet zu werden. Mit Schlagworten
ist niemandem gedient. Nach dem ersten
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Weltkrieg haben junge Menschen besonders
auf beiden Seiten der Grenze zwischen Frank-
reich und Deutschland mit Begeisterung Grenz-
pfihle und Schlagbiume verbrannt, haben
»Europa® gerufen und waren der Ansicht,
damit simtliche politischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Probleme beseitigen zu kénnen.
Die geschichtliche Entwicklung hat gezeigt,
daB es kaum ein Jahrzehnt spiter moglich war,
diese jungen Menschen in einen blinden
Nationalismus hineinzufithren. Die bloBe Be-
geisterung fiir Schlagworte war — das zeigt
die Geschichte — ein Strohfeuer, das dem
Nationalismus nicht standgehalten hat.

Das GroBle und Bedeutende an der EWG
sehe ich aufler allen wirtschaftlichen Leistungen
darin, daB dort nicht nur mit Begeisterung,
sondern mit langen, langsamen und sachlichen
Vorbereitungen und mit sehr viel Arbeit ein
Gebilde geschaffen wird, das es den fritheren
Feinden dann einfach institutionell nicht mehr
moglich macht, jemals miteinander kriegerische
Verwicklungen zu haben. Man sollte die
Betrachtung dieser Berichte auch zum Anlafl
nehmen, sich auf die wahren Groflenordnungen
zu besinnen. Wenn dieses oder jenes Ziel
nicht ‘sofort erreicht wird, sollte man nicht
gleich von einer nationalen Katastrophe
sprechen.

Mich hat als jungen Menschen, der ich in
einer Jugendorganisation war, eine Rede des
Ministers Spaak — ich glaube, es war 1949
oder 1950 — sehr beeindruckt. Er hat die
Situation Europas mit einem Bild aus dem
Jahre 1945 verglichen, als ein russischer
und ein amerikanischer Soldat in Berlin
oder an der spiteren Demarkationslinie ein-
ander die Hinde gereicht haben. FEr hat
gesagt: Das ist das derzeitige Bild FEuro-
pas: Es geben einander zwei Siegermichte
die Hinde, und Europa, das ist nur der
Boden unter ihren Fiilen. — Das war die
Situation nach dem zweiten Weltkrieg.
Spaak hat damals gesagt: Es wird langer
und ernster Arbeit und nicht nur groBer
Reden bediirfen, um dieses Europa wieder zu
einem Partner zu machen, der neben den beiden
steht und nicht nur der Boden unter ihnen ist.

Wenn wir aus dieser Perspektive auf das
zuriickblicken, was wir seither erreicht und
was wir tiberwunden haben, kommen wir zu
einer richtigen Relation. Man darf nicht wegen
eines Bruchteils von Prozenten in eine Panik-
stimmung verfallen, sondern man sollte sagen,
was notig ist und was auch geschieht: Wir
miissen in sorgfiltiger und genauer Arbeit ohne
Schlagworte priifen, wie Osterreich seine
weitere Zukunft sichern und seinen wirtschaft-
lichen Aufschwung beibehalten kann.

Da sowohl aus den schriftlichen als auch aus
den miindlichen Berichten hervorgeht, daf} die

gsterreichische Bundesregierung dieser Auf-
gabe voll nachkommt, nehmen wir die uns
vorliegenden Berichte der Bundesregierung
zur Kenntnis. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesriten der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht der Herr Berichterstatter ein SchluB-
wort ¢ — Er verzichtet. Wir kommen zur
Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Bericht der
Bundesregierung etnsiimmig zur Kenntnis
genommen. :

6. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 5. Feber 1964: Bundesgesetz iiber die
Versorgung der den Prisenzdienst leistenden
Wehrpflichtigen und ihrer Hinterbliebenen
(Heeresversorgungsgesetz — HVG.)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
6. Punkt der Tagesordnung: Heeresversor-
gungsgesetz.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mayr-
hauser. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu be-
richten.

Berichterstatter Mayrhauser: Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Im Wehr-
gesetz, BGBI. Nr. 181/1955, mit dem die allge-
meine Wehrpflicht eingefiihrt wurde, heifit es
im § 40 Abs. 1, daBl die Wehrpflichtigen nach
MaBgabe besonderer gesetzlicher Vorschriften
Anspruch auf Fiirsorge und sozialversicherungs-
rechtlichen Schutz haben. Die Problematik
des sozialversicherungsrechtlichen Schutzes der
Prisenzdienst leistenden Wehrpflichtigen fand
ihre gesetzliche Regelung im Bundesgesstz
vom 18. Juli 1956, BGBL Nr. 153. Hin-
sichtlich der Fiirsorge aber wurde bis jetzt
keinerlei gesetzliche Vorschrift geschaffen.

Ein vom Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung im Jahre 1956 vorgelegter Ent-
wurf eines Heeresversorgungsgesetzes wurde
von den zustdndigen Stellen nicht in Beratung
gezogen. Zuniichst wurden vielmehr zur
Losung der anfallenden Fiirsorgeprobleme
bei den Angehérigen des Bundesheeres und
deren Hinterbliebenen die Vorschriften des
Kriegsopferversorgungsgesetzes in Anwendung
gebracht.

Auf Grund der Beschwerde eines Wehr-
pflichtigen, der sich durch den Pridsenzdienst
eine gesundheitliche Schidigung zugezogen
hatte, beim Verwaltungsgerichtshof entschied
dieser mit Erkenntnis vom 16. September 1960,
Z1. 370/59, daBB das Kriegsopferversorgungs-
gesetz 1957 fir den Personenkreis der Ange-
horigen des Bundesheeres und deren Hinter-
bliebene nicht anwendbar sei. Die gleiche
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Mayrhauser

Meinung vertraten auch die beiden Verfasser
des Werkes ,,Das Osterreichische Wehrrecht®,
Ermacora und Loebenstein. Sie duflerten im
Vorwort des Werkes die Ansicht, daBl eine
Unfallversicherung der im  Présenzdienst
stehenden Wehrpflichtigen nach dem Kriegs-
opferversorgungsgesetz derzeit nicht moglich
sei.

Da nun aus verwaltungsékonomischen
Griinden die Zustidndigkeit des Bundes-
ministeriums fiir soziale Verwaltung gegeben
ist, legte dieses einen neuen diesbheziiglichen
Entwurf vor. Die Regierungsvorlage wurde
vom AusschuBl fiir soziale Verwaltung des
Nationalrates und dann noch durch einen
Unterausschu, der von diesem eingesetzt
wurde, vorberaten.

Von den 76 Paragraphen der Regierungsvor-
lage wurden 67 abgeéndert. 20 Paragraphen
wurden von den Ausschiissen eérarbeitet und
neu dem Entwurf zugefiigt. Eine der wesent-

lichsten Anderungen ist die Ubertragung der|

Zustéindigkeit fur die Heeresversorgung von
der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt an
die Landesinvalidenamter.

Der nun zur Beratung vorliegende Gesetzes-
beschluf iber die Versorgung der den Prisenz-
dienst leistenden Wehrpflichtigen und ihrer
Hinterbliebenen regelt die Versicherungsleistun-
gen fir Bundesheerangehorige, die bei der
Ausiibung ihres Dienstes gesundheitlichen
Schaden genommen haben. Die Grundver-
sorgung erfolgt nach dem Kriegsopferver-
sorgungsgesetz 1957, wobei aber die Leistungen
nach den Grundsétzen der Unfallversicherung,
wenn dies fiir den Betroffenen giinstiger ist,
crfolgen sollen. Im einzelnen ist dazu zu sagen:

Versorgungsberechtigt sind alle Personen,
die ordentlichen oder auBerordentlichen Pri-
senzdienst leisten und dabei einen gesundheit-
lichen Schaden davongetragen haben, Im
Falle des Todes sind die Hinterbliebenen ver-
sorgungsberechtigt. Analog zum § 180 des
ASVG. sieht der § 24 Abs. 8 die Moglichkeit
einer Neufestsetzung der Bemessungsgrund-
lage nach dem Zeitpunkt des voraussichtlichen
Abschlusses der Berufsausbildung oder nach
Vollendung des 30. Lebensjahres vor. Uber
die Anerkennung einer Dienstbeschidigung
sowie tiiber die zustehenden Versorgungs-
leistungen entscheiden die ‘Landesinvaliden-
amter und in zweiter Instanz die bei diesen
Amtern eingesetzten Schiedskommissionen end-
giiltig.

Versorgungsberechtigt sind nur Osterreichi-
sche Staatsbiirger. Bei Anspruch auf finanzielle
Versorgungsleistungen bleibt der Wohnort des
Empfingers ohne Bedeutung. Im Falle einer
vom Invalidenamt festgesteliten Dienstbe-
schidigung hat der zu Schaden gekommene

Bundesheerangehorige unter anderem Anspruch
auf Heilfiirsorge, berufliche Ausbildung, Be-
giinstigungen zum Erhalt oder Beibehalt seines
Arbeitsplatzes, auf Familienzuschlige, Pflege-,
Blinden- und Blindenfiihrhundzulage. Die
orthopidische Betreuung beziehungsweise Ver-
sorgung ist identisch mit dem Kriegsopferver-
sorgungsgesetz 1957 geregelt. Die Hinter-
bliebenen haben Anspruch auf Sterbegeld,
Gebiihrnisse fiir das Sterbevierteljahr, Hinter-
bliebenenrente, Witwen- und Waisenbeihilfe
gsowie auf krankenversicherungsrechtlichen
Schutz.

Die zur Debatte stehenden gesetzlichen Vor-
schriften sollen zufolge Erkenntnis des Ver-
waltungsgerichtshofes  riickwirkend mit
1. Jianner 1964 in Kraft treten. Von diesem
Zeitpunkt an haben die Invalidendmter Ver-
sorgungsleistungen an anspruchsberechtigte
Dienstbeschidigte im Sinne dieses Gesetzes
von Amts wegen neu festzulegen.

Hoher Bundesrat! Meine Damen und Her-
ren! Im Namen des Ausschusses fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten stelle ich den Antrag,
gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 5. Feber 1964 iiber die Versorgung
der den Prisenzdienst leistenden Wehrpflichti-
gen und ihrer Hinterbliebenen, Heeresver-
sorgungsgesetz, keinen Einspruch zZu er-
heben.

Zweitens stelle ich im Namen dieses Aus-
schusses den Antrag, der Hohe Bundesrat
moge folgender EntschlieBung seine Zu-
stimmung erteilen:

Berufsoffizieren und Beamten, die zur Aus-
iibung einer Unteroffiziersfunktion heran-
gezogen sind, wurden bisher Versorgungs-
leistungen auf Grund der Bestimmungen
des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957 ge-
wihrt. Das Heeresversorgungsgesetz sieht
fir diesen Personenkreis keinerlei - Versor-
gungsleistungen vor, weil die Gewihrung
solcher Leistungen gegeniiber den anderen
Beamten — inshesondere gegeniiber den
Angehorigen der Exekutivkérper — eine
Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes dar-
stellen wiirde.

Um Hirten, die sich daraus ergeben, zu
mildern, wird die Bundesregierung ersucht,
im Zuge der in Ausarbeitung befindlichen
pensionsrechtlichen Neuregelungen dafiir zu
sorgen, daf} die Berufsoffiziere und Beamten,
die zur Ausiibung einer Unteroffiziersfunk-
tion herangezogen sind, den Wachebeamten
in dieser Beziehung gleichgestellt werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert,
iiber diese Neuregelung dem Nationalrat
ehebaldigst Regierungsvorlagen zuzuleiten.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen. Bericht.
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Vorsitzender -

Wir kommen zur Debatte. Zum Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesrat Hallinger.
Ich erteile es ihm.

Bundesrat Hallinger (SP0O): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Am 5. Februar
hat der Nationalrat das Heeresversorgungs-
gesetz beschlossen, und heute wird — das
glaube ich sagen zu kénnen, ohue in den Ver-
dacht der Voreiligkeit zu geraten — der Hohe
Bundssrat nach abgefithrter Debatte diesem
Gesetzesbeschlufl ebenfalls seine einhellige Zu-
stimmung erteilen.

Ich darf bei dieser Gelegenheit zundchst die
Feststellung treffen, daB ich dariiber froh und
davon uberzeugt bin: Es ist ein groBes Plus
fir Volk und Staat, da man es nicht nur in
diesem einen Falle, sondern fast in der Regel
voraussagen kann, daB sich die Landerkammer

- unseres Parlaments, also der Bundesrat, posi-

tiv zu den Beschliissen dos Nationalrates
stellt. Ich weil schon, daB man diese Tatsache
bei gewissen politischen Stimmungs- oder
Meinungsmachern nicht gerne akzeptiert. Ge-
geneinander kommen jedoch bekanntlich keine
Gesetze zustande, die fir alle, die davon
betroffen werden, auch nur halbwegs tragbar
sind. Gerade darum geht es aber doch und
nicht um optische Augenblickserfolge oder um
Sensationen,

Fiir das Wehrgesetz aus. 1955 und die sich
daraus ergebende sozialpolitische Konsequenz,
némlich fiir das hier zur Beratung stehende
Heeresversorgungsgesetz, trifft das vorhin Ge-
sagte nach meiner Meinung ganz besonders zu.
In der Frage Wehrmacht und Wehrpflicht
und allem weiteren, das sich daraus ergibt,
hat es namlich schon immer verschiedene Mei-
nungen gegeben, und das wird wohl auch weiter-
hin so sein.

In der Welt, in der wir leben, gibt es jedoch
keinen Staat, und zwar je héher entwickelt
desto weniger, der daran glaubt, es sich
leisten zu koénnen, auf seine Wehrfihigkeit
und auf die dazu erforderlichen Einrichtungen
zu verzichten. Das ist die Realitdit, vor der
wir 1955 gestanden sind, als Osterreich wicder
frei und unabhéngig wurde als neutraler
demokratischer Staat inmitten einer waffen-
starrenden Welt. Damals haben wir gemein-
sam das Wehrgesetz beschlossen, das im § 1
besagt, daB jeder minnliche dsterreichische
Staatsbiirger wehrpflichtig ist, das im § 2 das
Bundesheer bestimmt a) zum Schutze der
Grenzen der Republik, b) zum Schutze der
verfassungsmiBigen Einrichtungen sowie zur
Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicher-
heit im Inneren und c¢) zur Hilfeleistung bei
Elementarereignissen und  Ungliicksfillen
auBergewshnlichen Umfanges und das schlie8-
lich im § 40 vorsieht, daB die im Priisenzdienst

stehenden Wehrpflichtigen nach MaBgabe be-
sonderer gesetzlicher Vorschriften unter ande-
rem auch Anspruch auf Fiirsorge und sozial-
versicherungsrechtlichen Schutz haben.

Das Osterreichische Bundesheer hat in den
rund neun Jahren, die seit jenem Gesetzes-
beschlufl vergangen sind, seine Aufgaben
gegeniiber Volk und Staat erfiillt. Es ist vor
allem trotz der relativ dirftigen Mittel, die
ihm zur Verfiigung standen, zu jenem sicht-
baren Ausdruck der Wehrhaftigkeit geworden,
den — ich sage es noch einmal — in der Welt,
in der wir leben, heute noch jede Nation
braucht, die an sich glaubt.

Das letzte groBe Defilee unserer jungen Wehr-
macht im vergangenen Jahr vor d2m Herrn
Bundesprésidenten und der in Osterreich
akkreditierten diplomatischen Welt hier vor
dem Parlament, vom Volke zigtausendfach
akklamiert, ist eines dieser Glaubensbekennt-
nisse an die Republik gewesen, urd zwar
iiber alle Gegensitzlichkeiten hinweg und trotz
aller Sorgen und Noéte.

Im Katastropheneinsatz den Naturgewalten
getrotzt und bedringten Menschen Schutz und
Hilfe gewiihrt haben Einheiten unseres Bundes-
heeres schon mehrmals. Der Beitrag, den unser
Bundesheer zum Gelingen der IX. Olympischen
Winterspiele in Innsbruck und damit zur Meh-
rung des Ansehens Osterreichs unter der sport-
beflissenen Jugend der ganzen Welt geleistet
hat, ist noch zu zeitnah, als daB er hier beson-
ders in Erinnerung gerufen werden miifite.

Auf jeden Fall: Gelegenheit, unserem
Bundesheer von hoher und von hdchster
Stelle wohlverdiente Worte des Dankes zu
sagen, hat es seit seinem Bestehen schon
vielfach gegeben. Die Moglichkeit jedoch, den
nach § 40 des Wehrgesetzes aus 1955 zu erlas-
senden besonderen gesetzlichen Bestimmungen
zuzustimmen, die den beim Bundesheer im
Prisenzdienst stehenden Wehrpflichtigen ihren
Anspruch auf Firsorge und sozialversicherungs-
rechtlichen Schutz erfiillen, hat der Bundesrat
erst heute.

Fiir die Bediirfnisse der Pridsenzdienst lei-
stenden Wehrpflichtigen — ich méchte némlich
hier mit Absicht nicht das Wort vom ,,pri-
sentdienenden Wehrpflichtigen gebrauchen,
weil sich daraus nach meiner Meinung zu leicht
eine BewuBtseinsspaltung vom Herrn und
seinem Diener ergeben kénnte —, also fiir die
Bediirfnisse der Wehrpflichtigen im Prisenz- .
dienst und deren unterhaltsberechtigten Fami-
lienangehorigen ist bereits durch das Heeres-
gebithrengesetz vorgesorgt.

Der sozialversicherungsrechtliche Schutz
wurde, soweit dieser die Kranken- und Pen-
sionsversicherung betrifft, mit Bundesgesetz
vom 18, Juli 1956, BGBL Nr. 153, geregelt.
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Ein Entwurf des Sozialministeriums dber
ein Heeresversorgungsgesetz ist damals jedoch
hingengeblieben, und man hat - auf diesem
Gebiete die Bestimmungen des Kriegsopfer-
versorgungsgesetzes aus 1957 in Anwendung
gebracht. Erst als der Verwaltungsgerichtshof
im September 1960 festgestellt hat, dafl dieses
Kriegsopferversorgungsgesetz auf Fiirsorge-
fille unseres Bundesheeres nicht anwendbar ist,
kam die Sache neuerdings ins Rollen, und so
ist es schliefllich zur Regierungsvorlage vom
25. Juni 1963 gekommen.

Im Juli 1963 hat der AusschuB des National-
rates fiir soziale Verwaltung einen Unteraus-
schull eingesetzt. Der abschlieBende Bericht
Giber seine sehr umfangreichen Beratungen
und Vorschlige wurde am 24. Jinner 1964
erstattet, und seitdem ist es verhiltnismiBig
rasch gegangen, denn zwélf Tage spiter konnte
der Nationalrat diesem Gesetz, wenn auch
nach einer etwas heftigen Debatte und ohne
die Stimmen der FP(Q, seine Zustimmung
erteilen. Ich darf sagen, dal es meine Fraktion
mit Genugtuung erfiills, da es endlich so
weit ist.

Neben den vielen Worten des Dankes, die
unserem Bundesheer bei den verschiedensten
Anliéssen mit Recht gezollt worden sind, erfiillt
der Staat den Wehrpflichtigen gegeniiber nun
auch seine Pflicht und gewihrt jenen, die in
Ausiibung ihres Dienstes an der Gemeinschaft
zu Schaden kommen, sowie deren Angehdérigen
dieselbe Fiirsorge und denselben Schutz, der
in unserer Republik jedem zukommen soll,
der in dieser Gemeinschaft lebt und wirkt.

Auf das Gesetz im Detail einzugehen darf
ich mir unter Hinweis auf die vorliegenden
Unterlagen und den sehr ausfithrlichen Bericht
des Herrn Berichterstatters ersparen. Ich
mochte nur hervorheben, daB die sehr weit-
gehenden Bestimmungen des Abschnittes ITI
hinsichtlich der Rehabilitation der Beschidig-
ten ganz besonders zu begriilen sind. Denn
wenn ein junger Mann zu Schaden kommt
— und um solche Menschen handelt es sich
hier doch in der Regel —, ist seine Wieder-
eingliederung in das normale Erwerbsleben
sehr oft entscheidend fir die Glicks- und
Lebenserwartung eines ganzen langen Daseins.

Die Bestimmungen des § 24, wonach die
Bemessungsgrundlage fiir die Beschidigten-
rente nach Vollendung des 30. und 40. Lebens-
jahres auf Antrag neu festgesetzt werden
kann, um eventuell eintretende Einkommens-
nachteile gegeniiber langjihrig Berufstitigen

" auszugleichen, scheinen mir ebenfalls besonders
wichtig zu sein.

Alle Wiinsche und Hoffnungen, die um dieses
Gesetz gehegt und angeregt worden sind — und
ich verweise hier besonders auf unsere Kriegs-

opferversorgung —, konnten, so berechtigt
sie teilweise auch sein mégen, leider nicht
erfiilllt werden. Gesetze, die eine Volksver-
tretung beschlieBt, sind jedoch nicht in Stein
gemeiBelt. Sie sind Menschenwerk und sind
deshalb auch wandelbar im Rahmen des Mog-
lichen und im Zuge der Zeit, und es ist gut,
dall es so ist.

Ein Gliick fiir alle aber ist es, daB unser
Bundesheer bis dato noch nie zur Erfiillung sei-
ner Bestimmung nach § 2 lit. a — nédmlich zum
Schutze der Grenzen der Republik — und
litt b — zum Schutze der verfassungs-
miBigen Einrichtungen sowie zur Aufrecht-
erhaltung der Ordnung und Sicherheit im
Inneren — berufen werden muBte. Das Gliick,
von dem hier die Rede ist, ist auf Sicht jedoch
kein blinder Zufall, sondern die mathematische
Folge der Kausalitit von Ursache und Wir-
kung aus dem, was wir tun. Jeder Gutgesinnte
wiinscht, daB dieser Ernstfall niemals eintritt.
Es soll und darf nicht wieder so sein, daB
unsere Jugend verblutet, weil andere versagten.

Die Grenzen nach auBen kénnen und sollen
wir in erster Linie durch aufrichtige, gutnach-
barliche Beziehungen zu den Vilkern und
Staaten hinter allen Grenzen unseres Vater-
landes und durch strenge Wahrung unserer
Neutralitit schiitzen. Das hat jedoch noch
lange nichts mit wiirdeloser Unterwiirfigkeit
nach irgendeiner Seite hin zu tun, sondern
weit mehr mit gesinnungsmiBig Osterreichi-
scher Wehrhaftigkeit, der wir uns manchmal
ruhig etwas mehr besinnen diirften.

Der Schutz nach Innen kommt in erster
Linie uns allen zu, den Politikern im Bunde
und in den Liéndern, den politischen Parteien
— da muB der Grundsatz gelten: Je groGer
ihre Macht, desto groBer auch ihre Verant-
wortung! — und nicht zuletzt auch der oOster-
reichischen Presse, und zwar nicht nur ihrem
Namen nach, sondern auch nach ihrer Einstel-

lung zu unserer Republik, zu unserer Regie-

rung und zu unseren parlamentarischen Ein-
richtungen, denn sie alle werden letzten Endes
doch nach dem Willen des Volkes bestelit.

Das ist die Einstellung, aus der meine Frak-
tion diesem Gesetz ihre Zustimmung gibt,
weil es eine sozialpolitische Konsequenz aus
dem Wehrgesetz ist, das wir 1955 mitbeschlos-
sen haben und zu dem wir grundsitzlich auch
heute noch stehen. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Als nichster Redner gelangt
Herr Bundesrat Biirkle zum Wort.

Bundesrat Biirkle (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Hohes Haus! Es gibt nach meiner
Meinung kaum einen Staat mitteleuropéischer
Konstruktion auf der Welt, der nicht Ver-
sorgungssorgen hitte. Auch die neutralen
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Linder in Europa, Schweden und die Schweiz,
die seit Jahrzehnten, seit mehreren Genera-
tionen keinen Krieg mehr hatten, haben der-
artige Versorgungssorgen, haben die Sorge um
die Wehrpflichtigen, die wihrend des Aktiv-
dienstes, wihrend der Prasenzdienstzeit, wie
man bei uns sagt, zu Schaden gekommen sind.

Wir in Osterreich haben auf diesem Gebiet
— leider, muBl man sagen — etwas mehr Erfah-
rung mit der Bewiltigung dieser Versorgungs-
sorgen, weil wir das Ungliick hatten, innerhalb
eines Menschenalters zweimal einen Krieg
iiber uns ergehen lassen zu miissen. Wir haben

.also leider eine Erfahrung auf dem Gebiet, man

kann sagen, eine Leiderfahrung.

Ich bin nun eigentlich sicher, nachdem ich
dieses Gesetz gelesen habe, daB sich diejenigen,
die sich mit der Materie beschiftigt haben,
diese Leiderfahrung bei der Schaffung dieses
Gesetzes zunutze gemacht haben. Ich bin
mir aber auch klar dariiber, daB es aufler-
ordentlich schwierig war, dieses Gesetz so weit
zu bringen, dafl wir heute dariiber Beschlufl
fassen konnen, weil ich weil — Sie alle wissen
es auch —, dafl zwei ganz verschiedene Grund-
auffassungen vorhanden waren, ehe man an die
Schaffung dieses Gesetzes gegangen ist.

Ich personlich glaube, daB es richtig war,
einen gewissen Unterschied zwischen der Ver-
sorgung der Kriegsopfer aus den beiden Kriegen
und der Versorgung derjenigen zu machen, die
durch eine Prisenzdienstleistung im Bundes-
heer, sei es in dem der Ersten oder in dem der
Zweiten Republik, Schaden genommen haben.
Es ist doch ein Unterschied, ob jemand einen
Schaden in einem der beiden groBSen Kriege
erlitten hat oder ob ein junger Mensch, der
noch ein ganzes Leben vor sich hat, wihrend
sehr kurzer Zeit, wihrend der kurzen Unter-
brechung der beruflichen Tétigkeit einen sol-
chen Schaden erleidet.

Es ist vielfach gesagt worden — und es
klingt aus allen Gesprichen und Reden iiber
dieses Gesetz durch —, daBl dieses Gesetz nur
fir die Présenzdienstleistenden wihrend ihrer
Dienstzeit Giiltigkeit habe, also nur fiir Frie-
denszeiten. Nur um der Klarheit wegen mufl
ich betonen und dem entgegenhalten, dal dem
nicht so ist. Dieses Gesetz gilt auch fir die
Fille des auBerordentlichen Prisenzdienstes,
wobei ich jetzt im tiefsten Inneren nicht glaube,
daB wir in der Lage wiren — Gott behiite
uns davor —, wenn wir einen solchen aufBer-
ordentlichen Prisenzdienst {iber uns ergehen
lassen miifiten, die Bestimmungen dieses Ge-
setzes auch dann anzuwenden, wenn dieser
tible Fall eintreten wiirde. DaBl eine gewisse
Differenzierung notwendig ist, ergibt sich ein-
fach aus den Tatsachen. Es ist sicher nichts
Neues fiir Sie, wenn ich IThnen sage, daB etwas

iiber 330.000 Kriegsheschidigte und Hinter-
bliebene aus dem ersten und zweiten Welt-
krieg zu versorgen sind, denen etwa 400 Be-
schidigte aus dem Bundesheer der Zweiten
Republik wihrend der zehn Jahre seines
Bestehens gegeniiberstehen. Es leuchtet ein,
da8 eine Differenzierung einfach naturnot-
wendig ist. Ich gebe allerdings auch zu, daf}
man gegen diese Auffassung einwenden kénnte,
daB es fiir den Betroffenen vollig gleichgiiltig
sei, ob er einen FuB, ein Auge oder eine Hand
durch einen Granatsplitter verloren hat oder
ob ihm dieses Ungliick durch einen Autoun-
fall widerfahren ist. Trotzdem sage ich auch
gegen meine eigene Argumentation, daf ein
Unterschied zwischen diesen beiden Moglich-
keiten, einen Verlust zu erleiden, besteht.
Denn ob man einen FuBl im Einsatz verliert,
bei einem Einsatz, in den man mit der Bereit-
schaft geht, das Leben einzusetzen, und dann
mit dem Verlust eines Fufles davonkommt, das
ist doch etwas ganz anderes, als wenn man seine
berufliche Tatigkeit fiir eine bestimmte Zeit
unterbricht, um im Frieden dem Vaterland zu
dienen.

Tch bin sicher, daBl solche und &hnliche
Gedanken die Verfasser des Heeresversor-
gungsgesetzes veranlaft haben, die Regelung
in das Gesetz aufzunehmen, die es heute ent-
hilt. Ich bin auch sicher, daB die Vertreter
der Kriegsopferorganisationen, die sich zuerst
sehr stark gegen eine solche Bestimmung im
Gesetz gewendet haben, solche oder @hnliche
Gedankengiinge hatten und daher zuletzt
dieser Losung zugestimmt haben.

Unsympathisch und unangenehm bei dieser
Gesetzeslosung ist die verschiedene Ausgangs-
basis in den beiden Parteilagern. Es ist ungut
und leider typisch Osterreichisch, daB man
Dinge miteinander junktimiert, die man viel
besser nicht junktimieren und von vornherein
sachlicher diskutieren sollte. Im konkreten
Fall hat die sozialistische Fraktion leider die
Zustimmung zur Wehrgesetznovelle 1962 mit
der Schaffung des Gesetzes junktimiert, das
wir heute beschlieBen, ausgehend von dem
Gedanken, daff die Versorgung auf Grund des
Unfallversicherungsprinzipes  vorgenommen
werden miisse. Ich glaube, es wire besser
gewesen, man hitte das nicht getan, sondern
man hitte sich von Anfang an besser zusam-
mengerauft.

Persénlich begreife ich nun an der heutigen
gesetzlichen Regelung noch immer nicht ganz,
daB das Gesetz statuiert, daB im Falle einer
Beschidigung im Prisenzdienst derjenige, der
ein hoheres Einkommen hat, eine hohere Rente
bekommen soll als derjenige, der ein kleineres
Einkommen hat. Diese Bestimmungen sind
in § 24 enthalten. Ich habe selber schwere
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Zweifel gehabt, ob diese Bestimmungen im
Gesetz nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz
verstoen. Ich habe daher gestern im Aus-
schull die Herren Ministerialbeamten gefragt,
die mir gesagt haben, meine Bedenken seien
gegenstandslos, sie seien unndotig, der Ver-
fassungsdienst hitte auch diese Frage genau
gepriift und sei zu der Uberzeugung gekommen,
weil eben das Prinzip der Unfallversicherung
gelte, liege keine Verletzung des Gleichheits-
grundsatzes vor. Ich habe mich belehren
lassen, es gibt schlieBlich und endlich fiir jedes
Argument ein Gegenargument.

Ob man allerdings — und diese Bedenken
sind bei mir noch nicht ganz zerstreut — bei
Schaffung dieser gesetzlichen Regelung, die
der § 24 enthilt, auch die wehrpsychologische
Seite der Angelegenheit betrachtet hat, wage
ich zu bezweifeln. Hier treffe ich mich fast
mit den Bedenken, die der FPO-Abgeordnete
Kindl im Nationalrat geduBert hat. Ich sage
noch einmal, das Gesetz gilt ja nicht nur fiir den
ordentlichen Pr#ésenzdienst, sondern auch fir
den auBerordentlichen, also fiir den Kriegsfall,
auch fiir den Fall des Einsatzes bei einer Kata-
strophe. Es kénnte also hier schon vorkommen,
daB ein Wehrpflichtiger zu einem anderen oder
zu seinem Vorgesetzten sagt: Sie, Herr, schicken
Sie den, denn wenn dem etwas passiert, hat
er die Chance, eine bessere Versorgung
zu bekommen, als ich sie zu erwarten habe!
Es konnte vorkommen, daB einer sagt: Bei
dem Unternehmen kann mir unter Umstinden
etwas passieren, da gehe ich nicht mit, weil
meine Eltern dann mit einer ganz bescheidenen
Rente auskommen miissen, wenn aber der an-
dere geht, ist die Versorgung des Betreffenden
besser gewilhrleistet als bei mir. Diese per-
sonlichen Bedenken konnte mir bisher
noch niemand zerstreuen. Ich habe daher
die Meinung, dafl die Bestimmungen dieses
§ 24 auBerordentlich problematisch sind und
vielleicht — wir wollen hoffen, daB es nicht
eintritt — zu unguten Erscheinungen fithren.

Was die iibrigen Bestimmungen des Gesetzes
betrifft, so glaube ich — ich habe das eingangs
angedeutet —, kann man mit Recht sagen, da3
sie auf Grund vieljihriger Erfahrung geschaf-
fen wurden und in der Praxis brauchbar
sein werden.

Der Herr Berichterstatter hat gesagt, dafl von
dem Ministerialentwurf nur etwa neuen Para-
graphen unverdindert geblieben sind. Daran
mochte ich eine Bemerkung ankniipfen. In der
letzten Bundesratssitzung hat der Kollege Gratz
von dieser Stelle aus eine Feststellung getroffen,
die mir imponiert hat, denn da hat einmal
jemand den Mut gehabt, wieder einmal die
Wahrheit zu sagen. Er hat die Feststellung
getroffen, daB es an sich nicht Aufgabe der

Parlamentarier sei, als Legisten aufzutreten,
nimlich Gesetze zu formulieren, sondern es
sei ihre Aufgabe, die Gesetze, die von den
zustdndigen Apparaten, also den Ministerien,
geschaffen und formuliert werden, auf ihre
gesellschaftspolitische Auswirkung hin zu ber-
priifen und sie dann zu beschlieBen. Hier war
es anscheinend so, daB das Ministerium nicht
ganz in der Lage war — ich kenne die Ursache
nicht, vielleicht war es Zeitdruck, ich weilB es
nicht —, ein Gesetz zu schaffen, das vielleicht
nur mit ganz wenigen oder geringfiigigen
Anderungen ins Haus hitte kommen kénnen.

Bei Betrachtung des ganzen Gesetzeswerkes,
das heute vor uns liegt, taucht die Frage
auf, wozu wir ein solches Gesetz im Frieden
iiberhaupt brauchen. Die Antwort auf diese
Frage ist auBerordentlich einfach. In jeder
Armee gibt es Unfille, bei Ubungen, aber
auch bei Mandvern, insbesondere selbstver-
stindlich bei den Einsitzen, also im Falle des
auBerordentlichen Prasenzdienstes. Es braucht
gar nicht Krieg, es braucht nur eine Katastrophe
oder ein anderer Ungliicksfall zu sein.

Verzeihen Sie mir, wenn ich jetzt etwas
einfiige, aber man sollte nach meiner Meinung
endlich einmal diesen ganz komischen Aus-
druck ,,Priisenzdienst‘ beseitigen,
gar nichts besagt. Die ,,Présenz’ hier im
Hause ist noch gut, aber was ist ,,Préasenz-
dienst“ ? Diesen Ausdruck sollte man endlich
einmal abschaffen und durch einen geeigneten
ersetzen. In dem Ausdruck, den man dafiir
finden soll, muB nicht einmal unbedingt das
Wort ,,Diener* oder ,,dienen‘ drinnen sein,
Herr Kollege Hallinger, obwohl — hier treffe
ich mich nicht ganz mit Thnen — das Wort
,,dienen® leider sehr aus der Mode gekommen
ist und es manchmal fiir unser Volk gut wire,
man wiirde wieder mehr zum Dienen als zum
Verdienen mahnen, denn das Wort ,,dienen‘
entschwindet leider aus unserem Sprach-
gebrauch. Daher die Erscheinungen in Kran-
kenhdusern, daf8 wir niemanden mehr haben,
der Dienst am Nichsten leistet. Also ich
wiire nicht allzusehr empfindlich, Herr Kollege
Hallinger, wenn es sich um das Wort ,,dienen‘
handelt. Wenn wir an Stelle des Wortes
,,Prasenzdienst‘‘ ein anderes finden, so wire
ich dafiir. Ob das nun ,,Wehrdienst*, ,, Militér-
dienst‘‘ oder was weiBB ich wie heiBt, dariiber
wird man sich sicher unterhalten konnen,
aber ,Prisenzdienst’* sagt doch iiberhaupt
gar nichts.

Es ist klar, daB nun der Wehrpflichtige, der
Prisenzdiener — ich muB beim offiziellen
Ausdruck bleiben —, wenn ihm ein Ungliick
zustoBt, ein Anrecht darauf hat, von der Volks-
gemeinschaft versorgt zu werden. Die Denk-
weise unserer Zeit geht doch dahin, daBl jeder,
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dem im beruflichen Leben ein Ungliick zu-
stoBt, durch irgendeine Sozialversicherungs-
einrichtung versorgt wird, aus dem Gedanken
heraus, der heute Allgemeingut ist und auBer-
dem immer wieder ausgesprochen wird, daB
jeder Mensch sein Leben im Dienste der All-
gemeinheit verbringe. Nach meiner Meinung
ist das eine groBe Ubertreibung. Ich bin so
ehrlich zu sagen, dafB ich in erster Linie fiir
mich lebe ( Bundesrat Dr. Gschnitzer: Bravo!)
und erst in zweiter Linie fiir die Gemeinschaft.
Ich glaube, etwas anderes zu behaupten, wiire
unehrlich. Wenn jemand tatsichlich eine be-
stimmte Zeit hindurch dient, wirklich Dienst
an den anderen leistet, dann ist es der Soldat,
der dafiir nicht honoriert wird, denn der
lacherliche Sold zdhlt doch gar nicht. Hier
kann man sagen: Hier wird ein Dienst an der
Allgemeinheit geleistet. Hier muf dann die
Allgemeinheit eingreifen, wenn wihrend dieses
Dienstes ein Unheil passiert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Unfille und damit auch Belastungen fiir das
ganze Volk zu verhindern, das sollte neben
der Beseitigung der Schiden, der Wiedergut-
machung und der Firsorge das Hauptanliegen
sein, das uns allen am Herzen liegen miiBte.
Aber auch die Verluste in einem Ernstfall
zu vermindern, muB das Ziel jeder militérischen
Ausbildung und klarerweise eine der ersten
Aufgaben jeder militérischen Fiihrung sein.
Verluste an Menschen verhindern aber kann
man nach meiner Meinung im militérischen
Bereich nur durch zwei Dinge: FErstens,
indem man die Truppe, die in den Einsatz
geht, hervorragend ausbildet, und zweitens,
indem man ihr das beste Material in aus-
reichender Menge zur Verfiigung stellt.

Die Frage ist nun berechtigt: Tun wir in
Osterreich alles, was nétig ist, um beide Vor-
aussetzungen zu schaffen, um im Krieg und
Frieden die Verluste und Beschidigungen
von Menschen auf das unumgingliche Min-
destmaB zu driicken ? Beim derzeitigen Stand
der Dinge muB ich aus meiner persénlichen
Kenntnis diese Frage mit Nein beantworten.
Ein Heer, das auf vielen Gebieten nicht einmal
das Allernétigste hat, ist weit davon entfernt,
meinen Forderungen als Voraussetzung fiir

das Verhindern von Menschenverlusten zu
entsprechen. '

Personlich habe ich die Meinung, da8 neun
Monate Ausbildungszeit das Mindestmal ist,
um eine moderne Armee nur halbwegs aus-
bilden zu kénnen. Im Hinblick auf die Waffen-
technik, die taktischen Erfordernisse, einen
Soldaten auszubilden, ist diese Zeit nétig. Ich
gebe zu, daB man iiber die Frage diskutieren
kénnte, ob man diese Zeit in einem haben
miiite oder ob man vielleicht zum System

der Schweiz iibergehen konnte, nidmlich eine
kiirzere geschlossene Dienstzeit und den Rest
auf verschiedene Jahre bei sogenannten Waffen-
ibungen, Wiederholungskursen — wie sie
in der Schweiz heiBen — oder wie man sie
nennen will, zu verteilen. Aber eines ist
sicher: Die moderne Taktik erfordert einen
selbsténdig denkenden und handelnden Einzel-
kiampfer. Das ScharfschieSen mit allen Waffen,
besonders den schweren, miilte viel mehr geiibt
werden kénnen. Denken Sie daran, wie schwie-
rig es ist, in ganz kurzer Zeit einen guten
Artilleristen, einen ordentlichen Panzerfahrer,
einen guten Panzerschiitzen auszubilden; von
den Soldaten, die in der Handhabung von
elektronischen Mef3- und Rechengeriten aus-
gebildet werden miissen, gar nicht zu reden.

Es ist mir daher — ich rede jetzt nicht im
Namen meiner Fraktion, sondern fiir mich
persénlich — eigentlich ganz und gar nicht
verstindlich, wie ein verantwortliches Regie-
rungsmitglied die vom Parlament festgesetzte
Dienstzeit in einer so heftigen Art und Weise
kritisieren kann und sie verkiirzen will, weil nach
seiner Auffassung in diesen neun Monaten ein
zu grofer ,,Leerlauf’* enthalten sei.

Herr Staatssekretdr Rosch weill ganz sicher
aus eigener Erfahrung — er war lange genug
Soldat —, daB in jeder Armee der Welt — das
ist in RuBland, das ist in England, das ist bei
den Amerikanern, das ist iiberall auf der Welt
der Fall — Leerlauf vorhanden ist. In einer
Armee wie der unseren, in der auch noch
der Achtstundentag statuiert ist und ganz
genau abgezirkelt werden muB, daB man nicht
fiinf Minuten zu spit von der Ubung einriickt,
ist Leerlauf einfach wunvermeidlich. Nach
meiner Auffassung hitte Herr Staatssekretdr
Rosch Ratschlige geben sollen, wie der von
ihm behauptete Leerlauf zu vermindern — zu
beseitigen ist er gar nicht! — gewesen wire.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Es ist doch ganz selbstversténdlich, daB dann,
wenn man eine verkiirzte Dienstzeit hat, auch
in dieser verkiirzten Dienstzeit wieder ein
entsprechender Teil von Leerlauf enthalten
sein wird. Dariiber gibt es doch gar nichts
zu diskutieren. Leerlauf zu verhindern ist
meiner Meinung nach im derzeitigen Bundes-
heer vielfach gar nicht méglich, weil fir die
Verhinderung dieses Leerlaufes einfach die
Voraussetzungen fehlen. Ich habe die Uber-
zeugung, daB das Offizierskorps des &ster-
reichischen Bundesheeres hervorragend ist.
Was aus der Militdirakademie in Wiener
Neustadt kommt, ist ausgezeichnet, sowohl
was dieAusbildung betrifft als auch hinsichtlich
des Geistes, der dort gelehrt wird und der die
Leute beseelt. Ich habe auch die Uberzeugung,
daB das Unteroffizierskorps, das aus der Unter-
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offiziersschule in Enns hervorgeht, von guter
Qualitdt ist. Aber ohne Geld gibt es keine
Musik auf der Welt! Und ohne Geld hat man
beim Bundesheer keine Ubungsgranaten, mit
denen geschossen werden kénnte. Ohne Geld
hat man eben nur acht oder zehn Ubungs-
granaten bei einer Kompanie, Gewehrgranaten,
die nach dreimaligem Beniitzen so deformiert
sind, daB sie unbrauchbar sind. Da muB
doch Leerlauf entstehen! Ohne Geld hat man
keine Kompasse, an denen der Mann aus-
gebildet werden kénnte, um sich einmal im
Gelinde selbstindig und allein auf sich gestellt
bewegen zu koénnen. Ohne Geld hat man
natiirlich auch kein besseres Unteroffiziers-
korps, an dem vielfach noch — zum Teil mit
Berechtigung — Kritik geiibt wird, weil eben
hier die Gefahr einer negativen Auslese besteht.
Wenn man ein besseres hiitte, wenn man also
mehr Geld zur Verfiigung hiitte, wiirde das
Unteroffizierskorps und auch das Offizierskorps
dafiir sorgen, daB kein Leerlauf entsteht, daB
Zeiten, die als Leerlauf aufscheinen, fir die
staatsbiirgerliche Erziehung beniitzt wirden,
die ebenfalls noch in einem Ausmaf nachhinkt,
daBl man es kaum sagen kann.

Ich habe die Meinung, daB das dsterreichische
Volk durch seine Volksvertretung einfach zu-
wenig fiir das Heer ausgibt. Das osterreichische
Volk hat auch geistig noch keinen richtigen
Konnex mit dem Bundesheer und mit dem
Wehrgedanken iiberhaupt.

Wenn wir die Pro-Kopf-Leistungen der
europiischen Nationen, auch der neutralen, wie
der Schweiz, Schwedens und so weiter, mit dem
vergleichen, was das osterreichische Volk pro
Kopf ausgibt, so ist das so beschimend, da8
ich diese Zahlen hier wirklich nicht nennen will.
Ich weise nur noch auf die neutrale Schweiz
hin: 394 Tage macht jeder Schweizer Biirger
Dienst in seiner Milizarmee, er hat aber keinen
Achtstundentag, sondern der Tag des Schweizer
Soldaten hat 10 bis 12 Stunden, und dabei
muB jede Woche noch eine Nachtiibung einge-
baut werden. So liegen die Dinge dort.

Auch der geistige Konnex fehlt, habe ich
gesagt. Ich weil nicht, ob Sie vielleicht in
allerletzter Zeit von der groBen Parade ge-
lesen haben — heute ist auch schon eine
Parade genannt worden —, die im Herbst
im AnschluB an groBe Manéver in der Schweiz
auf dem Militdirflugplatz Diibendorf bei Ziirich
stattgefunden hat. Wissen Sie, welche Zu-
schauermassen diese Parade angelockt hat ?
300.000 Menschen aus der ganzen Schweiz sind
mit Flugzeugen, Autos, Autobussen und mit
der Eisenbahn nach Diibendorf gekommen,
um die Demonstration des Wehrwillens der
Nation zu sehen. Wenn wir so etwas betrachten,
sehen wir, daBB bei uns gewisse psychologische

Voraussetzungen einfach noch fehlen; wobei
ich zugebe — wir leben nicht im luftleeren
Raum —, daB wir ganz andere Voraussetzungen
haben. Die meisten von uns haben zwei
Kriege iiber sich ergehen lassen miissen, alle,
die hier sitzen, mindestens einen. Wir haben so
lange Zeit Uniformen getragen, daf uns die Uni-
form bis da herauf gestanden ist. Das spielt
bei der Einstellung alles-mit. Trotzdem miissen
wir, weil wir mitten in einer Welt stehen, die
vom Krieg und Kriegsgeschrei widerhallt,
miissen wir und muB das ganze Volk zu einer
anderen Einstellung zum Wehrgedanken kom-
men. Es ist aber schwierig, zu einer anderen
Haltung gegeniiber der Wehrbereitschaft und
zum Heer zu erzichen.

Meine Damen und Herren! Unseren Sol-
daten ist es erlaubt, schon nach acht Tagen
ohne Uniform auszugehen. Jeder Soldat niitzt
diese Chance. Kaum einer geht in Uniform
aus. Das ganze Volk wird sich gar nicht der
Tatsache bewuBt, daB wir {iberhaupt ein Heer
haben, weil man nie einen Soldaten sieht.
Ich will gar nicht von der erzieherischen Seite
reden, daB nimlich der Soldat, weil er eine
Ausgangsuniform hat, die er nicht braucht,
gie auch gar nicht pflegt, daB es ihm véllig
gleichgiiltig ist, wie diese aussieht. Das ist
nur eine Randerscheinung.

Es sind zwei Grundvoraussetzungen, die
fehlen, daB das osterreichische Volk eben keine
echte, keine richtige Einstellung, keine wirklich
positive Einstellung zum Wehrgedanken und
zum Heer bekommt. Die eine Voraussetzung
habe ich bereits andeutungsweise genannt,
nimlich die Tatsache, daB8 das ganze Volk
lange genug Uniform getragen hat, daB wir also
von Uniformen gefithlsméBig genug haben.
Das zweite — da seien Sie mir, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren von der Linken,
bitte jetzt nicht bose — ist die gewisse pazi-
fistische Einstellung, die dem Sozialismus
eben innewohnt, wobei ich Pazifismus nicht als
Vorwurf erhoben haben méchte. (Bundesrat
Dr. Fruhstorfer: Wir sind eben friedliche
Leute!) Pazifist sein ist ja an sich nichts
Boses. (Heiterkeit bei der SPO. — Ruf
bei der SPU: Gott sei Dank!) Nein, Frie-
densliebe an sich ist nichts Boses, Herr
Dr. Fruhstorfer, aber diese Friedensliebe
muB auf dem Boden der Wirklichkeit stehen!
Der Pazifist tut das in der Regel nicht, er ist
noch dazu ein Utopist — und dort liegt der
Hund begraben! Dort liegt vielleicht einer der
Fehler, ein Grund fiir die mangelnde positive
Einstellung.

Wenn Nationalrat Eberhard im Parlament
sagte, dieses Gesetz werde dazu beitragen, die
Wehrbereitschaft und den Wehrwillen zu
stiirken und zu heben, so ist das schén geredet.
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Nach meiner Meinung wird das Gesetz in dieser
Richtung gar keine Wirkung haben. Bei der
derzeitigen Einstellung unseres Volkes wird

das in dieser Richtung nichts niitzen. Da

miissen ganz andere Dinge kommen, um diese
Einstellung zu éndern. Den Frieden zu lieben,
ist sehr schén, aber es niitzt nichts, den Frieden
zu lieben und Pazifist zu sein — um noch einmal
auf das Wort zuriickznkommen —, wenn man
eben einen boésen Nachbarn hat, dem es nicht
gefillt, daB man in Frieden lebt. Schade, daB
Professor Thirring nicht hier ist (Bundesrat
Dr. Pitschmann: Der hat schon abgeriistet!),

- ich hidtte mir die Freiheit genommen, auch mit

ihm einige persénliche Worte zu wechseln, weil
er es ja auch getan hat; er hat uns Briefe und
Denkschriften geschickt. Wenn eine Persénlich-
keit wie Professor Thirring, ein anerkannter
Wissenschafter, in die Offentlichkeit mit einem
Vorschlag tritt, der die vollige Entwaffnung des
osterreichischen Volkes vorsieht, so ist es kein
Wunder, daB ein solcher Vorschlag, weil er eben
von einem Mann kommt, der Ansehen genief3t,
eine Schockwirkung in der Offentlichkeit aus-
16st. (Bundesrat Dr. Fruhsiorfer: Das ist
Meinungsfreiheit!) Sowieso! Ich bin ganz
sicher, da Professor Thirring seinen Vorschlag
gut gemeint hat, aber ich wage zu behaupten —
und ich bitte den Herrn Professor, er ist jetzt
nicht da, er mége mir nicht bose sein, wenn ich
das so offen sage —, daB sein Vorschlag richtig
utopisch ist. Es wurde heute schon gesagt —
ich glaube auch von Herrn Hofrat Dr. Koref —,
dafl die Welt unrubig ist: Im Malaiischen
Archipel ist Krieg, in der Panamakanalzone
spukt es, in Mittelafrika schlagen sie einander die
Kopfe ein, an der somalischen Grenze wird
geschossen — iiberall ist etwas los! Professor
Thirring muB zur Kenntnis nehmen, ob er will
oder nicht, daB die Politiker keine Militéirs
sind; sie sind in der Regel keine Strategen.
Nur der ,,groBe Adolf hat behauptet, er habe
beide Wissenschaften mit in die Wiege gelegt
bekommen. Die Militirs wieder sind in der
Regel keine Politiker. Ich glaube, dafl im
entscheidenden Augenblick strategische, ja
sogar taktische Erwigungen alle politischen
Bedenken iiber den Haufen werfen wiirden,
von humanitiren Uberlegungen, da man uns
etwa deswegen schonen wolle, weil wir so brav
sind, so schone Augen haben und so charmante
Osterreicher sind, wage ich gar nicht zu reden.

Meine Damen und Herren! Wir haben uns,
wie heute schon einige Male gesagt wurde,
nach dem Muster der Schweiz zur Neutralitit
verpflichtet, wir miissen als Staat und Volk
zu dieser Verpflichtung stehen, aber nicht nur,
weil uns der Vertrag bindet. Wir miissen die
Uberzeugung haben, daB es notwendig ist,
bereit zu sein, die Grenzen des Landes im ent-
scheidenden Fall auf das duBerste zu verteidi-

gen. Ein potentieller Gegner muB das Risiko,
osterreichische Grenzen zu verletzen, beachten,
er muB eine Scheu haben, dieses Risiko einzu-
gehen. Denken Sie, meine sehr geehrten
Damen und Herren — ich komme immer wieder
auf die Schweiz zuriick —, an die Schweiz im
zweiten Weltkrieg. (Bundesrat Maria Hag-
leitner: Das ist kein Wunder, wenn Sie daneben
wohnen!) Ich bin mir heute mehr denn je
sicher, daB Hitler in seinem GréBenwahn auch
die neutrale Schweiz iiberfallen hitte — die
Offnung der Archive hat bereits bewiesen, daB
es so gekommen wire —, wenn er nicht das
Risiko gefiirchtet hitte, erstens beim Ein-
marsch in die Schweiz einige Divisionen zu ver-
lieren und fiirs zweite einige Divisionen zur Be-
setzung des Landes zu brauchen. (Bundesrat
Franziska Krimer: Das ist Annahme!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Schauen Sie nach Tibet, schauen Sie nach
Indien! Glauben Sie, daB das kommunistische
China Tibet kassiert und einen Teil des Volkes
iiber den Himalaja in die Diaspora, in die
Emigration gejagt hitte, wenn dieses Tibet
eine Armee gehabt hidtte und man auf ent-
sprechenden Widerstand gestoBen wire? Ich
glaube nicht! Glauben Sie, daB die Chinesen .
in das Brahmaputratal eingefallen wiren,
wenn Indien seine Grenze befestigt gehabt und
verteidigt hiitte ? Ich glaube nicht!

Wenn wir uns daher im Ernstfall — ich muB
dazu sagen: Gott bewahre uns davor! — vor
Verlusten schiitzen wollen, wenn wir ver-
hindern wollen, daB wunsere waffenfahigen
Miinner eines Tages die Uniform eines fremden
Landes tragen sollen, wenn wir verhindern
wollen, daB uns schon im Frieden durch unge-
niigende Ausbildung, Fehlen von Material,
schlechtes Gerat Verluste treffen, die auf Grund
der Bestimmungen dieses Gesetzes vom ganzen
Volk abgegolten werden miissen, dann miissen
wir in Hinkunft fiir die Landesverteidigung
weit mehr als bisher tun! ( Bundesrat Dr. Fruh-
storfer: Auch fir den Frieden miissen wir
reden, mnicht blof immer iiber das andere!)

Es ist doch nicht so, wie manche Theoretiker
sagen, daB man nur die 6konomischen Verhilt-
nisse zu bessern brauche, damit sich der angeb-
lich von Natur aus gute Mensch gesittet be-
nimmt. Der Mensch hat aus der Geschichte
nichts gelernt! Wo wir hinschauen auf dieser
Welt, sehen wir, daB der Starke geachtet
wird und daher in Frieden leben kann. Es
gibt geniigend Beispiele dafiir. Wir leben -ja
selbst mitten in dieser Zeit und wissen, daBl es
auf der Welt seit dem Jahre 1945 ununter-
brochen kleinere oder griBere Kriege gibt, ohne
daB deswegen zum letzten Mittel, zur Atom-
waffe, gegriffen worden wiire. Die Atomwaffen
besitzenden GroBmichte wissen — Gott sei
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Dank! —, daB der Einsatz der Atomwaffen die
Vernichtung aller bedeuten wiirde, und aus
diesem Wissen heraus werden sie sich hiiten,
wegen eines kleineren Konflikts einen grofien
Weltkrieg zu entfesseln. Wir haben dafiir auf
dem laufenden Band Beispiele. Ich mull noch
einmal Indien erwihnen, ich muB noch einmal
Tibet erwéhnen. Niemand hat daran gedacht,
wegen eines solchen kleinen, begrenzten
Konflikts einen grofen Weltkrieg zu entfesseln.

Daher kénnte es passieren, daBl ein iibermiiti-
ger Nachbar unsere Grenzen verletzt, weil wir
unbewaffnet oder zuwenig bewaffnet sind. Ich
bin ganz felsenfest davon iiberzeugt: Niemand
witrde uns im entscheidenden Augenblick
helfen, weil niemand unseretwegen das Risiko
eingehen mochte, einen groBen Krieg zu
riskieren. Wir wollen doch alle in Frieden
leben!

Wir, die wir hier sitzen, haben doch fast alle

Jahre hindurch Uniform getragen und den
Krieg in seinen schrecklichen Auswirkungen
erlebt, wir haben am eigenen Leib seine Folgen
gespiirt. Wir wollen in Frieden leben! Aber weil
wir das wollen, miissen wir stark sein und alles
tun, um nicht in einen Krieg hineingezogen zu
werden.

Meine Fraktion wird dem vorliegenden
Gesetz zustimmen, obwohl darin verschiedene
Bestimmungen enthalten sind, die in uns nicht
hundertprozentige Freude ausgeldst haben.
Wir stimmen zu in der Hoffnung, daf dieses
Gesetz nie fiir Soldaten gebraucht wird, die in
einem Krieg zu Schaden gekommen sind, in der
Hoffnung, daB dem &sterreichischen Bundes-
‘heer, der Landesverteidigung dieses Landes
in Hinkunft die Mittel gegeben werden, die
notwendig sind, um zu verhindern, daB
schon in Friedenszeiten mehr zu Schaden
kommen, als unvermeidbar ist. (Beifall bes
der OVP.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Die Debatte ist damit beendet.
Ich frage, ob der Herr Berichterstatter das
SchluBwort wiinscht. — Er verzichtet. Wir
kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Die Entschliefung wird ahgenommen.

7. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 5. Feber 1964: Bundesgesetz, mit dem das
Bundesangestellten-Krankenversicherungsge-
setz 1937 erginzt wird

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
7. Punkt der Tagesordnung: Erginzung des
Bundesangestellten-Krankenversicherungsge-
gesetzes 1937.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Muhr,
Ich bitte sie, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatterin Rudolfine Muhr: Hoher
Bundesrat! Meine Damen und Herren! Der
Nationalrat hat in der Sitzung vom 5. Feber
1964 eine Erginzung des Bundesangestellten-
Krankenversicherungsgesetzes 1937 be-
schlossen. Diesem GesetzesbeschluB liegt
folgender Sachverhalt zugrunde:

Im Mirz 1923 hatte die Tiroler Landes-
regierung den BeschluB gefaBit, eine eigene
Krankenkasse fiir die nicht stindig angestellten
Lehrpersonen der allgemeinen Volks- und
Biirgerschulen zu errichten. Demnach ist die
Mehrzahl der Tiroler Pflichtschullehrer derzeit
bei der Tiroler Lehrerkrankenkasse kranken-
versichert, wihrend die vor 1938 ortsfest ange-
stellten Lehrkrifte und die nach 1945 er-
nannten Hauptschuldirektoren bei der Kranken-
kasse der Bundesangestellten versichert sind.
Nach einer Verordnung des Sozialministerinms
aus dem Jahre 1922 miissen jedoch alle Lehr-
personen und Pensionsparteien Tirols bei der
Krankenversicherungsanstalt der Bundes-
angestellten versichert werden. Es ist jedoch
der Wunsch der Tiroler Pflichtschullehrer, auch
weiterhin der Lehrerkrankenkasse anzugehoren,
da die Leistungen dieser Krankenkasse auf die
Bediirfnisse der Lehrerschaft in Tirol besonders
Riicksicht nehmen. Diesem Wunsche wurde
nunmehr durch die Erginzung des Bundes.
angestellten-Krankenversicherungsgesetzes
Rechnung getragen.

Im Artikel I § 1 a Abs. 4 wird ein Satz ange-
fiigt, in dem es heiflt, daf die Einbeziehung
in die Versicherung, die in der Verordnung
des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
vom 22, Juli 1922, BGBI. Nr. 553, fiir den darin
genannten  Personenkreis  ausgesprochen
worden ist, aufgehoben wird. )

Im Artikel II wird bestimmt, daB dieses
Bundesgesetz mit 1. Jinner 1964 in Kraft
tritt.

Mit der Vollziechung dieses Bundesgesetzes
ist nach Artikel III das Bundesministerium
fir soziale Verwaltung im Einvernehmen mit
den beteiligten Ministerien betraut.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat diesen GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates gestern behandelt, und ich darf daher
in seinem Namen den Antrag stellen, der
Hohe Bundesrat mége diesem Gesetzesbe-
schluB die verfassungsmiflige Zustimmung
erteilen.

Vorsitzender: Ich danke der Frau Bericht-
erstatterin fiir ihren Bericht. Es liegt keine
Wortmeldung vor. Wir kommen daher zur
Abstimmung.
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Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

8. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 5. Feber 1964: Bundesgesetz, betreffend

die Finanzierung der Vollautomatisierung und

der Erweiterung des &sterreichischen Fern-

sprechnetzes (Fernsprechbetriebs-Investitions-
gesetz)

Vorsitzender: Wir gelangen zum 8. Punkt
der Tagesordnung: Fernsprechbetriebs-Inve-

- stitionsgesetz.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Sekanina.
Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Sekanina: Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Der National-
rat hat der Regierungsvorlage, betreffend das
Fernsprechbetriebs-Investitionsgesetz,  unter
Beriicksichtigung der vom Ausschufl fiir Ver-
kehr und Elektrizititswirtschaft beschlossenen
Abénderungen die verfassungsmiBige Zustim-
mung erteilt.

Das vorliegende Gesetz regelt die Finanzie-
rung der Vollautomatisierung und Erweiterung
des Fernsprechnetzes. Das Bundesministerium

- firr Verkehr und Elektrizititswirtschaft (Gene-

raldirektion fir die Post- und Telegraphen-
verwaltung) wird erméchtigt, im Einverneh.
men mit dem Bundesministerium fiir Finanzen
zur Vollautomatisierung und Erweiterung des
osterreichischen Fernsprechnetzes bei den hie-
fir in Frage kommenden Unternehmungen
in den Jahren 1964 bis 1969 Bestellungen im
HochstausmaB von insgesamt 3689 Millionen
Schilling zu vergeben, wovon 618 Millionen
Schilling bereits im aufBlerordentlichen Bud-
get fiir 1964 veranschlagt sind.

Der Finanzierungsplan, der von der Post-
verwaltung ausgearbeitet wurde, beruht auf
der Grundlage, daB das bendtigte Fremd-
kapital und die Zinsen innerhalb von sieben
Jahren zur Génze aus dem Mehraufkommen
an Telephongebiihren bedeckt werden kénnen.
Das Gebiihrenmehraufkommen soll in den
néchsten Jahren zweckgebunden sein und zur

. Begleichung der anfallenden Rechnungen Ver-

wendung finden. Die Post- und Telegraphen-
verwaltung wird dadurch in der Lage sein,
den Bediirfnissen der Offentlichkeit nach
einem technisch einwandfreien und maglichst
jedermann zuginglichen Fernsprechverkehr
in absehbarer Zeit nachzukommen und dariiber
hinaus die auflerordentliche Gebarung des
Bundeshaushaltes und damit den Staats-
schuldendienst zu entlasten.

Das auf die Kapazitit der-einzelnen oster-
reichischen Firmen abgestimmte Investitions-
programm ermoglicht neben der Vollendung

der Automatisierung die Zuschaltung von
jéhrlich mindestens 30.000 neuen Anschliissen. -

Die vom AusschuB des Nationalrates fiir
Verkehr und Elektrizititswirtschaft be-
schlossenen Abinderungen bezogen sich auf
den Gesetzestext im § 1, vorletzte Zeile, und
§ 2, erste Zeile, wobei jeweils der Ausdruck
»,Bundesvoranschlag 1964 durch ,,Bundes-
finanzgesetz 1964 zu ersetzen war.

Im besonderen sei auf die Erliuternden Be-
merkungen zur Regierungsvorlage verwiesen.

Mit der Vollziechung dieses Bundesgesetzes
ist das Bundesministerium fiir Verkehr und
Elektrizititswirtschaft (Generaldirektion fiir
die Post- und Telegraphenverwaltung) im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fir Finanzen betraut.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat sich in seiner Sitzung vom 17. 2. 1964
mit dem gegenstindlichen Gesetzesbeschluf des
Nationalrates befaBt und mich erméchtigt, dem
Hohen Bundesrat vorzuschlagen, gegen diesen
GesetzesbeschluB keinen Einspruch zu er-

heben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter.

Zum Wort hat sich Herr Bundesrat Ing.
Guglberger gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Ing. Guglberger (OVP): Hohes
Haus! Sehr geehrter Herr Generaldirektor!
Die wungeheure Entwicklung im  Nach-
richtenwesen wird erst ersichtlich, wenn wir
uns daran erinnern, daB die erste Tele-
graphenleitung vom Wiener Nordbahnhof nach
Floridsdorf 1845 in Betrieb genommen wurde.
Nachdem iiber Auftrag Kaiser Ferdinands
Experten die Brauchbarkeit des Telegraphen
iiberpriift hatten, wurde mit Kabinettschrei-
ben des Kaisers vom Jahre 1847 das Tele-
graphenregale festgelegt und damit dem Staate
das alleinige Recht zur Errichtung und zum
Betrieb von Telegraphen zugebilligt. 1876
wurde von Bell das erste technisch verwertbare
Telephon gebaut und damit eine der wichtig-
sten und groBartigsten Erfindungen dieses
Jabrhunderts realisiert. Heute gibt es in der
Welt -rund 150 Millionen Telephonteilnehmer.
1881 wurden in Wien die ersten Telephon-
anschliisse zum Preise von 100 Gulden gebaut.
Zur weiteren Entwicklung des Telephons
hatte ein Osterreicher 1906 einen wertvollen
Beitrag geleistet. Robert von Lieben ist der
Erfinder der Verstiarkerrchre, die den Weit-
verkehr erst erméglichte und die Grundlage
fiir die Funktechnik, die Hoch- und Nieder-
frequenztechnik, schuf. Von 1907 an war eine
Fernsprechleitung Wien—Innsbruck im Be-
trieb. 1925 bis 1927 erfolgte der Bau des
Fernkabels Wien-—Schweizer Grenze mit
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150 Sprechkreisen. 1954 wurde das Koaxial-
kabel Wien—Innsbruck verlegt, das im End-
ausbau 1920 Sprechkreise vorsieht. Weiters
wurde noch ein Richtfunknetz mit derselben
Anzahl von Sprechkreisen errichtet: wahrlich
eine imponierende Leistung!

Fernsprechanlagen sind das Nervensystem
eines modernen Staates. Der Stand des
Fernmeldewesens ist ein getreues Spiegelbild
der wirtschaftlichen Kraft, des Wohlstandes
und der Zivilisation eines Volkes. Osterreich
liegt hinsichtlich der Anzahl der Fernsprech-
stellen mit 750.000 an zehnter Stelle in der
Welt. Es kommt aber nicht nur auf die
Anzahl der Teilnehmerstellen, sondern auch
auf die Giite und Leistungsfihigkeit eines
Netzes und der Fernsprechanlagen an. Das
derzeit gesteckte wichtigste Ziel ist die Auto-
matisierung, bei der Osterreich erfreulicher-
weise {iber dem Durchschnitt liegt. Die
Schweiz, Holland und die Bundesrepublik
Deutschland halten in Europa die Spitze;
sie haben ihre Fernsprechnetze fast zur Génze
automatisiert. Das Fernsprechnetz ist heute
ein unentbehrliches Arbeitsinstrument fiir die
Wirtschaft, fiir zahlreiche Berufsgruppen, fiir
die staatliche Verwaltung ebenso wie fiir jeden
einzelnen.

Der Ausbau und die Modernisierung des
Fernsprechwesens gibt einer groSen Zahl
osterreichischer Industrie- und Wirtschafts-
betriebe Beschiiftigungsmoglichkeiten, iiber-
dies werden diese Betriebe in die Lage versetzt,
auch auf dem Nachrichtensektor den inter-
nationalen Stand der Technik zu erreichen
und zu halten. Die Vollautomatisierung des
Telephons in Osterreich soll nun nicht Stiick-
werk bleiben, sondern zum Abschlu8 gebracht
werden. Es soll das Wihlsystem 48 mit seinen
elektrisch-mechanischen Schaltelementen Ver-
wendung finden.

Das Schwergewicht des vorliegenden Auto-
matisierungs- und Ausbauprogramms der
Post- und Telegraphenverwaltung liegt nicht
bei der Automatisierung im engeren Sinne.
Die 66.000 Hauptanschliisse des Wiener Netzes,
die noch nicht aktiv fernwihlen kénnen, und
die 50.000 Teilnehmer in den Bundeslindern
Burgenland, Niederosterreich, Oberdsterreich
und Steiermark, die noch handvermittelt
werden, sind nicht mehr als 22 Prozent simt-
licher Teilnehmerstellen Osterreichs. Die
Hauptaufgabe liegt vielmehr in der Bewilti-
gung des Teilnehmer- und Verkehrszuwachses.

Als Folgeerscheinung des Aufbrauchens der
letzten Reserven an vorhandenen Leitungen
ist zu verzeichnen, daB in den bereits voll-
automatisierten Gebieten Tirols, Vorarlbergs,
Kirntens und Salzburgs Klagen und Be-
schwerden der Telephonanwiirter, die keinen

AnschluBl bekommen, immer dringender wer-
den und daB die Telephonbeniitzer ebenso
stiirmisch ihre Beschwerden iiber besetzte
Leitungen vorbringen. Die Zahl der nicht
herstellbaren Teilnehmeranschliisse betrug 1963
24.000; dadurch ergab sich ein Einnahme-
verlust fiir die Postverwaltung von 66 Mil-
lionen Sehilling.

Die Bediensteten des Fernmeldesektors
haben ihr Bestes gegeben, um das dsterreichi-
sche Fernsprechnetz, das nach dem Krieg
praktisch vernichtet war, nicht nur wieder-
aufzubauen, sondern dem Stand der Ent-
wicklung in der Welt anzupassen. Wir alle
wissen, daf diese miihevolle, an Enthehrungen
reiche Arbeit gelungen ist. Die Techniker
der Postverwaltung haben mit neuen Ideen
die technischen Fragen, die gerade in unserem
Lande zahlreich aufgetreten sind, gelGst. Sie
haben auch lingst die Planungen und Projekte
fertiggestellt, um das gréBte und wichtigste
Vorhaben der Postverwaltung, die Einfiihrung
des automatischen Telephons fiir den Orts-
und Fernverkehr, also die sogenannte Voll-
automatisierung, zum AbschluB zu bringen.
Durch diese Rationalisierungsmafnahmen
werden die Arbeitsbedingungen verbessert,
die Bediensteten von monotoner, aber auch
anstrengender Arbeit befreit und neue hoch-
wertige Arbeitsgebiete geschaffen.

Was sind nun die Auswirkungen dieses
Investitionsprogramms ?  Die  einschligige
Industrie hitte nur noch fiir 1964 eine volle
Auslastung ihrer Kapazitit gehabt und hitte
Fachkrifte entlassen miissen, die ins Ausland
abgewandert wiren. Durch den Investitions-
plan ist die Vollbeschiftigung auf diesem
Sektor bis 1969 gesichert. Im Betrieb der
Post werden &duBerst wirksame Rationali-
sierungsmaBnahmen erreicht und dadurch die
Personalkosten gesenkt. Ein weiterer Vorteil
ist der Fortfall der Wartezeiten im Fernver-
kehr, Entfall des Zeitaufwandes und der
Miihe der Anmeldung des Ferngespriches,
weiters eine ununterbrochene Betriebsbereit-
schaft des gesamten Fernmeldenetzes. Die
Investitionskosten im Ortsnetz sind nach fiinf
Jahren amortisiert.

Es ist lingst bekannt, daB nur die Ein-
nahmen aus dem Telephonverkehr ein Gleich-
gewicht im Haushalt der Postverwaltung
herzustellen vermogen. Ich darf als Beispiel
erwihnen, daB im Jahresabschluf 1963 der
Postdirektion Innsbruck 500 Millionen Schil-
ling an Einnahmen zu verzeichnen sind bei
einem UberschuB von 150 Millionen Schilling —
wahrlich eine stolze Bilanz fiir eine so kleine
Direktion,

Durch die technischen Verbesserungen und
den Bau von Anschliissen wird es moglich
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sein, Einnahmesteigerungen in ganz (sterreich
zu erzielen, die die Finanzierung von Investi-
tionsvorhaben aus eigener Kraft zulassen.
Wenn nun die erforderlichen Mittel im
Rahmen eines gesicherten Investitionspro-
grammes zur Verfiigung stehen, dann betrigt
die Summe der ab 1963 anfallenden Mehrein-
nahmen bis 1969 ungefihr 4 Milliarden Sechil-
ling. Mit diesem Betrag konnen nicht nur die
erforderlichen Fremdmittel getilgt und ver-
zinst, sondern es kann auch ein Gewinn von
mehr als 500 Millionen Schilling erzielt werden.
Ist nun beim Endausbau des Fernsprech-
netzes und der Anschliisse in Osterreich der
technische Hochststand erreicht ? In Amerika
und in der Bundesrepublik Deutschland stehen
bereits Amter in Erprobung, die anstelle der
elektrisch-mechanischen Schaltelemente elek-
tronische Systeme mit ihren Vorteilen einge-
baut haben. Die Vorteile sind: Sie brauchen
weniger Platz, sie sind schneller und sicherer
und haben mehr Komfort. Es besteht fiir
den Teilnehmer statt der Ziffernwahl die
Moglichkeit .einer Tastenwahl, und der Ver-
bindungsaufbau eines Telephongesprichs ist
in Hundertsteln von Sekunden erreicht. Weiters
ist in den Amtern kaum ein VerschleiB, und
es ist ein jahrzehntelanger wartungsfreier
Betrieb. Es wird aber ein Zeitraum ver-
streichen, ehe diese Einrichtungen praktisch
fiir grofe Netze zum Einsatz kommen konnen.
An die Bediensteten im technischen Dienst
der Osterreichischen Postverwaltung werden
heute groBe Anforderungen gestellt, es wird
von ihnen ein hohes technisches Wissen und
Konnen verlangt. In ihren Arbeitsbereich
fallen Planung der Wihlimter und Netz-
gruppen, deren Errichtung, Inbetriebnahme
und Wartung, Planung der Orts- und Bezirks-
kabel sowie der ~Koaxialkabellinien, deren
Messung, Betrieb, Wartung und Stoérbeseiti-
gung, Planung des Richtfunknetzes und dessen
Betrieb. Das sind die Anforderungen, die an
die Techniker der Post heute gestellt werden.
Wie wird das honoriert ? Miissen wir nicht
tagtéglich erleben, dai bei Verwaltungsstellen
des Bundes, der Linder und der Gemeinden
zum Beispiel fiir den gehobenen Dienst viel
mehr Posten der Dienstklasse VII zur Ver-
fiigung stehen als fiir den technischen Dienst
bei der Post, der ja filr das Funktionieren
des Nachrichtenwesens in ganz Osterreich
verantwortlich zeichnet ? Wir erleben es, da$
zahlreiche Bautrupps der Telegraphenbau-
dmter noch in Baracken untergebracht sind,
die aus der Kriegszeit stammen. Das heutige
Besoldungssystem wird dieser technischen Ent-
wicklung nicht mehr gerecht. Es ist fast
unmoglich, junge Diplomingenieure oder Ab-
solventen der hoheren Bundesgewerbeschule
fir den Postdienst zu gewinnen.

Erst gestern sollte ein Diplomingenieur
bei der Postverwaltung anfangen. Er hat
nach einigen Stunden mitgeteilt, daf er in
der Privatwirtschaft einen viel besseren Posten
erhalten hat und daB er auf die Dienstleistung
bei der Post verzichtet. Ich erinnere daran,
daB Kollegen von mir, die pragmatisierte
Beamte waren, aus dem Postdienst ausge-
schieden und nach Deutschland, nach Schwe-
den und weiBl Gott wohin gegangen sind, weil
sie dort viel besser entlohnt werden.

Ich ersuche daher, ernstlich zu erwigen,
fiir die Postanstalt eine eigene Besoldungs-
ordnung zu schaffen, wie sie die Osterreichi-
schen Bundesbahnen schon einige Zeit be-
sitzen.

Ich bin verpflichtet, eine weitere groBe
Sorge der Postbediensteten vorzutragen. Wir
haben bei den Post- und Telegraphendirek-
tionen Hunderte von Bediensteten, die ohne
Wohnung sind. Wir haben den Eindruck,
daB die Osterreichischen Bundesbahnen auf
dem Wohnbausektor mehr Mittel erhalten
als die Postverwaltung. Wir missen daher
ersuchen und fordern, daB die Post auch auf
diesem Sektor groBziigiger wird, um gerade
den jungen Kollegen, die gehaltlich schlechter
gestellt sind, zu helfen.

Die Osterreichische Volkspartei stimmt dem
Gesetz zu und ist der Uberzeugung, daB damit
nicht nur der Post und der einschligigen
Industrie, sondern dem ganzen Osterreichischen
Volk ein groBer Dienst erwiesen wird. (Beifall
bei der OVP und bei Bundesriten der SPO.)

Vorsitzender: Als nichster Redner gelangt
Herr Bundesrat Novak zum Wort.

Bundesrat Novak (SPO): Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Am Beginn meiner
Ausfiihrungen zum Fernsprechbetriebs-Inve-
stitionsgesetz mochte ich an zwei an alle
Postbediensteten  gerichtete Neujahrsgruf}-
botschaften zum - Jahreswechsel 1963/64 er-
innern.

So hat Herr Generalpostdirektor Dr. Scha-
ginger unter anderem gesagt: , Hinter uns
liegt ein arbeitsreiches Jahr, in dem wir um
iitber 6 Prozent mehr gearbeitet haben als im
Vorjahr. Auch Sie werden in den letzten
Jahren gespiirt haben, wie sich die Einstellung
der Bevilkerung zur Post- und Telegraphen-
verwaltung verbessert hat, seit es gelungen ist,
eine finanziell ausgeglichene Gebarung zu er-
reichen. Wir freuen uns iber diesen Teiler-
folg, der nur durch den vollen Einsatz unseres
Bundesministers fiir Verkehr und Elektrizitats-
wirtschaft Otto Probst moglich wurde. Wir
danken ihm fiir seine Unterstiitzung.”” So der
Herr Generalpostdirektor.

In der Neujahrsbotschaft des Herrn Bundes-
ministers Otto Probst spricht dieser dem Post-
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personal Dank und Anerkennung fiir seine
unermiidliche Pflichterfiillung im Jahre 1963
aus, welches ein UbermaB an Arbeit beschert
hat, die jedoch, wie der Herr Bundesminister
wortlich ausfiihrte, ,,dank der guten Zusammen-
arbeit aller Dienststellen, insbesondere aber
dank einer kaum mehr tdberbietbaren Ein-
satzbereitschaft des Personals anstandslos be-
wiiltigt werden konnte. Die Post- und Tele-
graphenbediensteten haben damit ihre staats-
politische Aufgabe, der Gemeinschaft zu dienen,
vorbildlich erfiilit. Sie haben einen Anspruch
darauf, daB die Offentlichkeit ihre Leistungen
wiirdigt und deren Bedeutung fiir den allge-
meinen wirtschaftlichen und sozialen Fort-
schritt in unserem Lande erkennt.®

Ich will die heutige Sitzung des Hohen
Bundesrates dazu beniitzen, den Post-
und Telegraphenbediensteten aller Dienstgrade
fiirr ihre groBartige Leistung, die bei der Ab-
wicklung des Fernmelde- und Postdienstes bei
den Olympischen Winterspielen vollbracht
wurde, aufrichtigen Dank und Anerkennung
auszusprechen.

Das gute Einvernehmen zwischen dem
Bundesministerium und der Generaldirektion
der Post einerseits und der Personalver-
tretung anderseits berechtigen zu der Hoff-
nung, daBl sich entsprechend den Neujahrs-
worten des Herrn Bundesministers, die da
heiBen: ,,In erster Linie muB fiir die Aufrecht-
erhaltung eines leistungsfahigen Post- und
Fernmeldebetriebes gesorgt werden, wobei aber
die soziale Lage und die Arbeitsbedingungen
der Bediensteten, die diese Leistungen voll-
bringen, stets im Auge zu behalten sind*, und
den Ausfithrungen des Herrn Generalpostdirek-
tors Dr.Schaginger : ,,Ich verspreche Thnenallen,
wie bisher so anch in Zukunft mein moglichstes
zu tun, damit die Arbeitsbedingungen und das
Betriebsklima verbessert werden‘, in Bilde
gpiirbare weitere Erfolge und Verbesserungen
fir das Postpersonal ergeben.

Nun zum Fernsprechbetriebs-Investitions-
gesetz. Wie noch erinnerlich ist, wurde im
Jahre 1954 ein fiir zehn Jahre giiltiges Investi-
tionsprogramm mit einem Gesamtaufwand
von 10.109 Millionen Schilling beschlossen. Fiir
die Post waren 1560 Millionen Schilling im
Programm eingesetzt. In Durchfithrung dieses
Investitionsprogramms wurde bei der Post
¢in Mehraufwand von 1104 Millionen Schil-
ling, das sind rund 70 Prozent, verzeichnet.
Die an die Realisierung des langfristigen
Investitionsprogramms 1954—1963 ge-
kniipften Erwartungen wurden voll erfiillt,
obwohl es in der Diskussion, vor allem im
konservativen Lager, genug Stimmen gegeben
hat, die an der Durchfithrung der geplanten
Vorhaben zweifelten. An der Entwicklung

und Stabilitét der osterreichischen Wirtschaft
innerhalb der vergangenen zehn Jahre hat
dieses Programm einen bedeutenden Anteil.
Die Notwendigkeit eines neuen langfristigen
Investitionsprogramms liegt wohl klar auf

der Hand. Die osterreichische Wirtschaft ist

nach Jahren stiirmischer Aufwirtsbewegung
durch eine Verflachung der Entwicklung ge-
kennzeichnet. Die herrschende Konjunktur
wird vorwiegend von der Konsumgiternach-
frage getragen. So erfreulich dies ist, wiren
aber stirkere Impulse im Bereich der Investi-
tionsgiiter erforderlich. In der Vorbereitung
fiir die wirtschaftliche Integration HEuropas
bedarf es sehr weitreichender MaBnahmen
auf wirtsehaftlichem Gebiet. Durch lang-
fristige Fixierung der Investitionen des Bundes
wird einem groBen Teil unserer Industrie eine
gleichmiBige Beschiftigung auf Jahre hinaus
gesichert und eine weitgehende Stabilisierung
des Wirtschaftsablaufes erreicht.

Im abgelaufenen Investitionsprogramm wur-
den die Mittel der Post in erster Linie fiir die
flichenmiBige Vollautomatisierung des Tele-
phonnetzes verwendet, ohne das Ortsnetz
Wien miteinzubeziehen. Im Zuge dieser Aus-
bauarbeiten wurde infolge giinstiger Erfahrun.
gen in technischer, vor allem aber in betriebs-

wirtschaftlicher Hinsicht das Abwicklungs-
programm dieser Investitionen geiéndert, und

man schaltete auf ein sogenanntes Punkte-
Programm um. Es wurden die Ortsnetze
Wien und der Landeshauptstidte in den
Selbstwihlverkehr ‘mit Vorrang eingeplant.
Diese Umdisponierung fiihrte zu einer be-
achtlichen Steigerung der Betriebseinnahmen.
Durch diese Vollautomatisierung und durch
den Fernsprechteilnehmerzuwachs ist das
Fernsprechgebiihrenaufkommen von 622 Mil-
lionen Schilling im Jahre 1953 auf 1388 Mil-
lionen Schilling im Jahre 1962 angestiegen.
Die Einnahmen haben sich in zehn Jahren
mehr als verdoppelt. Die Zahl der Fernsprech-
teilnehmer stieg in derselben Zeit von 275.580
auf 501.687. Man sieht, daB die Einnahmen in
einem groBeren Ausmaf gestiegen sind als die
Teilnehmerzahl. Wenn in diesen zehn Jahren
die immerwihrenden Kiirzungen der erforder-
lichen Investitionsmittel nicht gewesen wiren,
kionnte die Vollautomatisierung des Fern-
sprechverkehrs abgeschlossen sein. So besteht
gegenwiirtig ein Bedarf von rund 40.000 Fern-
sprechanschliissen, die wegen Zuriickbleibens
der Automatisierung nicht durchgefithrt
werden konnten. Dabei muBl vorausschauend
mit mehreren tausend Neuanmeldungen
jéhrlich gerechnet werden. Das Telephon
im Haus ist lingst schon ein Bestandteil
des gehobenen Lebensstandards des Volkes
geworden. Die dringliche Fortsetzung der
Vollautomatisierung des Fernsprechverkehrs
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ist im Hinblick auf das allgemeine wirt-
schaftliche Bediirfnis und die Einnahmen-
intensitéit nicht nur vertretbar, sondern sogar
betriebswirtschaftlich zwingend.

Das vorliegende  Fernsprechbetriebs-In-
vestitionsgesetz gibt dem Bundesministerium
fir Verkehr und Elektrizititswirtschaft die
Ermiachtigung, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Finanzen wihrend des
Zeitraumes von 1964 bis 1969 Lieferanten-
verbindlichkeiten zur Vollautomatisierung und
Erweiterung des Gsterreichischen Fernsprech-
netzes im Ausmafll von insgesamt 3689 Mil-
lionen Schilling einzugehen. Dieser Finan-
zierungsplan findet seine Bedeckung durch
eigene Mittel der Post; diese Bedeckung setzt
wohl eine mittelfristige Zwischenfinanzierung
voraus, die mit Finanzinstituten vereinbart
wurde. Sowohl das Fremdkapital als auch diée
hiefiir benétigten Zinsen werden innerhalb
des Investitionszeitraumes von sieben Jahren
zur Ginze aus dem Gebiihrenmehraufkommen
bedeckt, und es werden sich dariiber hinaus
noch Gebiithrenmehreinnahmen von fast
1 Milliarde Schilling ergeben.

Das Investitionsprogramm fiir andere Zweige
der Post erfordert in den kommenden zehn
Jahren einen Mehrbedarf von weiteren 2,5 Mil-
liarden Schilling, die aufgebracht werden
miissen, um den gesamten Postdienst weiter
zu rationalisieren, moderner zu gestalten und
um der Wirtschaft und der Bevélkerung die
Inanspruchnahme der Postdienste leichter zu
machen. :

Durch die Vollautomatisierung des Fern-
sprechbetriebes der Post wird vor allem die
Schwachstromindustrie auf Jahre hinaus ge-
sicherte Auftrige erhalten, da sie zum groBen
Teil auf den Fernmeldebetrieb angewiesen
ist. Ebenso giinstig gestaltet sich die Investi-
tion fiir die Kabelindunstrie. Von den 3,7 Mil-
liarden Schilling entfallen 2,5 Milliarden auf die
Schwachstrom- und Kabelindustrie.

Die Planung der Vollautomatisierung bis
Ende 1969 sieht einen flichenméBigen Ausbau-
plan vor, der sich auf die Bundeslinder
Niederdsterreich, Oberésterreich, Steiermark,
Burgenland und Wien erstreckt. Derzeit sind
noch rund 113.000 Fernsprechanschliisse nicht
an den Selbstwihlfernverkehr angeschlossen.
Um die vollstindige Vollautomatisierung zn
erreichen, miissen noch 11 Netzgruppenimter,
27 Verbundamter und rund 460 Wahlimter
errichtet und rund 2000 Kilometer Netzgruppen-
kabel ausgelegt werden. Fiir jeden neuen
HauptanschluB einschlieflich der Kostenan-
teile fiir den Fernverkehr muB die Post- und
Telegraphenverwaltung rund 12.000 S auf-
wenden,

Von den 3689 Millionen Schilling des Investi-
tionsplanes werden rund die Hilfte, ndmlich
1800 Millionen, fiir die Automatisierung der
noch handvermittelten Ortsnetze sowie fiir die
Einbeziehung der derzeit noch vom Fernwéhl-
verkehr ausgeschlossenen Wiener Teilnehmer
bendtigt. Der Rest dient der Erweiterung des
Telephonnetzes, um dem zu erwartenden
Teilnehmerzuwachs gerecht zu werden.

Die Erdarbeiten, der Bau der Wihlimter,
andere Arbeiten und Lieferungen werden in
den genannten Bundeslindern den &rtlichen
einschlidgigen Firmen Auftrige, den Arbeitern
Beschiftigung und der Wirtschaft im allgemei-
nen Vorteile bringen, die sich bis in die wirt-
schaftsschwachen Grenzgebiete auswirken wer-
den. Die iibrigen Bundeslinder sind schon
vollautomatisiert. Im Netzgruppenbereich
Innsbruck, der 34.000 Sprechstellen erfafit,
was mehr als die Halfte der Tiroler Sprech-
stellen ausmacht, kénnen diese in die Bundes-
republik  Deutschland direkt einwihlen.
Vorarlberg mit fast 24.000 Sprechstellen kann
direkt in die Schweiz einwéhlen.

Im Auslandsdienst war es Ende 1962 mog-
lich, Gespréchsverbindungen im halbauto-
matischen Schnellverkehr mit acht europii-
schen Lindern durch direkte Einwahl der
Vermittlungsbeamten in das auslindische Orts-
netz und umgekehrt herzustellen.

Der bisherige Stand der Automatisierung
bewirkte, daB im Jahre 1962 im Orts- und im
Selbstwihlfernverkehr 63,532.839 Gebiihren-
stunden gesprochen wurden. Gegeniiber 1961
war dies eine Steigerung um tiiber 9 Millionen
oder 17,3 Prozent. Im Auslandsverkehr wurde
im Jahre 1962 mit 6,415.942 Ferngesprichen
gegeniiber 1961 eine Steigerung von 29,6 Pro-
zent erreicht.

Es ist dies eine sehr beachtliche Steigerung
des Telephonverkehrs. Wenn nicht alle An-
zeichen triigen, wird diese Leistungssteigerung
noch viele Jahre anhalten. Osterreich ist
gezwungen, das Fernsprechvermittlungsnetz
voll zu automatisieren und seine Einrichtungen
auf den modernsten Stand zu bringen. Oster-
reich ist ein sehr wichtiges Vermittlungsland
im Transitverkehr auf dem Fernsprechsektor.
Unser Land wiirde auf die Seite geschoben
werden, wenn fiir den Transitsprechverkehr
nicht alle Voraussetzungen gegeben sind. Auf
dem Fernmeldesektor, im Fernschreibver-
kehr steht Osterreich hinsichtlich der Netzdichte
auf die Einwohnerzahl bezogen in der Welt an
zweiter Stelle. Im Fernschreibverkehr ist
Osterreich hochmodern, auch den USA iiber-
legen, sodaB im Fernschreibverkehr von
Osterreich  Verzogerer eingebaut werden
muBten, da die USA nicht so schnell aufnehmen
konnen, wie Osterreich iibermittelt.
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Durch die Vollautomatisierung erhalt
Osterreich die Chance, auf dem Fernmelde-
sektor europareif zu werden. Fiir die Bewohner
in allen Lebensriumen Osterreichs wird die
Méoglichkeit eines Ferngespriches zu jeder be-
liebigen Tages- oder Nachtstunde an Wochen-,
Sonn- und Feiertagen fiir viele Belange des
taglichen Lebens Vorteile bringen.

Wenn man seit einiger Zeit auf den Plakat-
winden griine Plakate affichiert sieht und der
Bevilkerung versprochen wird, statt Kampf
um die Macht mehr Leistung fir Osterreich
zu erbringen, beweist das Fernsprechbetriebs-
Investitionsgesetz aus dem Bundesministerium
fir Verkehr und Elektrizitétswirtschaft, dafB
frither, gegenwirtig und in Zukunft alle Arbeit
Osterreich und seiner Bevilkerung gilt. Die
Sozialisten geben in diesem Sinne gern ihre
Zustimmung zu diesem Gesetz. (Beifall bei der

8PO.)

Vorsitzender: Hs liegt keine weitere Wort-
meldung mehr vor. Wiinscht der Herr Be-
richterstatter das Schluwort ? — Er verzichtet.
Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

9. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 5. Feber 1964: Bundesgesetz, mit dem

das Beamtenentschidigungsgesetz neuerlich ab-

geandert wird (Beamtenentschidigungsgesetz-
Novelle 1964)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 9. Punkt
der Tagesordnung: Beamtenentschidigungs-
gesetz-Novelle 1964.

* Berichterstatter ist Herr Bundesrat Hirsch.
Teh bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Hirsch: Hohes Haus! Das
Bundesgesetz vorn 18. Juli 1952, BGBI. Nr. 181,
das Beamtenentschidigungsgesetz, sah eine
Einbringungsfrist bis zum 4. September 1953
vor. Anlifllich der Bearbeitung der 16. Opfer-
firsorgegesetz-Novelle wurde der Wunsch laut,
fir alle politisch Gesehiddigten die bereits abge-
laufenen Antragsfristen zu beseitigen. Durch
den vorliegenden GesetzesbeschluB wird nun-
mehr fiir das Beamtenentschidigungsgesetz
eine neue Einbringungsfrist mit 31. Dezember
1966 festgelegt, wobei alle bisher wegen Frist-
versiumnis abgelehnten Antrige neuerlich zur
Behandlung kommen kénnen.

Der Finanzausschul des Hohen Bundesrates
hat sich in seiner gestrigen Sitzung mit diesem
GesetzesbeschluB des Nationalrates befaBt
und mich ermichtigt, im Hohen Hause den
Antrag zu stellen, dagegen keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter. Zum Wort hat sich niemand ge-
meldet. Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag des
Berichiersiaiters amgenommen.

10. Punkt: Gesetzesheschluf des Nationalrates

vom 5. Feber 1964: Bundesgesetz, mit dem

Bestimmungen iiber Stempelmarken getroffen
werden (Stempelmarkengesetz)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
10. Punkt der Tagesordnung: Stempelmarken-
gesetz.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr. Ha-
berzettl. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Dr. Haberzettl: Hohes Haus!
Meine Damen wund Herren! In mehreren
Rechtsvorschriften des Bundes ist die Ent-
richtung von Steuern, Gebiithren, Verwaltungs-
abgaben und Beitrigen in Stempelmarken
vorgesehen. Diese Art der Abgabenent-
richtung hat sich wegen ihrer Einfachheit und
im Hinblick auf die damit verbundene Ver-
waltungsvereinfachung seit jeher bewihrt.

Die Vorschriften iiber die Ausgestaltung,
die Herstellung, den Verkauf und die Verwen-
dung der Stempelmarken sind bisher nicht
zusammengefafit, sondern nur vereinzelt in
verschiedenen Rechtsvorschriften, besonders
in der Stempelmarkenverordnung, BGBL
Nr. 143/1955, enthalten. Es ist daher not-
wendig, durch ein eigenes Bundesgesetz ein-
heitliche und die gesamte Materie umfassende
Vorschriften zu schaffen.

Das Gesetz stellt klar, dall die Stempel-
marken Wertzeichen sind, die nur zur Ent-
richtung bundesrechtlich geregelter Abgaben
bestimmt sind. Thre Herstellung ist dem Bund
vorbehalten.

Der Verkauf erfolgt durch Behorden, Amter
und berechtigte Privatpersonen. Bisher war
mit der Berechtigung zum Verkauf von Tabak-
waren die Befugnis zum Verkauf von Stempel-
marken verbunden. Nunmehr soll Tabak-
verschleiBern ein Anspruch auf Abschlufl
eines Verkaufsvertrages, betreffend Stempel-
marken, eingerdiumt werden.

Die TFinanzlandesdirektionen werden ver-
halten, iiber Antrag der Tabakverschleifler die
Verschleilzeiten so anzusetzen, dafl sie mib
den fiir den Parteienverkehr bestimmten
Amtsstunden der in der Nihe der betreffenden
Trafiken befindlichen Dienststellen iiberein-
stimmen. Die Behérden und Amter des Bundes
haben den notwendigen Vorrat an Stempel-
marken zum Verkauf an die Verbraucher
bereitzuhalten.
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Dr. Haberzettl

Das Plenum des Nationalrates hat die Vor-
lage mit den vom Finanzausschuf beschlos-
senen zwei Abénderungen, die dem Ausschuf-
bericht des Nationalrates angeschlossen sind,
in seiner Sitzung am 5. Feber angenommen.

Der Finanzausschull des Bundesrates hat

“sich in der Sitzung vom 17. Feber mit der Vor-

lage befaBt und mich beauftragt, im Hohen
Haus den Antrag zu stellen, gegen den Ge-
setzesbeschlufl des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter. HEs liegt keine Wortmeldung vor.
Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Anirag
des Berichlerstatters angenommen.

11. Punkt: Gesetzesbeschlu$ des Nationalrates

vom 5. Feber 1964: Bundesgesetz, mit dem das

Bundesgesetz iiber die Gewdhrung von Uber-

briickungshilfen an ehemalige Bundesbe-
dienstete abgeidndert wird

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
11. Punkt der Tagesordnung: Abénderung des
Bundesgesetzes iiber die Gewihrung von Uber-
briickungshilfen an ehemalige Bundesbe-
dienstete.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing.
Guglberger. Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Ing. Guglberger: Hohes
Haus! Im Sinne des zur Behandlung stehenden
Gosetzesbeschlusses soll den ebhemaligen Bun-
desbediensteten, denen eine Uberbriickungs-
hilfe oder eine erweiterte Uberbriickungshilfe
gewahrt wird, eine Teuerungszulage #hnlich
jener, die Bezieher von Arbeitslosengeld be-
ziehungsweise Notstandshilfe erhalten, be-
willigt werden.

Damit nicht bei Gewihrung weiterer Teu-
erungszulagen wieder eine Novellierung des
Gesetzes notwendig. wird, wurde folgende For-
mulierung gefunden:

Der Berichierstatter verliest den Wortlaut des
Geselzesbeschlusses des Nationalrates und er-
klért  abschliefend :

Der FinanzausschuB hat gestern diesen
GesetzesbeschluB  einstimmig zur Kenntnis
genommen und mich beauftragt, im Hohen
Hause den Antrag zu stellen, gegen den
GesetzesbeschluB des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter. Zum Wort hat sich niemand ge-
meldet. Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Anirag
des Berichterstatters angenommen.

SchluB der Sitzung:

12. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates
vom 5. Feber 1964: Bundesgesetz iiber die
Leistung eines zusitzlichen Beitrages zur Intex-
nationalen Entwicklungsorganisation (IDA)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
12. Punkt der Tagesordnung: Zusédtzlicher
Beitrag zur Internationalen Entwicklungs-
organisation. .

- Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mantler.
Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Mantler: Hohes Haus!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die Internationale Entwicklungsorganisation
wurde im Jahre 1959 als Tochterinstitut der
Weltbank gegriindet und. hat den Zweck, den
Entwicklungslindern durch Gewdhrung von
langfristigen und niedrig verzinslichen Krediten
beizustehen. Seit der Griindung wurden Aus.
leihungen im AusmaBe von insgesamt 500 Mil-
lionen US-Dollar vorgenommen.

Die Organisation wird bei Fortsetzung ihrer
Tiatigkeit im bisherigen Umfange ihre Mittel
im Laufe des Jahres 1964 voll ausschépfen.
Aus diesem Grunde halten es die Mitglied-
staaten fiir notwendig, der Organisation neuer-
lich Kapital zuzufithren. Dies soll von seiten
der industrialisierten Staaten geschehen.

Eine gesetzliche Erméchtigung zur Zusage
einer derartigen  Beitragsleistung ist weder im
Bundes-Verfassungsgesetz noch in einem Spe.
zialgesetz enthalten. Daher muB diese Er-
michtigung durch ein neues Gesetz erlangt
werden.

Der Beitrag Osterreichs in der Hohe von
5,040.000 US-Dollar entspricht seiner KErst-
zeichnung. Fr ist in drei gleichen Raten in den
Jahren 1985, 1966 und 1967 in frei konvertier-
barer Wihrung zu zahlen. Ebenso wie die
90prozentige Quote der FErstzeichnung kann
der Beitrag durch Ubergabe von unver-
zinslichen Schuldscheinen geleistet werden.

Hohes Haus! Der Finanzausschufl hat sich
mit dem vom Nationalrat beschlossenen Gesetz
befalit und mich beauftragt, den Antrag zu
stellen, der Hohe Bundesrat moge gegen den
Gesetzesbeschlu keinen Einspruch er.
heben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter. Zum Wort hat sich niemand ge-
meldet. Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Antrag des
Berichterstatiers angenommen.

Vorsitzender: Die Tagesordnung ist er-
schopft.

Die nichste Sitzung des Bundesrates wird
auf schriftlichem Wege einberufen werden.
Sie ist fiir Dienstag, den 3. Mirz, 14 Uhr, in
Aussicht genommen.

Die-Sitzung ist geschlossen.

14 Uhr 25 Minuten

Usterreichische Staatsdruckerei. 1712 64
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