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Bundesrat — 232. Sitzung — 21. Juli 1965

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Eggendorfer: Hoher Bundesrat!
Ich eroffne die 232. Sitzung des Bundesrates.

Entschuldigt haben sich die Bundesrite
Maria Hagleitner, Dr. Koubek, Singer, Franz
Mayer und Professor Dr. Gschnitzer.

Der Herr Innenminister und der Herr Land-
wirtschaftsminister haben sich ebenfalls ent-
schuldigt.

Eingelangt ist ein Schreiben des Vize-
prisidenten des Salzburger Landtages. Ich
bitte den Schriftfiihrer, dieses zu verlesen.

Schriftfithrer Kaspar:

,,An den Herrn Vorsitzenden des Bundes-
rates.

Das vom Salzburger Landtag in der Sitzung
vom 19. Juni 1964 in den Bundesrat entsendete
Mitglied Christian Pongruber hat mit Schreiben
vom 19. Juli 1965 dem Prisidenten des Salz-
burger Landtages gegeniiber die Erklirung
abgegeben, daB er mit sofortiger Wirkung sein
Mandat als Mitglied des Bundesrates zuriick-
legt.

DemgemaB tritt an seine Stelle der vom
Salzburger Landtag ebenfalls in der Sitzung
vom 14. Juni 1964 als Ersatzmann gewéhlte
Johann Mayer, Gendarmerierevierinspektor in
Anthering bei Salzburg.

. Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
die Mitteilung zu machen, das neue Mitglied
des Bundesrates noch in der morgen statt-
findenden Sitzung des Bundesrates anzugeloben.

" Hans Pexa
Landtagsvizeprisident‘

Vorsitzender: Das neue Mitglied des Bundes-
rates ist im Hause erschienen, ich werde daher
sogleich seine Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Gelobnisformel durch den
Schriftfiihrer wird der neue Bundesrat die
Angelobung mit den Worten ,,Ich gelobe* zu
leisten haben.

Ich ersuche den Schriftfithrer um die Ver-
lesung der GelGbnisformel.
Schriftfiihrer Kaspar verliest die Geldbnis-

formel. — Bundesrat Johann Mayer leistet die
Angelobung.

Vorsitzender: Ich begriiBe den neuen Herrn
Bundesrat herzlichst in unserer Mitte. (.A41l-
gemeiner Beifall.)

Die Vorlagen, die auf der heutigen Tages-
ordnung stehen, sind von den Ausschiissen
vorberaten worden.

GemiaB § 30 der Geschiftsordnung beantrage
ich, von der Vervielfiltigung der AusschuB-

berichte sowie von der 24stiindigen Vertei-

lungsfrist fiir die Berichte Abstand zu nehmen.
Wird dagegen ein Einwand erhoben ? — Dies ist
nicht der Fall. Mein Vorschlag erscheint
somit angenommen.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber folgende Punkte der heutigen
Tagesordnung unter einem abzufiihren:

1. iiber die Punkte 2 und 3; es sind dies:

Abdnderung des Heeresdisziplinargesetzes
und

Bundesgesetz, betreffend die Entsendung von
Angehorigen des Bundesheeres zur Hilfe-

|leistung in das Ausland;

2. iiber die Punkte 9 und 10; es sind dies:

VeriauBerung bundeseigener Liegenschaften
aus den Marchfeld-Okonomien und

VerduBerungen bundeseigener Liegenschaf-
ten fir eine Grundaufstockungsaktion;

3. iiber die Punkte 11, 12 und 13; es sind
dies:

Abidnderung des Schulorganisationsgesetzes,

Bundesgesetz iiber das AusmaB der Lehr-
verpflichtung der Bundeslehrer und

1. Novelle zum Landeslehrer-Dienstrechts-
iiberleitungsgesetz 1962;

4. iiber die Punkte 14 und 15; es sind dies:

Abinderung des Land- und forstwirtschaft-
lichen Berufsausbildungsgesetzes und

Landarbeitsgesetz-Novelle 1965.

Falls mein Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Berichte
geben, sodann wird die Debatte iiber die je-
weils zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefiithrt. Die Abstimmung erfolgt selbst-
verstandlich wie immer in solchen Fillen ge-
trennt. Wird gegen diesen meinen Vorschlag
ein Einwand erhoben? — Dies ist nicht der
Fall. Somit ist mein Vorschlag angenommen.

Ich darf den im Hause erschienenen Herrn
Finanzminister herzlichst begriiBen. (Allge-
meiner Beifall.)

1. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 15. Juli 1965: Bundesgesetz iiber die dster-

reichische Staatsbiirgerschaft (Staatsbiirger-
schaftsgesetz 1965 — StbG. 1965)

Vorsitzender: Wir gehen in die Tagesord-
nung ein und gelangen zum 1. Punkt: Staats-
biirgerschaftsgesetz 1965.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Schweda. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Schweda: Hoher Bundes-
rat! Der Nationalrat hat den gegenstandlichen
GesetzesbeschluB in seiner Sitzung vom 15. Juli
1965 gefaBt, wobei er sich auf den Bericht des

www.parlament.gv.at



232. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 232. Sitzung — 21. Juli 1965

5697

Schweda

Verfassungsausschusses des Nationalrates vom
13. Juli stiitzte, der seinerseits einen Unter-
ausschuB eingesetzt hatte, um die Neuordnung
des Staatsbiirgerschaftsrechtes in allen recht-
lichen und tatsichlichen Zusammenhingen
eingehend zu priifen.

Die vom Nationalrat beschlossene Neurege-
lung des osterreichischen Staatsbiirgerschafts-
rechtes ist der Versuch, durch den Aufbau
einer Staatsbiirgerschaftsevidenz anstelle der
fritheren Heimatrollen den praktischen Bediirf-
nissen der Bevilkerung ebenso Rechnung zu
tragen wie den behordlichen Notwendigkeiten,
wobei sich die ZweckmiBigkeit ergab, die
Regierungsvorlage in einer Reihe von Bestim-
mungen abzuindern.

Ich gestatte mir, im wesentlichen auf den dem
Nationalrat als Grundlage fiir seinen Beschlull
dienenden Bericht des Verfassungsausschusses
des Nationalrates vom 13. Juli, 875 der Bei-
lagen zu den stenographischen Protokollen des
Nationalrates, zu verweisen. Uber diesen grund-
sitzlichen Hinweis hinaus aber darf ich folgende
Punkte hervorheben:

In der Regel kann einem Fremden die Staats-
biirgerschaft verliehen werden, wenn er seit
mindestens zehn Jahren ununterbrochen seinen
ordentlichen Wohnsitz in Osterreich hat. Von
dieser Voraussetzung kann nur abgesehen
werden, wenn der Fremde seit mindestens
vier Jahren seinen ordentlichen Wohnsitz in
Osterreich hat und besonders beriicksichti-
gungswiirdige Umstidnde fiir die Verleihung
vorliegen.

Da die Vollziehung in Angelegenheiten der
Staatsbiirgerschaft Landessache ist, vertraten
die Linder den Standpunkt, daB das Mitwir-
kungsrecht des Bundes bei der im freien Er-
messen der Landesregierung liegenden Ver-
leihung der Staatsbiirgerschaft beseitigt, zu-
mindest aber in ein bloBes Anhérungsrecht
abgeschwicht werden sollte. Der Nationalrat
hat sich dieser Auffassung angeschlossen, so-
weit es die Verleihung der Staatsbiirgerschaft
an Personen betrifft, die seit mindestens vier
Jahren ununterbrochen ihren ordentlichen
Wohnsitz im Gebiet der Republik Osterreich
. haben. Es wurde daher statuiert, in diesen

- Fillen die Bundesinteressen dadurch zu
wahren, daB dem Bund, demnach hier dem
Bundesministerium fiir Inneres, ein Anhérungs-
recht eingeriumt wurde.

Zur Erlassung von Bescheiden in Angelegen-
heiten der Staatsbiirgerschaft ist die Landes-
regierung berufen. Die Zustindigkeit zur
Ausstellung von Bescheinigungen liegt bei
jener Gemeinde, in deren Bereich die Person,
auf die sich die Bescheinigung bezieht, ihren
ordentlichen Wohnsitz hat. Die Gemeinden
haben ein sténdiges Verzeichnis der Staatsbiir-

ger, demnach die Staatsbiirgerschaftsevidenz,
zu fiithren.

Bei der Kostentragung sind drei Gruppen von
Gemeindeaufgaben zu unterscheiden:

1. die Ausstellung von Staatsbiirgerschafts-
nachweisen und sonstigen staatsbiirgerschafts-
rechtlichen Bescheinigungen,

2. die Bekanntgabe von Mitteilungen und die
Erteilung von Auskiinften und schlieBlich

3. die Fiihrung der Staatsbiirgerschafts-
evidenz.

Fir die Ausstellung von Staatsbiirgerschafts-
nachweisen und sonstigen staatsbiirgerschafts-
rechtlichen Bescheinigungen werden gemi0
den einschligigen landesrechtlichen Vor-
schriften Verwaltungsabgaben einzuheben sein.
Diese flieBen nach § 78 Abs. 4 AVG. 1950 den
Gemeinden zu.

Die den Gemeinden obliegenden Mitteilungs-
und Auskunftsverpflichtungen halten sich im
wesentlichen im Rahmen der bereits im Artikel
22 B.-VG. normierten Verpflichtung zur
wechselseitigen Hilfeleistung.

Eine echte und bedeutende finanzielle Mehr-
belastung hingegen bringt fiir die Gemeinden
die Einrichtung und Fortfithrung der Staats-
biirgerschaftsevidenz.

Der neu formulierte Absatz 2 des § 48 sieht
in diesem Zusammenhang vor, daB der Kosten-
ersatz den Gemeinden jiahrlich in Bauschbe-
trigen zu leisten ist. Durch Artikel 11 Abs. 3
B.-VG. ist verfassungsrechtlich die Maoglich-
leit gegeben, die Festsetzung der Bauschbetrige
den Landesregierungen zu iibertragen. Diese
werden bei der Festsetzung der Bauschbetrige
darauf Bedacht nehmen miissen, daB den Ge-
meinden aus der Einrichtung und der Fort-
filhrung der Staatsbiirgerschaftsevidenz keine
finanzielle Mehrbelastung entsteht.

Es besteht Ubereinstimmung dariiber, daB
unter dem in § 48 verwendeten Begriff ,,Fiih-
rung der Staatsbiirgerschaftsevidenz‘‘ nicht nur
die laufende Fortfithrung, sondern auch die
erstmalige Einrichtung der Evidenz zu ver-
stehen ist und daher den Gemeinden auch die
hiefiir erwachsenden Kosten zu ersetzen sind.

Gemeinden kénnen zur Besorgung von Per-
sonenstandsangelegenheiten zZusammenge-
schlossen werden. Sie bilden dann kraft Gesetzes
einen Gemeindeverband. Der Gemeindever-
band fithrt die Bezeichnung ,,Staatsbiirger-
schaftsverband .

Evidenzstelle wird primér jene Gemeinde
sein, in der die Mutter der zu verzeichnenden
Person im Zeitpunkt der Geburt des Kindes
laut Eintragung im Geburtenbuch ihren Wohn-
ort hatte. Durch eine solche Regelung wird
eine gleichmiBige Aufteilung der Staatsbiirger-
schaftsevidenz auf alle Gemeinden erreicht.
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Dariiber hinaus meint man, dadurch auch den
Vorteil zu erzielen, da8 die Evidenzgemeinde im
iiberwiegenden Teil der Fille nach § 41 Abs. 1
auch zur Ausstellung eines Staatsbiirgerschafts-
nachweises oder einer sonstigen staatsbiirger-
schaftsrechtlichen Bescheinigung an das Kind
zustidndig sein wird, weil in der Regel der Wohn-
ort der Mutter im Zeitpunkt der Entbindung
auch der ordentliche Wohnsitz des Kindes ist.

Die Gemeinden haben die Kosten, die ihnen
aus der Durchfiihrung der ihnen nach diesem
Bundesgesetz obliegenden Aufgaben erwachsen,
selbst zu tragen. Das Land hat jedoch den Ge-
meinden oder Gemeindeverbianden jene Kosten

zu ersetzen, die ihnen aus der Fiihrung der|.

Staatsbiirgerschaftsevidenz erwachsen.

Im Hinblick auf die notwendige Vorberei-
tungszeit soll das Gesetz nicht unmittelbar nach
seiner Kundmachung in Kraft treten, sondern
erst mit 1. Juli 1966.

Die Vollziehung des Gesetzes liegt, soweit sie
dem Bund zukommt, zum Teil bei der Bundes-
regierung, zum Teil beim Bundesministerium
fiir Justiz im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Inneres, zum Teil beim Bundes-
ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Inneres und sonst beim Bundesministerium fiir
Inneres allein; soweit sie dem Land zukommt,
bei der Landesregierung.

Der AusschuB des Bundesrates fiir Verfas- |

sungs- und Rechtsangelegenheiten hat den
gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3 des Natio-
nalrates gestern beraten. In seinem Auftrag
empfehle ich, gegen den Gesetzesbeschlu3
keinen Einspruch zu erheben.

Es liegt auch eine EntschlieBung des
Nationalrates vor, die auf Seite 20 von 875 der
Beilagen zu den stenographischen Protokollen
des Nationalrates abgedruckt ist. Auch hin-
sichtlich dieser EntschlieSung bin ich erméich-
tigt, dem Hohen Bundesrat die Annahme zu
empfehlen.

SchlieBlich hat gestern im zustandlgen Aus-
schuBl des Bundesrates Herr Bundesrat Biirkle
nach Herstellung des Einvernehmens mit mir
einen weiteren EntschlieBungsantrag ein-

.gebracht, der die Kostenbestimmung des § 48

betrifft, im Sinne der Bundeslinder liegt und
folgenden Wortlaut hat:

Im § 48 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes
werden die Lénder verpflichtet, den Gemein-
den jene Kosten zu ersetzen, die ihnen aus der
Fithrung der Staatsbiirgerschaftsevidenz er-
wachsen.

Damit wiederholt sich die bedauerliche
Tatsache, daBl in Bundesgesetzen den Landern
finanzielle Verpflichtungen auferlegt werden,

die im geltenden Finanzausgleich keine
Deckung finden.

Der Bundesrat ersucht daher die Bundes-
regierung, in Zukunft dafiir besorgt zu
sein, daf in die Regierungsvorlagen nicht
Bestimmungen aufgenommen werden, welche
die anderen Gebietskorperschaften auBerhalb
des Finanzausgleiches belasten.

Der Ausschuf} ist dieser EntschlieBung bei-
getreten. Auch in diesem Falle bitte ich in
seinem Auftrag um Billigung und Annahme.

Die vom Nationalrat gefafte Entschliefung,
die auch dem Bundesrat zur Annahme empfoh-
len 1st, lautet:

GemiB §9 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes
1965 erwirbt eine Fremde durch die Er-
klarung, der Republik als getreue Staats-
biirgerin angehdren zu wollen, unter ge-
wissen Voraussetzungen die Osterreichische

~ Staatsbiirgerschaft.

Die Erklarung ist bei der Gemeinde (dem
Gemeindeverband) beziehungsweise bei der
Osterreichischen Vertretungsbehérde im Aus-
land in schriftlicher Form abzugeben.

Zur Erleichterung dieses Vorgangs ersucht
der Nationalrat die Herren Bundesminister
fir Inneres und fiir Auswirtige Angelegen-
heiten, dafiir Vorsorge zu treffen, dal bei
den dsterreichischen Vertretungsbehérden
im Ausland entsprechende Vordrucke fiir
diese Erkliarung aufgelegt werden.

Der Herr Bundesminister fiir Inneres
wird iiberdies ersucht, den Landesregierun-
gen eine gleiche Vorgangsweise h1ns1chtllch
der Gemeinden zu empfehlen.

Vorsitzender: Im Hause ist der Herr Staats.
sekretér Soronics erschienen. Ich begriile ihn
auf das herzlichste. (Allgemeiner Beifall.)

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Hoétzendorfer. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Hotzendorfer (OVP) : Hohes Haus!
Herr Minister! Herr Staatssekretdar! Meine
Damen und Herren! In diesen Tagen hat der
Nationalrat das durch internationale Verein-
barungen erforderlich gewordene neue Staats-
biirgerschaftsgesetz beschlossen. Mit dieser
Materie haben sich sowohl der Verfassungs-
ausschufl wie auch ein Unterausschufl und ins-
besondere auch Vertreter der Gemeinden in
zahlreichen Sitzungen befafit. Dieses nun neu
geschaffene Gesetz diirfte in vieler Hinsicht
den Interessen der osterreichischen Staats-
biirger Rechnung tragen.

Durch die Aufhebung des osterreichischen
Heimatrechtes im Jahre 1938 wurde die Er-
bringung des Nachweises der Staatsbiirger-
schaft fiir den einzelnen und fiir die zustindige
Behorde schwieriger. Es wird daher allgemein
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Hotzendorfer

dieses neue Staatsbiirgerschaftsgesetz begriif3t.
Wohl bringt dieses neue Gesetz den Gemeinden
vermehrte Aufgaben, doch muBl bedacht wer-
den, daB die Autonomie und die immer ver-
langte Selbstindigkeit dieser Verwaltungs-
korper naturgemiB auch eine erhohte Verant-
wortung und Mehrbelastung sowie Mehrarbeit
bringt.

Nach dem urspriinglichen Entwurf sollte die
Evidenzfithrung den jeweiligen Bezirkshaupt-
mannschaften obliegen. Die Vertreter der Ge-
meinden vertraten in dieser Angelegenheit
jedoch die begriindete Auffassung, daB auch
dann den Gemeinden durch die Beistellung der
erforderlichen Unterlagen die iibliche Arbeit
zufallen wiirde, denn auch bisher muBten sie
einen vier Seiten langen Antrag ausfiillen und
ihn mit den notwendigen Unterlagen versehen
der Bezirkshauptmannschaft verlegen.

Die Gemeinden sind bisher ihren vielseitigen
Aufgaben und Verpflichtungen, die laufend an
sie herangetragen werden, stets zur vollsten
Zufriedenheit der Bevolkerung nachgekommen.
Es ist daher den durchwegs gut geschulten
Gemeindesekretiaren ohne weiteres zumutbar,
sich auch mit dieser Gesetzesmaterie vertraut
zu machen. Fiir Kleinstgemeinden jedoch, die
iiber keinen gepriiften Sekretir verfiigen, wire
der im Gesetz vorgesehene Zusammenschlufl
zu Gemeindeverbinden beziehungsweise die
Ubertragung dieser Agenden an die Standes-
. #amter sehr zweckmiBig und vorteilhaft.

Dariiber- hinaus ist die verwaltungsmiBige
Abwicklung des Nachweises zur Erlangung der
Staatsbiirgerschaft durch die Gemeinden fiir den
Bewerber wesentlich einfacher, da er sich den
weiten Weg zum Bezirksvorort ersparen kann,

Uber die Zustiandigkeit zur Evidenzfithrung,
nimlich ob die Geburts- oder die Wohnsitz-
gemeinde betraut werden soll, bestanden
Meinungsverschiedenheiten. Der Gesetzgeber
vertrat richtigerweise die Auffassung, daB hiefiir
lediglich der Wohnsitz der Mutter entscheidend
gein kann, weil viele werdende Miitter Geburts-
. kliniken aufsuchen, die zumeist in groferen
Orten liegen. Dies hitte zur Folge, daB eine
Gemeinde fiir die Bewohner ganzer Bezirke
zustindig wire. Bei Miittern jedoch, die
keinen ordentlichen Wohnsitz haben, ist aus
einleuchtenden Griinden Wien fiir die Evidenz-
filhrung zusténdig.

Vollig unverstindlich erscheint mir jedoch
die Bestimmung, daB bei Miittern, die ihren
ordentlichen Wohnsitz im &sterreichischen
Grenzgebiet haben, die aber eine Geburts-
klinik im benachbarten Ausland aufsuchen,
was dort oft geschieht, so vorgegangen wird,
daB fiir die kleinen Erdenbiirger auf Grund
des Gesetzes Wien zustindig ist. Zum Beispiel
besuchen viele Frauen aus meinem Grenzbezirk

Rohrbach wegen der giinstigen Lage die
nichstgelegene Klinik in Wegscheid in Bayern.
Fir die Kinder, die mit ihren Miittern
in ihren Osterreichischen Heimatort zuriick-

kehren, wire Wien zustindig, also eine Stadt,-

die mehr als 200 km entfernt liegt. Diese Ge-
setzesbestimmung wird wohl ehestens zu no-
vellieren sein.

Wiihrend man sich iiber diese Fragen nach
eingehenden sorgfiltigen Beratungen und Un.
tersuchungen einigen konnte, bestanden iiber
die Kostentragung Differenzen. Schon im
Gesetzentwurf wurden die Linder zur Be-
streitung der Kosten verpflichtet. Dies loste
heftigen Widerspruch aus. Auch nach unserer
Meinung erscheint es ungerecht, da auf
Bundesebene immer wieder Gesetze beschlossen
werden, deren Kosten andere Gebietskorper-
schaften zu tragen haben. Bei kiinftigen
Bundesgesetzen. wire wohl mehr darauf zu
achten, daB nicht immer wieder die Lénder
beziehungsweise die Gemeinden von den finan-
ziellen Auswirkungen betroffen werden. Nicht
nur den Bundeslindern, auch den Gemeinden
erwachsen durch das neue Gesetz héhere
Ausgaben, weshalb es nur recht ist, daB die
Gemeinden berechtigt werden, auch entspre-
chende Verwaltungsabgaben zu erheben.

Wir sind der Meinung, da dieses neue
Staatsbiirgerschaftsgesetz dem allgemeinen
Wunsch der Bevélkerung entspricht, da es
verschiedene weittragende und bedeutende
Vorteile beinhaltet. Unsere Fraktion erteilt
daher diesem Gesetz gern ihre Zustimmung.
( Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wiinscht der Herr Berichter-
statter ein SchluBwort 2 — Das ist nicht der Fall.

Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Die beiden Entschliefungen werden ange-
nommen.

2. Punkt: GesetzesbeschluB des Nabionalrates

vom 14. Juli 1965: Bundesgesetz, mit dem das

Heeresdisziplinargesetz neuerlich abgeandert
wird

3. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 14. Juli 1965: Bundesgesetz iiber die Ent-

sendung von Angehdrigen des Bundesheeres
zur Hilfeleistung in das Ausland

Vorsitzender: Wir kommen nunmehr zu
den Punkten 2 und 3 der heutigen Tages-
ordnung, iiber die beschlossen wurde, die
Debatte unter einem abzufithren. Es sind dies:
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Vorsitzender

Neuerliche Abénderung des Heeresdiszipli- |

nargesetzes und

Bundesgesetz iiber die Entsendung von
Angehorigen des Bundesheeres zur Hilfelei-
stung in das Ausland.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist Herr
Bundesrat Goéschelbauer. Ich ersuche ihn um
seine zwei Berichte.

Berichterstatter Goschelbauer: Hohes Haus!
Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Das Heeresdisziplinargesetz, BGBl. Nr. 151/
1956, in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. Nr. 264/1957, soll abgeindert werden.

Die Bestimmungen des Heeresdisziplinarge-
setzes iber die Ahndung von Dienstvergehen
finden auf Beamte oder Vertragsbedienstete,
die zur Ausiibung einer Unteroffiziersfunktion
herangezogen sind, keine Anwendung. Fir
sie gelten die disziplinarrechtlichen Vorschrif-
ten der Dienstpragmatik. In der Wehrgesetz-
novelle 1962 ist aber jetzt die Heran-
ziehung solcher Beamter bis zum 40. Lebens-
jahr vorgesehen. Es wurde gleichzeitig klar-
gestellt, da diese Beamten Soldaten sind und
im Truppendienst Verwendung finden.

Die vorgesehene Abdnderung des Heeres-
disziplinargesetzes hat somit zur Folge, daB
zur Ahndung von Dienstvergehen der vorge-
nannten Personen nicht mehr die fir zivile
Beamte, sondern die fiir Heeresangehorige
vorgesehenen Disziplinarkommissionen zustén-
dig sind.

Weiters sollen einige Bestimmungen dieses
Gesetzes entsprechend angepaft und einzelne
Bezeichnungen geidndert werden. So hat zum
Beispiel an Stelle des Ausdruckes ,,Be-
schwerde* das Wort ,,Berufung* zu treten.

Der § 1 umfait nun die Erweiterung des
Personenkreises auch auf Beamte und Vertrags-
bedienstete.

Im § 11 wurde festgelegt, daB auch fiir sie
das Fiithrungsbuch mit Eintragungen von
Ordnungs- und Disziplinarstrafen vorgesehen
ist.

§ 12 betrifft die Loschung der vorgenannten
Eintragung. Hier ist zu bemerken, daB die
Loschung fiir eine Ordnungsstrafe der Ver-
warnung eine Frist von drei Monaten hat,
eine andere Ordnungsstrafe eine Frist von sechs
Monaten und eine Disziplinarstrafe eine Frist
von drei Jahren. Ausgenommen davon sind
die Disziplinarstrafen der Versetzung in den
dauernden Ruhestand mit gemindertem Ruhe-
genull, die Entlassung, die AusschlieBung von
der Beférderung sowie die Degradierung.

§ 22 Abs. 2 beinhaltet, dal jedem Bestraften

das Rechtsmittel der Berufung zur Kenntnis
zu bringen ist.

Nach § 23 ist ein neuer § 23 a einzufiigen.
Hier ist im besonderen darauf hingewiesen,
daB iibergeordnete Kommandanten eines Ord-
nungsstrafbefugten die Moglichkeit haben, gegen
Unzukémmlichkeiten in wirksamer Weise ein-
zuschreiten.

Die Reihung der Disziplinarstrafen ist in
§ 25 nunmehr richtiggestellt.

Durch die neuen Absitze 2 und 3 des § 31
soll hinsichtlich der Angehérigen von Berufs-
offizieren die gleiche Regelung vorgenommen
werden, wie gie gemidfl § 98 der Dienstprag-
matik fir die schuldlosen’ Angehérigen der
iibrigen Beamten gilt.

Absatz 4 beinhaltet eine entsprechende
Regelung fiir die Angehorigen von zeitver-
pflichteten Soldaten.

Im neu gefafiten § 80 werden die Beamten
und Vertragsbediensteten in Unteroffiziers-
funktion den iibrigen Soldaten auch in diszi-
plindrer Hinsicht gleichgestellt.

Aus Grinden der ZweckmiBigkeit sieht
§ 81 Abs. 3 vor, daB} ein gegen einen zur Aus-
iibungeiner Unteroffiziersfunktion herangezoge-
nen Beamten eingeleitetes Disziplinarverfahren
auch nach Beendigung der Heranziehung nach
den Bestimmungen des Heeresdisziplinarge-
setzes weitergefithrt werden soll.

Dieses Bundesgesetz soll mit 1. Jénner
1966 in Kraft treten. Die Bestimmungen
iiber die Bestellung der Mitglieder der Diszi-
plinarkommissionen sowie die Zusammen-
setzung der Disziplinarsenate sind bereits
ab 1. November 1965 anzuwenden.

Der Ausschuf fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich gestern in seiner
Sitzung mit dieser Vorlage befat und mich
beauftragt, dem Hohen Bundesrat zu emp-
fehlen, gegen diesen GesetzesbeschluB keinen
Einspruch zu erheben.

Der zweite Punkt betrifft die Entsendung
von Angehérigen des Bundesheeres in das
Ausland. Der GesetzesbeschluB des National-
rates sieht unter anderem die Moglichkeit
der Entsendung von Einheiten vor, die auf
Grund freiwilliger Meldungen aus Angehorigen
des Bundesheeres gebildet werden.

Nach den derzeitigen Bestimmungen kénnen
nur solche Personen herangezogen werden, die
als Angehorige des Bundesheeres in einem
offentlichen Dienstverhiltnis stehen; das sind
vor allem Berufsoffiziere und zeitverpflichtete
Soldaten. Fiir diese Personen wiirden die gelten-
den dienstrechtlichen Vorschriften eine ausrei-
chende Rechtsgrundlage bilden. Die Heran-
ziehung anderer Personen zur Bildung einer
militdrischen Einheit, sei es im Rahmen des
ordentlichen oder des auBerordentlichen Pri-
senzdienstes, wire jedoch nach der gegenwirti-
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gen Rechtslage ausgeschlossen, weil nach
den derzeitigen wehrrechtlichen Bestimmungen

* ein auBerordentlicher Prisenzdienst nur in

den Fillen des § 2 des Wehrgesetzes oder zu
Ausbildungszwecken (Wa.ﬂ'enubungen) abge-
leistet werden kann.

Es erscheint aber notwendig, den Personen-
kreis, der fiir die Bildung einer militédrischen
Einheit fiir Auslandseinsitze in Betracht
kommt, méoglichst groB zu ziehen. Fir eine
derartige Erweiterung kommen vor allem
Wehrpflichtige der Reserve in Betracht, die
auf Grund ihrer Ausbildung iiber die erforder-
liche Eignung fiir einen Auslandseinsatz ver-
fiigen. Zu diesem Zweck bedarf es einer ge-
sonderten gesetzlichen Regelung, die die Nor-
mierung der erwihnten Dienstleistung als
auBerordentlicher Prisenzdienst zum Inhalt
hat. Weitere Sonderregelungen, die sich durch
die Eigenart der Dienstleistung ergeben, sind
auf das unbedingt notwendige AusmaB be-
schrinkt worden.

§ 1 beinhaltet, wie schon erwihnt, die Er-
weiterung des Personenkreises. Der auBer-
ordentliche Prisenzdienst wird nach den Be-
stimmungen des Wehrgesetzes in den Fillen
des § 2 geleistet.

§ 2 sieht auch eine Regelung vor, wonach
durch bestimmte Vorbereitungsma8nahmen
eine moglichst rasche Aufstellung von solchen
Einheiten gewihrleistet ist.

Zur freiwilligen Meldung eines Wehrpflich-
tigen fiir Auslandsdienste kann erst aufgerufen
werden, wenn die Bundesregierung im Ein-
vernehmen mit dem HauptausschuB8 des Na-
tionalrates die Entsendung einer Einheit be-
schlossen hat.

Absatz 3 des § 2 soll eine rechtzeitige Infor-
mation des Dienstgebers iiber die freiwillige
Meldung eines Dienstnehmers gewihrleisten.

Zu § 3: Die Eigenart der Dienstleistung
im Ausland erfordert auch eine besondere
Besoldungsregelung. Durch die vorgesehenen
Bestimmungen soll bewirkt werden, daB fiir
die Dauer des Auslandseinsatzes dieselbe
Geldleistung gebithrt, die einem -Beamten
in vergleichbarer Verwendung als Nettobezug
bei einem derartigen Einsatz zusteht. Fur
die Dauer des Inlandsaufenthaltes steht eine
geringere Geldleistung zu, weil ja auch die
Umstédnde, die eine héhere Geldleistung recht-
fertigen, nicht gegeben sind. Bei dieser Rege-
lung wurde ein moglichst einfaches Verfahren
gewihlt.

§ 4 betrifft die Ordnung und Disziplin
innerhalb der Einheit. Hier gelten die Be-
stimmungen des Heeresdisziplinargesetzes fiir
den Vorgesetzten. Sofern der Vorgesetzte
der entsendeten Einheit ein Soldat ist, soll

dessen Disziplinarvorgesetzter der Bundes-
minister fiir Landesverteidigung sein. Im
Hinblick auf die erhohte Besoldung ist auch

eine GeldbuBle als zusitzliche Ordnungs- be- .

ziehungsweise Disziplinarstrafe vorgesehen.

Zu § 5: Fir einen Auslandseinsatz konnen
auch Soldaten in Betracht kommen, die den
ordentlichen Prasenzdienst ableisten. Wird
nun ein Wehrpflichtiger, der den ordentlichen
Prisenzdienst ableistet, auf Grund seiner frei-
willigen Meldung zu einem Auslandseinsatz
herangezogen, so soll mit Beginn der Dienst-
leistung im Ausland die vorzeitige Entlassung
aus dem ordentlichen Prisenzdienst gelten.
Die Auslandsdienstleistungen und der Einsatz
gelten als auBerordentlicher Prisenzdienst,
werden jedoch auf die Dauer des ordentlichen
Prisenzdienstes angerechnet.

Die Bestimmungen des PaBgesetzes werden
durch diesen GesetzesbeschluB nicht betroffen.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich gestern mit dieser
Vorlage ebenfalls beschiiftigt und mich beauf-
tragt, dem Hohen Bundesrat zu empfehlen,
gegen diesen GesetzesbeschluB keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein,
die iiber beide Punkte unter einem abgefiithrt
wird.

Zum Wort hat sich Herr Bundesrat Doktor
Reichl gemeldet. Ich bitte ihn.

Bundesrat Dr. Reichl (SPO): Herr Vor-
sitzender! Hoher Bundesrat! Die vorliegenden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates, die No-
velle zum Heeresdisziplinargesetz und die
Vorlage iiber die Entsendung von Angehdrigen
des Bundesheeres zur Hilfeleistung in das Aus-
land, haben im Nationalrat keine Diskussion
ausgelost, sie wurden einstimmig und ohne
Debatte angenommen. Das hingt wahrschein-
lich damit zusammen, daB bei der Sitzung am
Mittwoch, den 14. Juli andere Probleme
attraktiver gewesen sind und daB andere
Punkte vielleicht auch mehr politischen Ziind-
stoff geliefert haben.

Nun ist es eine alte Tradition im Bundesrat,
daB man seine Reden nicht gerade nach der
Attraktivitit des Themas wihlt, sondern daB
man sich erlaubt, auch Themen zur Diskussion
zu stellen, die nicht gerade die Offentliche
Meinung des Tages bestimmen. Aus dieser
Erwigung heraus mochte auch ich mir erlau-
ben, zu den das Bundesheer betreffenden
Gesetzesbeschliissen des Nationalrates einige
Bemerkungen anzubringen.

Es ist von 1955 an meine nicht stets ange-
nehme und auch nicht immer ruhmreiche
Aufgabe gewesen, zu den Problemen des
Bundesheeres zu sprechen und die Aufgaben

514

www.parlament.gv.at

7von 43

A




8von 43

232. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

5702

Bundesrat — 232. Sitzung — 21. Juli 1965

Dr. Reichl

der bewaffneten Neutralitit zu behandeln.
In der Einstellung zum Bundesheer sind sehr
oft die gegensiitzlichen Meinungen aneinander-
geprallt, aber wir konnen heute feststellen,
daB sich in der Entwicklung von zehn Jahren
doch eine gewisse Klidrung vollzogen hat.
Man hat allmihlich gelernt, militarische Pro-
bleme weniger vom Standpunkt der Ver-
gangenheit als vom Standpunkt der Gegenwart
aus zu beurteilen. DaB man in einer kleinen
Armee mit einer groBen Vergangenheit und
mit einer bedeutungsvollen Geschichte sehr
leicht zu einer veteranenhaften Einstellung
neigt, ist verstindlich, aber die Armee einer
kleinen Republik darf natiirlich nicht im
Traditionalismus einer michtig wirkenden
Vergangenheit versinken, sonst konnte sie
ibren Aufgaben nicht gewachsen sein.

Angefangen vom 14. September 1955, als
wir in diesem Hause nach AbschluB des
Staatsvertrages das Wehrgesetz diskutierten
und als wir grundsitzlich die Meinung ver-
traten, daB uns eigene Uniformen in der Heimat
doch sympathischer sind als die Uniformen
der Fremden, also angefangen vom 14. Sep-
tember 1955 bis in unsere Zeit, haben wir in
der Einstellung zum Bundesheer doch manche
Entwicklungsphase mitgemacht. Wir haben
im Laufe der Entwicklung und bei der Behand-
lung der verschiedenen Heeresgesetze, der
Wehrgesetznovellen, des Heeresdisziplinar-
gesetzes, der Heeressozialgesetze und so weiter,
allmahlich gelernt, daB die Osterreichische
Landesverteidigung nicht nur eine militdrische
sein darf, sondern daB sie dariiber hinaus
auch eine soziale und eine diplomatische sein
muB. Eine Armee, hinter der nicht ein Volk
mit einer hochentwickelten Sozialordnung
steht, wire im Herzen Europas wahrscheinlich
trotz aller Aufgeblihtheit ziemlich wertlos.
Das ist in anderen Kontinenten anders.
Das ist auch das Problem, mit dem sich Italien
auseinandersetzen muB, wo der Anteil der
Kommunisten an der Masse der italienischen
Soldaten so groB ist, daB man immer wieder
von wehrpolitischen Bedenken hért.

Hinter dem &sterreichischen Bundesheer
steht heute ein Volk, das Werte zu ver-
teidigen hat, wenn auch das Verstindnis
fir die Notwendigkeit der Verteidigung der
Republik nicht bei allen Bevélkerungsschichten
gleichméBig vorhanden ist. Wenn es da in der
antagonistischen Einstellung zum Bundesheer
einmal eine Front gegeben hat, die von den
praktizierenden Katholiken bis zu den sozia-
listischen Jugendorganisationen gereicht hat,
so mul} diese Haltung aus unserer ganzen
schicksalhaften Entwicklung heraus ver-
standen. werden. Menschen, die gezwungen
wurden, fiinf Jahre hindurch Krieg zu fiihren,

die nachher noch zehn Jahre lang fremde Uni-
formen in ihrer Umgebung sehen muBten und
die dazu noch die Erinnerung an den ersten
Weltkrieg im Gedédchtnis hatten, konnten
natiirlich nur mit gemischten Gefiihlen der
Neuschaffung einer Heeresorganisation die
Zustimmung geben. (Bundesrat Schreiner:
Die sozialistischen Jugendlichen sind fiinf Jahre
gezwungen worden, Uniformen zu tragen?)
Ich meine jetzt nicht nur die sozialistische
Jugend, sondern auch die katholische Jugend,
Herr Kollege. Ich selbst habe sehr, sehr oft.
Gelegenheit gehabt, in Kreisen der katho-
lischen Jugend iiber dieses Problem zu dis-
kutieren und zu sprechen. Herr Kollege, auch
Sie haben Gelegenheit dazu gehabt. (Bundesrat
Schretner: Herr Professor, das war schlecht
formuliert! — Heiterkeit. — Bundesrat Dok-
tor Pitschmann: Die Jugendlichen waren
nicht im Krieg!)

Wenn heute hohe Offiziere mit etwas Ver-
bitterung nach einer Einsatzgesetzgebung und
nach einer Leistungsgesetzgebung dringen,
also nach einer gesetzlichen Regelung fiir
Situationen, die eintreten koénnten, so halte
ich dieses Dringen fiir ihre Pflicht, aber Politik
ist nun einmal die Kunst des Maoglichen,
und das Verlangen keiner Gruppe kann in
einer Demokratie hundertprozentig erfiillt wer-
den. Gerade das Problem der Einsatzgesetz-
gebung, fir den Fall des Tages X, ist eine
sehr heikle Angelegenheit. Damit bin ich
eigentlich beim Kernproblem der Diskussion,
beiunserer Neutralititsverteidigung, angelangt.

Die Grundfragen, die immer wieder gestellt
wurden, lauteten: Hat das Bundesheer iiber-
haupt einen Sinn, wenn man laut Staats-
vertrag nur die Erlaubnis hat, 30 km weit
zu schieBen ? Ist eine militirische Verteidigung
iberhaupt moglich, wenn man mit Waffen
des 20. Jahrhunderts denen des 21. Jahr-
hunderts gegeniibertreten muB? Wire es
nicht besser, die Geldmittel des Verteidigungs-
budgets dem kulturellen und wissenschaftlichen
Sektor zuzuweisen ?

Viele von uns erinnern sich noch an die
Diskussionen mit einem hervorragenden Denker
Osterreichs, mit Professor Thirring. Manche —
ich glaube, auch unser Herr Vorsitzender —
erinnern sich vielleicht auch noch an die Rede
des ebenso antimilitaristisch eingestellten
ehemaligen Unterrichtsministers der Nach-
kriegszeit - Professor Dr. Kolb. Beide haben
ihre Abneigung gegen jede Form von Mili-
tarismus immer wieder zum Awusdruck ge-
bracht und daraus kein Hehl gemacht.

Wenn ich ehrlich bin, muB ich sagen:
Ich habe den Militarismus in meiner fiinf-
jahrigen Soldatenzeit auch. nicht lieben ge-
lernt. Am besten hat es mir immer nach einer
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Verwundung im Krankenhaus gefallen, wenn
ich dann Gelegenheit hatte, philosophische
Schriften und so weiter zu lesen. Aber wir
diirfen keine Illusionisten sein, und gerade
wenn man lange Zeit Soldat gewesen ist,
ist man kein Illusionist. Wir miissen uns einen
"Satz vor Augen halten, der im Artikel I der
Neutralitdtserklirung steht und der da lautet:
,,Osterreich wird diese’ — die Neutralitit —
,mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln
aufrechterhalten und verteidigen.*

Bei der ersten Parade des Bundesheeres am
26. September 1956 hat Bundesprisident
Theodor Koérner in einer Ansprache an die
jungen Soldaten des Bundesheeres erklirt:

,.Osterreich ist ein friedliches Land. Es
ist bereit zur Freundschaft mit allen seinen
Nachbarn, mit allen Lindern und Nationen.
Niemals werden Eure Waffen dazu miBbraucht
werden, den Frieden zu storen. Nur gegen
jenen, der in den Frieden dieses Landes einzu-
brechen versucht, wiirden sie sich mit harter
Entschlossenheit erheben. Wehrlos kann und
darf auch der Friedlichste nicht bleiben.
Aber Eure Aufgabe wird stets nur die Vertei-
digung, die Notwehr des Staates sein, niemals
der Angriff.*

Diese Worte stimmen auch mit jener Er-
klirung iiberein, die der damalige Bundes-
kanzler Julius Raab im Zusammenhang mit der

- BeschluBfassung iiber das Bundesverfassungs-
gesetz, betreffend die Neutralitdtserklirung
Osterreichs, am 26. Oktober 1955 abgegeben
hat und in der er unter anderem sagte:

» Wir leiten damit eine neue Epoche der
osterreichischen Geschichte ein. Die Ent-
scheidung, die wir heute treffen, bindet nicht
nur uns, sondern auch unsere Kinder und
Kindeskinder.*“ Und diese Bindungen darf man
niemals ignorieren, wennman die dsterreichische
Existenz- und Verteidigungsproblematik be-
handelt.

Aber ich mochte hier auch unterstreichen,
daB Landesverteidigung nicht nur eine mili-
tirische, wirtschaftliche und geistige Ange-
legenheit ist, sondern daB sie auch eine soziale
und diplomatische sein muB. Hier darf man
zweifellos auch feststellen, daB das auBen-
politische Konzept Dr. Kreiskys, das allmihlich
doch zu einem Konzept der gesamten Bundes-
regierung geworden ist, auch ein sehr wesent-
licher Teil unserer Landesverteidigung ist.

Die Freundschaft zu unseren Nachbarvélkern
mit unterschiedlicher Gesellschaftsordnung
wiegt einige Brigaden auf. Der Versuch,
den Stacheldraht so weit wie moglich zu
lockern, ist zugleich auch ein Faktor der
Existenzsicherung, wenn auch hier Illusionen
nicht am Platze sind.

Es ist mir bewuBt, da8 man gerade zu diesem
Thema noch vieles sagen konnte, aber ich
glaube, daB man grundsitzlich diese AuBen-
politik bejahen muB, weil es derzeit fiir Oster-
reich andere Alternativen wohl kaum gibt.
(Bundesrat Dr. Mussil: War es nicht immer
eine gemeinsame AuPenpolitik ?) Jawohl, das
habe ich auch immer hier vertreten. (Bundes-
rat Schreiner: Seit neuestem!) Auch Raab
hat diese Form der AuBenpolitik bereits 1955
mit seinem niichternen Baumeisterverstand
angedeutet. Wer dafiir eine Bestdtigung fin-
den will, braucht nur im stenographischen
Protokoll nachzulesen.

Aus der Erkenntnis heraus, daB die diplo-
matische Landesverteidigung ein sehr wesent-
licher Teil unserer Existenzsicherung ist, miiBte
man unseren Soldaten und Offizieren mehr
Wissen iiber die auBenpolitische Situation
Osterreichs beibringen.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit an das
Verteidigungsministerium appellieren — wenn
der Herr Landesverteidigungsminister hier
wire, hitte ich ihn gerne auch angesprochen,
denn er gehorte ja selbst lange Zeitdem FuBvolk
des Osterreichischen Parlaments an —, der
auBenpolitischen Schulung im staatsbiirger-
lichen Unterricht mehr Bedeutung zuzumessen.

Ich begriiBe einige Initiativen, die vom
Volksbildungsreferenten in der Steiermark
und von Bildungsoffizieren in der Steiermark
ergriffen wurden und Politiker und Soldaten
zu einem fruchtbaren Gesprich zusammen-
gefiihrt haben.

Beziiglich der beiden vorliegenden Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates mochte ich im
einzelnen sagen, daf die Novelle zum Heeres-
disziplinargesetz eine Ausweitung der bis-
herigen Bestimmungen auf jene der Dienst-
pragmatik unterstellten Beamten bringt, die
Unteroffiziersfunktionen zu erfiillen haben.
Sie werden in Zukunft der Heeresdisziplinar-
kommission unterstellt sein. In diesem Zu-
sammenhang wurden auch einige Anpassungen
durchgefithrt. Vor allem soll unterstrichen
werden, daB der Beschuldigte gegen eine
Ordnungsstrafe eine Berufung einbringen kann,
die nun nicht mehr den bosen Namen ,,Be-
schwerde’* tridgt, sondern eben ,,Berufung*
heiBt. Leicht ist es in einem militdrischen
Verband ja nicht, eine Beschwerde zu fithren,
auch dann nicht, wenn diese Beschwerde nun
Berufung heiBt. Aber wir wollen hoffen,
daB auch fiir den kleinsten Soldaten, der einem
allmichtigen Apparat gegeniibersteht, das
rechtsstaatliche Prinzip giiltig ist.

DaB gemdB § 71 bei Wehrpflichtigen der
Reserve ein weniger strenger MaBstab ange-
legt wird, halte ich. fiir gerechtfertigt und fiir
verniinftig. ‘
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Dr. Reichl

Die Dienstleistung auf Grund der Ent-
sendung von Angehérigen des Bundesheeres
zur Hilfeleistung in das Ausland wird nun
grundsitzlich als auBerordentlicher Prisenz-
dienst gewertet, der natiirlich auch anders
honoriert wird. *Der Grundsatz der Freiwillig-
keit kommt im § 2 Abs.' 2 zum Ausdruck,
und es besteht nun auch die Moglichkeit,
Wehrpflichtige zu entsenden, die als Angehoérige
des Bundesheeres nicht in einem offentlich-
rechtlichen Dienstverhéltnis stehen. Der Ein-
satz Osterreichischer Verbinde bei  Aktionen
der Hilfeleistung und der Friedenssicherung
im Bereiche der Vereinten Nationen ist nach
meiner Meinung grundsitzlich zu bejahen,
wenn wir auch nicht mit der Schweizer Neu-
tralititsinterpretation iibereinstimmen. Die
Schweiz ist bekanntlich auch nicht Mitglied
der Vereinten Nationen und hat sogar mit
ihrer Mitgliedschaft zum Europarat lange, lange
Zeit gezogert. Osterreich hat von Anfang an
eine andere Haltung eingenommen.

Der erste Einsatz eines Outerreichischen
Verbandes war der Kongo-Einsatz eines Sani-
titskontingents. Damals hatten wir hier im
Bundesrat in jenem Augenblick gerade mit
dem Herrn Verteidigungsminister Graf eine
Debatte dariiber, da das Kongo-Kontingent
gefangengenommen und dann wieder befreit
wurde. In einem solchen Augenblick war es
natiirlich nicht ganz giinstig, iiber eine solche
Frage zu diskutieren, da nicht die politische
Vernunft, sondern die 6ffentliche Meinung die
Haltung bestimmte. Die einen waren damals
gegen jedes Risiko, und die anderen vertraten
den Standpunkt: Wenn man ins Wasser
springt, dann wird man eben naB.

Heute kénnen wir die bisherigen Einséitze
und vor allem den derzeitigen Polizei- und
Bundesheereinsatz in Zypern objektiver be-
urteilen. Wenn man Mitglied internationaler
Organisationen ist, dann hat man eben auch
seine Verpflichtungen, denen man sich in
kritischen Augenblicken nicht entziehen darf.
Freilich darf ein Einsatz osterreichischer Sol-
daten niemals den Vorwand oder den Anschein
einer Neutralititsverletzung geben. Das miis-
sen wir beachten. Bei dem gegenwirtigen
Kriftespiel der Welt, das heute nicht mehr
mit der Formel und mit dem Schema: freie
Welt, kommunistische und neutralistische Welt,
abgetan werden kann, kénnen gewisse Auf-
gaben der Vereinten Nationen nur von kleinen
und Mittelstaaten durchgefithrt werden, zu
denen auch Osterreich gehort.

Die politische Physik unserer Zeit ist schon
recht uniibersichtlich geworden, da ein ameri-
kanisch-russisches Biindnis in gewissen Fragen
schon zur Tatsache geworden ist und ebenso
ein chinesisch-russisches Biindnis traditions-

gemidB vorhanden ist. Dazu kommt, daB die
ehemaligen Antikolonialisten heute Imperiali-
sten sind und die einstigen Kolonialherren sehr
oft die Verbiindeten ihrer ehemaligen Unter-
driickten geworden sind.

In dieser Situation haben die kleinen
Staaten im Bereich der Vereinten Nationen
als Friedensstifter wund als Vermittler
bedeutende Aufgaben zu erfiillen. Grundsitz-
lich miissen wir also den Einsatz im Interesse
der Rettung des Friedens und der Verhinde-
rung von Weltkatastrophen bejahen, wenn wir
Osterreicher auch mehr zum sanitiren und
karitativen als zum militirischen Einsatz
neigen. Aber ein gewisses MaB von Risiko
darf dabei niemals iibersehen werden.

In diesem Sinne und im Geiste der Vereinten
Nationen geben wir Sozialisten diesen vor-
liegenden Gesetzesbeschliissen des National-
rates unsere Zustimmung und hoffen, daB
unser Bundesheer jener Gesinnung dient,
aus der die Zweite Republik ihre Auftriebs-
tendenzen erhalten hat.

AbschlieBend mochte ich aber auch nicht
versiumen, unseren Soldaten fiir jenen Ein-
satz zu danken, den sie anldBlich der heu-
rigen Hochwasserschiden und der Natur-
katastrophen geleistet haben. Es war ein
mutiger und kameradschaftlicher Inlandein-
satz, fiir den .wir vor allem als Vertreter der
Bundeslinder Dank und Anerkennung aus-
sprechen wollen. Wenn wir vor soldatischen
Tugenden Respekt haben, dann vor allem
vor der Tugend der Kameradschaft und vor
der Tugend der Hilfsbereitschaft. (Allgemeiner
Beifall.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich der Herr
Bundesrat Biirkle gemeldet. Ich erteile es
ihm.

Bundesrat Biirkle (OVP):
Meine Damen und Herren! Mit meinem ver-
ehrten Vorredner, dem Herrn Bundesrat
Dr. Reichl, verstehe ich mich auf dem Gebiet, -
das wir jetzt behandeln, immer sehr gut,
weil man von ihm meiner Meinung nach
sagen konnte, er sei in der einen Reichshilfte
die Schwalbe, die noch keinen Sommer mache.

Ich muB ihm aber widersprechen, wenn er
die AuBerungen Kolbs und die unseres ver-
ehrten Herrn Professors Thirring auf eine
Ebene stellt. Kolb ist in seinem tiefsten
Wesen sicher ein sehr friedliebender Mensch
wie wir alle, aber er ist nicht in dem Sinne
Pazifist, daB er etwa die Landesverteidigung
ablehnen wiirde. Das aber hat Professor
Thirring mit seinem berithmt gewordenen
Thirring-Plan absolut getan! Er hat auch
erklirt, daB alles, was auf diesem Gebiet
geschehe, sinnlos und wertlos sei und daB

Hohes Haus!
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man durch die Erklirung ,,Wir sind die fried-
liebendsten Biirger der Welt!* auch alle
anderen davon abhalten konne, jemals Oster-
reichs Neutralitit zu verletzen. Das sei
vorausgeschickt. zu dem, was Sie gesagt haben,
lieber Herr Kollege.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Im Zusammenhang mit den Ungliicksfillen,
die sich durch das Hochwasser ereignet haben,
das weite Teile Osterreichs schwer getroffen
hat, hat sich in einem Seitental unseres Landes
folgendes ereignet: Die Fremdenpension eines
Mannes, der zum Bundesheer eine absolut
— man kann ruhig sagen — negative Ein-
stellung hat, war durch den Ausbruch eines
Wildbaches bedroht. Die Feuerwehr hat ge-
holfen, aber das hat nicht ausgereicht. Das
erste, was der Mann getan hat, war, daBl er
sich an die Bezirkshauptmannschaft gewendet
hat mit der Bitte, doch in Gottes Namen das
Bundesheer zu alarmieren, das zu Hilfe kom-
men moge. Das ist nur ein Beispiel.

Im GroBen ist es aber ganz genauso.
Wir erleben jahraus, jahrein, dal man immer
und sofort bereit ist, nach dem Bundesheer
zu rufen, sei es bei groBen Uberschwemmungen,
bei Murbriichen oder in sonstigen Fillen.
Immer ruft man nach dem Bundesheer,
nach jenem Bundesheer, das man aber anderer-
seits nicht gewillt ist zur Kenntnis zu nehmen,
das man dadurch vom ganzen Volk abgekapselt
hilt, daB das Uniformtragen nicht Pflicht ist.
Es gibt weite Gebiete Osterreichs, wo man
von der Existenz des Bundesheeres nur fall-
weise anlidBlich groBer Paraden durch ein
paar Balkenlettern Kenntnis erhdlt, aber
sonst nicht. Sonst kommt man mit dem
Bundesheer nur unangenehm in Beriihrung,
wenn der Bub, der jetzt schon Geld verdient
und dann neun Monate hindurch kein Gehalt
bekommt, einriicken muf.

In der Not aber wird nach einem Bundes-
heer gerufen, dem auch die Volksvertretung
und das ganze Osterreichische Volk — jeden-
falls ein groBer Teil von ihm — nicht bereit
ist, materiell gesehen, die Mittel zu -geben,
die es brauchen wiirde, um seine Aufgabe,
die ihm der Gesetzgeber gestellt hat, zu
erfilllen. Der Herr Landesverteidigungsmini-
ster muBte in den allerletzten Tagen sagen,
daB das Gerit, das im Hochwassereinsatz ver-
wendet worden ist, Schaden gelitten habe,
verbraucht worden sei, und daB kein Geld
da sei, dieses Gerit nachzuschaffen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Bei uns macht die Presse viel Aufhebens
vom Bundesheer — ich habe es bereits leicht
angetont. —, wenn einmal eine Parade statt-
findet. Wir haben zwei derartige Paraden
erlebt, beeindruckende Demonstrationen, wir

haben ein Gerit gesehen, das mitteleuropi-
ischen Standard hat, wir haben eine diszipli-
nierte Truppe gesehen, einen duleren Schein,
der uns sagt: In den zehn Jahren ist etwas
geschaffen worden, mit den zur Verfiigung
stehenden geringen Mitteln sogar ungeheuer
viel. Auf Seite der Truppe besteht auch die
Bereitschaft, den Dienst mit Freude und
Elan zu versehen. Aber daB eben diese Presse,
die gesamte Osterreichische Presse, neben
den AuBerungen iiber die Paraden jetzt im
Zusammenhang mit den Einsédtzen des Bundes-
heeres bei der Hochwasserkatastrophe sagen
wiirde: Mein liebes 0Osterreichisches Volk,
du muBt mehr tun fiir dieses Heer, du muBt
mehr tun fiir deine Landesverteidigung, als du
bisher zu tun gewillt warst!, das werden
Sie vergeblich zu héren suchen.

Meine Damen und Herren! Ich habe mit
einem kleinen Beispiel begonnen. In der
groBen Welt ist es dhnlich. Eine Reihe von
Mitgliedstaaten der UNO ist nicht bereit,
dieser Weltorganisation Mitgliedsbeitrige zu
bezahlen. Diese Staaten, die rasch da sind,
wenn es heiBt, die UNO miisse irgendwo
als Feuerwehr ausriicken, sagen aber nicht,
woher die Mittel kommen sollen, mit denen
diese Feuerwehr ausgeriistet werden kann.
Wie sehr wir die UNO-Feunerwehr im Interesse
des Weltfriedens brauchen, beweist doch das
Geschehen Tag fiir Tag. Wo stehen denn
noch iiberall UNO-Truppen ? Im Gaza-Streifen
in Paldstina, diesem Krisenherd der Welt-
politik, stehen sie seit Jahr und Tag, und
man muBl immer dazuschauen, daB aus der
Glut keine Flamme wird. Im Kongo stehen
nach wie vor UNO-Truppen,
Zypern; zwischen Nord- und Siidkorea existiert

noch immer eine Waffenstillstandskommission
der UNO.

Nun haben wir iiber ein Gesetz zu sprechen, -

das uns erst so richtig die Moglichkeit gibt,
als Mitglied der UNO an diesen Aufgaben,
die wichtige Aufgaben der UNO sind, mit-
zuwirken. Ich glaube, daB die Schaffung
dieses Gesetzes und der darin zum Ausdruck
kommende Wille Osterreichs, seine Aufgabe
als Mitglied der UNO bis zum Letzten, nimlich
bis zum Einsatz von Menschen zu erfiillen,
fiir Osterreich eine groBe Chance ist. Denn
dariiber sind wir uns doch alle einig, daB
der Einsatz von ' Osterreichern im Rahmen
von UNO-Kontingenten auf der Welt unsere
Neutralitit erst so richtig bekanntmacht,
nicht nur bekannt, sondern auch anerkannt
macht.

Herr Dr. Reichl hat bereits gesagt, daB die
Schweiz die Neutralitit anders interpretiert
als wir. Die Schweiz ist nicht Mitglied der
UNO, daher wird die Schweiz nie in die Lage
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kommen — jedenfalls nicht nach der der-|englische Historiker macht in diesem Buch

zeitigen verfassungsrechtlichen Situation —,
ein Truppenkontingent zu stellen. Sie erinnern
sich, meine sehr geehrten Damen und Herren,
daB die Schweiz in Korea nur Vermittler oder
allenfalls Freiwillige des Internationalen
Roten Kreuzes und Arzte gestellt hat, nicht
aber etwa eine Einheit, so wie wir das im
Kongo getan haben oder so wie wir das heute
auf Zypern haben. Obwohl neutral, kommen
wir daher in die Situation, gerade als' Klein-
staat bereit zu sein, im Interesse des Welt-
friedens unsere Kraft und unsere Moglich-
keiten einzusetzen. Meine personliche Meinung
ist, daB es erfreulich wire, wenn wir nicht
dazu genotigt wiirden, Truppen einzusetzen,
die Kampfauftrige zu erfiillen haben. Wenn
es dabei bliebe, daBl wir so wie im Kongo — in
Zypern, wo das Polizeikontingent steht, ist das
schon anders — nur Sanitdtseinheiten zu
stellen hitten, dann wire das zu begriilen.

Kongo und Zypern haben Osterreichs Namen
weit in der Welt bekanntgemacht, bekannter
als manches andere Ereignis oder andere
MaBnahmen. Wir haben uns dort einen
guten Namen gemacht. Wir haben gezeigt,
was wir zu leisten vermdgen, daB wir auch
als Schiedsrichter und Vermittler titig sein
konnen, besser vielleicht sogar als manche
andere, die angeblich mehr Erfahrung haben.

In Hinkunft wird bei der Zusammen-
stellung von Kontingenten, die der UNO zur
Verfiigung gestellt werden miissen — nach dem
Gesetz sind das nur Freiwillige —, wichtig
sein, bei der Auswahl dieser Kontingente
grofite Sorgfalt walten zu lassen, damit nicht
Abenteurer in die weite Welt geschickt werden
und als Reprisentanten Osterreichs fungieren.
Von den Offizieren und Arzten bis zum letzten
Mann im letzten Glied muB sorgfaltigst

gepriift werden, ob der Betreffende geeignet

ist, die an ihn gestellte Aufgabe zu erfiillen,
und vor allem, ob er auch -charakterlich
geeignet ist, Osterreichs Namen in der Welt
zu vertreten.

Das vorliegende Gesetz schafft die Voraus-
setzungen fir eine richtige Auswahl, weil es
das Reservoir vergroBert, aus dem ausgewihlt
werden kann. Es ist erfreulich, daB dieses
Gesetz klare Rechtsverhiltnisse dadurch
schafft, daB ein auBerordentlicher Prisenz-
dienst statuiert wird. Vor allem wird die
sozialrechtliche Stellung derjenigen klargestellt,

~ die ins Ausland ausriicken.

Ich darf noch einmal aufs Bundesheer
zuriickkommen, von dem beide Gesetze, die
wir heute hier beraten, handeln.

Ich habe vor kurzem, vor etwa 10 Tagen,
das Buch von Gordon Shepherd fertiggelesen,
das den Titel ,,Der AnschluBl* trigt. Der

der damaligen osterreichischen Staatsfithrung
den schweren Vorwurf — wer wei8 schon, ob
er berechtigt ist? —, daB das osterreichische
Bundesheer im Jahre 1938 nicht gekdmpft
habe, daB Osterreich wohl gehofft habe, daB
andere fir es kampfen, daB es aber selbst
nicht bereit gewesen sei, fiir sich einzustehen
und mit der Kraft der Waffen Widerstand zu
leisten. Ich sage es noch einmal: Ob diese
Auffassung richtig ist, sei dahingestellt. Aber
erschiitternd ist, was Shepherd behauptet:
Das damalige osterreichische Bundesheer hitte
nur fir drei Tage Munition gehabt, von einer
verniinftigen Treibstoffversorgung fir die
motorisierten Einheiten sei iiberhaupt keine
Rede gewesen! Er behauptet allerdings, daB
nach seiner Meinung Widerstand trotzdem
gerechtfertigt und sogar erfolgreich gewesen
wire, weil die Deutsche Wehrmacht damals
noch nicht die Schlagkraft hatte wie etwa
im Jahre 1941.

Diese Bemerkungen und Feststellungen
Shepherds haben in mir die Frage aufsteigen
lassen: Wie stehen wir eigentlich heute da ?
Wiren wir bereit und in der Lage, materiell
und psychologisch so lange Widerstand zu
leisten, bis uns andere zu Hilfe kommen ?
Oder miiten wir sagen: Wir haben in der
guten Zeit versiumt, Vorbereitungen zu treffen.
Wir haben auch in der Zeit des Wohlstandes
nichts getan, sodaB auch diejenigen, auf die
wir als auf unsere Freunde hofften, nichts tun,
wenn wir nicht selbst bereit sind, einen
Finger zu riihren. .

Ich glaube, daB wir auch psychologisch
noch nicht so weit vorbereitet sind. Herr
Dr. Reichl, Sie haben von der psychologischen
Abneigung gegen die Landesverteidigung ge-
sprochen. Diese Abneigung ist noch nicht
iberwunden. Solange es noch Gruppen in
unserem Lande gibt, die bei O&ffentlichen
Anldssen durch Spruchbinder und Sprech-
chore dieses Heer schmihen kénnen — wo
gibt es das in Mitteleuropa, in der gesitteten
Welt iiberhaupt noch ¢ —, sind wir noch lange
nicht so weit, von einer echten Verteidigungs-
bereitschaft reden zu koénnen. (Zwischenruf
des Bundesrates Dr. Reichl.) Sie reden an der
Sache vorbei, Herr Doktor. Ich meine nicht
jene, die im Krieg waren, sondern diejenigen,
die noch keine Uniform getragen haben, die
aber eine Geisteshaltung haben, die sich gegen
die Landesverteidigung wendet. Ich glaube
daher, wir miiten noch viel tun gerade bei
der Erziehung unserer Jugend, um die Er-
kenntnis Allgemeingut werden zu lassen, daB
wir in der Lage sind, uns zu verteidigen,
wenn wir bereit sind, rechtzeitig Opfer zu
bringen, und wenn wir den Glauben daran
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haben, daB wir uns zuerst selbst helfen miissen,
bevor uns andere helfen.

Meine Damen und Herren! Im Oktober
dieses Jahres finden in Osterreich — so wird
jedenfalls angekiindigt — die groBten Manover
statt, die dieses Land seit Bestehen des Bundes-
heeres gesehen hat.  Angeblich sollen
30.000 Mann zusammengezogen werden. Ich
verspreche: mir von diesen Manévern als
Demonstration des Wehrwillens und vor allem
auch als Probe, ob wir uns verteidigen kénnen
oder nicht, sehr viel. Unter einer Voraussetzung
allerdings: dann, wenn die Presse Osterreichs
von diesen Manévern nicht nur mit Schlag-
zeilen vom Riesenaufmarsch der Panzer und
vom Versammlungsraum, vom Manoéverball,
von Anekdotchen und Historchen berichtet,
was dabei alles passiert, sondern in einer
sachlichen Art und Weise. Ich méchte allen
Journalisten Osterreichs geradezu empfehlen,
einmal Manéverberichte der ,,Neuen Ziircher
Zeitung“ zu lesen, die einen Militérbericht-
erstatter hat, der Reserveoffizier ist. Dieser
Berichterstatter legt dar, was auf dem Mandover-
feld geschieht; er kann der groBen Masse des
Volkes klarlegen, warum etwas so abliuft,
er ist kritisch und sagt selbstverstéindlich: Das
hat nicht funktioniert, und dort sind Méangel
vorhanden. Aber er erzihlt nicht nur mit
Balkenlettern irgendwelche Histérchen und
Geschichten, sondern legt den Mané6verablauf
vom Militdrischen her klar und zeigt dem
Volk, wie das Manéver abliuft und ob es be-
weist, daB wir in der Lage sind, uns selbst zu
verteidigen, oder ob wir dazu nicht in der
Lage sind. (Bundesrat Dr. Zimmermanmn:
Das ist Vergangenheit!)

Meine Damen und Herren! Es wiire iiber-
haupt Aufgabe der Presse, bei allen militéri-
schen Anlidssen, seien es Paraden, wohin das
Volk in Massen strémt, um ein Spectaculum
zu sehen, aber auch bei Manévern, darauf hinzu-
weisen: Wenn wir das tun wollen, was wir uns
selbst im Neutralititsgesetz auferlegt haben,

"nidmlich uns zu verteidigen, dann sind wir
verpflichtet, mehr fiir die Landesverteidigung
zu tun, als wir bisher getan haben, vor allem
auch in einer Zeit des Wohlstandes.

Meine Damen und Herren! Noch ein Wort
an Herrn Dr. Reichl und zu der Fest-
stellung, daBl Politik die Kunst des Moglichen
sei und daB es bisher nicht moéglich war,
dem Dringen der Fithrung, des Ministeriums,
nachzugeben und die Einsatzgesetzgebung
unter Dach und Fach zu bringen. Sicher ist
Politik die Kunst des Moglichen. Aber wenn
man auf die Eingebung des Heiligen Geistes
wartet oder auf eine politische Konstellation,
die einfach alles mdglich macht, koénnte es
unter Umstidnden zu spit sein. Denn wenn

wir mit der Schaffung einer Einsatzgesetz-
gebung zuwarten, bis wir gezwungen sind,
einen Einsatz zu befehlen, ist es zu spit.
Daher miissen sich die Politiker sehr bald
dariiber klar werden, die Kunst des Moglichen
so zu handhaben, daB wir recht bald zu einer
verniinftigen Einsatzgesetzgebung kommen.

Nun zum SchluB, meine sehr geehrten
Damen und Herren: Ich hoffe sehr, daB die
Debatte, die hier gefithrt worden ist, und ihre
vielleicht nur geringe Resonanz in der Presse
doch ein klein wenig dazu beitragen wird, dem
osterreichischen Volk die Notwendigkeit der
Landesverteidigung darzulegen, es darauf hin-
zuweisen und ihm auch zu sagen, daB es not-
wendig ist, Opfer zu bringen, damit wir nicht
eines Tages gezwungen sind, wiederum fir
andere zu maschieren. (Beifall bei der OV P
und bei Bundesriten der SP0.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht der Herr Berichterstatter ein SchluB-
wort ? — Er verzichtet.

Wir kommen zur Abstimmung, die ich iiber
jeden GesetzesbeschluBl getrennt vornehme.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieft. der Bundesrat, gegen die
beiden Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

4. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 14. Juli 1965: Bundesgesetz zur Anderung

einkommensteuerrechtlicher Vorschriften (Ein-
kommensteuernovelle 1965)

Vorsitzender: Wir gelangen zum 4. Punkt
der Tagesordnung: Einkommensteuernovelle
1965.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mantler.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Mantler: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Uber die Ein-
kommensteuernovelle 1965 ist zu berichten:

Zu Artikel I: Die Anderung der einkommen-
steuerrechtlichen Vorschrift betrifft den Zu-
schlag gemdBl dem Gewerblichen Selbstdndigen-
Pensionsversicherungsgesetz. Dieser soll hie-
mit steuerlich wie dic Wohnungsbeihilfe be-
handelt werden.

Die Steuerfreiheit bei Jubiliumsgeschenken,
die vor der Pensionierung anfallen, jedoch bei
dieser erst ausbezahlt werden, soll gesichert
sein. :

Ferner schligt der Entwurf eine Befreiung
von der Einkommensteuer fiir Entschiidigungen
wegen Verdienstentgang bei Inspektionen und
Instruktionen der Wehrpflichtigen der Reserve
und eine Gleichstellung der Arbeitnehmer des
OGB mit jenen, fiir die die vertraglichen
Regelungen bereits gelten, vor.
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In der Regierungsvorlage sind ferner die
Bewertungsbestimmungen fiir die Absetzung
der Wirtschaftsgiiter, die nicht zu einem
Betriebsvermogen gehoren, iibersichtlich zu-
sammengefaBt.

Bei Einfamilienhdusern mit einer Nutz-
fliche bis 150 m? und Eigentumswohnungen
mit einer Nutzfliche bis 130 m? soll der
Nutzungswert von 2 vom Hundert auf 1 vom
Hundert herabgesetzt werden.

Die nichste Bestimmung soll Hirten, die
sich beim Ubergang von Ein- und Ausgaben-
rechnung zum Bestandsvergleich ergeben, ver-
meiden, ’

Weiters wird die bisher eingetretene steuer-
liche Schlechterstellung der bei Theatern von
Gebietskorperschaften  beschéftigten,  be-
schrinkt steuerpflichtigen Kiinstler beseitigt.

Artikel II sieht vor, daB bei der Veran-
lagung der Einkommensteuer fiir die Kalender-
jahre 1963 und 1964 der Nutzungswert in der
fir das Jahr 1962 geltenden Hohe anzusetzen
ist.

Laut Artikel ITI soll zur Milderung. der
durch die Hochwasserkatastrophe 1965 einge-
tretenen Notstinde die Spendentitigkeit durch
steuerliche MaBnahmen angeregt werden.

Der Artikel IV regelt das Inkrafttreten der
Bestimmungen dieser Novelle. ,

Laut Artikel V ist das Bundesministerium
fir Finanzen mit der Vollziehung betraut.

Namens des Finanzausschusses stelle ich
den Antrag, gegen diesen GesetzesbeschluB
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

5. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 15. Juli 1965: Bundesgesetz, mit dem das

Umsatzsteuergesetz 1959 neuerlich abgeandert
wird

Vorsitzender: Wir gelangen zum 5. Punkt
der Tagesordnung: Neuerliche Abdnderung
des Umsatzsteuergesetzes 1959.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Gugg.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Gugg: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Dieser Tagesordnungs-
punkt beinhaltet das Bundesgesetz, mit dem
das Umsatzsteuergesetz 1959 neuerlich abge-
dndert wird.

Der Nationalrat faBte in seiner Sitzung vom
16. Juli 1964 eine EntschlieBung, in welcher
die Bundesregierung aufgefordert wurde, ehe-

baldigst zu priifen, ob und wie eine Milderung
der Umsatzsteuerbelastung fiir bestimmte Um-
sitze moglich ist.

Die Bundesregierung hat auf Antrag des
Herrn Finanzministers dieser EntschlieBung
Rechnung getragen und dem Nationalrat
den Entwurf einer Novelle zum Umsatzsteuer-
gesetz 1959 vorgelegt, der verschiedene Hirten
des Umsatzsteuergesetzes mildern soll. In
diese Vorlage wurden im Hohen Haus
bereits eine Reihe von Erginzungen des
Umsatzsteuergesetzes, die sich zusétzlich als
notwendig erwiesen haben, aufgenommen.

Das Bundesgesetz sieht im wesentlichen
folgendes vor:

Artikel T Z. 1 befreit Lieferungen und
sonstige  Leistungen  offentlich-rechtlicher
Korperschaften und deren Eigenverbrauch
von der Umsatzsteuer. Damit wird der Ent-
schlieBung des Nationalrates vom 16. Juli 1964
Rechnung getragen. Eine solche Neuregelung
ist deshalb gerechtfertigt, weil es nach der
derzeitigen Rechtslage wiederholt vorgekom-
men ist, daB offentlich-rechtliche Korper-
schaften fiir eine unbedeutende unternehmeri-
sche Tétigkeit, die sich in den meisten Fillen
zwangsweise ergibt, ihre im gesamten Hoheits-
bereich erbrachten Leistungen als Eigenver-
brauch der Umsatzsteuer unterziehen muBten.
Es ist weiters im Sinne der Steuergerechtigkeit,
daB die bisher nur auf Bund und Linder
beschrinkten Befreiungsbestimmungen hin-
sichtlich der Verwaltung von Gesetz- und
Amtsblittern auf simtliche offentlich-recht-
liche Korperschaften ausgedehnt werden.

Artikel I Z. 2 bringt eine umsatzsteuerliche
Gleichstellung von Versicherungsleistungen,
gleichgiiltig ob sie versteuerbar sind oder ob
sie nicht unter das Versicherungssteuergesetz
fallen, weil etwa bestimmte Voraussetzungen
nicht gegeben sind.

Artikel I Z. 3 trigt der angefithrten Ent-
schlieBung des Nationalrates insofern Rech-
nung, als damit die Leistungen der gemein-
niitzigen Heil- und Pflegeanstalten, die als
klinischer Mehraufwand erbrachten Leistungen
sowie die Lieferung von Arznei-,Heil- und Hilfs-
mitteln an solche Anstalten und die Umsitze
zwischen diesen steuerlich entlastet werden.

Uber die Regierungsvorlage hinaus wurde im
Nationalrat eine echte Liicke in der Umsatz-
steuergesetzgebung insofern geschlossen, als
nun auch Genesungs- und Erholungsheime
sowie Kuranstalten und Einrichtungen, in
denen natiirliche Heilvorkommen abgegeben
werden, in die neue Umsatzsteuerbefreiung
mit einbezogen wurden. Uber die seiner-
zeitige EntschlieBung des Hohen Hauses
hinaus wurde auch noch auf die Gestellung
von Arbeitskriften firr eine offentlich-recht-
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liche Korperschaft und auf die Umsitze aus
der Ausiibung des Krankenpflegedienstes Be-
dacht genommen und diese gleichfalls in die
Unmsatzsteuerfreiheit miteinbezogen.

Fiir die Steuerfreiheit des Eigenverbrauches
der Land- und Forstwirtschaft wurde der Ge-
samtumsatz von 60.000 auf 80.000 S erhoht.

Artikel T Z. 4 trigt einem langgehegten
Wunsch der gewerblichen Wirtschaft insofern
Rechnung, als nunmehr Umsitze aus der
Tatigkeit als Privatgelehrter, Kiinstler, Schrift-
steller, Handels-, Versicherungs- und Werbe-
vertreter einen Umsatzsteuerfreibetrag von
60.000 S statt bisher 48.000 S erhalten.

Durch Artikel I Z. 8 wurde die Liste der
Steuerbefreiungen, wie sie im § 4 des Umsatz-
steuergesetzes enthalten sind, in sehr wesent-
lichen Punkten erweitert, und es wurden nun
auch jede Lieferung von Diingemitteln im
GroBhandel, die Umsiitze der von 6ffentlich-
rechtlichen Koérperschaften oder von Volks-
bildungsvereinen im &ffentlichen Interesse
gefithrten Leihbiichereien und die Umsitze
von Lohnschlichtern auf 6ffentlichen Schlacht-
héfen umsatzsteuerfrei. Insbesondere die
neuen Ziffern 32 und 34 des § 4 tragen wiederum
berechtigten Wiinschen der gewerblichen Wirt-
schaft Rechnung und fiihren zu einer gerecht-
fertigten Milderung der Umsatzbesteuerung.

Durch Artikel I Z. 10 wurde die VerduBerung
eines Geschiftes im ganzen umsatzsteuerlich
neu geregelt und hiebei insbesondere auf die
VerduBerung eines Geschiftes im ganzen an
eine Personengesellschaft oder zwischen Mit-
erben Bedacht genommen.

Artikel I Z. 11 legt nun fest, unter welchen
Voraussetzungen das Finanzamt Unternehmer
zu Umsatzsteuervoranmeldungen verpflichten
kann. Auch diese Bestimmung trigt wesent-
lich dazu bei, nicht bezahlten Verwaltungsleer-
lauf in den Betrieben der gewerblichen Wirt-
schaft einzudammen.

Artikel I Z. 12 entlastet ganz bedeutend
jene landwirtschaftlichen und gewerblichen
Kleinstbetriebe, die bisher schon bei Umsitzen
ab 3000 S eine Umsatzsteuererklirung abzu-
geben hatten. Durch Erhéhung dieses Betrages
auf 18.000 S ist bereits ab dem Jahre 1965
fiir solche Betriebe, die einen geringeren
Umsatz als 18.000 S im Jahr erzielen, keine
Steuerleistung mehr zu erbringen und auch
keine Erklirung mehr abzugeben.

Neben den landwirtschaftlichen und gewerb-
lichen Kleinstbetrieben, -die von dieser Rege-
lung betroffen sind, bedeutet diese Regelung
insbesondere auch eine Begiinstigung fir
Vereine und sonstige Korperschaften, wie zum
Beispiel fir die einzelnen Ortsstellen des
Bergrettungsdienstes, fir die groBe Reihe

der Blasmusikkapellen, die nur geringfiigige
Einnahmen aus ihren Veranstaltungen er-
zielen, und fiir sonstige kulturelle Organisa-
tionen, die sich mit gelegentlichen Veranstal-
tungen, aber ansonsten nicht wirtschaftlich
betitigen.

Diese allgemeine Erhéhung der umsatz-
steuerlichen Freigrenze bedeutet aber nicht
nur fir die davon betroffenen Betriebe und
Vereine einen steuerlichen Vorteil, sondern
sie bringt auch der Finanzverwaltung eine
wesentliche Verwaltungsvereinfachung ein, da
man damit rechnet, daB auf diese Art und
Weise ungefihr 150.000 Umsatzsteuerakten im
Rahmen der jihrlichen Veranlagung wegfallen
werden. Mit dieser Bestimmung wird eine
seit Jahren immer wieder von allen moglichen
Stellen, den Behoérden und Gemeinden vorge-
brachte und berechtigte Klage aufgegriffen
und fir Kleinstumsitze echte Abhilfe ge-
schaffen.

Artikel I Z. 13 bringt eine aus verfassungs-
rechtlichen Griinden erforderliche Klarstellung
der Frage, ob der Gesetzgeber fiir die Gewéh-
rung der Sollversteuerung eine Ist- oder
Kann-Bestimmung geschaffen hat. Die neue
Fassung hat daher keine Anderung der Rechts-
lage, wohl aber deren Klarung zum Ziele.

Artikel I Z. 14 enthilt die Sondervorschriften
fiir die Ausgleichsteuer und trigt der bereits
bestehenden Praxis sowie den Bestimmungen
des Zollgesetzes iiber die Entstehung der Zoll-
schulden kraft Gesetzes Rechnung. Diese
Bestimmungen regeln auch die sachliche Zu-
stindigkeit fir die Erhohung der Ausgleich-

steuer entsprechend der bisher iiblichen Vor-

gangsweise.

Der Artikel II la.ytet:

»(1) Die Bestimmungen des Artikels I dieses
Bundesgesetzes sind, soweit im Abs. 2 nichts
anderes bestimmt wird, auf steuerbare und
vergiitungsfihige Vorgidnge anzuwenden, die
nach dem 31. Dezember 1965 bewirkt werden.

(2) Die Bestimmung des Artikels I Z. 12 ist
auf Veranlagungszeitriume anzuwenden, die
nach dem 31. Dezember 1964 beginnen.*

Hier ist noch ein neuer Satz eingefiigt
worden, der lautet:

,,Die Bestimmungen des Art. I Z. 17 und 18
sind auf steuerbare und vergiitungsfahige Vor-
ginge anzuwenden, die nach dem 31. Juli 1965
bewirkt werden. ‘

Dann heiBlt es weiter:

»(3) Die Bestimmung des § 4 Abs. 1 Z. 9
lit. ¢ ist auf steuerbare Umsitze, die nach
dem 31. Dezember 1965 bewirkt werden,
nicht mehr anzuwenden.
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(4) Z. 10 der Anlage Cund Z. 4a der Anlage D
sind auf steuerbare Umsitze, die nach dem
31. Dezember 1965 bewirkt werden, nicht
mehr anzuwenden.‘

Der Artikel IIT besagt: ,,Mit der Vollziehung
dieses , Bundesgesetzes ist das Bundesmini-
sterium fiir Finanzen betraut.”

Der Finanzausschu8 des Bundesrates hat
sich in seiner gestrigen Sitzung mit dem vor-
liegenden Bundesgesetz eingehend befafit und
mich beauftragt, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, diesem Gesetzesbeschlufl die verfassunpgs-
miBige Zustimmung zu erteilen.

Zum Wort hat sich Herr
Ich

Vorsitzender:
Bundesrat Dr. Pitschmann gemeldet.
erteile es ihm.

Bundesrat DDr. Pitschmann (OVP): Hohes
Haus! Meine sehr geschitzten Damen und
Herren! Alle Jahre und immer wieder werden
in wirtschafts-, finanz- und steuerpolitischen
Abhandlungen, in Schriften und Reden von
mehr oder weniger dazu Berufenen Umsatz-
steuerreformvorschlige gemacht, die in erster
Linie darauf hinauslaufen, die verletzte Wett-
bewerbsneutralitit wiederherzustellen oder
zumindest die bestehenden Unterschiede abzu-
schwichen. Fir den heutigen, wirtschaftlich
oft recht schweren Konkurrenzkampf sei die
Bruttoallphasensteuer, wie sie heute prakti-
ziert wird, deswegen nicht mehr zu vertreten,
weil immer mehr mehrstufige Betriebe groSie
Vorteile zum Nachteil einstufiger Betriebe
hitten.

Unsere heutige Form der Umsatzsteuer ist
im Gegensatz zu der bis zum Jahre 1938
geltenden altdsterreichischen eine Allphasen-
steuer; sie wird in jeder Phase eingehoben,
in der ein Umsatz, eine Mengen- oder Wert-
bewegung erfolgt. Wenn also, wie es bei
GroBbetrieben und Konzernen des ofteren
der Fall ist, von der Erzeugung bis zur Abgabe
an den Konsumenten alles in einer Hand
liegt, braucht die Umsatzsteuer nur einmal
bezahlt zu werden. Der Einzelhindler aber,
der die Ware vom GroBhindler bezieht, hat
also zusitzlich ein, zwei oder bis zu drei Um-
satzsteuerphasen mehr in den Preis einzu-
bauen. Um dennoch konkurrenzfihig zu
bleiben, muB der kleine Kaufmann die Umsatz-
stenerlast oft teilweise auf sich nehmen.

Diese Begiinstigung der mehrstufigen Be-
triebe und die Benachteiligung des Einzel-
handels wirkt sich besonders bei preisgeregel-
ten Lebensmitteln aus, bei denen die Handels-
spanne bekanntlich sehr gering ist.

Beseitigung dieser wettbewerbsverfilschen-
den Folgen kénnten  eine  Zusatz-
steuer, die die Unternehmungen fiir die von
imen jeweils eingesparten Phasen zu ent-

richten haben, oder eine Entlastung des Einzel-
handelsgeschiftes oder die sogenannte Phasen-
pauschalierung bringen, die in Osterreich bis
zum Jahre 1938 angewandt wurde.

Dem Verlangen nach Einfilhrung einer
Mehrumsatzstener setzten sich nicht nur die
direkt betroffenen GroBbetriebe zur Wehr,
sondern vor allem auch jene Regierungspartei,
die sonst gewohntermaBien vorgibt, die In-
teressen der Kleinen und Schwachen zu ver-
treten. Das Eingehen auf ein solches Gedan-
kengut — so sagten die betroffenen Betriebe
wie die Gegner dieses Umsatzsteuerlasten-
ausgleiches in dieser Form — wiirde jeden
Fortschritt hemmen und tiichtige Unterneh-
mungen wegen ihrer Leistung bestrafen.

Die ,Salzburger Nachrichten schrieben
am 7. Juni 1961 nach Beschluflfassung iiber
den sogenannten Mitterer-Antrag im Minister-
rat folgendes:

Umsatzsteuerreform zugunsten GrofSer hal-
biert — Mitterer-Antrag wurde gerupft —
SPO diente GroBunternehmen — Der re-
formierte Reformantrag hat den Ministerrat
passiert. Es wird zwar eine Erleichterung fiir
einen Teil des Kleinhandels geschaffen, aber
der Ausgleichsabgabe fiir Mehrphasenbetriebe
haben sich die Sozialisten erfolgreich wider-
setzt. :

Nach dem halbierten Mitterer-Antrag er-
halten beispielsweise die Betriebe des Lebens-
mittelkleinhandels, des SiiBwarenhandels und
des Fleischverkaufes mit einem Jahresumsatz
bis zu 480.000 S Abschlige, die im umgekehrten
Verhiltnis zum Umsatz stehen. Zum Beispiel :
Bei einem Jahresumsatz von 150.000 'S
ist der Umsatzsteuerabschlag 1800 S, und
bei einem Umsatz von 420.000 bis 480.000 S
macht der Abschlag 150 S aus. Neben dieser
bescheidenen, aber wirklich echten Hilfe fiir
die kleinen Wirtschaftstreibenden wollte der
Mitterer-Antrag bekanntlich Mehrphasenbe-
triebe mit einem Umsatz von iiber 10 Mil-
lionen Schilling im Jahr mit einer halbprozen-
tigen Ausgleichsabgabe belasten. Diese Abgabe
wire ja in Wirklichkeit keine neue Steuer
gewesen, sondern nur ein teilweiger Auggleich
fir die Umsatesteuerbegiinstigung, die ja in
vielen Féllen bei mehrstufigen Betrieben bis
zu 15 Prozent des Warenwertes ausmachen
kann.

Das gegenstdndliche Gesetz ist natiirlich
alles eher als eine wirkliche Reform des
Umsatzstenersystems. Es schlict aber er-
freulicherweise doch ziemlich ei:.ge Liicken .
und beseitigt zahlreiche Hérten. Dal dabei
die Freigrenze fiir umsatzsteuerliche Veranla-
gungen bereits fiir das Jahr 1965 axf 18.000 S
jahrlich hinaufgesetzt wurde und die Umsatz-
steuerfreibetrige fir Kiinstler, Schriftsteller
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und Vertreter ab dem kommenden Jahr auf
60.000 S erhéht wurden, ist besonders zu
begriilen.

Von einer Umsgatzsteuerreform, wie auch
immer sie ausfallen mége, darf man sich
allerdings keine Steuererleichterung genereller
Art erwarten. Der Bund wird es sich sicherlich
nie leisten konnen, diese starke Budgetsdule
merklich zu schwichen. Auch eine Mehrwert-
steuer, wie sie in Frankreich beispielsweise
praktiziert, in der EWG angestrebt wird und
das wohl allgemein befriedigende Ziel unserer
Umsatzsteuerreform wire, wird nur eine ge-
rechte Verlagerung, niemals aber eine merk-
liche Senkung zur Folge haben konnen. Der
Mitterer-Antrag war ein Teil einer zweck-
miBigen, bescheidenen  Ubergangslésung.
Dieses System der gleitenden Stufenausgleichs-
abschlidge sollte weiter ausgebaut werden und
allen Umsatzsteuerpflichtigen bis zu einer be-
stimmten bescheidenen Umsatzgrenze einen
einheitlichen Abschlagsbetrag bringen.

Erst kiirzlich forderte das Gewerbe hinsicht-
lich der Umsatzsteuer eine Ubergangslosung
nach deutschem Muster, um wenigstens teil-
weise eine Beseitigung der Wettbewerbsver-
filschung zu erreichen. In der deutschen
Bundesrepublik steht allen Unternehmungen,
deren Umsatz nicht hoher als 120.000 D-Mark
ist, ein Umsatzsteuerfreibetrag von 12.000 D-
Mark zu.

Es wiire wohl an der Zeit, daB man auch der
heimischen Hausbrandkohle in ihrer Absatz-
krise dadurch entgegenkommen wiirde, daB
man die Lieferung derselben mit fiir landwirt-
schaftliche FErzeugnisse geltenden Umsatz-
steuersidtzen von 1,7 Prozent unterzieht, zumal
durch die Ausgleichsteuerbefreiung von Haus-
brandbriketts die heimische Hausbrandkohle
praktisch diskriminiert wird. Dasselbe wird
natiirlich die Erdolwirtschaft behaupten, die
ja zusidtzlich noch die MineralSlsteuer zu
tragen hat. Auch beim Hausbrandsl oder
auch bei den Dieselkraftstoffen, die beispiels:
weise auf Lokomotiven oder Schiffen verfeuert
werden, konnte man einer Erleichterung, einer
Neuregelung das Wort reden.

Ferner wire es wiinschenswert, wenn die
Umsatzstever filr Lieferungen von Biichern,
Broschiiren und @hnlichen Druckerscheinungen
sowie von  Zeitungen und Zeitschriften von
525 auf 1,7 Prozent gesenkt werden konnte,
zumal fast alle europidischen Staaten zur
Forderung der Verbreitung geistiger Produkte
Unmsatzsteuerfreibetrige oder Umsatzsteuer-
erleichterungen gewihren. Da fiir Sendungen
aus dem Ausland bei Paketen bis 500 Gramm
keine Ausgleichsteuer erhoben wird, tritt fir
den osterreichischen Buch-, Zeitungs- und
Zeitschriftenhandel eine untragbare Wett-

bewerbsverschirfung ein, die sich im zuneh-
menden MaBe existenzbedrohend auswirkt.

Es hat den Anschein, als ob Osterreichs
Integrationsbemiihungen in Richtung EWG in
absehbarer Zeit doch von entscheidendem
Erfolg gekront sein kénnten. Eine wirtschaft-
liche Integration wird aber sehr bald auch eine
solche sozialer und steuerlicher Art zur Folge
haben miissen. Je ndher wir zur Wirtschafts-
gemeinschaft finden, desto eingehender wird
man sich mit dem Problem Mehrwertsteuer
statt Bruttoallphasensteuer befassen miissen.

Die osterreichische Umsatzsteuer erbringt
ilber ein Drittel des gesamten Abgabenein-
ganges. Das gegenwirtige Umsatzsteuersystem
hat den groBen Vorteil der relativen Unmerk-
lichkeit, zeichnet sich durch Krisenfestigkeit
aus und verursacht auch die geringsten Kosten
bei der Erhebung und bei der Verwaltung.
Die Nachteile aber liegen vor allem in der
enormen Wettbewerbsverfilschung.

Die Endregelung der Umsatzsteuerreform
muB folgende Grundtendenzen enthalten:

sie soll moglichst wettbewerbs- und konzen-
trationsneutral sein,

eine weitgehende Uberschaubarkeit dersteuer-
lichen Belastung in jeder Phase ermdglichen,

ein annidhernd gleich hohes Aufkommen wie
die gegenwiirtige Allphasenumsatzsteuer ge-
wiihrleisten,

eine Breitenwirkung haben, um eine zu
hohe Belastung der einzelnen Steuerpflichtigen
zu vermeiden,

eine Differenzierung der Steuersitze aus
wirtschafts- und sozialpolitischen Griinden
ermdglichen und

fir die Steuerpflichtigen sowie fiir die
Finanzverwaltung einfach und billig zu hand-
haben sein.

Diesen Grundforderungen entspricht am
ehesten eine Allphasensteuer auf den Mehrwert,
wenngleich nicht iibersehen werc: - darf, daB
ihre Handhabung gegeniiber der .isherigen
System mit administrativer Mehrarbeit ver-
bunden ist.

Das Wesen der Mehrwertsteuer besteht
bekanntlich darin, daB nicht der Bruttoumsatz,
gsondern nur der Wertzuwachs, die Wert.-
schopfung und der Mehrwert in jeder Phase
der Besteuerung unterliegt. Daraus ergibt
sich, daB ohne Riicksicht auf die Zahl der am
WertschopfungsprozeB beteiligten Stufen die
Gesamthelestung gleicher Waren mit Umsatz-
steuer - . gleicher Summe der Wertschépfun.-
gen stets gieich ist.

Starke Umsatzschrumpfungen und enorme
Schiden *.rachte das heurige Katastrophenjahr
mit sich. Diese und eine trotz Warnung des
Finanzministers zu optimistische Schitzung
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der zu erwartenden Bundeseinnahmen machten
eine merkliche Senkung der Ermessenskredite
bei allen Ministerien notwendig.

Was in diesem Zusammenhang von den
Osterreichischen Bundesbahnen erklirt wurde,
ist allerdings mehr als unverstindlich: Die
Kiirzung der Ermessenskredite hitte bei den
OBB zur Folge, daB heuer nicht, wie vorge-
sehen und zu erwarten, 50 Millionen, sondern

~pur rund 40 Millionen Kilometer Personen-

und Giitertransportweg zuriickgelegt werden
koénnen, daB also in der zweiten Hilfte dieses
Jahres der Kilometerumsatz um 40 Prozent,
auf das ganze Jahr aufgeteilt um 20 Prozent,
gekiirzt werden miiBte. Man muf sich wohl
fragen: Welches Unternehmen der westlichen
Welt konnte es sich leisten, unvermeidbare
und von niemandem verschuldete Investitions-
kiirzungen mit Senkung des Umsatzes und
daher mit weiteren Mindereinnahmen zu be-
antworten ¢ Es wird doch niemand glauben
und wahrhaben wollen, da3 der Fahrbetrieb
unserer Bundesbahnen mit Geldern aus den
Ermessenskrediten unterhalten wird. Diese
dienten doch von jeher vornehmlich dem Aus-
bau der Strecken, Bahnhéfe und des Fahrparks.
( Bundesrat Gertrude Wondrack: Und der
Erhaltung!) Wer an Mehreinnahmen partizi-
pieren will, muf auch beim Lastenausgleich
der Mindereinnahmen solidarisch bleiben. Die
Folgen einer nationalen Katastrophe miissen
alle gemeinsam tragen, damit sie fiir alle
tragbar wird.

Da das gegenstindliche Gesetz auf dem
Weg zur optimalen Steuergerechtigkeit und
zur Erleichterung des Umsatzsteuerdruckes fiir
besonders. beriicksichtigungswiirdige Bevolke-
rungskreise einige Schritte nach vorn bedeutet
und sogar eine gewisse Verwaltungsverein-

" fachung mit sich bringt, gibt meine Fraktion

gerne ihre Zustimmung. (Beifall bei der
OVP.)
Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand

mehr gemeldet. Wir schreiten zur Abstim-
mung. ‘

Es ist im Hause der Herr Unterrichtsminister
erschienen. Ich begriie ihn herzlichst. (All-
gemetner Beifall.)

Bet der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

6. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 14, Juli 1965: Bundesgesetz, mit dem die
Bundesabgabenordnung gedndert wird

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum Punkt 6
der Tagesordnung: Anderung der Bundes-
abgabenordnung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Hotzen-
dorfer. Ich bitte ihn, zu referieren.

Berichterstatter Hotzendorfer: Hohes Haus!
Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Der Nationalrat hat in seiner vorletzten Sitzung
ein Gesetz, mit dem die Bundesabgaben-
ordnung geéindert wird, beschlossen.

Die seit dem Jahre 1954 geltenden Grenzen
im Sinne des § 125 sind auf Grund der dauern-
den Geldentwertung iiberholt. Mit diesem
GesetzesbeschluB wird der Anpassung dieser
Grenzen an die eingetretene Geldwertver-
inderung Rechnung getragen. Diese Grenzen
beziehen sich auf die Buchfiihrungspflicht
groBerer Betriebe des Gewerbes und der Land-
wirtschaft.

Diese Wertgrenzen werden laut Artikel I wie
folgt abgeidndert:

Im § 125 Abs. 1 lit. a tritt an Stelle des
Betrages von 1,000.000 S der Betrag von
1,500.000 S.

Im § 125 Abs. 1 lit. b tritt an Stelle des
Betrages von 250000 S der Betrag von
400.000 S.

Im § 125 Abs. 1 lit. ¢ tritt an Stelle des
Betrages von 500.000 S der Betrag von
600.000 S.

Im § 125 Abs. 1 lit. d tritt an Stelle des
Betrages von 50.000 S der Betrag von
75.000 S.

Diese Bestimmungen des Artikels I gelten
ab 1. Jinner 1966. '

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist das Bundesministerium fiir Finanzen be-
traut.

Der FinanzausschuB des Bundesrates hat
sich in der gestrigen Sitzung mit diesem
GesetzesbeschluB des Nationalrates befaBt und
mich ermichtigt, dem Hohen Hause vorzu-
schlagen, gegen diesen Gesetzesbeschlul des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Dr. Mussil gemeldet. Ich erteile
es ihm.

Bundesrat Dr. Mussil (OVP): Hoher Bundes-
rat! Sehr geehrter Herr Minister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Durch die
Novellierung der Abgabenordnung wird einer
langjihrigen Forderung der Wirtschaft, und
zwar sowohl der Landwirtschaft als auch der
gewerblichen Wirtschaft, nach einer Valori-
sierung der Wertgrenzen fiir die Buchfithrungs-
pflicht endlich Rechnung getragen. Die bis-
herigen Hochstgrenzen bestehen seit dem
Jahre 1954 und haben durch die in der Zwi-
schenzeit eingetretene Geldwertinderung be-
wirkt, daB eine groBe Anzahl von ausgespro-
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chenen Kleinbetrieben des Handels und des
Gewerbes sachlich voéllig ungerechtfertigt in
die Buchfithrungspflicht einbezogen wurde.

Die neuen Hochstgrenzen, vor allem beim
Umsatz von 1,5 Millionen Schilling und beim
Gewinn von 75.000 S, werden daher von vielen
Kleinbetrieben als spiirbare Entlastung von
unproduktiver  Verwaltungsarbeit begriiit
werden. Der kleine Handels- und Gewerbe-
treibende, der den ganzen Tag im Laden oder
an der Werkbank steht, ist in den wenigsten
Fillen imstande, das komplizierte Verfahren
einer doppelten Buchfithrung bis zur Auf-
stellung der Bilanz zu beherrschen. Er ist
daher gezwungen, entweder einen Buchhalter
einzustellen oder einen Steuerberater zu be-
schiftigen, was der Betrieb aber vielfach nicht
tragt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Man findet oft die Meinung, daB8 die Betriebe
unter der Grenze der Buchfithrungspflicht
iiberhaupt keine Biicher zu fithren brauchen.
Das ist ein Irrtum! Sie miissen nur nicht
bilanzieren, sie sind von der doppelten Buch-
fithrung befreit, miissen aber Wareneingangs-
buch, Kassabuch, Lohnkartei fithren und
nach Jahresschlu eine Einnahmen- und Aus-
gabenrechnung aufstellen, aus der Umsatz,
Gewinn und Gewerbeertrag ermittelt werden.

Die Verwaltungsarbeit mufBl nach - Feier-
abend gemacht werden, wenn Gehilfen und
Lehrlinge schon lange nach Hause gegangen
sind. Wir haben Erhebungen bei diesen
Betrieben durchgefithrt und festgestellt, daf3
dort die 60-, 70- und 80-Stunden-Woche keine
Seltenheit ist. SteuerermiBigungen fiir die
Uberstunden und fiir Sonn- und Feiertags-
arbeit der Handels- und Gewerbetreibenden
gibt es leider nicht. In den meisten Fillen
kann der kleine Handels- und Gewerbetreibende
mit dieser Verwaltungsarbeit nur dann fertig

werden, wenn ihm seine treue Ehegattin dabei
hilft.

Nach den Statistiken der Meisterkranken-
kassen und der Pensionsversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft zum 31. Dezember
1963 haben etwa 50 Prozent der Handels-
und Gewerbetreibenden ein Jahreseinkommen
von weniger als 24.000 S. Wenn man dieses
Einkommen durch die Anzahl der Arbeits-
stunden des Gewerbetreibenden und seiner
Ehegattin dividiert, kommt man auf einen
Stundensatz, der nur einen Bruchteil des
Stundenverdienstes der in solchen Betrieben
beschiftigten Arbeiter und Angestellten aus-
macht.

Fiir die mittdtige Ehegattin haben wir im
Vorjahr eine &dullerst bescheidene Erhohung
der steuerlichen Absetzbetriage erreicht. Diese

jetzigen steuerlichen Absetzbetrige von 10 Pro-
zent des (Gewinnes, mindestens 8000 S und
hochstens 14.000 S im Jahr, sind aber nach
wie vor viel zu gering. Wenn der Betrieb eine
Hilfskraft fir diese Arbeiten einstellen wiirde,
wiren die gesamten Lohnkosten steuerlich
absetzbar. Diese absetzbaren Lohnkosten
wiirden sich zumindest in der doppelten bis
dreifachen Hohe der jetzigen zusidtzlichen
Absetzbetrige fir die mittitige Ehegattin
bewegen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Eine echte Verwaltungsentlastung fir die
Betriebe, aber auch fiir die Finanzverwaltung
bedeutet die Richtsatzbesteuerung, die soge-
nannte Steuerpauschalierung. Die pauscha-
lierten Betriebe miissen nur die Lohnkartei
fithren und die Eingangsfakturen aufbewahren,
sonst brauchen keine Biicher gefiithrt zu werden,
aufler beim Handel das Wareneingangsbuch,
weil dort der Wareneinsatz die Grundlage der
Pauschalierung bildet. Beim Gewerbe erfolgt
die Pauschalierung nach der Anzahl der Be-
schiftigten, der Maschinenausstattung, der
ortlichen Lage des Betriebes und anderen
duBeren Betriebsmerkmalen. Die Steuerpau-
schalierung ist nur fiir die sogenannten Ein-
nahmen- und Ausgabenrechner, also unter-
halb der Buchfiihrungsgrenze, méglich.

Eine der wesentlichsten Auswirkungen der
Anhebung der Buchfithrungsgrenze ist daher
die Nachziehung der Pauschalierungsgrenzen,
um die wir den Herrn Finanzminister sowohl
fir die Landwirtschaft als auch fiir die ge-
werbliche Wirtschaft dringendst bitten.

Wir betonen bei dieser Gelegenheit neuerlich,
daB die Steuerpauschalierung kein Steuer-
geschenk, sondern nur eine Verwaltungsver-
einfachung bedeutet. Sie hat auBerdem den
Vorteil, daB der Steuerpflichtige von vorn-
herein ungefihr weil, was er an Steuern zu
zahlen hat, und daB ihm in der Regel die
schlaflosen Nichte wegen einer Betriebs-
priffung erspart bleiben. Sie hat aber den
Nachteil, daBl die Bewertungsfreiheit nicht
gesondert in Anspruch genommen werden
kann und daB der Steuerpflichtige im Falle
einer Betriebspriifung, wenn also doch aus-
nahmsweise auch bei einem pauschalierten
Betrieb eine derartige Einschau vorgenommen
wird, ohne Biicher und damit oft ohne Gegen-
beweis geradezu hilflos mit Haut und Haaren
der Finanzverwaltung ausgeliefert ist. Wir
richten daher an den Herrn Finanzminister
den Appell, dafiir zu sorgen, daB durch eine
solche Vorgangsweise der Finanzverwaltung
die Steuerwohltat der Steuerpauschalierung
nicht in eine Steuerstrafe verwandelt wird.

Wenn im Herbst die Verhandlungen iiber
die neuen Richtsitze beginnen, bitten wir
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einzusehen, dafl es dem Zweck der Richtsatz-
besteuerung widersprechen wiirde, wenn die
kleinen Handels- und Gewerbetreibenden durch
die Hohe dieser Richtsitze gezwungen wéren,
auf den Verwaltungsvorteil der Pauschalierung
zu verzichten. Im Gegenteil: Wir mdéchten
bitten, dafl Wege gesucht werden, damit
auch diejenigen Gruppen von Handels- und
Gewerbetreibenden, die derzeit noch von der
Pauschalierung ausgeschlossen sind, moglichst
bald in den GenufBl dieser Verwaltungserleich-
terung kommen.

AbschlieBend darf ich noch zwei Herzens-
anliegen der Kleinbetriebe des Gewerbes in
Erinnerung rufen, die mit dem Gegenstand
unserer heutigen Beratungen in einem inneren
Zusammenhang stehen. Das ist einmal die
Lohnverrechnung, deren Kompliziert heit esdem
Kleinbetrieb praktisch unmdéglich macht, die
richtigen Ziffern fiir die verschiedenen Abgaben
vom Lohn zu ermitteln. Meine Freunde und
ich haben in diesem Haus im Februar dieses
Jahres einen EntschlieBungsantrag in dieser
Richtung eingebracht. Seither sind wir auf
diesem Gebiete kaum einen Schritt weiterge-
kommen. Wir kennen auch die Schwierig-
keiten des Problems. Auf die Dauer wird man
aber um eine Losung dieses Problems nicht
herumkommen. Die berechtigte Forderung
der gewerblichen Wirtschaft nach emer Ent-
lohnung ihrer Inkassotitigkeit fiir den Fiskus
und die Sozialversicherung wird sonst nicht
linger zu iiberh6ren sein. Den Krankenkassen
steht fir die Einhebung der Pensions- und
Unfallversicherungsbeitrige und der Arbeiter-
kammerumlagen genauso ein Entgelt zu wie
dem Staate fiir die Einhebung der Handels-
kammerumlage. Das gleiche Recht muf3 den
Betrieben der gewerblichen Wirtschaft zu-
gebilligt werden, wenn sie fiir den Staat oder
die Sozialversicherung auf eigene Gefahr die
Abgaben vom Lohn abrechnen, einbehalten und
abfiihren,

Unser zweites Anliegen betrifft die Gewerbe-
steuer der Kleinbetriebe. Meine Freunde im
Nationalrat haben am 7. Juli einen Initiativ-
antrag eingebracht, durch den der Freibetrag
der Gewerbesteuer von 18.000 auf 24.000 S
erh6ht werden soll. Dieser Antrag ist leider
vor den Sommerferien nicht mehr zur Behand-
lung gekommen. Wir hoffen aber, da im
Herbst trotz aller anderen grofen Aufgaben,
die einer parlamentarischen Erledigung harren,
diese Frage nicht vergessen wird. Fiir die in
einem schweren Existenzkampf stehenden

_ kleinen Handels- und Gewerbetreibenden wiirde

dies eine echte Hilfe bedeuten.

Der Anderung der Abgabenordnung werden
wir gerne unsere Zustimmung geben. (Beifall
bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Wir schreiten zur Abstim-
mung.

Bei der Abstimmung beschliet der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

7. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 14. Juli 1965: Bundesgesetz, mit dem
einige Bestimmungen des Kraftfahrzeugsteuer-
gesetzes 1952 abgeindert werden (Kraftfahr-
zeugsteuergesetz-Novelle 1965)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 7. Punkt
der Tagesordnung: Kraftfahrzeugsteuergesetz-
Novelle 1965.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr. Iro. ’

Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Dr. Iro: Hoher Bundesrat!
Herr Minister! Der vorliegende Gesetzesbe-
schlu des Nationalrates bewirkt, daBl eine
differenzierte Besteuerung nach dem Baujahr
entfillt.

Weiters wird § 5 Abs. 1 Z. 2 des Kraftfahr-
zeugsteuergesetzes 1952 dahin gehend abge-
dndert, daB sich die Steuer fiir Personen-
kraftwagen und Kombinationskraftwagen mit
einem Hubraum von iiber 2500 Kubikzenti-
metern um zwei Drittel auf ein Drittel der
tarifmaBigen Steuer erméaBigt, sobald die volle
Steuer 36 Monate, also drei Jahre lang, bezahlt
wurde.

Auftrags des Finanzausschusses stelle ich
den Antrag, der Hohe Bundesrat moge gegen
diesen Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch erheben.

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand ge-
meldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

8. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 14. Juli 1965: Bundesgesetz, betreffend

die Erhohung der Quote Osterreichs beim
Internationalen Wahrungsfonds

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu Punkt 8
der Tagesordnung: FErhohung der Quote
Osterreichs beim Internationalen Wihrungs-
fonds.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Romer.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Romer: Hoher Bundesrat!
Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Osterreich ist am 27. August 1948 dem Ab-
kommen iiber den Internationalen Wihrungs-

fonds beigetreten. Die Osterreichische Quote

wurde, der damaligen Wirtschaftskraft Oster-
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reichs entsprechend, mit 50 Millionen Dollar
bestimmt. Im Jahre 1959 wurde der Beitrag
Osterreichs auf 75 Millionen Dollar erhoht.
Nach Artikel ITT Abs. 2 des Abkommens hat
der Fonds alle finf Jahre zu iiberpriifen, ob
sich die Wirtschaftskraft eines Landes inner-
halb dieses Zeitraumes gedndert hat. Er kann
die Quoten dieser eventuellen Anderung an-
passen. '

Entsprechend dieser Bestimmung hat nun
der Internationale Wahrungsfonds den Beitrag
Osterreichs mit 140 Millionen Dollar als ange-
messen erklirt. Zu diesem Betrag kommt
noch die generelle 25prozentige Erhéhung
dazu. Das bedeutet, daB Osterreich 100 Mil-
lionen Dollar nachzuzahlen hat.

Der Finanz- und BudgetausschuB des Na-
tionalrates hat diese Erh6hung in der Sitzung
vom 9. Juli dieses Jahres beraten, und das
Plenum hat die Zustimmung erteilt.

Im § 1 dieser Regierungsvorlage wird fest-
gelegt, dal mit Wirkung vom 1. Jinner 1966
der Betrag auf 175 Millionen Dollar erhéht
wird. Dem Bundesminister fiir Finanzen wird
aufgetragen, dies namens der Republik Oster-
reich im Sinne des Artikels ITI Abs. 2 des
Abkommens dem Internationalen Wihrungs-
fonds zur Kenntnis zu bringen.

Im § 2 wird festgelegt, da die Nationalbank
ermichtigt wird, jenen Teil der Quote, der
auf die in § 1 genannte Quotenerhéhung ent-
fillt, zu iibernehmen und die sich aus dieser
ergebenden finanziellen Verpflichtungen zu
erfiillen.

" Die Nationalbank ist berechtigt, eine Forde-
rung aus der Beteiligung am Internationalen
Wihrungsfonds als Deckung des Gesamt-
umlaufes insoweit in ihre Aktiven einzustellen,
als sie in Erfiillung der finanziellen Verpflich-
tungen dem Wihrungsfonds Goldmengen oder
Schillingbetrige zur Verfiigung gestellt hat.

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist das Bundesministerium fiir Finanzen be-
traut.

Der FinanzausschuB hat sich in seiner
Sitzung mit diesem GesetzesbeschluB des
Nationalrates befalt und mich erméchtigt,
den Antrag zu stellen, ihm die verfassungs-
miBige Zustimmung zu erteilen.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Ing. Wagner gemeldet. Ich bitte
ihn, zu sprechen.

Bundesrat Ing. Wagner (SPO): Hoher
Bundesrat! Der Nationalrat hat in seiner

Sitzung am 14. Juli 1965 dem von der Bundes-

regierung vorgelegten Gesetzentwurf, betref-
fend die Erhéhung der Quote Osterreichs beim
Internationalen Wiahrungsfonds auf 175 Mil-

lionen Dollar, die verfassungsmiBige Zustim-
mung erteilt. Der Herr Berichterstatter hat
den Antrag gestellt, der Bundesrat moge gegen
diesen GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch erheben.

Das entspricht einer Quotenerhéhung von
100 Millionen Dollar. Nach der ,,Parlaments-
korrespondenz®“ und der gestrigen Mitteilung
des Herrn Vorsitzenden werden weiters zu-
sitzliche Kapitalanteile bei der Weltbank in
der Héhe von 86,7 Millionen Dollar von
Osterreich gezeichnet. Das bringt der Republik
eine Verpflichtung von rund 4,7 Milliarden
Schilling, die teilweise in Gold und in Schilling-
betrigen zur Verfiigung zu stellen sind.

Mit der Durchfiihrung der finanziellen Trans-
aktionen wird die Oesterreichische National-
bank betraut. Der Bund hat der Nationalbank
dafiir 2 Prozent Zinsen pro Jahr zu zahlen,
was eine Belastung des Jahresbudgets des
Bundes von héchstens 52 Millionen Schilling
bedeutet.

Es fragt sich, ob diese Belastung Osterreichs
wohl tragbar und gerechtfertigt ist oder nicht.
Nach der Lage des internationalen Zahlungs-
verkehrs,
Wihrungssituation ist diese Frage unbedingt
zu bejahen. Die Vorteile, die Osterreich und
seiner Wirtschaft durch die Téatigkeit des
Internationalen Wiahrungsfonds erwachsen,
sind zwar ziffernméfig schwer erfaBbar, aber
sie sind jedenfalls so groB3, daB die iibernom-
mene Belastung vielfach aufgewogen wird.

Die Ziele, die sich der Internationale Wih-
rungsfonds gesetzt hat, sind unter anderen
folgende: Ausdehnung des internationalen
Handels, Schaffung eines multilateralen Zah-
lungssystems, Erhaltung der Wiahrungsstabili-
tit sowie Verhinderung einander iiberbietender
Wihrungsabwertungen. Dadurch sollen alle
Mitgliedstaaten in den GenuB der Vorteile der
internationalen Arbeitsteilung kommen, um
einen hohen Grad der Beschiftigung und des
Realeinkommens zu erreichen.

Diese Ziele sind zum GroBteil erreicht worden,
und die Industriestaaten der westlichen Welt
erfreuen sich einer wirtschaftlichen Konjunktur
von imponierender Ausdehnung und Dauer.
Osterreich hat auch einen angemessenen Anteil
an dieser Entwicklung in Form des umfang-
reichen AuBenhandels und des blihenden
Fremdenverkehrs erhalten. Deshalb miissen
wir die Zugehorigkeit zum Internationalen
Wihrungsfonds bejahen und die damit ver-
bundenen Lasten auf uns nehmen.

In diesem Zusammenhang sei aber gestattet,
auch einige Fragen der Wirtschafts- und
Wihrungspolitik aufzuzeigen und zu erdrtern
sowie die Aufmerksamkeit auf Tatsachen zu
lenken, die nicht nur in Osterreich, sondern
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dariiber hinaus internationale Bedeutung |vermeiden. Man soll nicht aus der Reihe
haben. tanzen und nicht aus egoistischem Motiven

Die Alteren unserer Generation haben in
der kurzen Zeitspanne eines Menschenlebens
zwei Weltkriege erlebt. Nach dem ersten
Weltkrieg gab es in Europa und in vielen
auBereuropiischen Lidndern Inflationen, die
praktisch die totale Entwertung des Geldes
bedeuteten und alle auf Geld lautenden Ver-
trige auller Kraft setzten. Dadurch wurde
viel Unrecht gesetzt, und das Vertrauen den
Regierungen, den Notenbanken und sogar der
herrschenden Gesellschaftsordnung gegeniiber
wurde tief erschiittert. Die Unvollkommenheit
unseres Geld- und Wahrungswesens wurde
nicht nur den Verantwortlichen in den Re-
gierungen und Notenbanken zum Verhingnis,
sondern alle Staatsbiirger bekamen sie in
irgendeiner Form am eigenen Leib zu spiiren:
durch Verlust der Spargelder, als Folgen der
wirtschaftlichen Unsicherheit und so weiter.

In der Zwischenkriegszeit schlug das Pendel
in entgegengesetzter Richtung aus. Durch
Deflation wurden wieder viele mithsam aufge-
baute Teile der Wirtschaft vernichtet, die
groBe Arbeitslosigkeit lieB viele Menschen an
der damals bestehenden staatlichen und so-
zialen Ordnung vczzweifeln, und sie folgten
radikalen Parolen und Parteien, die den
zweiten Weltkrieg auslosten. Das Ende des
zweiten Weltkrieges brachte wieder Wahrungs-
und Geldreformen, die alle eine Geldentwertung
darstellten.

Nach den Wihrungsreformen in den ersten
Nachkriegsjahren erleben wir nun die soge-
nannte schleichende Inflation oder schleichende
Geldentwertung. Diese Erscheinung hat an-
scheinend die ganze Welt erfalt, sie hat auch
vor Stacheldraht und Minengiirtel nicht halt-
gemacht. Diesbeziiglich gibt es zwischen West
und Ost fast keinen Unterschied. Die meisten
unter uns haben sich anscheinend mit diesem
Zustand abgefunden, man ist schon froh
dariiber, daB man im Durchschnitt des Grades
der Entwertung liegt. Man betrachtet die
langsame Entwertung als den Preis, den wir
fir die Aufrechterhaltung der Konjunktur
und des Wirtschaftswachstums zu bezahlen
haben. Unter den derzeitigen Verhiltnissen
stimmt das sogar. Es ist aber auf die Dauer
kein befriedigender Zustand. Das kann nicht
immer und ewig so weitergehen!

Es ist typisch fir die gesellschaftlichen Ver-
hiltnisse der Gegenwart, daB offenbar auch
der Internationale Wihrungsfonds die Wih-
rungsstabilitit nicht endgiltig erreichen, son-
dern nur fordern will. Als konkretes Ziel sind
»geordnete Wihrungsbeziehungen unter den
Mitgliedstaaten aufrechtzuerhalten und einan-
der iiberbietende Wihrungsabwertungen zu

zum Schaden der iibrigen AuBenhandelspartner
vorprellen.

Es ist auch sonderbar, daB in den Vereinigten
Staaten von Nordamerika, in denen seit Jahr-
zehnten eine Unze Gold mit 35 Dollar fixiert
ist, die amerikanischen Nationalokonomen
neben diesem Golddollar mit dem konstanten
Dollar rechnen, der vom Golddollar verschieden
ist und zum Preisindex in Beziehung gebracht
wird, also mit gleichbleibender Kaufkraft. Die
Lohn-Preis-Spirale iibt nidmlich auf die Be-
deutung des Geldes und der Wahrung einen
entscheidenden Einflul aus.

Die Gesetzgebung mufB} sich mit allen diesen
Problemen beschiftigen. Von der richtigen
Loésung dieser Probleme hingt ndmlich der
innere wie der duflere Frieden ab. Wenn die
offenen Fragen nicht oder auch nicht recht-
zeitig gelost werden, dann gibt es Unruhe oder
gar Revolutionen im Inneren eines Staates und
nach auBen Kriege. Wer will es bestreiten,
daB der zweite Weltkrieg die Folge des finan-
ziellen Chaos in der Zwischenkriegszeit war ?
Nur infolge dieses Chaos konnte ein Hitler zur
Macht kommen und den furchtbaren Krieg
entfesseln.

Nun besteht aber durch die Existenz von
Atombomben die Gefahr der Vernichtung von
Milliarden von Menschen, vielleicht sogar der
ganzen Menschheit. Die Zeit ist ernst, die
Gefahr ist grof. :

Am 25. Juni, also vor nicht ganz einem
Monat, wurde von Herrn Bundesrat Hof mann-
Wellenhof von dieser Stelle aus anlaBlich der
Debatte iiber den Bericht des Bundesministers
fir Auswirtige Angelegenheiten iiber die
VIII. Tagung der Generalkonferenz der Inter-
nationalen Atomenergie-Organisation ausge-
fithrt, daB wir schon erkennen konnen, wie
die Prophezeiung des Jiingsten Gerichtes und
der Vernichtung dieser Erde durch Feuer vor
sich gehen koénnte oder vor sich gehen wird.
Menschen werden bestimmen, ob und wann
die Atombomben explodieren werden. Der
Ziindsatz aber, der die Explosion auslosen
wird, liegt in unserem Geld- und Wahrungs-
system, so unwahrscheinlich diese Behauptung
fir manchen auch klingen mag.

Es 1aBt sich einwandfrei durch die Mathe-
matik nachweisen, daB die Geldzinsen in
einer verhdltnismiBig kurzen Zeit in eine
wirtschaftliche Zwangslage fiihren, aus der es
keinen anderen Ausweg als die Anwendung der
Gewalt gibt. Das Finanzkapital wichst durch
Zinsen, Zinseszinsen und neue Spareinlagen
nach einigen reibungslosen Jahren so schnell,
daB die Warenproduktion nicht Schritt halten
kann. Eskommt dadurch zu Krisenerscheinun-
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gen im Zahlungsverkehr der Wirtschaft.
Dr. Ernst Wagemann bezeichnet die Zinses-
zinsen auf Grund des Beispieles des zu Christi
Geburt angelegten und bis zu mehreren Welt-
kugeln aus Gold gewachsenen Groschens als
einen der berithmten Denkfehler der National-
6konomie.

Klassische Beispiele fiir die Folgen von
schlecht funktionierenden Wihrungen sind die
grofle Franzosische Revolution von 1789, die
russische Revolution 1917 und die deutsche
Revolution 1933, die den zweiten Weltkrieg
ausléste. Von uns, auf alle Fille von Menschen
wird es abhingen, ob wir nochmals den ver-
hingnisvollen finanziellen und wirtschaftlichen
Weg beschreiten, der bisher immer wieder
begangen wurde und von dem wir genau wissen,
daB er in die Katastrophe fiihrt, oder ob wir
bessere und gefahrlosere Wege suchen und

finden, die uns in eine gliicklichere Zukunft
fithren.

Die Republik Osterreich hat mit dem in
Behandlung stehenden Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates eine Verpflichtung auf sich ge-
nommen und wird der Qesterreichischen Na-
tionalbank, die die finanzielle Abwicklung
durchzufiihren hat, wie schon erwihnt, bis
52 Millionen Schilling jdhrlich an Zinsen zu
zahlen haben. Beriicksichtigt man weiter,
daB der Bund am Gewinn der Nationalbank
stark beteiligt ist, fillt diese Belastung nicht
so schwer ins Gewicht. In Anbetracht der
Wichtigkeit der Zugehorigkeit Osterreichs zum
Internationalen Wihrungsfonds, im Interesse
der Forderung der Wihrungsstabilitit und
wirtschaftlichen Prosperitit konnen und sollen
wir gegen den GesetzesbeschluB keinen Ein-
wand erheben.

Es fragt sich aber, ob wir uns nur auf den
Wihrungsfonds beziiglich der Stabilitit unseres
Schillings verlassen sollen oder ob wir auch im
eigenen Staat oder in der Nationalbank eigene
Mafnahmen zur Stabilisierung unseres Schil-
lings unternehmen koénnen. Das National-
bankgesetz 1955 riumt der Nationalbank
viele Rechte ein. Zu den wichtigsten Rechten
gehort wohl das alleinige Recht zur Ausgabe
von Banknoten und Miinzen in Osterreich.
Demgegeniiber wurden der Nationalbank
schwere Verpflichtungen auferlegt, so zum
Beispiel die Erhaltung der Kaufkraft des
Schillings, die Aufrechterhaltung des Wertes
der Wihrung, die Regelung des Banknoten-
umlaufes entsprechend der Wirtschaftspolitik
der Bundesregierung, Regelung des Schilling-
kurses auf auslindischen Mirkten und so
weiter.

Nach dem Stande der derzeitigen National-
6konomie ist es fiir einen Laien in wirtschaft-
lichen Angelegenheiten sehr schwer oder gar

unmdoglich, sich ein objektives, klares Bild
zu machen. Der Wertbegriff ist sogar in Fach-
kreisen stark umstritten. Es wire notwendig,
unsere Terminologie in Wihrungs- und Wirt-
schaftsfragen zu ergénzen, damit wir nicht
stindig aneinander vorbeireden, ohne einander
zu verstehen.

Im Nationalbankgesetz ist oft von Werten
die Rede, ohne daf} dieser Begriff definiert wird.
Wir haben auch heute schon Redner gehért,
die von Werten gesprochen haben. Worin
besteht aber der Wert einer Wihrung? Es
gibt viele Meinungen, und zwar:

1. in der gleichen Goldmenge fiir die Wah-
rungseinheit,

2. in gleichen Devisenkursen,

3. in der Stabilisierung der Kaufkraft des
Geldes oder der Preise,

4. in der Stabilisierung der Lohne,

5. in der Stabilisierung des Banknoten-
umlaufes,

6. im ausgeglichenen Staatshaushalt.

Betrachten wir die tatsichliche Entwicklung
seit 1938, dann kann folgendes festgestellt
werden: Der Goldeinkaufspreis ist seit 1938
ofters geindert worden und stieg von
2790 Reichsmark pro kg Feingold im Jahre
1945 auf 10.690 S im Jahre 1946, dann auf
15.394 S, 22.834 S und auf 27.794 S in den
Jahren 1949, 1950 und 1953. Derzeit betragt
der Preis pro Kilogramm Feingold 28.993 S.
( Vorsitzender-Stellvertreter Porges dbernimmi
den Vorsitz.)

Der Index der GroBhandelspreise stieg seit
Mirz 1938 von 100 auf 976 im Jahre 1964.
Die Lohne stiegen seit 1945 von der Indexzahl
100 auf 1217 im Jahre 1964. Der Banknoten-
umlauf stieg von 855 Millionen Schilling im
Jahre 1937 auf 10,474 Milliarden Schilling im
Jahre 1953 und auf 25,740 Milliarden Schilling
bis Ende 1964. Die Devisenkurse #dnderten
sich vom Jahre 1938 bis 1953 entsprechend
der Erhohung der Goldeinkaufspreise. Die
Finanzschuld des Bundes stieg von 2,7 Mil-
liarden Schilling im Jahre 1945 auf 27,3 Mil-
liarden Schilling im Jahre 1964.

Aus diesem Tatsachenmaterial ist ersichtlich,
daB es bei uns nichts Festes gibt. Alles flie(3t,
alles #ndert sich. Manchmal liuft die Wirt-
schaftsmaschine wegen zu groer Reibung zu
langsam, manchmal wieder zu schnell. Es
wire Aufgabe der Gesetzgebung, der Regierung
und der Nationalbank, das Geldwesen so zu
organisieren, dal die Wirtschaft harmonisch
wichst und sich entfaltet zum Wohle des
Staates und seiner Bevélkerung.

Eines muBl uns aber klar sein: Das Geld ist
nicht die treibende Kraft, sondern nur das
0l der Wirtschaftsmaschine. Die Kraft liefern
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die Energietriger, wie Kohle, Benzin, Atom-
energie und die Wasserkrafte, in erster Linie
aber die menschliche manuelle und geistige
Arbeit. Die Arbeitskraft der Energietrager
wird im Produktionsproze verbraucht. Das
Geld wird aber bei der Verwendung nicht
verbraucht, sondern wie Motordl nur schmutzig
und muB daher wieder erneuert werden. Ohne
Geld kann aber die Wirtschaft genausowenig
laufen wie ein Motor ohne Ol. Deshalb ist das
Geld in der Wirtschaft unentbehrlich. Wir
brauchen das Geld als Zahlungs- und Tausch-
mittel sowie als MafB der Preise, Léhne und
Kosten.

Wollen wir in Frieden und Harmonie weiter-

leben, dann muBl das Wihrungsproblem auch .

dann gelost werden, wenn sich die Losung als
ein sehr heies Eisen erweist. Das Geld ist
darum ein heiles Eisen, weil es als Mittel der
Machtentfaltung verwendbar ist. Die Inhaber
dieses Machtmittels wollen ihre Macht nicht
kampflos aufgeben. Was nutzt aber die Macht,
wenn man gerade durch dieses Machtmittel in
die Gefahr kommt, mit der Atombombe ver-
nichtet zu werden? Wir befinden uns alle in
der gleichen Gefahr, die Angehdrigen aller
Parteien und die Parteilosen, die Reichen wie

" die Armen. Nirgends ist die Zusammenarbeit

aller so notwendig wie bei der Lésung der
Geld- und Wihrungsfragen.

Trotz Wahlschlager ,Der Schilling muf
Schilling bleiben‘‘ und der Paritétischen Kom-
mission fiir Preis- und Lohnfragen dreht sich
die Lohn- und Preisspirale weiter, und die
Geldentwertung  schreitet langsam, aber
stindig fort. Aber gerade dadurch wird die
verderbliche Wirkung des zu hohen positiven
Zinses teilweise aufgehoben und die Konjunk-
tur vorldufig erhalten. Es wire fir die ganze
Welt eine Katastrophe und ein furchtbares
Unglick, wenn die gefiirchtete Krise der
Zwischenkriegszeit durch falsche Wahrungs-
manipulationen wieder auftreten wiirde. Das
mufl um jeden Preis verhindert werden. Die
Vollbesché ftigung und ein gesundes Wachstum
miissen bleiben.

Die gesetzgebenden Korperschaften, die

‘Regierungen der ganzen Welt und die Wissen-

schaftler, die bereits weit schwierigere Auf-
gaben, wie Kernspaltung, die Raketentechnik,
Automation und mit deren Hilfe die Probleme
der Mond- und Marsfliige, gelost haben, miissen
und koénnen auch die weit weniger schwierige
Geld- und Wihrungsfrage 16sen, damit die
Menschen nicht unnétigerweise vorzeitig
sterben miissen, sondern damit alle das Leben
in Fille haben.

An konventionellen MaB8nahmen sollten zur
Hebung der Kaufkraft des Geldes die Produk-
tion durch Rationalisierung, durch Anschaffung

und Verwendung von stérkeren und besseren
Maschinen gesteigert, die Kosten gesenkt und die
Preise verbilligt werden. Weitere Kostensenkun-
gen sind durch Herabsetzung des Zinsfues auf
ein derzeit mogliches MindestmaBl erzielbar.
Preissenkungen erleichtern unsere Ausfuhrmog-
lichkeiten und stiitzen dadurch den Kurs des
Schillings im Ausland. Durch Verbesserung der
Entlohnung ist die Leistungsfreudigkeit der
Unselbstindigen zu heben. Die Paritétisc he
Kommission fiir Preis- und Lohnfragen ist zu
stirken. Daneben ist aber ein grofies Geld-
reformwerk vorzubereiten und in Angriff zu
nehmen, wobei die prinzipiellen Fragen der
Wihrung zu kldren sein werden.

Fiir die dauernde Erhaltung des Friedens und
einer blihenden Wirtschaft brauchen wir eine
wirklich stabile Wahrung, durch die sowohl die
private wie auch die kommunale Bedarfs-
deckung gefordert, das Sozialprodukt gerecht
verteilt und der Wohlstand aller durch natio-
nale wie internationale Arbeitsteilung gehoben -
wird, was einen reibungslosen Warenaustausch
und Handel auch iiber die Staatsgrenzen hinaus
voraussetzt.

Der Internationale Wahrungsfonds wurde im
Jahre 1944 auf Grund der bésen Erfahrungen
wihrend der Weltwirtschaftskrise in den
dreiiger Jahren in der Absicht gegriindet, die
Wihrungsstabilitdit und den Welthandel auf
breiter internationaler Grundlage zum Wohle
aller Volker unter Hintanhaltung von klein-
lichen, egoistischen, nationalen Interessen zu
fordern, dadurch dem Leben zu dienen und uns
vor drohenden Gefahren zu bewahren.

Die sozialistische Fraktion wird daher dem
Antrag des Berichterstatters zustimmen. (Bei-
fall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Porges: Zum
Wort gemeldet ist der Herr Bundesrat Gugg.
Ich erteile es ihm.

Bundesrat Gugg (OVP): Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Auf der Generalversamm-
lung des Internationalen Waihrungsfonds in
Tokio im Herbst des vergangenen Jahres
standen, wie bereits auf der Versammlung in
Washingtonim Jahre 1963, Probleme der inter-
nationalen Liquiditit im Mittelpunkt der Be-
ratungen. In Studien, die im Rahmen des
Wihrungsfonds und der im sogenannten Pariser
Klub zusammengefaiten Industrieldnder iber
MaBnahmen zur Besserung der internationalen
Liquiditdt auf lange Sicht angestellt worden
waren, kam iibereinstimmend zum Ausdruck,
dafl die Weltliquiditdt in den néchsten Jahren
ausreichen wiirde, wenn die Quoten des Inter-
nationalen Wihrungsfonds generell um 25 Pro-
zent erh6ht wiirden. Als Ergebnis der Beratung
wurde daher grundsitzlich eine Erhéhung der
Quoten des Internationalen Wihrungsfonds
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zur Stirkung der Mittel fiir die Vergabe von
Wiéhrungskrediten beschlossen. Der Rat der
Gouverneure ersuchte die Exekutivdirektoren,
die Frage der Erhéhung der Quoten zu priifen
und dem Gouverneursrat einen angemessenen
Vorschlag zu unterbreiten. Dies ist in der
Zwischenzeit geschehen. Der Gouverneursrat
des Internationalen Wihrungsfonds hat daher
im Frithjahr 1965 die geplante Erhéhung der
Quoten um 25 Prozent mit mehr als vier Fiinftel
seiner Stimmen gutgeheiBen. Diese MaBnahme
wird in Kraft treten, sobald die Mitgliedsldnder,
die insgesamt iiber zwei Drittel aller Quoten
verfiigen, ihre Zustimmung erteilt haben.

Wie wichtig eine Verstirkung der Verteidi-
gungsmoglichkeiten des internationalen Wéh-
rungssystems, in dem der Internationale
Wiéhrungsfonds eine hervorragende Stellung
einnimmt, gerade im gegenwirtigen Zeitpunkt
ist, hat die englische Pfundkrise gezeigt.

Unabhingig von dieser generellen 25prozen-
tigen Erh6hung der Quoten hat der Internatio-
nale Wihrungsfonds gemiB Artikel IIT Abs. 2
seines Statuts die Quoten seiner Mitgliedstaaten
iiberpriift und bei einigen Léindern, darunter
auch Osterreich, eine Erhéhung derselben vor-
geschlagen. Er hielt fiir Osterreich eine indivi-
duelle Erhohung um 65 Millionen Dollar auf
insgesamt 140 Millionen Dollar fiir angemessen.
Die neue osterreichische Quote wiirde daher ins-
gesamt, wenn man die generelle 25prozentige
Erh6hung hinzuziahlt, 175 Millionen betragen.
Die Steigerung betrigt daher 100 Millionen
Dollar oder, in Prozenten ausgedriickt, 133 Pro-
zent.

Diese Erhohung der osterreichischen Quote
um 133 Prozent erscheint auf den ersten Blick
wohl sehr hoch. Es ist daher zweckmiBig,
die Griinde fir diese massive Steigerung zu
analysieren: Als Osterreich im Jahre 1948
dem Internationalen Wéihrungsfonds beitrat
und die 6sterreichische Quote zum erstenmal
festgelegt wurde, litt die Gsterreichische Wirt-
schaft noch unmittelbar an den Folgen des
zweiten Weltkrieges. Es waren aber auch die
osterreichischen Devisenreserven zu diesem
Zeitpunkt auBerordentlich niedrig. In der
Zwischenzeit ist die wirtschaftliche Leistungs-
fiahigkeit Osterreichs wesentlich gestiegen, vor
allem haben auch die oOsterreichischen Wih-
rungsreserven stark zugenommen. Die An-
passung der Osterreichischen Quote beim Inter-
nationalen Wihrungsfonds an die gednderten
Verhiltnisse trigt daher diesem Umstande
Rechnung.

Es ist interessant, die bisherige Osterreichi-
sche Quote beim Internationalen Wihrungs-
fonds in Relation zu den Quoten anderer
Léander einerseits und zu den Wahrungsreser-
ven bevolkerungsmiBig vergleichbarer Liander

andererseits zu setzen. So liegt die derzeitige
osterreichische Quote unter der der Tiirkei und
auf der gleichen Hohe wie jene der Philippinen
und knapp tiber der Quote Griechenlands,
Algeriens und des Irans. Bevélkerungs-
und wirtschaftsstrukturmiBig vergleichbare
Linder hatten bisher wesentlich héhere Quo-
ten, beispielsweise Ddnemark 130, Schweden 150,
Belgien 338 und die Niederlande 413 Millionen
Dollar.

Durch die Erhohung der Quoten wird auBer-
dem das Gewicht des Gsterreichischen Votums
erhoht, da die den einzelnen Landern zugeteilte
Stimmenanzahl von der Quotenhéhe abhingt.
Sie wiirde ferner eine Erhéhung der osterrei-
chischen Goldtranche, die der Hohe des auto-
matischen Ziehungsrechtes entspricht, bedeu-
ten und die Summe der Gsterreichischen Zie-
hungsrechte vermehren. Damit wiren die
Kreditmoglichkeiten Osterreichs beim Inter-
nationalen Wihrungsfonds, falls es in die Lage
kommen sollte, den Wihrungsfonds in An-
spruch zu nehmen, spiirbar erweitert.

Eine neue Form der Aufbringung der fir
diese Quote erforderlichen Mittel sieht § 2
der Vorlage vor. DemgemiB soll der gesamte
Steigerungsbetrag der Osterreichischen Quote
im Ausmaf von 100 Millionen Dollar unmittel-
bar von der OQesterreichischen Nationalbank
geleistet werden, wihrend bisher die erforder-
lichen Betrige dem Bund kreditiert wurden.
Diese Losung hat auch den Vorteil, daB die
Staatsschuldengebarung entlastet wird und eine
Erh6éhung der Bundesschuld unterbleibt.

Analog zur Weitergabe dieses Teiles der Be-
teiligung  Osterreichs am Internationalen
Wihrungsfonds an die Oesterreichische Natio-
nalbank wird der Oesterreichischen National-
bank auch dasim Artikel ITI Abs. 5 des Statuts
des Internationalen Wihrungsfonds vorgese-
hene Recht der Substituierung der in Schilling
zahlbaren Quotenanteile durch eigene unver-
zinsliche Schuldverschreibungen eingeriumt.
Dies erscheint zweckmiBig, da dadurch die
finanzielle Belastung, die der Republik Oster-
reich aus der Quotenerhéhung erwichst, ver-
mindert wird.

§ 3 der Vorlage sieht vor, daB der Bund der
Oesterreichischen Nationalbank fiir die dem
Internationalen Wihrungsfonds gemiB § 2
zur Verfiigung gestellten Goldmengen und
Schillingbetrige eine Vergiitung in der Hohe
von 2 Prozent pro Jahr gewdhrt. Die Be-
lastung des Bundesbudgets, diesich hieraus er-
gibt, kann maximal, das heifit fir den Fall,
daB der Gesamtbetrag seitens des Internatio-
nalen Wahrungsfonds in Anspruch genommen
wird, 52 Millionen Schilling betragen. Diese
zusitzliche Belastung des Bundesbudgets ist
zweifellos nicht erwiinscht, doch wire sie auch
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bei Festhalten an der bisherigen Konstruktion
nicht zu vermeiden gewesen. Auch ist sie,
wenn man sie zu unserem Ausgabenrahmen von
rund 67 Milliarden Schilling ins Verhiltnis
setzt, mit ungefihr 0,8 Promille relativ gering.
Unter Beriicksichtigung der angefiihrten
Umsténde und Tatsachen wird von meiner
Fraktion dieser GesetzesbeschluBl befiirwortet
und ihm auch die Genehmigung erteilt. (Bei-
fall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Porges: Zum
Wort ist niemand mehr gemeldet. Die Debatte
ist geschlossen. Der Herr Berichterstatter
verzichtet auf das SchluBwort.

Ich nehme daher die Abstimmung vor.

Bet der Abstimmung beschlieft der Bundes-

rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

9. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 14. Juli 1965: Bundesgesetz, betreffend

die VerduBerung bundeseigener Liegenschaften

aus den Marchfeld-Okonomien — mit Ausnahme

der unter Artikel 42 Abs. 5 B.-VG. fallenden
Bestimmungen

10. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 14. Juli 1965: Bundesgesetz, betreffend
VerduBerungen von bundeseigenen Liegen-
schaften in den Katastralgemeinden Frieders-
dorf, Wiesmannsreith, Spitz/Donau und an-
deren Katastralgemeinden (Grundaufstockungs-
aktion) — mit Ausnahme der unter Artikel 42
Apbs. 5 B.-VG. fallenden Bestimmungen

Vorsitzender-Stellvertreter Porges: Wir ge-
langen nunmehr zu den Punkten 9 und 10 der
heutigen Tagesordnung, iiber die, wie gleich-

falls beschlossen wurde, die Debatte untereinem-

abgefithrt wird. Es sind dies:
VeriuBerung bundeseigener Liegenschaften

aus den Marchfeld-Okonomien — mit Aus-
nahme der unter Artikel 42 Abs. 5 B.-VG.
fallenden Bestimmungen — und

VerduBerungen von bundeseigenen Liegen-
schaften in den Katastralgemeinden Frieders-
dorf, Wiesmannsreith, Spitz/Donauundanderen
Katastralgemeinden (Grundaufstockungs-
aktion) — mit Ausnahme der unter Artikel
42 Abs. 5 B.-VG. fallenden Bestimmungen.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist Herr
Bundesrat Mantler. Ich ersuche ihn um seine
beiden Berichte.

. Berichterstatter Mantler: Hohes Haus! Herr
Minister! Meine Damen und Herren! Ich habe
iiber den GesetzesbeschluB des Nationalrates,
betreffend die VerduBerung bundeseigener
Liegenschaften aus den Marchfeld-Okonomien
— mit Ausnahme der unter Artikel 42 Abs. 5

B.-VG. fallenden Bestimmungen — zu berich-
ten.

Das Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft hat rund 732 ha aus den Marchfeld-
Giitern mit einem Werte von zirka 33 Millionen
Schilling zur Grundaufstockung freibekom-
men.

Da der Wert der zu verdiuBernden bundes-
eigenen Liegenschaften die in Artikel VIII
Abs. 1 des Bundesfinanzgesetzes 1965 fiir
Verfiigungen iiber unbewegliches Bundes-
vermogen festgesetzte Wertgrenze von 2,5 Mil-
lionen Schilling iibersteigt, ist die Einholung
der gesetzlichen VerduBerungsermichtigung
erforderlich.

Die Sicherung des Kaufpreises und die
Zahlungsmodalititen unterliegen vertrag-
lichen Regelungen.

Der Erwerb auf Grund dieser Verduferungen
unterliegt nicht der Grunderwerbsteuer.

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist
der Bundesminister fir Finanzen betraut.

Am 30. Juni 1965 hat die Bundesregierung
den Gesetzentwurf im Nationalrat eingebracht.
Der Nationalrat hat in seiner Sitzung vom
14. Juli dieses Bundesgesetz einstimmig ange-
nommen. :

Der FinanzausschuB des Bundesrates hat
mich ermichtigt, zu beantragen, gegen diesen
GesetzesbeschluB keinen Einspruch zu er-
heben. ‘

Weiters hat der Nationalrat ein Bundes-
gesetz zur VerduBerung bundeseigener Liegen-
schaften fir Grundaufstockungsaktionen be-
schlossen. Mit Ausnahme der unter Artikel 42
Abs. 5 B.-VG. fallenden Bestimmungen hat
sich der Bundesrat auch damit zu beschafti-
gen. Das Bundesministerium fir Land-
und Forstwirtschaft und die Osterreichi-
schen Bundesforste haben beantragt, die
im vorliegenden Gesetzentwurf bezeichneten
Liegenschaften in den XKatastralgemeinden
Friedersdorf, Wiesmannsreith, Spitz/Donauund
anderen Gemeinden im Kauf- oder Tauschwege
zu verdullern.

Diie im § 1 aufgezihlten 231 Grundstiicke im
Gesamtausmal von zirka 82 ha zu einem Kauf-
preis von 1,582.838,30 S werden vielen Land-
wirten eine Besitzfestigung ermoglichen. Die
Grundstiicke sind seit jeher landwirtschaftlich
genutzt und sollen auch in Zukunft landwirt-
schaftlichen Zwecken dienen.

Laut § 2 unterliegt der Erwerb auf Grund der
im § 1 Z. 3 erwihnten VerduBerungen nicht der
Grunderwerbsteuer.

§ 3 besagt, daB der Bundesminister fiir
Finanzen mit der Vollziehung betraut ist.

Da kein Tatbestand vorliegt, nach welchem
das Bundesministerium fiir Finanzen gemif
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Artikel VIII des Bundesfinanzgesetzes 1965
selbst verduBern konnte, hat die Bundesre-
‘gierung am 6. Juli 1965 den gegenstindlichen
Gesetzentwurf im Nationalrat eingebracht.
Der Nationalrat hat den Gesetzentwurf in
seiner Sitzung vom 14. Juli einstimmig ange-
nommen.

Im Auftrag des Finanzausschusses des
Bundesrates stelle ich den Antrag, auch gegen
den vorliegenden GesetzesbeschluB keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter ~Porges:  Wir
nehmen die Debatte auf. Gemeldet ist Herr
Bundesrat Gratz. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Gratz (SPO): Herr Vorsitzender!
Hoher Bundesrat! Erlauben Sie, daB ich trotz
der fortgeschrittenen Jahres- und Tageszeit
Thre Aufmerksamkeit kurz in Anspruch nehme.
Ich méchte einige Bemerkungen zu diesem
Gesetz machen; allerdings mochte ich sagen:

mehr aus AnlaB dieses Gesetzes und nicht zum
Inhalt.

Ich moéchte gleich zu Beginn, um MiBver-
stdndnisse auszuschlieBen, sagen, dalB ich
gegen die beiden Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates keine Einwendungen habe und
damit voll iibereinstimme.

Diese Ubereinstimmung ist allerdings hin-
sichtlich des § 1 als Ubereinstimmung eines
Privatmannes und nur hinsichtlich des § 2 der
Vorlage und hinsichtlich der Hilfte des § 3
als Ubereinstimmung als Mitglied des Bundes-
rates rechtlich relevant. Deswegen, Hoher
Bundesrat, méchte ich einige Bemerkungen
machen.

Wir bekommen in diesem Haus in letzter
Zeit in zunehmendem MaBe Gesetzesbeschliisse,
bei denen auf der Tagesordnung die delphischen
Worte stehen: ,mit Ausnahme der unter
Artikel 42 Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz
fallenden Bestimmungen®‘.

Im Artikel 42 Abs. 5 der Bundesverfassung
heiBt es:

»»Gegen Beschliisse des Nationalrates, die ein
nach Artikel 64 Abs. 1 ergehendes Bundesgesetz
iiber die Vertretung des Bundesprisidenten,
ein Gesetz iiber die Geschiftsordnung des
Nationalrates, die Auflésung des Nationalrates,
die Bewilligung des Bundesvoranschlages, die
Genehmigung des Rechnungsabschlusses, die
Aufnahme oder Konvertierung von Bundes-
anleihen oder die Verfiigung iiber Bundesver-
mogen betreffen, kann der Bundesrat keinen
Einspruch erheben.*

Nun habe ich bei diesen beiden Gesetzesbe-
schliissen versucht —abgesehen davon, daB sich
jedes Mitglied des Bundesrates auf Grund von
Gesetzesstudien und logischen SchluBfolgerun-

gen selbst ausrechnen kann, welche Teile des
Gesetzes ihn etwas angehen —, eine amtliche
Feststellung zu finden, die sagt, welche Teile
dieses Gesetzes uns etwas angehen. In den
Erliuternden Bemerkungen zu 819 der Beilagen
zu den stenographischen Protokollen ' des
Nationalrates findet sich kein solcher Hinweis,
sondern nur das Motiv zum § 2, ndmlich zur
Ausnahme von der Grunderwerbsteuer.

In den Erliuternden Bemerkungen zu
Punkt 10, ndmlich zu 842 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollendes Nationalrates,
findet sich dann folgender Satz:

»,Es wird noch darauf hingewiesen, daB §§ 2
und 3, soweit er sich auf § 2 des Gesetzent-
wurfes bezieht, der Beschlufassung auch
durch den Bundesrat unterliegt.

Abgesehen davon, daB es merkwiirdig
klingt, daB ein Gesetzesbeschlul des National-
rates ,,der Beschlu3fassung durch den Bundes-
rat unterliegt‘ — zumindest konnte diese For-
mulierung miBverstindlich ausgelegt wer-
den —, méchte ich noch auf die Frage zuriick-
kommen, ob dieser Hinweis in den Erlduternden
Bemerkungen geniigt.

Aber ich méchte vorher noch etwas anderes
sagen. Auf Grund des Studiums des Gesetzes
ergibt sich, daB ein Paragraph und ein weiterer
Paragraph, soweit er sich auf diesen einen Para-
graphen bezieht, hier im Bundesrat zur Debatte
steht und der Rest des Gesetzes nicht. Eserhebt
sich daher folgende Frage: Sollen Teile von
Bundesgesetzen dem Einspruchsverfahren im
Bundesrat unterworfen sein und Teile nicht ?
Ist das sinnvoll? Das heit: Gehéren nicht
ganze Bundesgesetze samt Titel und samt der
Formulierung ,,Der Nationalrat hat beschlos-
sen“ und samt der Vollzugsklausel vor den
Bundesrat ? Ich glaube, daB diese Teilung von
Gesetzen nach ,,Bundesrat-* und nach ,,Nicht-
bundesratgesetzen“ an sich nicht dem Willen
der Verfassung entspricht.

Artikel 42 Abs. 5 spricht von ,,Gesetzesbe-
beschliissen des Nationalrates“. Ich méchte
hier auf die Fomulierung ,,Gesetzesbeschliisse*
hinweisen. Etwas Ahnliches, woes verschiedene
Bestimmungen gibt, nidmlich Verfassungsge-
setze und einfache Gesetze, findet sich im
Artikel 44, der die Besonderheit von Verfas-
sungsgesetzen unterstreicht und der ausdriick-
lich nicht nur Verfassungsgesetze, sondern
auch Verfassungsbestimmungen in einfachen
Gesetzen erwihnt. Hier bei den ,,Gesetzesbe-
schliissen des Nationalrates’® wird nichts von
einzelnen Paragraphen gesagt, sondern es ist
nur von Gesetzesbeschliissen des Nationalrates
die Rede, die dem Bundesrat vorzulegen oder
nicht vorzulegen sind.

Einen besonderen Hinweis méchte ich dazu
noch machen. Es steht ndmlich im Artikel 42
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Abs. 5 dann noch ein Satz: ,Diese Gesetzes-
beschliisse’* — das heillt Gésetzesbeschliigse, die
nicht dem Einspruchsverfahren unterliegen —
,,8ind ohne weiteres zu beurkunden und kund-
zumachen.“ ,,Ohne weiteres zu beurkunden und
kundzumachen‘‘ heiBt: ohne weiteren Zeitver-
lust.

Hoher Bundesrat! Was wire, wenn der
Bundesrat einmal gegen Teile eines Gesetzes
Einspruch erheben wiirde? Wird dann trotz
des Gesetzesbefehlsauf Kundmachung gewartet,
bis vielleicht der Nationalrat einen  Behar-
rungsbeschlu faft? Oder wird ein Torso
kundgemacht, der aus einigen Paragraphen
oder vielleicht aus Teilen von Paragraphen be-
steht ?

Das klingt jetzt grotesk, weil der Bundesrat
immer brav ist und weil man vorher weil,
daB er keinen Einspruch erheben wird. Aber
man soll auch in friedlichen und unproblema-
tischen Zeiten solche ansich faden und uninter-
essanten Formalbestimmungen achten und
einhalten, um fiir andere Zeiten keine Pri-
judize zu schaffen.

Ich weiB, man hilt einer solchen Argumen-
tation meistens vor, daB das unpraktisch wire,
man solle nicht mit Formalititen kommen, es
sei ohnedies alles in Ordnung, und man kommt
mit Fragen der ZweckmiBigkeit. Ich méchte
nur davor warnen, bei Geschiftsordnungs- und
Verfassungsfragen dauernd mit Fragen der
Geschwindigkeit, .ZweckmiBigkeit und so
weiter zu operieren. (Bundesrat Dr. Gasper-
schitz: Sehr richtig!) Denn die geschwindeste
Gesetzeserlassungsmethode ist ohnehin nicht
das ganze Gesetzgebungsverfahren durch die
beiden Organe, sondern wire iiberhaupt der
ErlaB durch einen einzelnen. Also Fragen der
Geschwindigkeit und der ZweckmaiBigkeit
haben damit nichts zu tun.

Ich méchte nur noch eines bitten: Wenn es
schon so sein muB und nicht anders geht, dafl
Teile von Gesetzen he: “~erkommen, bitte ich
den Vorsitzenden des “_u.ndesrates, an jenes
Staatsorgan heranzutreten, das ihm die Ge-
setzesbeschliisse zu iibermitteln hat. Das ist
nach Artikel 42 Abs. 1 der Bundeskanzler, das
heiBt de facto das Bundeskanzleramt.

Im Artikel 42 Abs. 1 steht:

L, Jeder GesetzesbeschluB des Nationalrates
ist unverziiglich durch dessen Priisidenten dem
Bundeskanzler zu iibermitteln, der ihn sofort
dem Bundesrat bekanntzugeben hat.*

Und dann kommen die anderen Absitze,
so auch Absatz 5 iiber das Verfahren bei jenen
Beschliissen des Nationalrates, die nicht dem
Einspruchsrecht unterliegen.

Aus dieser Bestimmung ergibt sich aber jeden-
falls folgendes: Der Bundeskanzler bezie-

hungsweise das Bundeskanzleramt hat dem
Vorsitzenden des Bundesrates prizise mitzu-
teilen, welche Gesetzesbeschliisse beziehungs-
weise welche Artikel und Paragraphen eines
Gesetzes der Behandlung durch den Bundesrat
unterliegen und welche nicht.

Ich méchte auf zwei Dinge hinweisen: Die
Erlauterngen Bemerkungen in der Regierungs-
vorlage kommen erstens in diesem Fall von
einem unzusténdigen Staatsorgan, ndmlich von
der Bundesregierung, In der Verfassung steht:
der Bundeskanzler hat weiterzuleiten, und
nicht: die Bundesregierung. Zweitens sind es
die Erliuternden Bemerkungen an den Natio-
nalrat und nicht an den Bundesrat, der sie
auch wieder nur aus ZweckmiBigkeits-
grinden und aus einer langjihrigen Erspa-
rungspraxis heraus ,ung’schaut“ fir den
Bundesrat als Verhandlungsgrundlage iiber-
nimmt. Das mochte ich auch noch dazusagen.

Ich méchte daher abschlieBend trotz meiner
vollen Ubereinstimmung mit dem Inhalt des
Gesetzes den Herrn Vorsitzenden bitten, viel-
leicht auf dem Wege iiber das zustdndige
Staatsorgan, namlich iiber den Herrn Bundes-
kanzler, dahin zu wirken, daB der Bundesrat
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates erhilt
und nicht einzelne Paragraphen eines Gesetzes-
beschlusses, und wenn schon, dann mit genauer
Bezeichnung, welche Bestimmungen des Ge-
setzesbeschlusses der BeschluBfassung . unter-
liegen. SchlieBlich und endlich haben zwei
Staatsorgane, der Bundespriisident und ‘der
Bundeskanzler, dann durch ihre Unterschrift
das verfassungsmiBige Zustandekommen zu
bestdtigen. Man soll es also auch nicht diesen
Organen unmoglich machen, ihre Unterschrift
wirklich mit ehrlicher Uberzeugung, geben zu
konnen. (Allgemeiner Beifall.) :

Vorsitzender-Stellvertreter Porges: Zum
Wort ist Herr Bundesrat Goschelbauer gemel-
det. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Goschelbauer (OVP): Hohes
Haus! Herr Bundesminister! Meine geschitz-
ten Damen und Herren! Nach der streng
juridischen Frage, die wir hier zu behandeln
hatten, mochte ich nun iiber den Inhalt des
Gesetzes einige Worte verlieren.

Es werden 732 ha aus den ehemaligen
habsburgischen Familienfondsgiitern und den
Marchfeldgiitern an die Landwirtschaftliche
Grunderwerbsgenossenschaft ~ verkauft, die
diese Grundstiicke dann weitergibt zur Grund-
aufstockung der bauerlichen Betriebe. Bevor
es zu diesem Akt kommen konnte, muBten ver-
schiedene juristische Problematiken beseitigt
und ein aufklirender und abklirender Reife-
prozeB vollzogen werden.

Nun ist es endlich so weit, daB die Bauern
der Umgebung den lang erhofften und ersehn-
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ten Grund kauflich erwerben konnen. Der
Erlés, den die Republik Osterreich fiir diese
Grundstiicke erhilt, betragt 33 Millionen Schil-
ling. Wenn wir diesen Erlés mit einem 5pro-
zentigen Verzinsungsfaktor berechnen, dann
ergibt sich, dal er das Dreifache des bisherigen
Pachtschillings bringt. Der bisherige Pacht-
schilling bestand aus 175 kg Weizen, das
waren ungefiahr 420 S pro Hektar, zuziiglich der
Grundsteuer und der Gebaudeerhaltung.

In der zweiten Vorlage sind nun 231 Grund-
stiicke mit einem AusmaB von 83 ha eben-
falls zur VerduBerung angeboten. Diese Grund-
stilcke liegen vorwiegend im Waldviertel.
Sie waren im Besitz der Bundesforste und sollen
ebenfalls zur Grundaufstockung freigegeben
werden. Sie werden deswegen freigegeben, weil
sie Streubesitze der Bundesforste sind, weil sie
bis zum heutigen Tage landwirtschaftlich und
nicht forstwirtschaftlich genutzt waren und weil
sie dariiber hinaus schon seit Generationen an
die dortigen Bauern verpachtet waren.

Ein weiterer Punkt ist noch enthalten: Es
soll ein Tausch von Grundstiicken im Pongau
in Salzburg stattfinden. Dort tauschen sich
die Bundesforste forstliche Grundstiicke gegen
landwirtschaftliche Grundstiicke ein, die den
Bauern zur Verfiigung gestellt werden,

Ein weiterer sehr wichtiger Punkt ist der
Verkauf des Gutes Efling mit 121 ha, die
den Gértnern von Wien zur Verfiigung gestellt
werden sollen. Der Preis dafiir ist 145 Millio-
nen Schilling, das ist ein Quadratmeterpreis
von 12 S. In der Raumplanung ist dieses
Gebiet als Giartnerzentrum ausgewiesen. Da-
mit ist auch die Versorgung der Grofistadt
mit Frischgemiise und dergleichen sowohl in
funktioneller wie auch in preislicher Hinsicht
gegeben.

Der Kiufer ist in diesem Fall die Siedlungs-
gesellschaft mit beschriankter Haftung in Wien,

die auch diese Grundstiicke weitergeben wird.

Wien hat gegenwirtig 1300 Gartenbaubetriebe,
die stindig vom Wachstum der GroBstadt ver-
dringt werden, die umsiedeln miissen und im-
mer wieder verlegt werden. Dariiber hinaus
hat eine groBe Anzahl dieser Girtnerbetriebe
nur Pachtflichen, die in kurzer Zeit kiindbar
sind; eine volle Entfaltung ist daher nicht ge-
geben. Es wird nun durch die Umwandlung
dieser Gartenbaubetriebe auf Eigengrund mit
der Gewihrleistung, daB sie dort einen sicheren
Standort haben, auch die SeBhaftmachung ge-
fordert, und somit konnen sich diese Betriebe
voll entfalten, was wieder eine Leistungssteige-
rung mit sich bringen wird.

Meine geschitzten Damen und Herren!
Wir konnen diese VerduBerungsgesetze von
seiten der Landwirtschaft nur sehr begriien,

tragen sie doch wesentlich dazu bei, dal unsere
bauerlichen Familienbetriebe gesund gemacht
und gesund erhalten werden.

Man spricht heute sehr viel vom groflen
Markt, vom Europamarkt. Es ist notwendig,
daB auch diese béduerlichen Betriebe eine
Besitzstruktur erhalten, die europareif ist.
Von den 400.000 bduerlichen Betrieben, die
wir in Osterreich haben, besitzen 167.000 Be-
triebe oder 42 Prozent unter 5 ha, und dies
ist sehr bezeichnend. 150.000 Betriebe oder
38 Prozent liegen in der GréBenklasse unter
20 ha.

Wir wissen, daB Kleinbetriebe dennoch
rationell gefiihrt werden koénnen, wenn sie
sich mit Spezialkulturen, sei es Wein,
Tabak, Rosen oder Gemiise und dergleichen,
beschiftigen, dall es aber in verschiedenen
Gebieten nicht moglich ist, sich so zu speziali-
sieren. Der Einsatz von landwirtschaftlichen
Maschinen in derart kleinen Betrieben ist
niemals kostendeckend, da die Anschaffungs-
preise sehr hoch sind und eine Amortisation
der Maschinen bei dieser kleinen Wirtschaft
nicht gegeben ist. Wir begriiBen daher diese
Gesetze.

Im besonderen sei auch darauf hingewiesen,
daB zur Grundaufstockung, wie sie in Nieder-
osterreich durchgefithrt wird, nur Betriebe
zugelassen sind, die einen Hgchsteinheitswert
von 500.000 S haben. Diese Grundstiicke
werden also vorwiegend Klein- und Mittel-
betrieben zugefiihrt.

Bei diesen Marchfeldgriinden tritt die Land-
und forstwirtschaftliche Grunderwerbsgenos-
senschaft fir Niederosterreich auf, die es
iibernommen hat, diese Griinde zur Auf-
stockung weiterzuleiten. Wenn man die Arbeit
dieser Grunderwerbsgenossenschaft ein wenig
betrachtet, muf3 festgestellt werden, daB seit
der Griindung dieser Genossenschaft im Jahre
1956 bereits 18.000 ha zur Aufstockung iiber-
filhrt wurden. Zu dem geldlichen Bedarf
hiezu wurden Zinsenzuschiisse von 190 Millio-
nen Schilling gewidhrt. Hier haben wir ein
Beginnen, um unsere béduerlichen Betriebe
krisenfester zu machen und sie in eine bessere
Besitzstruktur iiberzufithren. Es handelt sich
praktisch um eine Bodenreform, die keine
groBen Widersetzlichkeiten, keine Enteignun-
gen und keinen Zwang mit sich bringt. Moge
der gute Geist, der in diesen beiden Gesetzen
gewirkt hat, auch weiterhin wirken und
so manches ungeloste Problem, das uns immer
wieder vor Augen steht, bereinigen.

Ich denke bei dieser Gelegenheit kurz
zuriick an ein befremdendes Ereignis in meinem
Betreuungsbezirk. Da wird jetzt nach der
Trassenfithrung der Westeinfahrt der Auto-
bahn nach Wien die Endvermessung vor-
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genommen, und dabei werden nun Grundstiicke,
die auf Grund der Durchschneidung der
Betriebe damals von der Autobahnverwaltung
voll aufgekauft wurden, als Restflichen wieder
abgegeben. Natiirlich haben sich die an-
grenzenden Wienerwaldbauern fiir diese Griinde
interessiert. Als ich bei der Autobahnver-
waltung mit ihnen vorsprach, wurde mir
gesagt: Die Autobahn mufB3 auch den Bundes-
bedarf beriicksichtigen. Nachdem die Bundes-
forste in diesem Gebiet ebenfalls Griinde
verloren haben, haben sie bereits ihre An-
spriche angemeldet, und sie werden die
Griinde bekommen.

Als wir in PreBbaum dieses Stiick betrachtet

-und den zusténdigen Forster gesprochen haben,

hat er gesagt: Ihr braucht euch keine Sorge
zu machen. Die Bauern kénnen ja von uns
diese Wiesen und Ackergrundstiicke pachten,
denn wir werden sie nicht aufforsten. — Ich
glaube nicht, da damit der Besitzfestigung in
diesem Gebiet gedient ist, denn gerade bei
den Wienerwaldbauern finden wir eine Besitz-
struktur, die bei rund 20 Joch liegt. Das
Groteske dabei ist, daB diese Wienerwald-
bauern, die Wiesen und Acker haben, sich

_trotz der so waldreichen Gegend das Holz

von den Bundesforsten kaufen miissen, weil
sie keinen Waldbesitz haben.

Es wird daher unbedingt notwendig sein,
da8 auch diese béauerlichen Betriebe im
Wienerwaldgebiet gefestigt werden. Man
spricht - sehr viel vom Wienerwald als Er-
holungszentrum der Wiener, davon, daB er
einen gewissen Luftreinigungsfaktor bildet
und daB das Landschaftsbild in diesem Gebiet
erhalten werden muB. Wenn diese Betriebe
nicht aufgestockt werden konnen, dann werden
sich die Bauern eines Tages eben anderen
Berufsarten - zuwenden, und dann muf} viel-
leicht der Bund oder der sonstige Besitzer
Parkwichter anstellen, die dieses Gebiet sauber-
halten.

Ich mochte von dieser Stelle aus dem Herrn
Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft dafiir danken, daB er zur Verabschiedung
dieser beiden Gesetze wesentlich beigetragen
hat. Sein Bemiihen ist mit diesen beiden
Gesetzen nun von Erfolg gekrént worden.
Im Namen meiner Fraktion darf ich diesen
Gesetzesbeschliissen selbstverstindlich gerne
die Zustimmung geben. (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender-Stellvertreter Porges: Es ist
kein Redner mehr vorgemerkt. Die Debatte
ist damit geschlossen. Der Herr Bericht-
erstatter verzichtet auf ein SchluBwort. Wir
nehmen daher die Abstimmung vor, die iiber
beide Gesetze getrennt durchgefiithrt wird.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat, gegen die

beiden  Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
— soweit diese der Beschluffassung des Bundes-
rates wunterliegen — keinen Einspruch zu
erheben.

11. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 15. Juli 1965: Bundesgesetz, mit dem
das Schulorganisationsgesetz abgeandert wird

12. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 15. Juli 1965: Bundesgesetz iiber das

AusmaB8 der Lehrverpflichtung der Bundes-
lehrer, samt Anlagen

13. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 15. Juli 1965: Bundesgesetz, mit

dem das Landeslehrer-Dienstrechtsiiberleitungs-

gesetz 1962 abgeandert wird (1. Novelle zum
LaDUG. 1962)

Vorsitzender-Stellvertreter Porges: Wir kom-
men nun zu den Punkten 11, 12 und 13 der
heutigen Tagesordnung, iiber die gleichfalls
beschlossen wurde, die Debatte unter einem
abzufiihren. Es sind dies:

1. Abdnderung des Schulorganisationsgeset-
zes,

2. Bundesgesetz iiber das AusmaB der Lehr-
verpflichtung der Bundeslehrer und

3. 1. Novelle zum Landeslehrer-Dienst-
rechtsiiberleitungsgesetz 1962.

Berichterstatter zu Punkt 11 ist Herr
Bundesrat Kaspar. Ich bitte ihn, seinen .
Bericht zu erstatten.

Berichterstatter Kaspar: Hoher Bundesrat!
Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Der GesetzesbeschluB des Nationalrates, be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Schul-
organisationsgesetz abgedndert wird, sieht im
Artikel I Neufassungen einer Reihe von Para-
graphen vor, damit dem Erfordernisnach gering-
fiigigen Anderungen, die sich nach dem nun
dreijahrigen Bestehen des Schulorganisations-
gesetzes als notwendig erwiesen, Rechnung
getragen werde.

Der Gesetzestext der Regierungsvorlage
wurde im Nationalrat im Zuge der AusschuB-
beratungen verschiedentlich abgeindert. Unter
den zusdtzlichen Pflichtgegenstinden in den
Lehrplinen der Hoheren Internatsschulen soll
eine zweite lebende Fremdsprache oder Dar-
stellende Geometrie zu verstehen sein, soweit
es sich hiebei nicht schon um Pflichtgegenstiande
der Schultype handelt, nach der die betreffende
Bundeserziehungsanstalt gefiihrt wird. Auch
ist in diesen Anstalten ein Werkunterricht
vorgesehen. An unverbindlichen Ubungen
kommt insbesondere die Konversation in einer
Fremdsprache in Betracht.
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Der Artikel I beinhaltet nun verschiedene
Abinderungen des urspriinglichen Gesetzes-
textes des Schulorganisationsgesetzes in bezug
auf die Sonderschulen, die Lehrpline des Auf-
baugymnasiums und des Aufbaurealgymna-
siums und anderer Schultypen ; diese Lehrplidne
haben sich im wesentlichen nach den Lehr-
plédnen der entsprechenden, im § 36 genannten
Formen zu richten. Das gleiche gilt fiur die
Hoheren Internatsschulen.

Die Sonderformen der gewerblichen, tech-
nischen und kunstgewerblichen Fachschulen
werden angefiithrt und bestimmt, und es wird
vieles andere mehr an geringfiigigen erforder-
lichen Abinderungen im Organisationsgesetz
verfiigt. '

Der Artikel II bestimmt, daB im Schul-
organisationsgesetz die Anfangsbuchstaben fol-
gender Schulartsbezeichnungen groB zu schrei-
ben sind: Polytechnischer Lehrgang, Huma-
nistisches Gymnasium, Neusprachliches Gym-
nasium, Realistisches Gymnasium, Natur-
wissenschaftliches Realgymnasium, Mathema-
tisches Realgymnasium, Wirtschaftskundliches
Realgymnasium fiir Médchen, endlich Musisch-
pidagogisches Realgymnasium und Hohere
Internatsschule.

Der Artikel ITI bestimmt das Inkrafttreten
dieses Bundesgesetzes mit 1. Juli 1965 und
bringt den Hinweis, daB die Bestimmungen
des Artikels I Z. 13 mit der MaBgabe in
Kraft zu treten haben, daB fiir die Aufnahme
in den Vorbereitungslehrgang bis einschlieBlich
fir das Schuljahr 1967/68 die Vollendung des
17. Lebensjahres geniigt.

Artikel IV betraut mit der Vollziehung
dieses Gesetzes, soweit sie in den Wirkungs-
bereich des Bundes fillt, sowie mit der Wahr-
nehmung der Rechte des Bundes gemif
Artikel 14 Abs. 8 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes in der Fassung von 1929 das Bundes-
ministerium fiir Unterricht.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich in seiner Sitzung
vom 20. dieses Monats mit der Gesetzesnovelle
befafit und mich ermichtigt, dem Hohen
Hause vorzuschlagen, gegen den Gesetzes-
beschluf des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Porges: Ich be-
griile den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer. ( All-
gemeiner Beifall.) )

Berichterstatter zu den beiden nichsten
Punkten ist Herr Bundesrat Dr. Mussil.
Ich bitte um die beiden Berichte.

Berichterstatter Dr. Mussil: Hoher Bundes-
rat! Meine sehr geehrten Herren Minister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Der vorliegende Gesetzesbeschlufl des National-
rates iiber das AusmafB der Lehrverpflichtung
der Bundeslehrer geht auf eine EntschlieBung
desselben zuriick, die er anliBlich der Be-
schluBfassung iiber das Landeslehrer-Dienst-
rechtsiiberleitungsgesetz im Juli 1962 gefafit
hat. In Befolgung dieser EntschlieBung wurden
in intensiven Beratungen der betroffenen
Zentralstellen und der Personalvertretungen
der einzelnen Lehrergruppen die Unterrichts-
gegenstinde nach den auf Grund der Schul-
gesetze mneu erstellten Lehrplinen auf die
Belastung des Lehrers hin untersucht. Das
Ergebnis dieser Beratungen war eine Regie-
rungsvorlage, zu welcher der Finanz- und
Budgetausschu8 des Nationalrates in einer
Reihe von Punkten Abidnderungen beschlossen
hat.

Die Regierungsvorlage mit den erwihnten
Abinderungen hat der Nationalrat in seiner
Sitzung vom 15. Juli angenommen. In diesem
GesetzesbeschluB des Nationalrates ist erst-
malig eine Regelung vorgesehen, welche eine
Gesamtiibersicht iiber die Lehrverpflichtung
in allen Unterrichtsgegenstinden an den Bun-
desschulen darstellt, fiir die bereits auf Grund
der neuen Schulgesetze Lehrpline vorliegen.
Bei der Einreihung der mehr als 700 im
Gesetz aufgezihlten Unterrichtsgegenstinde
in die sechs Lehrverpflichtungsgruppen mit
18, 19, 20, 23, 24 und 28 Wochenstunden
wurde von der fiir den Lehrer aus der Unter-
richtserteilung entstehenden Belastung aus-
gegangen. Dabei finden insbesondere die
notwendige Vorbereitung, das AusmafBl der
Korrekturarbeiten sowie die Erschwernisse
im Unterricht selbst Beriicksichtigung.

Der FinanzausschuB hat mich in seiner
gestrigen Sitzung ermichtigt, im Bundesrat
zu beantragen, daB gegen den vorliegenden
GesetzesbeschluB des Nationalrates kein Ein-
spruch erhoben wird.

Der zweite GesetzesbeschluB, iiber den ich zu
berichten habe, ist die 1. Novelle zum Landes-
lehrer-Dienstrechtsiiberleitungsgesetz 1962. Der
vorliegende Gesetzesbeschluf des National-
rates, mit dem das Landeslehrer-Dienstrechts-
iiberleitungsgesetz 1962 abgeindert wird, ab-
gekiirzt 1. Novelle zum LaDUG. 1962, ver-
folgt den Zweck, die Lehrverpflichtung der
Landeslehrer nach den fiir die einzelnen
Lehrergruppen durch die Unterrichtsertei-
lung entstehenden Belastungen festzulegen.
Durch diesen GesetzesbeschluBl soll im wesent-
lichen das AusmafB der Lehrverpflichtung der
Volksschullehrer mit 25 Wochenstunden — bei
zweigsprachigem Unterricht mit 22 Wochen-
stunden —, das AusmaB der Lehrverpflich-
tung der Hauptschullehrer mit 24 Wochen-
stunden festgesetzt und das AusmaB der
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Lehrverpflichtung der Sonderschullehrer und
der Berufsschullehrer an das AusmaB der
Lehrverpflichtung der Hauptschullehrer ange-
glichen werden.

Die Lehrverpflichtung vermindert sich ins-
besondere fiir die Fithrung der Klassenvor-
standsgeschidfte um eine bis zwei Wochen-
stunden, fir die Verwaltung von Lehrmittel-
sammlungen, Schulbiichereien, Schulwerk-
stitten, Turnsaaleinrichtungen wund Schul-
kiichen bis zu einer Wochenstunde.

Der mit der Gesetzwerdung dieses National-
ratsbeschlusses verbundene Mehraufwand be-
trigt jahrlich rund 50 Millionen Schilling.

Der Finanzausschu8 hat mich in seiner
gestrigen Sitzung auch hinsichtlich dieses
Gesetzesbeschlusses des Nationalrates ermich-
tigt, im Bundesrat zu beantragen, daf dagegen
kein Einspruch erhoben wird.

Vorsitzender-Stellvertreter Porges: Wir ge-
hen in die Debatte ein. Als erster ist Herr
Bundesrat Luptowits gemeldet. Ich erteile
ihm das Wort. '

Bundesrat Luptowits (SP0): Hohes Haus!
Geschiatzte Damen und Herren! Die vorlie-
genden Gesetze beziehungsweise die Novellen
hiezu sollten AnlaB sein, sie nicht isoliert zu
sehen, denn sie koénnen nur wieder im
Gesamtrahmen gesehen werden, im grofien
Gesetzeswerk von 1962. (Der Vorsitzende
dbernimmt wieder die Verhandlungsleitung.)
Wollten wir sie isoliert darstellen und

“beleuchten, dann wiren sie nur ein Torso,

und sie hingen in der Luft. Sie sind auch nicht
autonom fiir sich, sondern sie schlieBen den
groflen Kreis des Gesetzeswerks 1962 mit ein.

Deshalb ‘méchte ich doch zu Beginn, bevor
ich zu den einzelnen Novellen Stellung nehme,

einige Gedanken duflern beziehungsweise etwas

in Erinnerung rufen, was damals Grund und
Ursache war, dieses Gesetzeswerk zu schaffen.
Ein Reformwerk und quasi auch eine Schul-
reform ist ja nicht damit abgetan, daf wir
das in Gesetze, in Paragraphen gieBen. Denn
das Leben ist viel vielfdltiger, viel schneller,
und es kommen bestimmte FEreignisse und
gesellschaftliche Tendenzen, denen man natiir-
lich als Politiker, als politisch Titiger, Rech-
nung tragen mull, wie ja iiberhaupt das
Wesen der Politik darin bestehen muB, den
gesellschaftlichen Tendenzen immer wieder
Rechnung zu tragen, wenn sie besonders stark
geworden sind. Deshalb ist ja Politik ein so
schwieriges Unterfangen, und ich kann nur
das unterstreichen, was gestern meine Kolle-
gin Wondrack gesagt hat: Die Politik hat
einen ganz groflen Spannungsbogen; von den
Sorgen eines Kegelklubs bis zu den Sorgen der

Weltmichte gehort alles praktisch zur Politik.Y

Deshalb ist sie eben so schwierig, und man
sollte sich mit diesen Gedanken sehr ernst-
haft auseinandersetzen. Daher treten. wir
auch dafiir ein, da man Politik heute nicht
mehr iiber den Daumen peilt, sondern da8
man Politik mit wissenschaftlicher Methodik
treibt, um endlich einmal aus den Beildufig-
keiten in der Politik herauszukommen.

Wenn ich das Reformwerk 1962 noch einmal
in Erinnerung bringe, dann deshalb, weil wir
feststellen, daB dieses Reformwerk nicht jenes
Tempo angenommen hat, wie wir es uns eigent-
lich vorgestellt haben. Sicherlich sind andere
Ursachen auch maligeblich dafiir, daBl es
nicht weitergehen kann. Aber ich muf} offen
sagen, dafl wir bei der Verhandlung iiber die
Novelle zum LaDUG. gemerkt haben, daB
sehr starke Krifte in der Verwaltung vorhan-
den sind, die ein Beharrungsvermégen an
den Tag legen, das uns eigentlich unverstind-
lich ist. Ich will als Grund nicht Boswillig-
keiten annehmen, sondern ich nehme an,
daB es eben die Tendenz der Staatsverwaltung
im allgemeinen ist, etwas retardierend zu wir-
ken. Man sollte doch meinen, dal die Ver-
waltung dazu da ist, so schnell wie moglich
dem Wunsch des Gesetzgebers Rechnung zu
tragen. Ich meine, die zustindigen Minister
sollten doch darauf dringen, daf bestimmte
Akten nicht zu lange in der Verwaltung liegen-
bleiben beziehungsweise von der Verwaltung
gehemmt werden. Ich werde noch beim
LaDUG. genauer darauf zu sprechen kommen.
Wir sollten gerade als Politiker dafiir sorgen,
daB die Staatsverwaltung und iiberhaupt die
Biirokratie unseren Wiinschen etwas schneller
Rechnung trigt. Es ist mir eine Demokratie
mit Unebenheiten viel lieber als eine aalglatte,
von Biirokraten gelenkte Demokratie; sie
hat bestimmte Schattenseiten. Dieser Ent-
wicklung, die nicht nur in Osterreich, sondern
im allgemeinen im europédischen Raum ver-
breitet ist, sollten wir Politiker doch entgegen-
treten, denn schlieBlich und endlich kénnte
es dann einmal sein, daB diese Art von Demo-
kratie nicht unseren Beifall findet.

Das groBe Reformwerk, die Schulen be-
treffend, das wir im Jahre 1962 beschlossen
haben, steht in dem groBlen Spannungs-
bogen zwischen ZeitgemiBheit und iiberzeit-
licher Bildungswirklichkeit. DaB es hier sehr
viele Wiinsche gibt, denen nicht sofort Rech-
nung getragen werden kann, ist ganz Kklar.
Es kommen die Soziologen, die Psychologen,
die Mediziner, die Eltern, und alle wollen
irgendwie an dieser Schule herumbasteln,
mochte ich fast sagen. DaB das natiirlich
nicht gut‘ sein kann, ist klar, denn man kann
nicht bei einem so groBen Werk, bei einem so
empfindlichen Instrument, wie es die Schule
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ist, einmal etwas wegnehmen und einmal etwas
dazuflicken, so wie es eben diesem oder
jenem augenblicklich paBt oder einzufallen
beliebt. Deshalb muBl man bei allen diesen
MaBnahmen sehr vorsichtig sein.

Natiirlich neigen auch die Eltern und auch
die Lehrer selbst dazu, in die Schule immer
mehr die Verwaltung hineinzuziehen. Die
Eltern wollen alles ins Detail geregelt haben,
die Lehrer méchten wieder Richtlinien und
‘Riickendeckung fiir ihre MaBnahmen haben.
Das ist manchmal begreiflich. Aber sie
sehen alle zusammen die groBe Gefahr nicht,
der sie sich aussetzen, weder die Eltern
noch die Lehrer, daB nidmlich die Verwaltung
immer mehr in das lebendige Leben der
Schule hineingreift und dadurch sehr stark
die Freiheit des Lehrers in der Schule und die
Schule als solche eingeengt wird. Wir sollten
alle dieser Entwicklung unser besonderes
Augenmerk schenken, damit wir nicht von
Dingen iiberrascht werden, die uns iiberhaupt
keine Freude machen konnten.

Die Schule muBl nach wie vor ihre Haupt-
aufgabe darin sehen, den jungen Menschen zu
bilden, ihn als gemeinschaftsbezogene Person-
lichkeit zuerst einmal in den konkreten Ver-
fassungsstaat und dann in die iibergeordnete
Welt, die ihm dann téglich als Erwachsener
begegnen wird, hineinzufiithren. Dazu ist es
aber notwendig, daBl diese Reform permanent
ist. Wir koénnen bei einer Schulreform nicht
sagen: Jetzt ist sie zu Ende. Wir miissen
laufend den Gegebenheiten, den Tendenzen,
die ich eingangs bereits erwdahnt habe, von
Zeit zu Zeit Rechnung tragen. Wir werden
dies gerade bei der Schule tun miissen, weil
die Entwicklung so stiirmisch ist, daf sie uns
vielfach iiberfahren wird, wenn wir ihr nicht
Rechnung tragen.

Die Frage, wie diese Entwicklung in der
Schule weitergehen wird, hingt in sehr starkem
MaBe vom Lehrer und von der Frage des
Lehrernachwuchses iiberhaupt ab. Nadtiirlich
ist der Lehrer nicht autonom im Raum, er ist
von der Schulorganisation und all den Dingen,
die damit zusammenhingen, abhingig, aber
er ist sowohl Gestalter als auch Tragender in
diesem Mechanismus. Deshalb halte ich das
Reformwerk nur dann fiir gesichert, wenn wir
den notwendigen Lehrernachwuchs bekommen
und wenn wir den Lehrernachwuchs nach
Qualitit haben. Da sieht es nicht sehr erfreu-
lich aus. Sie wissen ja, daB nicht nur wir,
sondern sehr viele europdische und auBer-
europiische Linder einen gewaltigen Lehrer-
mangel haben. Die UNESCO hat vor wenigen
Tagen erst in einer Schrift festgelegt, man sollte
doch den Lehrern den Status von Rechtsanwil-
ten und Arzten geben, um sie aus dem allge-

meinen Berufsleben, aus den anderen Berufs-
gruppen herauszuheben und die Bedeutung
des Lehrers fiir die Gesamtheit besonders
herauszustellen. Ich halte diesen Vorschlag
fiir sehr wesentlich, weil nimlich das erste Mal
eine so groBe internationale Organisation wie
die UNESCO dieses Problem so sieht, wie wir
es ja immer schon gesehen haben, daBl namlich
der Lehrstand viel mehr aus der Gemeinschaft
und aus den Berufen herausgehoben werden
sollte, kraft seiner Bedeutung fiir die gesamte
weitere Entwicklung.

Um diesem Ubel abzuhelfen, wire es not-
wendig, daf man fir den Lehrernachwuchs
wirbt. Wir sind vielleicht gerade hier etwas zu
konservativ eingestellt. Wir sollten doch von
den Firmen lernen, die werben doch auch
mit ,,O0MO-WeiBB — das beste Weill*‘ und son-
stigem. Warum sollten wir nicht auch ein-
mal werben? (Zwischenruf.) Bitte, ich bin
nicht von der Firma OMO bezahlt. Es sollte
doch auch méglich sein, dal wir mit Plakaten
oder im Rundfunk und Fernsehen fiir diesen
so wichtigen und so entscheidenden Beruf
werben. Wir konnten auch den jungen Men-
schen bebilderte Prospekte in die Hand driicken,
damit sie aufmerksam gemacht werden, wie
interessant und wie wesentlich der Beruf ist.
Das wird notwendig sein, denn wir werden
nicht all das erfiillen kénnen, was von uns
verlangt wird, wenn wir nicht den notwendigen
Nachwuchs fiir die Lehrberufe bekommen.
Wir sollten unter dem Nachwuchs auswihlen
konnen. Natiirlich, wenn man alles nehmen
muB, was Hinde und Fiie hat, dann kann man
nicht erwarten, daB die hohen Anforderungen,
die an die Schule gestellt werden, auch erfiillt
werden koénnen. Denn es ist ja so: Jeder
verlangt alles von der Schule — der Wirt-
schafter und auch der Landwirt. Sie méchten
alles von der Schule haben, die Schule soll
ihnen sozusagen fertige Menschen liefern,

Patentmenschen, 1dealmenschen, die, wenn sie

in das Biiro oder sonstwohin kommen, alles
von A bis Z konnen.

Da kommen wir auf das Problem des Lehrer-
nachwuchses und der bewuBten Nachwuchs-
pflege. Wir sollten hier ernsthaft daran den-
ken, welche Moglichkeiten wir haben, diesen
Beruf besonders attraktiv zu gestalten, ndm-
lich dem Lehrer andere Aufstiegsmoglichkeiten
beruflicher und finanzieller Art zu bieten,
wiewohl ich nicht der Meinung bin, da Geld
alles ist, aber manchmal ist es ein notwendiges
Ubel. (Bundesrat Appel: Eine Mangelware!)
Wir kénnten vielleicht auf diese Art den Beruf
gegeniiber anderen Berufen, die besser bezahlt
sind, konkurrenzfihig machen.

Wir werden uns dariiber Gedanken machen
miissen, welche Moglichkeiten wir hinsichtlich
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des beruflichen Aufstieges haben, aber wir
miissen auch auf der Seite der Finanzen neue
Wege gehen, denn die bisherigen halte ich
nicht fiir ausreichend, um zu einer positiven
Ldsung dieser Frage zu kommen. .

Das Gebidude ist also geschaffen, die duBlere
Form, die Hiille ist da. Natiirlich ist das nicht
alles, denn soll dieses Gebaude Leben bekom-
men, dann mufBl die innere Reform, die viel
schwieriger ist, eingeleitet werden. Das wissen
wir Fachleute genau, denn es ist viel leichter,
ein Gesetz zu schaffen, aber in dieses Haus das
innere Leben und einen Geist hineinzubringen,
wie wir es uns vorstellen, das ist eine sehr
schwierige Angelegenheit.

Es fingt vielleicht mit der Stoffiille, mit
der Uberforderung unserer Kinder an. Ich
will hier nicht einer minderen geistigen Anfor-
derung das Wort reden, nein, im Gegenteil!
Ich mochte hier nur das Problem, das immer-
wahrende, aber noch niemals richtig durch-
organisierte beziehungsweise geloste Problem
noch einmal zur Sprache bringen, nimlich
die Stoffiille. Man hat einmal das Schlagwort
geprigt von dem ,Mut zur Liicke“. Das ist
ein Unsinn. Mit dem Problem kénnen wir
gar nicht fertig werden, wenn wir sagen ,,Mut
zur Liicke’! Das ist zuwenig. Wir miissen
Mut haben zu einer radikalen Beschrinkung
der Fiille des Stoffes, der doch tiglich immer
mehr wird, denn die Schule soll ja zeitgemif
sein, sie soll den Gegebenheiten Rechnung
tragen, sie soll ein Abglanz des wirklichen
Lebens sein. Da frage ich mich, wie wir das
in die Gehirne unserer armen Kinder férmlich
hineinpfropfen sollen, wenn wir nicht den Mut
zu einer radikalen Kur haben. Ich weiB}, das
ist sehr schwierig, wir werden ohne eine
Reform, ohne eine radikale Beschrinkung des
Wissensstoffes nicht weiterkommen. Ich glaube,
daB die exemplarische Lehre ein Weg ist, um
hier zumindest den Anfang zu machen. Ich
weiB, daB es auch noch bestimmte Bedenken
gibt. Ich bin mir dessen bewuBt, kann es
aber nicht weiter ausfiithren.

Es ist méglich, daB es nicht von unten geht,
denn wie Sie wissen, ist der Fachegoismus der
einzelnen Kollegen in den Schulen oftmals
haarstriubend. Sie glauben, ‘das, was sie
selbst sauer und bitter erworben haben,
miiften sie unbedingt an die Schiiler herantra-
gen, Ich habe solche Konferenzen erlebt, wo

der Historiker aufgestanden ist, der Sprach-

lehrer aufgestanden ist und jeder gejammert
hat, wie unméglich das sei. Man sieht eben,
daf hier menschliche Probleme die Reform
sehr stark beeintrichtigen.

Ich sage aber noch einmal: Wir werden
nicht weiterkommen, wenn wir nicht den Mut
haben, endgiiltig eine Reform durchzufiihren.

Ich habe meinen Schiilern immer gesagt:
Ihr werdet vergessen! wie der Berg in Afrika
und wie der FluBl in Asien heiBt, aber eines
diirft ihr nicht vergessen, daf ihr ein selb-
stindiges Gehirn habt! Es ist doch das ent-
scheidende, die Denkimpulse, die Moglich-
keiten zum Denken, zum Auswihlen zu
geben und nicht reinen Wissensstoff, Ballast,
wie ich fast sagen mochte, in diese armen
Hirne hineinzustopfen, den sie nur fiir eine
Priifung brauchen. Aber das geht schon zu
weit, das geht schon ins Detail. Ich wollte es
nur angeschnitten haben, damit wir, wenn wir
diese Novellen beschlieBen, wirklich das Ganze
sehen und nicht nur ein Detail.

Das zweite Problem, das uns hemmt, ist
nach wie vor die zu hohe Schiilerzahl. Wir
wissen, das ist ein sehr grofles finanzielles
Problem. Das Schulgesetz bietet wohl die
Handhabe, aber um eine wirkliche Bildung
zu vermitteln, wie wir sie uns vorstellen, wire
natiirlich eine Schiilerzahl von 25 das Gegebene,
um dem Schiiler wirklich das Riistzeug geben
zu konnen, das er braucht, um im Leben
bestehen zu kénnen. Er soll sich ja permanent
selbst weiterbilden, und wir miissen ihm die
Handhabe dazu geben. Denn wehe dem Men-
schen, der sich nicht permanent bildet, der
erstarrt, verdorrt und verknochert, er kann
einfach nicht weiter und lebt dann in einer -
Provinz, wo er die anderen iiberhaupt nicht
mehr versteht. Wie gesagt, wir brauchen
heute nicht den Menschen, der wmit Ballast
vollgepfropft ist, sondern wir brauchen den
mobilen Menschen — die Amerikaner haben -
dieses wunderbare Wort geprigt —, der in
der Lage ist, sich den Gegebenheiten leichter
anzupassen, als wenn er nur ein starres Wissen
mitbekommen hat.

Wenn ich den Blick dann noch weiter
spanne, mache ich mir iiberhaupt Gedanken
und Sorgen: Wenn wir unseren Staat und
unsere Organe weiterhin demokratisieren wol-
len — woher wollen wir die Menschen nehmen,
wenn wir sie nicht mit Bildung ausstatten ?
Wer soll denn in den Bezirkshauptmannschaf-
ten oder in den Landern die Demokratie hand-
haben, wenn wir den Menschen nicht die not-
wendige Bildung vermitteln beziehungsweise
ihnen nicht die Mittel in die Hand geben, daf}
sie diese Demokratie nicht umbringen — viel-
leicht nicht boswillig, aber aus Unverstand
und aus Unkenntnis des Mechanismus ? Daher
ist es notwendig, daB die Bildung iiber die
Schulstufe hinaus weitergeht, daB ‘es, wie
gesagt, eine permanente Bildung ist.

Es wire natiirlich sehr schén, wenn wir die
Moglichkeit hitten — ich will nicht ketzerisch
sein, aber ich habe konkrete Vorstellungen, wie
man das machen kénnte —, die Erwachsenen
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zur Demokratie zu bringen. Das ist ein Pro-
blem, das uns noch viele und grofle Sorgen
machen wird, denn die Demokratie wird nicht
durch Diktatoren umgebracht, sondern durch
uns selbst, wenn wir nicht in der Lage sind,
die Moglichkeiten, die uns die Demokratie
gibt, wirklich zu handhaben. Dazu gehort
natiirlich ein sehr wesentlicher Teil der politi-
schen Bildung, die aber in einem anderen
Kapitel zu stehen hat.

Unsere Schulen sind nach wie vor — das ist
vielleicht ein Nachteil — so gegliedert wie das
Bundesheer, wie die Finanzlandesdirektionen.
Es ist aber ein Schema F von oben nach unten,
es wird zum Teil kommandiert, zum Teil sucht
man selbst dieses Kommando, um eine Riicken-
deckung zu haben. Ich halte das nicht fiir
gesund. Man sollte einmal iiber den Organis-
mus, iiber die Organisation reden, um die
Schulen lebensnaher und lebendiger zu fiihren.

Nun zum Bundesgesetz iiber das Ausmal
der Lehrverpflichtung der Bundeslehrer. Wir
freuen uns, daB die Bundeslehrer endlich einmal
zu ihrem Recht kommen, denn sie waren
wirklich benachteiligt; das konnen wir ohne
weiteres sagen. Sie hatten in der Ersten Repu-
blik einen viel besseren Status als nach 1945,
und sie haben jetzt die Moglichkeit bekommen,
die sie kraft ihrer Ausbildung, kraft ihrer
Leistung in der Schule bekommen sollten.

Ich habe gesagt, damit ist ein Unrecht besei-
tigt worden, aber ich komme jetzt gleich zur
LaDUG.-Novelle. Auf der einen Seite wird
ein Unrecht beseitigt, auf der anderen Seite
wird ein Unrecht — ich méchte nicht sagen —
gesetzt, aber man versucht doch, mit zweierlei
Ma8 zu messen und zweierlei und dreierlei
Lehrer zu schaffen. Ich halte das nicht fiir
sehr gliicklich. Wie sagt doch der Nationalrat
in seiner EntschlieBung vom 25. Juli 1962:
daB ,,Struktur und Intensitit des Unter-
richtes” gebiithrend beriicksichtigt - werden.
Ich denke daran, wie schwierig die Verhand.
lungen iiber das LaDUG. waren; sie haben
sich lange hingezogen, und das, was wir heute

beschlieBen, wird praktisch schon seit 1. Sep-

tember 1964 gehandbabt. Die Wirklichkeit
war also viel starker als der Gesetzgeber.

In dieser Frage mufl ich der Verwaltung
wirklich den Vorwurf machen, daB sie brem-
send gewirkt hat. Ich wei nicht, warum. Ich
bhabe manchmal den Eindruck, da8 bestimmte
Herren der Verwaltung doch noch ein wenig
Vorurteile an den Tag legen und eben deshalb
Lehrer verschiedener Kategorien schaffen be-
ziehungsweise beibehalten wollen.

Die Pflichtschullehrer, die dariiber ver-
handelt haben — ich kann mich jetzt nur
darauf verlassen, was die mir erziahlten —,
haben gesagt, sie hitten immer das Gefiihl,

Lehrer zweiter Kategorie, zweiter Giite zu
sein. Nicht, daB sie den Mittelschullehrern
wegen des errungenen Erfolges neidisch wiiren,
aber sie sagten: WeiBt du, bei den Mittel-
schullehrern ist alles viel leichter gegangen,
das ist alles so glatt, so schnell gegangen, und
bei uns hat man wegen einer Stunde monate-
lang und stundenlang verhandeln miissen.
Natiirlich kommen sie dadurch auf den
ketzerischen Gedanken, daB vielleicht doch
jemand Vorurteile gegeniiber diesem groBSen
Kreis hege. Ich personlich nehme es nicht an,
aber Sie wissen ja, wie der Mensch ist, und
solche Vorurteile sind eben allzu menschlich.

'Sie schleichen sich sofort in das Gehirn ein,

und schlimm wire es nur, wenn sie sich dort
fixierten, denn sie koénnten dann nur mehr
schwer liquidiert werden.

Ein praktisches Beispiel. Die Sprachlehrer
der Bundesanstalten haben 18 Wochenstun-
den — das ist selbstverstdandlich —, die Sprach-
lehrer an Hauptschulen aber haben nach der
Novelle 24 Wochenstunden. Es sind die
gleichen Schiiler, nur miissen die einen eine
Aufnahmspriifung machen, damit sie in die
Mittelschule kommen, in die Hauptschule
dagegen kann jeder kommen, es ist eine
Pflichtschule. Die Intensitit und die Struktur
sollten also, wenn man dem folgt, was der
Nationalrat beschlossen hat, normalerweise
mit gleichem Mafle gemessen werden, denn der
Lehrer muB8 die gleiche Anzahl von Heften
korrigieren, er mull das tun, was der Bundes-
lehrer auch tut, vielleicht noch etwas anderes
dazu. Allerdings ermiBigt sich diese Wochen-
stundenzahl, wenn der Hauptschullehrer etwa
zwei Sprachklassen fithrt, bis auf 20. Bisher
waren es 21. Diese Besserstellung um eine
Stunde war aber nur sehr schwer zu erreichen.
Wenn man das hort, dann klingt es wie ein
Mirchen aus lingst vergangener Zeit, es ist
aber eine Tatsache der Gegenwart.

Deshalb ist es notwendig, darauf hinzuwei-
sen, weil diese Pflichtschullehrer sonst das
Gefiihl haben, zur zweiten Kategorie zu geho-
ren. Sie schaffen aber die Voraussetzungen fiir
die Briicken und Uberginge, die das Schul-
organisationsgesetz 1962 geschaffen hat. Sie
sind es ja, die intensiv arbeiten miissen, damit
der Schiiler den Ubergang schaffen kann.
Wir sind alle daran interessiert, daB diese
Begabungen endlich einmal herangezogen und
im gesamten Organismus unseres Staates
wirksam werden. Da sollte man also doch mit
gleichem Mafl messen. Es kann doch dieser
Unterricht nicht weniger wert sein als der
Unterricht eines Bundeslehrers. Solche ketze-
rische Gedanken duBlern eben die Pflichtschul-
lehrer, und ich mufl ihnen irgendwie reclit
geben. Man sollte also bei der zukiinftigen
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Novellierung darauf Bedacht nehmen, denn
wir merken ja schon: Alles ist in Bewegung,
oder — wie jemand hier gesagt hat — alles
flieBt, panta rhei, es gibt nichts Festes. Auch
hier wird es also so sein. Ich glaube, daB wir
in zukiinftigen Novellierungen diese Schén-
heitsfehler zum Teil werden korrigieren koén-
nen.

Von den Volksschullehrern will ich hier
gar nicht reden, weil sie ein noch viel schwie-
rigeres Amt haben, vor allem in der Oberstufe,
die zum Teil jetzt — sagen wir — verniinftiger-
weise aufgelassen wird. Aber es gibt sie noch,
und der Lehrer hat 25 beziehungsweise 26 Wo-
chenstunden. Er unterrichtet von Deutsch
bis Musik alles. Seine Intensitit muB also
auch sehr stark sein.

Man muB alle diese Probleme in eine
Gegenwartsrelation bringen, um sie so 1dsen
zu konnen, wie es der Wirklichkeit entspricht,
um eben auch den Lehrerberuf wieder anzie-
hender zu machen. Die Diskriminierung durch
den Dienstort wird man ja nie ausschalten
konnen — das ist ja ganz klar —, denn das
Dorf braucht genauso den Lehrer, wie ihn
die Stadt braucht. Man wird also das Problem,
daB Lehrer drauBen auf dem Land ihren
Dienst versehen miissen, nicht beseitigen
konnen. Dagegen sitzt der Bundeslehrer ohnehin
in einer groBeren Stadt, er hat also mehr oder
weniger die Annehmlichkeiten und positiven
Seiten, die die Stadt bietet.

Aber diese Diskriminierung hoért bei der
Stundenanzahl nicht auf, sie setzt sich fort
bei der Bezahlung. Ich habe das von Gewerk-
schaftern ausrechnen lassen; ich bin kein
Mathematiker, ich habe sie nur am Rande,
nicht unmittelbar gern, deshalb habe ich
mir das durchrechnen lassen, um keinen
Rechenfehler zu machen. Diese Gewerkschafter
haben beziiglich der Uberstunden folgendes
herausgefunden — es ist ja allseits bekannt,
daB heute Uberstunden gemacht werden
miissen, weil es einfach nicht anders geht —:
Die Entlohnung fiir eine Monatswochenstunde
betrigt 6 Prozent des Monatsgehaltes mit
einer 2lstiindigen Lehrverpflichtung, natiirlich
bei der entsprechenden Gehaltsstufe. Alle
Lehrer, die andere Lehrverpflichtungen haben,
sind bei Mehrdienstleistungen auf eine 21stiin-
dige Lehrverpflichtung umzurechnen. Daraus
ergibt sich, daB der Mittelschullehrer mit einer
18stiindigen  Lehrverpflichtung 21/, das
sind 1,16 Stunden fiir eine gehaltene Stunde,
erhidlt. Der Hauptschullehrer aber erhilt
nur 2/, also nur 0,84 Prozent fir eine
Unterrichtsstunde, auch dann, wenn er Spra-
chen unterrichtet und daher eigentlich nur
20 Wochenstunden Lehrverpflichtung hitte.
Beim Volksschullehrer ist es noch schlimmer:

er erhilt nur 80 Prozent der Entlohnung
fir eine Stunde.

Ich frage mich nun, wie wir das verteidigen
sollen. Man kann natirlich den Arbeitern
und Angestellten schwer sagen, wie es sich
bei den Lehrern verhilt, daf es fiir die gleiche
Stunde eine unterschiedliche Bezahlung gibt,
daB es nicht auf Ausbildung und so weiter
ankommt, sondern daB sie einfach fiir die
gleiche Stunde weniger bekommen. Ich glaube,
man sollte diesen Schonheitsfehler korri-
gieren, denn hier wird wirklich mit zweierlei
MaB gemessen, und die Lehrer sollten nicht
das Gefiithl haben, daB sie auf diesem Gebiet
irgendwie zum HandkuB gekommen sind.

Im groBen und ganzen sind die Lehrer
mit der Novelle einverstanden und zufrieden.
Sie hoffen, daB es weitergehen wird. Es ist
eine Beruhigung, daB dieses LaDUG. ge-
schaffen wurde, aber natiirlich wird der
Lehrerberuf damit nicht in der Form anzie-
hender gemacht, wie es sich die Initiatoren
vorgestellt haben.

Ich moéchte noch auf das Bundesgesetz,
mit dem das Schulorganisationsgesetz abge-
andert wird, hinweisen. Damit sind — was
sehr erfreulich ist — einige Dinge reformiert
und novelliert worden. Sie sind zwar unter-
gegangen. Es heiBt in den Beilagen so nett
— ich empfinde das wirklich als sehr nett —:
,.geringfiigige Anderungen‘‘. Aber fiir die Be-
troffenen sindes entscheidende Anderungen.
Ich werde Ihnen nur ein Beispiel bringen.
So verschimt heilt es hier: ,geringfiigige
Anderungen“. Zum Beispiel: Bislang war
der Ubergang von der zweijihrigen Unter-
stufe in die dreijihtige Oberstufe an den
Hoéheren technischen und gewerblichen Lehr-
anstalten an besondere Erfordernisse ge-
bunden. Erst vor zwei oder drei Wochen
kam ein Vater zu mir und sagte: Schafft
diese Ungerechtigkeit doch endlich einmal
aus der Welt! Das hat es an keiner Schultype
gegeben, daB man aus dem zweiten Jahrgang
in den dritten nur dann kommt, wenn man
ein besonders gutes Zeugnis hat. Hatte man
alsoein ,,Geniigend‘‘ oder mehrere ,,Geniigend*,
konnte man nicht aufsteigen. — Das hat es
also noch gegeben. Hier steht verschimt:
,kleine Anderung®. Fiir die Betroffenen,
fir die Eltern und natirlich auch fir die
Schiiler ist das eine entscheidende - Verbesse-
rung.

Ein zweites Problem war die Regelung
der gehobenen Sozialberufe — das ist sehr
erfreulich —, damit der Nachwuchs bei den
Fiirsorgerinnen gefordert werden kann, weil
es sich hier doch ohnehin um einen Mangel-
beruf handelt.
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Z. 17 klirt dann die Vorbereitung von
Volksschullehrern auf die Lehramtspriifung
fir Polytechnische Lehrginge. Das ist not-
wendig, denn alle, die sich mit diesen Fragen
befassen, werden wissen, daf nicht nur die
Volksschullehrer, sondern auch die Haupt-
schullehrer auf die Polytechnischen Lehrginge
zu gehen haben werden, denn diese Polytech-
nischen Lehrginge werden uns noch allerhand
zu schaffen machen, sie werden uns noch grofle
Sorgen bereiten, zumal sich schon heute
in der Diskussion zeigt, daBl sie eigentlich nicht
das sind, was sich die Initiatoren zum Teil vor-
gestellt haben. Wie wir die Dinge urspriinglich
gesehen haben, wiren sie richtiger gewesen.
Aber das hier auszufithren, wiirde zuweit
gehen.

SchlieBlich und endlich kénnen die Kurato-
rien fir die Padagogischen Akademien be-
reits ab September 1965 eingerichtet werden.
Ich halte es fiir sehr, sehr wichtig, daf wir
endlich einmal mit den Pidagogischen Aka-
demien weiterkommen, denn wir werden mit
den Baulichkeiten sowieso nicht fertig, und
es wird ohnehin ein Gedringe mit den Termi-
nen geben. Ich hoffe, da der Herr Unter-
richtsminister alle seine Kraft dareinsetzen
wird, dal dort, wo die Fragen schon entschie-
den sind, die Baufachleute sofort eingesetzt
werden konnen, um die erforderlichen Bau-
lichkeiten so schnell wie méglich auszufithren.

Im groBen und ganzen sind wir mit den
Novellen, die heute zur Beschluf3fassung stehen,
gegen die kein Einspruch erhoben werden wird,
zufrieden. Wir hoffen nur, daB der Weg, der
hier beschritten wurde, nicht abgebremst
wird, sondern daB} er weiter zu einer besseren
Stellung unserer Lehrer an den Schulen fithren
wird. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Dr. Gasperschitz. Ich er-
teile es ihm.

Bundesrat Dr. Gasperschitz (OVP): Hohes
Haus! Sehr geehrter Herr. Bundesminister!
Ich bin mir Thres Dankes sicher, wenn ich
Thnen verspreche, mich jetzt sehr kurz zu
halten.

Es hat gerade ein ausgezeichneter Lehrer
mit guter padagogischer und philosophischer
Ausbildung mit rhetorischem Schwung ge-
sprochen, und jetzt spricht ein niichterner
Jurist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die bundeseinheitliche Regelung einer Neu-
ordnung des AusmaBes der Lehrverpflichtung
der Bundes- und Landeslehrer, wie sie jetzt
in zwei Gesetzesbeschliissen vorliegt, ist in
mehrfacher Hinsicht zu hegriilen. Sie ver-
mittelt uns erstmalig eine Gesamtiibersicht

iber die Lehrverpflichtung in allen Unterrichts-
gegenstinden der Bundesschulen und regelt
neuerlich das AusmafB der Lehrverpflichtung
der Volks-, Haupt- und Sonderschullehrer.

Diese Regelung erfolgt unter Bedacht-
nahme auf die Belastung der Lehrer im Hin-
blick auf die verschiedenen Unterrichtsgegen-
stinde und Schulgattungen. Die Verabschie-
dung der Gesetzesvorlagen durch das Parla-
ment sollte bereits im Spdtherbst 1964 er-
folgen. Nun — gut Ding braucht Weile!
Die berechtigten Wiinsche der Lehrerschaft
hinsichtlich des Ausmafes der Lehrverpflich-
tung und der Zuordnung einzelner Unterrichts-
gegenstinde zu verschiedenen Lehrverpflich-
tungsgruppen verursachten lange Beratun-
gen und brachten schlieflich beachtliche Ver-
besserungen der Regierungsvorlagen im Natio-
nalrat.

Wenn wir im Bundesrat diesen Gesetzes-
beschliissen die Zustimmung geben, erfiillen
wir nicht zuletzt die Wiinsche der Bundes-
und Landeslehrer. Eine zufriedene Lehrer-
schaft ist ja notwendig, wenn der Staat seiner
Erziehungs- und Bildungsaufgabe gerecht wer-
den soll.

Wir haben durch die seinerzeitige Verab.
schiedung der Schulgesetze das Schulwesen
in organisatorischer und fachlicher Hinsicht
den Zeiterfordernissen entsprechend angepalt.
Dies erfordert allerdings mehr Lehrkriifte,
eine bessere Ausbildung der Pflichtschullehrer
und mehr Schulraum. Eine gute, solide
praktische und wissenschaftliche Ausbildung
muBl uns wohl ein Opfer wert sein. Wir
brauchen auch eine gute Verwaltung — ich
kniipfe jetzt an die Rede meines Vorredners
an —, auch Juristen, meine sehr geehrten
Lehrer im Unterrichtsministerium !

Nach der Gesetzeslage betrigt ab 1. Jéinner
1965 die zuldssige Klassenschiilerhochstzahl 40.
Diesem gesetzlichen Erfordernis konnte bis
heute nicht entsprochen werden. Nun be-
stimmt die Regierungsvorlage, mit der das
Schulorganisationsgesetz abgedindert werden
soll, daB die Klassenschiilerh6chstzahl 40 in
einer Klasse bis 31. 8. 1968 jeweils fir die
Dauer eines Schuljahres iiberschritten werden
darf, wenn ihre Einhaltung in diesem Schul-
jahr aus nicht behebbaren personellen oder
riumlichen Griinden undurchfiihrbar ist. Die
Uberschreitung der  Klassenschiilerhochst-
zahl 40 besteht zum Beispiel in Oberdsterreich
— andere Zahlen stehen mir nicht zur Ver-
fiigung — in 41 Klassen an allgemeinbildenden
hoheren Schulen und in 589 Klassen an
Pflichtschulen. Man hat also genaugenommen
das Gesetz bereits verletzt. Die Klassen-
schiilerh6chstzahl miilte am 1. September 1968
nach dem Gesetz sogar auf 36 vermindert
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werden. Ich zweifle auch an der Durchfiihr-
barkeit dieser Bestimmung zu dem genannten
Termin. Ich glaube, es wire in manchen
Fillen besser, keine Termine in den Gesetzen
zu nennen. Es fehlen niamlich in Osterreich
derzeit 1700 Pflichtschullehrer und 300 Bun-
deslehrer, davon in Oberdsterreich allein
70 Bundeslehrer und 600 Pflichtschullehrer.

Fir den Polytechnischen Lehrgang, der
mit 1. September 1966 beginnt, werden in
Osterreich rund 2300 Lehrer zusitzlich be-
notigt — dabei sind bereits 700 Berufsschul-
lehrer, die durch die Einrichtung des Poly-
technischen Lehrganges hier wegfallen —,
davon in Oberdsterreich allein 638 Lehrer zu-
sdtzlich.

Die hilfsweise Behebung des derzeitigen
Lehrermangels erfolgt, wie der Herr Vorredner
bereits ausgefithrt hat, durch Mehrdienst-
leistungen. Dies kann aber doch keine Losung
fir alle Zukunft sein, weil eine physische
Uberlastung der vorhandenen Lehrkrifte ge-
sundheitlichen Schaden hervorrufen kann und
zweifellos der Lernerfolg vermindert wird.
Wir miissen daher den Lehrberuf, der sicher-
lich mehr Berufung als Beruf ist, so wie
mein Herr Vorredner gesagt hat, attraktiver
gestalten, um den Personalnotstand, der iibri-
gens in vielen Sparten des 6ffentlichen Dienstes
besteht, zu beseitigen.

Mit dem Schuljahr 1968/69 erfihrt der
Bildungsweg fiir Pflichtschullehrer zwangs-
liufig eine Verlingerung. Die Kandidaten
miissen eine zweijihrige Pidagogische Aka-
demie, die in jedem Bundesland eingerichtet
wird, besuchen. Es gibt also im Jahre 1969
infolge dieser Umstellung keinen Lehrernach-
wuchs in Osterreich.

Eine entsprechende Frequenz dieser Lehrer-
akademie wird man nur dann erreichen, wenn
man die Pidagogischen Akademien hin-
sichtlich der Gewidhrung von Studienbeihilfen

den Hochschulen gleichstellt. Darauf, meine

sehr geehrten Damen und Herren, miissen wir
auf jeden Fall dringen.

Zur Behebung des Lehrermangels wire es
schon jetzt angebracht, wenn man jenen
Studierenden, die einjihrige Lehrerabiturien-
tenkurse besuchen, die Studienbeihilfe ge-
wihren wiirde. ,

Ich glaube, es bedarf keiner niheren Begriin-
dung, daB Pflichtschullehrer mit absolvierter
Pidagogischer Akademie eine verbesserte be-
soldungsrechtliche Behandlung erfahren miissen.
Die Bezugsansiitze ihres Schemas sind so zu
erstellen, daB diese in der Mitte jener Lehrer-
gruppen liegen, die ihre Ausbildung mit einem
Hochschulstudium oder mit Matura abge-
schlossen haben. ‘

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich will die Gelegenheit nicht vorbeigehen
lassen, ohne bei diesem AnlaB festzustellen,
daB das Gehaltsschema der offentlich Be-
diensteten schon lange nicht mehr zeitgemif
ist. Manche Gruppen haben es mit Erfolg
versucht, auf dem Gebiet der Nebengebiihren
eine Verbesserung ihrer besoldungsrechtlichen
Situation zu erreichen, anderen ist dies nicht
gelungen. Der iiberhandnehmenden Zulagen-
wirtschaft muB nach meiner Ansicht ein
Ende gesetzt werden. Berechtigung haben
meines Erachtens nur solche Zulagen, die
wegen der Besonderheit des Dienstes oder
wegen tatsichlich geleisteter Mehrarbeit ge-
geben werden.

Der im Oktober dieses Jahres stattfindende
Gewerkschaftstag der offentlich Bediensteten
wird sich mit der Schaffung eines leistungs-
gerechten Besoldungsschemas fiir alle Gruppen
befassen, das lebensnah und wettbewerbs-
fihig sein soll und allen Bediensteten schon
in jungen Jahren die Moglichkeit zu einer
Familiengriindung gibt. Dann wird der offent-
liche Dienst auch fiir die Jugend wieder mehr
anziehend sein, und wir werden zufriedene
und -qualifizierte 6ffentlich Bedienstete haben,
deren es schlieBlich zur Erfillung und Wahr-
nehmung der staatlichen Aufgaben bedarf.
(Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinschen die Herren Berichterstatter ein
SchluBwort ¢ — Wir kommen zur Abstimmung,
die ich iiber jeden GesetzesbeschluB getrennt
durchfiihre.

Bet der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat, gegen die dres
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates keimnen
Einspruch zu erheben.

14. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 14. Juli 1965: Bundesgesetz, mit dem

das Land- und forstwirtschaftliche Berufsaus-
bildungsgesetz abgedndert wird

15. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 14. Juli 1965: Bundesgesetz, mit dem

das Landarbeitsgesetz neuerlich abgedndert
wird (Landarbeitsgesetz-Novelle 1965)

Vorsitzender: Wir kommen nunmehr zu
den Punkten 14 und 15 der heutigen Tages-
ordnung, iiber die, wie ebenfalls beschlossen
wurde, die Debatte unter einem abgefiihrt
werden wird. Es sind dies eine Abénderung
des Land- und forstwirtschaftlichen Berufs-
ausbildungsgesetzes und die Landarbeitsgesetz-
Novelle 1965.
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Vorsitzender

Berichterstatter zu  beiden  Gesetzes-
beschliissen ist der Herr Bundesrat Mantler.
Ich ersuche ihn um seine zwei Berichte.

Berichterstatter Mantler: Hohes Haus! Herr
Minister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der vorliegende Gesetzesbeschlufl
andert die Bestimmungen des Land- und
forstwirtschaftlichen Berufsausbildungsgeset-
zes vom Jahre 1952, BGBL Nr. 177, verwertet
die gewonnenen praktischen Erfahrungen, eli-
miniert erkannte Nachteile und bringt eine
Anpassung und Weiterentwicklung der land-
und forstwirtschaftlichen Berufsausbildung an
die bestehenden Bestimmungen der Berufs-
ausbildung im Gewerbe.

Wesentliche Merkmale in Artikel I sind:
Einheitliche Lehrzeit von drei Jahren, an Stelle
der dreistufigen Berufsausbildung: Gehilfe,
Facharbeiter, Meister, die zweistufige: Fach-
arbeiter, Meister.

Artikel II besagt, daB die Ausfiihrungs-
gesetze der Bundeslinder binnen sechs Mona-
ten, vom Tage der Kundmachung an gerechnet,
zu erlassen sind.

Artikel III besagt, daB mit der Wahr-
nehmung der Rechte des Bundes gemil
Artikel 15 Abs. 8 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes von 1929 das Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft betraut ist.

Der AusschuB} fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat mich ermichtigt, zu beantragen,
gegen diesen GesetzesbeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Weiters war es im Zusammenhang mit
der Anderung des Land- und forstwirtschaft-
lichen Berufsausbildungsgesetzes, insbesondere
zwecks Anpassung der Berufsbezeichnung und
der Bestimmungen iiber die Ausbildungszeit,
notwendig, die Vorschriften des Abschnitts 7
des Landarbeitsgesetzes iiber das Lehrlings-
wesen abzuindern. Hiebei erfolgen auch
Formulierungsverbesserungen und systema-
tische Umstellungen, die der besseren Uber-
sichtlichkeit dienen sollen.

Als wesentliche Neuerung bringt der Entwurf
die Moglichkeit, die gesamte Heimlehre auch
im elterlichen Betrieb zu absolvieren.

AuBlerdem wird im Gesetz in Ab#@nderung
des § 115 ausgesprochen, dafl die Funktions-
dauer der Betriebsrite von bisher zwei auf
drei Jahre verlingert wird.

Auch hier darf ich im Namen des Ausschusses
fir  wirtschaftliche, Angelegenheiten den
Antrag stellen, gegen diese Gesetzesnovelle des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein,
die iiber beide Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Brandl. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Brandl (OVP): Hohes Haus!
Verehrter Herr Minister! Sehr geehrte Damen
und Herren! Der Berufsausbildung in der
Land- und Forstwirtschaft groBtes Augenmerk
zu widmen ist eine Forderung, die die Land-
arbeiterkammern als gesetzliche Interessenver-
tretungen der Arbeitnehmer in der Land- und
Forstwirtschaft stets erhoben und sowohl beim
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft als auch beim Arbeitgeberverband ver-
treten haben.

Der tiefgreifende Wandel, der sich gegenwir-
tig in der osterreichischen Landwirtschaft
vollzieht, kommt besonders deutlich auch in der
Umstellung von der Zugkraft durch Tiere auf
die Maschine zum Ausdruck. Der Pferde- und
Zugochsenbestand sinkt jéhrlich betrichtlich
ab. Hingegen ist allein im Jahre 1964 die Zahl
der in der osterreichischen Landwirtschaft in
Verwendung stehenden Traktoren um mehr
als 15.000 Stiick angestiegen. Mit Beginn des
Jahres 1965 verfiigte die Land- und Forstwirt-
schaft iiber rund 184.000 Zugmaschinen, wah-
rend im Jahre 1957 81.000 Zugmaschinen in
Verwendung standen.

Die stiirmische Entwicklung der Landwirt-
schaft auf allen Teilgebieten, die Anpassung an
den technischen Fortschritt machen die Bil-
dungsfrage der Land- und Forstwirtschaft zu
einem Problem ersten Ranges, was leider nicht
von der Gesamtheit der Bevilkerung aner-
kannt wird, denn noch immer ist die Meinung
verbreitet, daBl zur Verrichtung der Arbeit in
der Land- und Forstwirtschaft kein besonderes
Wissen erforderlich ist: die Mutter Natur
gebe ja den Menschen die Gaben in iiberreichem
MafBe in den SchoB, und man brauche ja nur
praktisch die Schiirze aufzuhalten, und die
Gaben fallen hinein. Oder man ist geneigt,
die Land- und Forstarbeit vonder romantischen
Seite her zu betrachten, von einem Ausflug,
vom Urlaub her. Urlaub oder einen Ausflug
macht man bekanntlich bei schénem Wetter,
und da mag es ein schones Bild sein, wenn
man den Landarbeiter auf dem Acker sieht
oder den gebriunten Forstarbeiter bei der
Holzarbeit. Aber daB er iiber seiner Arbeits-
stitte kein schiitzendes Dach hat, dafl er diese
Arbeit bei jedem Wetter verrichten mufl und

daB uns die Mutter Natur kein Geschenk in

den Scho8 legt, sondern jede Frucht inschwerer,
mithevoller Arbeit errungen wird, das ist eine
Angelegenheit, die man nicht weiter verfolgt.

Die weitverbreitete Auffassung, daB ein
Landarbeiter keinerlei Vorkenntnisse noétig
habe, war der Grund der bisherigen Unter-
bewertung vor allem der Land- und Forst-
arbeit und damit einer der wesentlichsten
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Griinde fiir das Verlassen der Landarbeit.
Welches AusmaB diese Landarbeitsflucht ange-
nommen hat, zeigt uns eine Gegeniiberstellung
des Standes der bei den Landwirtschaftskran-
kenkassen in (sterreich versicherten unselb-
stindig Erwerbstitigen. Wenn wir diesen
Stand etwa in den lstzten neun Jahren ver-
gleichen, so finden wir, daB im Jahre 1955
mit dem Stichtag 1. August noch 192.205
Arbeiter, im Jahre 1964 zum gleichen Stichtag
nur mehr 100.307 Arbeiter beschiftigt waren.
Die Zahl der Arbeiter hat also in diesen neun
Jahren um 91.898 abgenommen, das sind jéhr-
lich um rund 10.200 land- und forstwirtschaft-
liche Arbeiter weniger.

Noch aufschluBreicheren Einblick gibt uns
ein Vergleich der in Osterreich beschiftigten
Landarbeiter. Mit Stichtag 1. August 1955
waren in Osterreich 140.055 Landarbeiter zur
Versicherung gemeldet und mit 1. August
1964 57.231. In neun Jahren ist also ein
Abgang von 82.824 Landarbeitern oder jahrlich
von 9150 erfolgt. Daraus ist ersichtlich, daB
der gesamte Abgang fast ausschlieBlich auf die
Sparte der Landarbeiter entféllt.

Der Anteil der Jugendlichen unter 18 Jahren
an der Gesamtzahl der Arbeiter in der Land-
und Forstwirtschaft schwankt zwischen 5,2
und 5,9 Prozent im Durchschnitt der letzten
Jahre, wihrenddem bei den Arbeitern, die bei
den Gebietskrankenkassen versichert sind, der
Anteil der Jugendlichen unter 18 Jahren am
Gesamtversichertenstand der Arbeiter rund
10 Prozent betrigt. Auch daraus geht hervor,
daB die land- und forstwirtschaftlichen Arbei-
terberufe fiir die Jugendlichen zuwenig
Anziehungskraft haben.

Diese Abkehr von der Landarbeit ist nicht
eine osterreichische Erscheinung, sondern sie
ist in allen europiischen Staaten anzutreffen.
Eine solche Entwicklung mufl uns aber auch
Anla zum Nachdenken geben, wer denn in
Zukunft iiberhaupt noch bereit sein wird, die
Giiter fiir die Ernihrung unseres Volkes
aufzubringen.

Angesichts dieser Tatsache der immer mehr
um sich greifenden Abkehr von der Landarbeit
wird die Frage aktuell: Steht es iiberhaupt
dafiir, in den Zweigen der Land- und Forst-
wirtschaft eine gute Berufsausbildung zu
erwerben ? Die Antwort auf diese Frage kann
nur ein eindeutiges Ja sein, denn wir wissen
aus Statistiken, daB jihrlich hunderte Millionen
Hunger leiden und Millionen von Menschen
an Hunger sterben.

Wir wissen aber auch, dal gerade eine gere-
gelte Berufsausbildung die im BewuBtsein
der Bevélkerung als unqualifiziert angesehene
Landarbeit aufwerten wiirde. Nur eine griind-
liche Berufsausbildung kann den Verhiltnissen

der Landwirtschaft, die eine fortschrittliche
Entwicklung auf allen Teilgebieten erfahren
hat, Rechnung tragen. Die Vielfalt der Maschi-
nen, die in Verwendung stehen, fordert gerade-
zu gebieterisch \den Erwerb von technischen
Kenntnissen, um den Einsatz der Maschinen
richtig und ohne Schaden durchfiithren zu
konnen. Die Landarbeit erfordert Kenntnisse
um das Leben der Pflanzen und Tiere, sie
erfordert ein umfangreiches Wissen um Klima
und Bodenbeschaffenheit. Die Bedeutung einer
gediegenen land- und forstwirtschaftlichen
Berufsausbildung niuBl daher besonders unter-
strichen werden.

Wir begriiBen deshalb das vorliegende Be-
rufsausbildungsgesetz, das die gesetzlichen
Bestimmungen des Jahres 1952 abéndert und,
wie der Herr Berichterstatter in seinen Aus-
filhrungen angefiihrt hat, die in den letzten
zwolf Jahren gewonnenen praktischen Erfah-
rungen verwertet, erkannte Nachteile elimi-
niert und nicht nur eine Anpassung der land-
und forstwirtschaftlichen Berufsausbildung an
die Berufsausbildung des Gewerbes, sondern
auch eine Weiterentwicklung bringt.

Die praktischen FErfahrungen vor allem
haben ergeben, daB die Ausbildungzeit zu
lange ist. Wihrend bisher der Ausbildungs-
gang in der allgemeinen Landwirtschaft iiber
eine zweijihrige Lehrzeit, in den Spezialgebie-
ten der Landwirtschaft iiber eine dreijihrige
Lehrzeit mit abschlieBender Gehilfenpriifung,
eine zweijihrige Gehilfenzeit, Besuch eines
Fachkurses und Ablegung der Facharbeiter-
prifung zum vollausgebildeten Facharbeiter
fithrte, wird durch dieses Gesetz eine einheit-
liche Lehrzeit von drei Jahren in allen Aus-
bildungszweigen eingefiihrt.

Ein weiteres wesentliches Merkmal dieses
neuen Gesetzes ist, daB die Dreiteilung:
,,Gehilfe*, , Facharbeiter*, ,,Meister*, die sich
in der Praxis als unvorteilhaft erwiesen hat,
durch eine zweistufige Berufsausbildung ersetzt
wird. Die erste Stufe wird die Bezeichnung
,,Facharbeiter* in der Land- und Forstwirt-
schaft — in der Girtnerei wird es bei dem
Titel ,,Gehilfe bleiben —, die zweite Stufe
die Bezeichnung ,,Meister* tragen.

Die auf Grund der bisherigen Bestimmungen
zur Fihrung der Berufsbezeichnung ,,Land-
wirtschaftsgehilfe® oder ,Forstwirtschaftsge-
hilfe*“ Berechtigten kénnen nach dem vorlie-
genden Gesetz nach Ablegung einer Ergin-
zungspriifung die Berufsbezeichnung ,,Land-
wirtschaftlicher Facharbeiter beziehungsweise
,,Forstfacharbeiter erwerben. Nach den jetzi-
gen Ausbildungsbestimmungen ist die Aus-
bildungszeit bis zum Meister in der Forst-
wirtschaft sehr, sehr lang, und zwar zehn Jahre,
das heiBlt, daB die Ausbildungszeit eines Forst-
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arbeiters wesentlich linger war als die Aus-
bildung etwa eines Forsters. Diese lange
Ausbildungszeit ist auch ein Grund dafiir,
daB die forstwirtschaftlichen Betriebe in Oster-
reich eine sehr kleine Zahl von Lehrlingen
haben, weil sich unter diesen Bedingungen
niemand bereit findet, so lange auf die volle
Entlohnung zu warten.

Das neue Gesetz tritt mit dem Tag der
Kundmachung in Kraft. Es ist zu erwarten,
daB die Bundeslinder zu den Grundsitzen
des Artikels I binnen sechs Monaten nach der
Kundmachung Ausfihrungsgesetze erlassen.

Im Zusammenhang mit der Neuformulie-
rung des Berufsausbildungsgesetzes ist auch
eine Anderung des Landarbeitsgesetzes in den
Bestimmungen des Lehrlingswesens notwendig
geworden. In diesem Gesetz ist als wesent-
liche Neuerung vorgesehen, dall die gesamte
Lehrzeit auch im elterlichen Betrieb absolviert
werden kann. Wenn auch die Meinungen iiber
die Heimlehre und den Wert der Heimlehre
sehr auseinandergehen, sicher ist, dall gerade
die Heimlehre vielen Landwirten einen Anreiz
dazu geben wird, sich auch eine Berufsaus-
bildung anzueignen, und daB bei dem groBen
Mangel an Arbeitskriften die Form der Heim-
lehre fiir manche Landwirte die einzige Gele-
genheit sein wird, ihren Kindern eine Berufs-
ausbildung zu ermaglichen.

Ferner wird in diesem Gesetz, was zwar
nicht zur Berufsausbildung gehort, der § 115
des Landarbeitsgesetzes dahin gehend abgein-
dert, daB die Funktionsdauer der Betriebsrite
von bisher zwei nunmehr auf drei Jahre
festgesetzt wird. Ein &hnliches Gesetz hat
das Hohe Haus bereits gestern beschlossen.
Bedauerlicherweise wurde eine gleichlautende
Regelung im - § 123 Abs. 3 des Landarbeits-
gesetzes fir die Vertrauenspersonen nicht
getroffen, sodaBl nunmehr wohl eine drei-
jahrige Funktionsdauer der Betriebsrite be-
steht, aber fiir die Vertrauenspersonen nach
wie vor eine zweijihrige Funktionsdauer gege-
ben ist.

Fast in allen Staaten Europas hat man
heute erkannt, daB der Weg der Landwirtschaft
zu einem hoéheren Einkommen — das gilt so-
wohl fiir den Landwirt als auch fiir den
Landarbeiter — nur iiber den Weg einer guten
Berufsausbildung moglich ist. Eine gute Be-
rufsausbildung sichert den Weg in die Zukunft.
Meine Fraktion ist daher sehr gern bereit,
diesem GesetzesbeschluB die Zustimmung zu
geben. Moge dieses Gesetz auch ein wertvoller
Beitrag zur Vorbereitung auf den vorgesehenen
wirtschaftlichen ZusammenschluB3 sein. (Be:-
fall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Luptowits gemeldet.

Bundesrat Luptowits (SPQ): Hohes Haus!
Geschitzte Damen und Herren! Die Frage
des Berufsausbildungsgesetzes, die heute zur
Diskussion steht, regt uns an, einige Gedanken
dazu zu duBlern, weil wir gerade auf dem Ge-
biete der Land- und Forstwirtschaft sehen,
daB die Entwicklung und der Zwang viel
stirker sind als vielleicht die Wunschvor-
stellungen der Betroffenen.

Seit dem Jahre 1952 sind gewaltige Ande-
rungen vor sich gegangen. Ich kann mich
noch erinnern, da8 mir damals, als ich in den
Jahren 1947 und 1948 als landwirtschaftlicher
Hilfsarbeiter tdatig war und auf einem Gut
sozusagen am eigenen Leib das Dasein eines
landwirtschaftlichen Hilfsarbeiters erlebt habe,
Gedanken gekommen sind, daB8 die Land- und
Forstarbeiter eigentlich einen Status haben,
der so gar nicht in das gesamte gesellschaft-
liche Leben hineinpaft. Ich freue mich heute,
daB dieses Berufsausbildungsgesetz auch eine
gesellschaftliche Hoherfithrung der Land- und
Forstarbeiter mit sich bringt. Das ist als
absolut positiv zu werten.

Andererseits ist erfreulich, daB sich die
allgemeine Erkenntnis durchgerungen hat,
daB sich Investitionen auf dem Bildungs-
sektor bezahlt machen. Man hat erkannt,
daB fiir das SprieBen der Pflanzen Kunstdiinger
wichtig ist, um einen hoheren Ertrag zu be-
kommen. Leider Gottes haben wir noch keinen
,,Kopfdiinger“, um das SprieBen der Gehirne
zu ermoglichen.  (Heiterkeit. — Bundesrat
Porges: Kommt noch!) Wir miissen nach wie
vor mit- Wasser kochen und versuchen, mit
Berufsausbildungsgesetzen und anderen MaQ-
nahmen die Entwicklung weiterzufiihren.

Ich glaube, daB der Zwang von Seite der
Land- und Forstwirtschaft her stark ist
und daB infolge der Mechanisierung auch an
den Land- und Forstarbeiter immer gréBere
Anforderungen gestellt werden. Nur gilt
es aber, eine Schattenseite zu beachten. In
der Landwirtschaft gerit der Facharbeiter
nicht in Gefahr, arbeitslos zu werden, aber
der Arbeiter in der Forstwirtschaft, auch der
Facharbeiter, gerit heute noch immer wieder in
Gefahr, einige Wochen oder Monate sozusagen
unfreiwillig freigestellt zu werden. Das ist
sicherlich ein Problem, das fir den Status
des Forstarbeiters nicht erfreulich ist. Man
wird das nicht von heute auf morgen lésen
kénnen. Ich weiB schon, daB sich dieses Pro-
blem aus der Struktur der Forstwirtschaft
ergibt. Aber man sollte immer an diese Men-
schen denken, die aus dem Zwang der Lage
heraus freigestellt werden miissen, und diesen
Berufsstand mit anderen Berufen vergleichen,
die diesen Zwang nicht haben.

Wir hoffen auch, daB dieses Berufsausbil-
dungsgesetz das Allgemeinwissen heben wird.
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Es ist erfreulich oder wire erfreulich, wenn
gerade auf dem Lande drauBen, sagen wir,
durch eine erhdhte Bereitschaft zur Investi-
tion an Bildungsgiitern allgemein das Niveau
gehoben wiirde. Ich kann von Kirnten sagen,
daB wir ein sehr ausgebildetes Fachschul-
wesen haben. Der Herr Minister als ehemals
zustdandiger Referent der Landesregierung weil3
dariiber Bescheid, da3 das Land Kérnten
auf diesem Gebiet, ich mochte fast sagen, bei-
spielgebend in Osterreich gewirkt hat und daB
sich diese MaBnahmen, die das Land Kirnten
gesetzt hat, positiv auf die gesamte Land-
und Forstwirtschaft ausgewirkt haben.
Wenn wir von diesen Dingen reden, dann
kommt vielleicht einer auf den ketzerischen
Gedanken, daB ein Nichtfachmann, also ein
Nichtlandwirt oder ein Nichtforstwirt, dazu
nicht Stellung - nehmen koénnte. Das ist
heute nicht mehr so abwegig, denn auch
die Land- und Forstwirtschaft ist heute kein
Gebiet mehr, auf dem man mit Methoden
des 19. Jahrhunderts arbeitet, sondern es
mull diesen Gegebenheiten und diesen neuen
Entwicklungen Rechnung getragen werden.
Daher muB sich jeder denkende Mensch und
auch der Politiker mit den Fragen aus seiner
niachsten Umgebung und Umwelt befassen,
die ihm tagtiaglich auf den Fingernigeln bren-
nen. Deshalb meine Wortmeldung zu diesem
Problem.

Ich freue mich, daB es moglich geworden
ist, von der dreistufigen zur zweistufigen
Ausbildung zu kommen. Das ist eine alte
Forderung der Gewerkschaft gewesen. Die
zustindigen Funktionire haben mir erzihlt,
wie lange es gedauert hat, bis das allgemeine
Genau das gleiche
betrifft die Verkiirzung der Ausbildung. Man
glaubte damals, man brauche eine viel, viel
lingere Zeit, um einen Facharbeiter auszu-
bilden. Aber siehe da, es hat sich gezeigt,
daBl es nicht auf die Linge, auf die Dauer,
sondern auf die Intensitit ankommt, um
einen Facharbeiter auszubilden. Im grofien
und ganzen kénnen wir mit dieser Regelung
zufrieden sein.

Eine kritische Bemerkung muf} ich aber zur
Novellierung des Landarbeitsgesetzes machen,
und zwar was die Heimlehre betrifft. Ich
bin deshalb sehr skeptisch, weil ich glaube,
daB diese Heimlehre dazu fiithren wird, daf3
es kein Lehrverhiltnis sein wird, sondern
ein Arbeitsverhialtnis. Ich werde mich durch
die Erfahrung eines Besseren belehren lassen.
Aber ich meine, daB es sehr leicht dazu
filhrt, daB, wenn der junge Mensch im
Lehrbetrieb zu Hause arbeitet, die Grenzen
verwischt werden, und wir bekommen quasi
einen zweifachen Ausbildungsweg. Zumindest

hitte man ein Jahr Fremdlehre beibehalten
sollen, wie es ehedem gewesen ist. Ich weil3:
Hier gehen die Meinungen sehr weit aus-
einander, aber ich meine, daB wir gerade bei
der Heimlehre sehr kritisch sein sollten. Wie
gesagt: Wir lassen uns iiberzeugen, wenn es
anders kommt.

Es wird notwendig sein, dal die Lander
zu den Gesetzen Ausfilhrungsgesetze be-
schliefen. Selbstverstindlich besteht die Ge-
fahr, daBl einzelne Linder sehr verschieden-
artige Ausfithrungsgesetze beschlieen werden.
Dafiir gibt es aber eine Mittelstelle der Bundes-
linder. Wir hoffen, daB sich die Bundeslinder
einigen werden, daB sie ungefihr, im groBen
und ganzen, sagen wir, keine sehrdivergierenden
Auffassungen von den Ausfiihrungsgesetzen
haben werden.

Das ist im groBen und ganzen das, was
ich vom Standpunkt meiner Fraktion aus zu
dieser Novelle zu sagen habe. Ich hoffe,
daB infolge dieser Verbesserung der Weg
der Land- und Forstarbeiter, aber auch
der Weg der Land- und Forstwirtschaft weiter-
hin giinstig verlaufen wird. (Beifall bet der
SPO.) :

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Dr. Goéss gemeldet. Ich erteile es
ihm.

Bundesrat Dr. Goéss (OVP): Hohes Haus!
Im vollen BewufBltsein der Tatsache, daB
ich als letzter Redner dieser Friihjahrssession
Gefahr laufe, mir wegen Verlingerung der
Session den Zorn der Kolleginnen und Kollegen
zuzuziehen, werde ich meinen Debattenbeitrag
auf einige wenige Sdtze konzentrieren, die
dem Zweck dienen sollen, auch hier zu doku-
mentieren, daB das Landarbeitsrecht und
die land- und- forstwirtschaftliche Berufsaus-
bildung nicht nur das Anliegen eines Sozial-
partners oder der zustéindigen Lehrerschaft ist,
sondern ein vitales Interesse der gesamten
Land- und Forstwirtschaft.

Das Gesetz, das wir heute novellieren, ist
auch nicht ein mangelhaftes Gesetz, an dem
wir Korrekturen vornehmen miiflten, sondern
es ist ein gutes Gesetz, das wir auf Grund der
Erfahrungen, die wir in den letzten Jahren
gesammelt haben, nach eingehenden gemein-
samen Beratungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern als ein Gemeinschaftswerk der
beiden Sozialpartner nunmehr verbessern
wollen. Wir hoffen, daf3 dieses nunmehr ver-
besserte Gesetz, in bezug auf dessen Zustande-
kommen wir auch fiir die griindliche Vor-
arbeit des Landwirtschaftsministeriums danken
wollen, bewirkt, dafl so, wie der Bauer als
Vergleichsobjekt fiir die Einfalt aus dem
Vokabular der Stidter Gott sei Dank end-
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giiltig verschwunden ist, auch die Land- und
Forstarbeit nicht mehr als Zufluchtsstitte
fir gescheiterte Existenzen angesehen wird.
Sie ist, wie schon meine Vorredner betont
haben, heute ein Arbeitsgebiet und ein Berufs-
stand, der oft mehr Anforderungen stellt, als
solche an einen Facharbeiter der Industrie
gestellt werden. Ich glaube behaupten zu
diirfen, daB die Fithrung eines mittleren
biuerlichen Betriebes heute zumindest die
gleichen Qualititen verlangt, wie man sie von
einem leitenden Direktor eines mittleren In-
dustriebetriebes erwarten darf. Ich hoffe auch,
daB genauso, wie das bei uns drauBlen in
der Praxis schon lang geschehen ist, der
Knecht und der Holzfiller von einst im
BewuBtsein der Offentlichkeit und insbesondere
in dem der heranwachsenden Jugend durch
den umfassend gebildeten Facharbeiter und
Meister in der Land- und Forstwirtschaft
ersetzt werden. Wir hoffen, daBl damit diese
Berufssparte fiir unsere heranwachsende Ju-
gend auch wieder zu einer attraktiven Berufs-
sparte wird. Daran sind wir alle gleichermaBen
interessiert.

Ich freue mich auch, dafl mit dieser Novelle,
die wir heute beschlieBen, nicht dem allge-
meinen Trend der Spezialisierung, des Spezia-
listentums gefolgt worden ist, denn wir miissen,
wie mein Kollege Luptowits erwdhnt hat,
in der Land- und Forstwirtschaft umfassend
gebildete Facharbeiter haben. Die Landwirt-
schaft befindet sich nidmlich noch immer in
einem sehr kriftigen Umstellungsproze. Spe-
zialisten aber wiirden ihre Arbeitsplitze ver-
lieren, wenn der Betrieb umgestellt wird.

Die Forstwirtschaft hat iiberhaupt keine
so stark verschiedenen Arbeitsgebiete, daB
Spezialisten eingesetzt werden kénnten. Auch
auf das Problem der Winterarbeitslosigkeit
wiirde es sich noch negativ auswirken, wenn wir
Spezialisten schaffen wiirden. Ich hoffe auch,
daBl es uns, so wie wir dieses Gemeinschafts-

Schluf der Sitzung:

werk der Berufsausbildung schaffen konnten,
bald gelingen wird, gemeinschaftlich dieses
Problem der Winterarbeitslosigkeit in der
Forstwirtschaft zu l6sen.

Die Leistungen der Land- und Forstwirt-
schaft werden trotz Industrialisierung noch
immer fiir das Wachstum des Volkseinkom-
mens Osterreichs bestimmend bleiben. Auf
die menschliche Arbeitskraft werden wir be-
sonders in unseren Gebirgsforsten nie ver-
zichten konnen. v

Hohes Haus! Ich hoffe, daB dieses Gesetz,
das wir heute beschlieBen, dazu beitrigt,
jenen jungen Menschen, die durch Leistung
zu Ansehen und Erfolg kommen wollen,
einen guten Weg in eine gute Berufssparte
zu weisen. (Beifall bei OV P und SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht der Herr Berichterstatter ein Schluf3-
wort 2 — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung, die ich iiber
jeden GesetzesbeschluBl getrennt durchfiihre.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat, gegen die
betden  Gesetzesbeschliisse des
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender:
schopft.

Die Tagesordnung ist er-

Die ndchste Sitzung des Bundesrates findet
voraussichtlich Ende Oktober statt.

Meine Damen und Herren! Herr Bundes-
minister! Ich darf die Gelegenheit beniitzen,
Thnen allen eine recht gute Erholung wéihrend
der Sommerferien zu wiinschen, und der
Zuversicht Ausdruck geben, dafl wir uns alle
im Herbst wohlgestiarkt zu neuer gemeinsamer
Arbeit fiir unser Vaterland Osterreich zu-
sammenfinden. (Allgemeiner Beifall.)

Die Sitzung ist geschlossen.

13 Uhr 10 Minuten

UOsterreichische Staatsdruckerei.

962 65
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