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7176 Bundesrat — 275. Sitzung — 24. April 1969

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Ing. Thomas Wagner: Hoher
Bundesrat! Ich eré6ffne die 275. Sitzung des
Bundesrates.

Das amtliche Protokoll der 274. Sitzung
des Bundesrates vom 14, Mérz 1969 ist aufge-
legen, unbeanstandet geblieben und gilt daher
als genehmigt.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen
Bundesminister fiir Verkehr und verstaatlichte
Unternehmungen Dipl.-Ing. Dr. WeiB. (Bei-
fall bei der OVP.)

Seit der letzten Bundesratssitzung ist eine
Anfragebeantwortung eingelangt, die den
Anfragestellern iibermittelt wurde. Die An-

fragebeantwortung wurde auch vervielfaltigt

und an alle iibrigen Mitglieder des Bundesrates
verteilt.

Eingelangt sind folgende Beschliisse des
Nationalrates:

1. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
26. Marz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
iiber den Vollzug der Freiheitsstrafen (Straf-
vollzugsgesetz — StV@G.);

2. Gesetzesbeschlufl des Nationalrates vom
26. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Einfiihrung eines Strafvollzugsgesetzes
(Einfiihrungsgesetz zum Strafvollzugsgesetz —
EGStVG.);

3. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
27. Miarz 1969, betreffend ein Bundesgesetz

tiber die Bewahrungshﬂfe (Bewihrungshilfe-
gesetz);

4. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
27. Mérz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,
mit  dem die Haftungshéchstgrenzen des
Reichshaftpflichtgesetzes erhéht werden;

5. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
27. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
iiber den Waffengebrauch von Organen der
Bundespolizei, der Bundesgendarmerie und
der Gemeindewachkorper (Waffengebrauchs-
gesetz 1969);

6. Gesetzesbeschlu des Nationalrates vom
27. Miérz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die Dienstpragmatik abgedindert wird
(Dienstpragmatik-Novelle 1969);

7. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom

-27. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Einfiihrungsgesetz zu den Verwal-
tungsverfahrensgesetzen neuerlich abgesndert
wird (EGVG.-Novelle 1969);

8. Gesetzesbeschluf des Nationalrates vom
26. Miérz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
itber die Berufsausbildung von Lehrlingen
(Berufsausbildungsgesetz);

9. Gesetzesbeschluf des Nationalrates vom
27. Méirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
zur Forderung der Kartoffelverwertung
(Stérkeférderungsgesetz 1969);

10. Gesetzesbeschlufl des Nationalrates vom.
26, Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz vom 21. Juni 1967
iiber die Erhebung eines Abschdpfungsbetrages
und einer Ausgleichsabgabe bei der Einfuhr
von Stdrke und Stérkeprodukten (Stéi.rke-
gesetz) abgedndert wird;

11. Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom.
26. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz vom 21. Juni 1967
iiber die Erhebung einer Ausgleichsabgabe
(Ausgleichsabgabegesetz) abgedndert wird;

12. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom -
26. Marz 1969 iiber ein Bundesgesetz, betreffend
eine Abgabe auf bestimmte Stirkeerzeugnisse;

13. BeschluB des Nationalrates vom 27. Mérz
1969, betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Volksrepublik
Ungarn iiber die Gewahmng begiinstigter-
Zollsitze ;

14. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
27. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Zolltarifgesetz 1958 neuerlich
abgedndert wird (6. Zolltarifgesetznovelle);

15. Gesetzesbeschlufl des Nationalrates vom
27. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Erhebung eines Importausgleiches
bei der Einfuhr von Erzeugnissen der Gefliigel-
wirtschaft;

16. Beschlu8 des Nationalrates vom 27. Mérz
1969, betreffend einen Vertrag iiber die Nicht-
weiterverbreitung von Atomwaffen.

Ich habe diese Vorlagen den in Betracht
kommenden Ausschiissen zugewiesen. - Die
Ausschiisse haben die Beschliisse des National-
rates einer Vorberatung unterzogen; die ent-
sprechenden schriftlichen Berichte liegen be-
reits vor.

Die Behandlung dieser Vorlagen im Bundes-
rat ist in der fiir morgen in Awugsicht genom-
menen nichsten Sitzung des Bundesrates
vorgesehen.

Ringelangt ist ferner ein Bericht des
Bundesministers fiir Auswirtige Angelegen-
heiten iiber die XXIII. Generalversammlung
der Vereinten Nationen (New York, 24. Sep-
tember bis 21. Dezember 1968).

Ich habe diesen Bericht dem Ausschuf} fiir
auswirtige Angelegenheiten und wirtschaftliche
Integration zur weiteren geschéftsordnungs--
mifBigen Behandlung zugewiesen.
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1. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 6. Mirz 1969 betreffend ein Bundesgesetz

iiber die Bildung des Wirtschaftskdrpers

,,Usterreichische Bundesbahnen* (Bundesbahn-
gesetz) (197 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum
1. Punkt: Bundesbahngesetz.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Johann
Mayer. Ich bitte ihn, iiber den Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Johann Mayer: Hoher Bun-
desrat! Sehr geehrter Herr Bundesminister!
Der vorliegende GesetzesbeschluBl des National-
rates vom 6. Mirz 1969, betreffend ein Bundes-
gesetz tiber die Bildung des Wirtschaftskorpers
,»Usterreichische Bundesbahnen* (Bundesbahn-
gesetz), zielt darauf ab, fir die Osterreichi-
schen Bundesbahnen, die derzeit in Personal-
union mit der Hoheitsverwaltung stehen und
damit in der wirtschaftlichen Form als unmittel-
bare Staatsbahnverwaltung gefithrt werden, eine
Organisationsform zu schaffen, die eine kauf-
miénnische Geschiftsfithrung und eine Neu-
ordnung des Verhiltnisses der Bundesbahnen
zum allgemeinen Haushalt ermdglicht.

Wahrend bisher die betrieblichen Zielset-
zungen dieser groBten Skonomischen Einheit
unseres Landes von der Ausiibung hoheitlicher
Funktionen iiberlagert wurden, soll ein ent-
sprechendes Mafl an Selbstindigkeit der Ge-
schiftsfiihrung - die Moglichkeit bieten, ihre
Geschiftspolitik in Hinkunft in erster Linie
nach dem Interesse der Bundesbahnen selbst
zu, orientieren. Den Osterreichischen Bundes-
bahnen, die durch die Entwicklung im Verkehrs-
bereich vor schwierigen Strukturierungs- und
Rationalisierungsproblemen stehen, soll damit
die Losung der Anpassungsprobleme erleichtert
werden.

Der Ausschu8 fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat die gegenstdndliche Vorlage in
seiner Sitzung vom 12. Mérz 1969 in Verhand-
lung genommen.

Der Antrag des Berichterstatters, keinen
Einspruch zu erheben, wurde gleich einem
Antrag, Einspruch zu erheben, mit Stimmen-
gleichheit abgelehnt.

Im Sinne des § 24 Abs. I der Geschiftsord-
nung des Bundesrates wird daher iiber das
Ergebnis der Verhandlung im AusschuB fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten dieser Bericht
erstattet.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte
ein. Zum Wort hat sich Herr Bundesrat Novak
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Novak (SP0): Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Mit dem vom

Nationalrat am 6. Mérz 1969 mit den Stim-
men der Osterreichischen Volkspartei beschlos-
senen Bundesbahngesetz ist die Frage nach der
kiinftigen organisatorischen und wirtschaftli-
chen Gestaltung der Osterreichischen Bundes-
bahnen in eine neue Phase getreten. Die
Osterreichischen Bundesbahnen werden von
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung auf
das stéirkste beeinflut und andererseits einem
starken Konkurrenzkampf mit anderen Ver-
kehrstreibenden ausgesetzt. Die Osterreichi-
schen Bundesbahnen miissen auflerdem noch
Fremdlasten tragen, das heiBt, fir Transport-
leistungen weniger als die Selbstkosten ein-
nehmen und fiir Sozialleistungen Aufwendungen
téitigen, die kein anderes Unternehmen der
Privatwirtschaft aufzubringen hat. DaB unter
solchen Umnsténden die Osterreichischen Bun-
desbahnen nicht aktiv gebaren konnen, wollten
die konservativ und im privatwirtschaftlichen
Denken befangenen Kreise lange nicht aner-
kennen. DaB diese in der Osterreichischen
Volkspartei ihre politische Heimstdtte haben,
ist nicht zu leugnen.

Mit den Osterreichischen Bundesbahnen,
mijt ihrem Defizit wurde immer Politik ge-
macht, nie aber zum Besseren fiir den Betrieb
Osterreichische Bundesbahnen. Die jeweiligen
Finanzminister — es waren ja immer solche
der Osterreichischen Volkspartei — haben zu
keiner Zeit den Osterreichischen Bundes-
bahnen die notwendigen Investitionsmittel
zur Modernisierung, zur Rationalisierung, zur
Erneuerung des Schienenweges, zur Ausge-
staltung der Bahnanlagen und so weiter zur
Verfiigung gestellt. Das Zuriickbleiben in der
technischen Ausgestaltung der Anlagen und die
ungeniigende Erneuerung des veralteten Wa-
genparks sind allein auf diese engstirnige
Investitionspolitik gegeniiber den OBB =zu-
riickzufiihren.

Dafl auch die Bundeslinder und die an den
Schienenstrallen liegenden Gemeinden keine
Freude an diesen Zustdnden haben, ist nur zu
verstidndlich. Viele Wiinsche nach besseren
Zugsbedienungen, nach Renovierung von Bahn-
hofen, besonders aber nach Beseitigung der
noch immer bestehenden Beldstigung durch
die Dampflokomotiven, eine Beldstigung, die
endlich der Vergangenheit angehéren sollte,
konnten nicht erfiillt werden. Dies miiBte aber
nicht sein, wire der Bund nicht so engstirnig
bei der Vergabe von Investitionsmitteln an
seinen eigenen Betrieb OBB vorgegangen.

Es ist aber auch den Bediensteten der OBB
nicht gleichgiiltig, wenn man sich iiber die
Lebensnotwendigkeiten dieses groften oOster-
reichischen Betriebes hinwegsetzen will. Eben-
sowenig konnen die Interessenvertretungen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer unseres
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Landes schweigen, wenn man das ver-|den Oberbau. Jahrelang gab es Hunderte

sucht, ohne auf die enge Verflechtung dieses
auftragsintensiven Betriebes mit ungezdhlten
anderen Osterreichischen Wirtschaftsbetrieben
und mit dem sozialen Schicksal Zehntausender
arbeitender Menschen Riicksicht zu nehmen.

Schon 1954 wurde erstmals ein Investitions-
programm der OBB unter dem sozialistischen
Verkehrsminister Dipl.-Ing. Waldbrunner er-
stellt, von der Bundesregierung genehmigt und
in ihr Programm aufgenommen. Monate spéiter
hat es das Finanzministerium fiir undurchfiihr-
bar erklart. Verkehrsminister Waldbrunner
erklirte dazu am 5. Gewerkschaftstag der
Eisenbahner im Oktober 1959:

,»Bei den im Regierungsprogramm als richtig
und notwendig bezeichneten Investitionsvor-
haben der Bahn handelt es sich um Mafnahmen
eines GroBbetriebes, auf die dieser im Interesse
seiner Existenz einfach nicht verzichten kann.
Ihre Verwirklichung erfordert Jahre ununter-
brochener und intensiver Arbeit und kann nicht
damit begonnen werden, dafl man sie im Jahre
1960 vollkommen ruhen lift. Die Erfahrung
der vergangenen Jahre hat gezeigt, daf ein
Zuriickbleiben nicht mehr aufgeholt werden
kann.“

Der Herr Finanzminister begriindete seine
Ablehnung mit der Notwendigkeit, Vorsorge
gegen die drohende Gefahr einer Inflation
treffen zu miissen. Wie oft hat man dieses
Argument auch bei anderen Fragen, soziali-
stische Ressorts betreffend, gehort und bei
Lohn- und Gehaltsbewegungen angewendet ?

Da es trotz groBter Anstrengungen mit den
zur Verfiigung gestandenen Mitteln nicht ge-
lungen ist, die Investitionsmoglichkeit der
OBB mit der allgemeinen wirtschaftlichen
Aufwirtsentwicklung in Einklang zu bringen,
lieB auch Verkehrsminister Otto Probst ein
weiteres Investitions- und Modernisierungs-
programm fiir die Jahre 1964 bis 1973 fiir die
Bahn ausarbeiten. Im Vordergrund des neuen
Programms steht -die Rentabilitdt. Weiter
gind Investitionen und MaBnahmen zur Er-
haltung und Verbesserung der Verkehrsquali-
tat, der Kapazitit, zur Erhéhung der Betriebs-
sicherheit und andere betriebswichtige In-
vestitionen vorgesehen.

Wie Sie sehen, haben die soxzialistischen
Verkehrsminister Waldbrunner und Probst
im besten Einvernehmen mit der Gewerk-
schaft der Eisenbahner und ihrer Personal-
vertretung, mit den Fachbeamten der Oster-
reichischen Bundesbahnen alles unternommen,
um den Betrieb zu rationalisieren und zu
modernigieren.

Neben den beiden Investitionsprogrammen
gab es ein sogenanntes ,,Normalprogramm‘
fir Erhaltungs- und Erneuerungsarbeiten fiir

Kilometer Langsamfahrstellen, welche die Ein-
haltung des Fahrplanes sehr beeintréchtigten
und die Betriebssicherheit keinesfalls er-
hohten. Selbst dieses Normalprogramm konnte
nicht ziigig durchgefiihrt werden, weil auch
die Mittel hiefiir bis zu zwei Drittel gekiirzt
wurden. Es muBten sogar zeitweise Ein-
schrénkungen im Personenzugs- und Giiter-
zugsverkehr verfiigt werden. DaB dieselben
OVP-Finanzminister iiber die Vorenthaltung
der notwendigen Investitionsmittel hinaus
auch noch weitere Personaleinsparungen ver-
langten, rundet die unfreundliche Einstellung
zum Betrieb OBB ab.

Dazu mochte ich noch ausfiihren, daB8 die
OBB unter titiger Mitwirkung der Gewerk-
schaft der Eisenbahner bereits weitgehende
RationalisierungsmafBnahmen getroffen haben
und dabei bedeutende Personaleinsparungen er-
zielten. Nimmt man dazu noch die jahrelang
betriebene unsachliche politische Hetze gegen
die Fiihrung der OBB und gegen das Personal,
so darf es niemand verwundern, wenn in brei-
ten Kreisen der Offentlichkeit ein falsches Bild
itber die OBB entstanden ist. Vielleicht war
dies auch die Absicht, um von anderen uner-
freulichen Ereignissen abzulenken.

Es sei daran erinnert, da das sogenannte
Sparbudget fiir 1966 im Herbst 1965 daran
scheiterte, da man den OBB die notwendigen
Kredite um 760 Millionen und bei einer iiber-
arbeiteten zweiten Vorlage neuerlich um wei-
tere 240 Millionen, zusammen um rund 1 Mil-
liarde Schilling, kiirzte. Dies hitte eine voll-
stindige Einstellung der Elektrifizierung sowie
des Giiterwagenbeschaffungsprogramms und
anderer Auftridge an die Ssterreichische Wirt-
schaft bedeutet. Eine derartige Briiskierung
der OBB konnte nur den Zweck verfolgt haben,
die Budgetverhandlungen zum Scheitern zu
bringen und vorzeitige Nationalratswahlen zu
ermoglichen.

Der 6. Mirz 1966 brachte der OVP eine
Mehrheit von 85 Mandaten und dem &ster-
reichischen Volk eine Alleinregierung der OVP.
In der Regierungserklirung am 20. April 1966
hat der Herr Bundeskanzler Dr. Klaus unter
Punkt 10 ,,die Sanierung der Osterreichischen
Bundesbahnen, Aufbringung zusitzlicher In-
vestitionsmittel fiir die Osterreichischen Bun-'
desbahnen im Jahre 1966 versprochen. Im
Herbst 1965 drastische Kiirzung der Investi-
tionsmittel — in der Regierungserklarung das
Versprechen von zusétzlichen Mitteln. Reichte
im Herbst 1965 der Einfluf§ des Herrn Bundes-
kanzlers nicht aus, um den Herrn Finanz-
minister Dr. Schmitz zu einer anderen Budge-
tierung zu veranlassen ?
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Novak

Eine weitere Frage: Wo blieb die Unter-
stiitzung der OBB im Herbst 1965 im OVP-
Klub durch den damaligen OVP-Abgeordneten
aus dem OAAB, den heutigen Herrn Verkehrs-
minister ¢ Ich erlaube mir die Feststellung:
Hitte die OVP ehrliche und aufrichtige
Politik in Sache OBB gemacht, wire dem
osterreichischen Volk viel erspart geblieben,
und wir hitten in Osterreich ein besseres
politisches Klima gehabt. So sollte es eben
nicht sein. Jetzt, gegenwirtig spricht man
schon anders. Man ist sogar OBB-freundlicher
geworden. Ich stelle dies sehr gerne fest.

. (Heiterkeit bei der OV P.)

In den ZFErlduternden Bemerkungen zum
Bundesbahngesetz heifit es:

»Die Entwicklung im Verkehrsbereich —
insbesondere die anhaltende Expansion des
StraBenverkehrs — stellt die Osterreichischen
Bundesbahnen vor Strukturierungs- und Ratio-
nalisierungsprobleme, mit deren Losung im
Interesse sowohl der Allgemeinheit als auch
der Bundesbahnen selbst nicht ldnger zuge-
wartet werden kann.

In dieser Erkenntnis hat die Bundes-
regierung anldBlich ihrer am 20. April 1966
vor dem Nationalrat abgegebenen Erkldrung
die Inangriffnahme dieser schwierigen Aufgabe
zugesagt.

Es ist nicht nur eine spite Erkenntnis,
sondern das Eingestdndnis, die Losung des
Bundesbahnproblems bisher verzégert zu ha-
ben. Die wahren Ursachen des Bundesbahn-
defizits waren jahrelang hinldnglich bekannt,
und an Losungsvorschligen hat es nicht ge-
fehlt.

Im Juli 1966 wurde vom Verkehrsminister
Dr. Weil eine Kommission von zehn Hoch-
schulprofessoren zur Erstellung eines Gut-
achtens iiber Rationalisierungsmafnahmen bei
den OBB berufen. Am 31. Mirz 1967 iiber-
gaben diese Professoren der Offentlichkeit
einen umfangreichen Untersuchungsbericht mit
einem ganzen Paket sehr konkreter Vorschlige.
Darin wird in hdchst niichterner Weise Oster-
reichs langlebigster, widersinnigster und trotz-
dem politisch erfolgreichster Tatsachenver-
drehung endgiiltig der wohlverdiente Garaus
gemacht, némlich der vielgeldsterten ,,Defizit-
wirtschaft der Bundesbahnen‘.

Professor Dr. Tlletschko - erklirte bei der
Pressekonferenz anlidBlich der Veroffentlichung
des Gutachtens: ,,Ein Defizit der Bundes-
bahn ist bei wirtschaftlicher Betrachtung
dieses Unternehmens gar nicht da — aber eine
solche wirtschaftliche Betrachtung konnte bis-
her nicht durchgesetzt werden.*

Als unerliBliche Voraussetzung fiir eine

ausgeglichene Gebarung hat der Experten-
bericht unter anderem allerdings umfangreiche

leistungssteigernde Investitionen, die unver-
ziigliche Abnahme der Pensionslast und die
Abgeltung aller EmbuBen vorgeschlagen, die
sich aus den Subventions- und Sozialtarifen
ergeben.

Im Verkehrsministerium ging man daran,
ein Gesetz auszuarbeiten, um die OBB als
einen selbstindigen Wirtschaftskdrper mit
eigener Rechtspersonlichkeit zu schaffen. Tm
Mirz 1968 wurde der erste Gesetzentwurf
zur Begutachtung ausgesandt. Damit ist das
Problem der sogenannten Kommerzialisierung
der OBB in ein unmittelbar aktuelles Stadium
getreten.

Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens
wurde dieger Entwurf auch der Gewerkschaft
der Eisenbahner und dem Zentralausschufl der
Bediensteten der OBB iibermittelt. Beide
Institutionen haben = diesem Gesetzentwurf
nicht ihre Zustimmung gegeben. Sie waren
auch das Ziel einer heftigen Pressekampagne.
In der Zwischenzeit haben sich auch die
Arbeiterkammern, die Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft sowie das Finanz-
ministerium negativ zu diesem Gesetzentwurf
geduBert. Dadurch haben sie die sachlich
einwandfreie Stelltungnahme der Gewerkschaft
der Eisenbahner und der Personalvertretung
auf das eindriicklichste untermauert.

Schon einmal wurden die Osterreichischen
Bundesbahnen in eine Katastrophe gefiihrt:
es war das Bundesbahngesetz 1923, durch
welches das damalige verhéngnisvolle wirt-
schaftliche und politische Abenteuer herauf-
beschworen wurde. Die verhdngnisvolle Ent-
wicklung der Osterreichischen Bundesbahnen

in der Ersten Republik wire an sich allein

kein Grund, heute gegen eine Sanierung
der OBB Stellung zu nehmen. Was jedoch
die Gewerkschaft der Eisenbahner in hohem
Grade beunruhigt, ist die weitgehende Uber-
einstimmung des Textes des Entwurfes vom
Frithjahr 1968 mit dem Bundesbabngesetz
von 1923. Ein gebranntes XKind fiirchtet
eben das Feuer. Wenn auch der derzeitigen
Leitung der OBB und dem Verkehrsmini-
sterium eine Vorgangsweise gegen das Per-
sonal, wie es 1923 und folgend geschehen ist,
nicht unterschoben werden kann, so ist die
Gewerkschaft der Eisenbahner doch daran
interessiert, daB auch fiir die Zukunft die
Rechte der Higsenbahner auf alle Fille ge-
sichert bleiben.

Der Herr Verkehrsminister Dr. Wei hat
in seiner Rede am 6. Mirz 1969 im National-
rat polemisch bemerkt, daB er ldnger als
Kollege Ulbrich und wesentlich ldnger als
Kollege Frithbauer, némlich seit mehr als
40 Jahren, im Dienst der Osterreichischen
Bundesbahnen stehe. Er ist also als junger
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Mann zu der Bahn gekommen, als die Folgen
des Bundesbahngesetzes 1923 voll in Wirkung
waren. Er kennt diese leidvolle Zeitgeschichte
der OBB in der Ersten Republik aus eigenem
Erleben. Er hitte doch wissen miissen,
daB ein Bundesbahngesetz 1968 nach dem
Muster und dem Geist von 1923 und folgend
auf heftigsten Widerstand stoBen wird.

Nach der allgemeinen Ablehnung des Mérz-
Entwurfes kam es zu Verhandlungen mit
der Gewerkschaft der Eisenbahner. Das Ver-
kehrsministerium hat sich zu sehr weit-
gehenden Abénderungen des ersten Entwurfes
entschlossen. Was konnte bei diesen Ver-
handlungen erreicht werden? Ich mochte
nur die wichtigsten Punkte aufzihlen.

Die Eisenbahner bleiben Bundesangestellte.

Die OBB sollen ein Wirtschaftskérper ohne
Rechtspersonlichkeit werden und im Rahmen
der Bundesverwaltung und im Rahmen des
Bundeshaushaltes bleiben.

Sicherung der politischen Neutralitdt. Die
Vorstandsmitglieder werden von der Bundes-
regierung bestellt und bediirfen nun der Be-
statigung des Bundesprisidenten.

Geschiftsfithrung durch Eisenbahnfachleute.

Der Vorstand ist Kollegialorgan.

Der Verwaltungsrat hat nicht zu bestimmen,
sondern nur zu beraten.

Die Entscheidung und Verantwortung bleibt
beim Bundesminister.

Der Verkehrsminister ist mit der obersten
Fithrung der OBB betraut.

Die Rechte des Personals sind gesichert.

Das Dienst-, Besoldungs-, Pensions- und
Personalvertretungsrecht bleibt durch das
Bundesbahngesetz unberiihrt.

Der Verhandlungsausschul der vier Ge-
werkschaften wird nicht gesprengt. Ver-
handlungspartner in Gehaltsfragen bleibt die
Bundesregierung, und die Eisenbahnergewerk-
schaft bleibt somit weiterhin Mitglied des
Verhandlungsausschusses.

Arbeitsplitze der Eisenbahner gesichert.
Dienstgeberin bleibt die Republik Osterreich.
Die Sicherheit des Lebensstandards ist ge-
geben durch den Verbleib der OBB im Bundes-
haushalt.

Vorsorge fiir Erhaltung und Erneuerung.
Die Investitionspline der OBB sind — im
Einvernehmen zwischen Verkehrs- und Fi-
nanzminister — nach MafBgabe der Finan-
zierungsmoglichkeiten des Bundes durchzu-
fithren.

Ubernahme eines Teiles des Pensionsauf-
wandes durch den Bund, fiir die Jahre 1970
bis 1973 jadhrlich 1,7 Milliarden Schilling.

" Spéter Neufestsetzung.

Teilabgeltung der betriebsfremden Lasten,
fiir die Jahre 1970 bis 1974 jihrlich ein Be-
trag von 350 Millionen.

OBB-Garantien durch Bundeshaushalt. Die
Defizitabdeckung durch den Bund ergibt
sich automatisch durch den Verbleib im
Bundeshaushalt.

Die sozialistische Fraktion des Ausschusses
fir Verkehr und Elektrizitdtswirtschaft im
Nationalrat hat zum Bundesbahngesetz ein
gesondertes Gutachten abgegeben. Ich fiihre
aus diesemm Minderheitsbericht die wesent-
lichsten Argumente an.

Die notwendige Neuordnung der OBB kann
nur im Rahmen eines wohlausgewogenen
gesamtwirtschaftlichen Konzeptes erfolgen.
Dies folgt zwingend aus der gesicherten und
unbestrittenen Erkenntnis, dal die Gestaltung
der Verhiltnisse der OBB ein Teil der alle
Verkehrstriger umfassenden Verkehrspolitik,
mithin eines Zweiges der gesamten Wirt-
schaftspolitik ist.

Ebensowenig verfiigt die Bundesregierung
iiber einen Generalverkehrsplan. Der als
Generalverkehrskonzept von der Bundesre-
gierung herausgegebene Bericht enthélt wohl
die Ankiindigung iiber die Erstellung eines
Generalverkehrsplanes, ohne aber einen Zeit-
punkt dafiir anzugeben.

Der Minderheitshericht nennt als Voraus-
setzungen einer Neuordnung:

Die Aufstellung eines mehrjéhrigen ver-
bindlichen Investitionsprogramms der OBB
fir die Erneuerungs- und FErhaltungsinve-
stitionen nach den betriebswirtschaftlichen
Notwendigkeiten._

Die Sicherstellung der Finanzierung der
in das Investitionsprogramm aufzunehmenden
Investitionen in Héhe von rund 2400 Mil-
lionen Schilling jéhrlich (hievon 1600 Mil-
lionen fiir Erneuerungsinvestitionen und
800 Millionen fiir FErhaltungsinvestitionen).

Die vollstindige Abgeltung der betriebs-
fremden Pensionslast, die allein im Jahre
1969 rund 2300 Millionen Schilling betrégt.

Die vollstdndige Abgeltung der Einnahmen-
ausfille auf Grund von Sozial- und Sub-
ventionstarifen, die allein im Jahre 1969
rund 740 Millionen Schilling betragen.

Die Einschrinkung der auf Grund der gel-
tenden Rechtslage bestehenden Betriebs-, Be-
férderungs- und Tarifpflicht nach eingehender
Uberpriifung. -

Die Lésung des Nebenbahnproblems nach
ausschlieBllich volkswirtschaftlichen Gesichts-
punkten im Rabmen von Regionalkonzepten.

Die im Jahre 1945 durch § 51 Abs. 3 des
Behorden-Uberleitungsgesetzes  vorbehaltene
Uberleitung der OBB in einen ,,selbstéindigen
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‘Wirtschaftskorper®, das heiBt die Uberleitung
in eine juristische Person, kann so lange
nicht in Erwigung gezogen werden, bis alle
bekannten finanziellen und verkehrspolitischen
‘Voraussetzungen vollstindig gelst sind, und
gegebenenfalls miilte der Bund fiir die Be-
reitstellung eines ausreichenden Eigenkapitals
sorgen sowie eine gesetzliche Ausfallshaftung
iibernehmen.

Statt nun die grundlegenden Voraussetzun-
gen fiir die gewi notwendige Neuordnung
der OBB zu schaffen und erst dann mit einem
Bundesbahngesetz an die Gesetzgebung her-
anzutreten, beschritt die Bundesregierung rein
aus Griinden der parteipolitischen Opportunitit
einen anderen Weg. In dem vorliegenden
Bundesbahngesetz wird nicht einmal der Ver-
such einer Neuordnung der OBB unter-
nommen. Dem Inhalt nach ist es ein Schein-
gesetz, das eine Neuordnung der OBB blo8
vortduscht, ohne die betriebs- und volks-
wirtschaftliche Stellung der OBB, vor allem
im Verhéltnis zu den anderen Verkehrs-
trigern, neu zu regeln und echte Organisations-
entscheidungen zu treffen. Diesen gewichti-
gen Einwand zu widerlegen, ist dem Herrn
Verkehrsminister in der Debatte im National-
rat am 6. Méarz 1969 nicht glaubhaft gelungen.

Das vorliegende Bundesbahngesetz iiber-
nimmt die gegenwirtige Rechtslage der OBB.
Das Gesetz dient nur der politischen Optik,
weil im Wege einer Scheinerfiillung eines
Punktes der Regierungserklirung die Bin-
lésung des gegebenen Versprechens der ,,Sa-
nierung der OBB“ vorgetduscht wird, das
nicht gehalten wurde. Wir Sozialisten sind
der Auffassung, daf dieses Bundesbahngesetz
seinem Inhalt nach tiberfliissig ist und keinen
positiven Wert hat. Die sozialistischen Ge-
werkschafter haben in miihsamen Verhand-
lungen den ersten Entwurf so weit verdndert,
daB er keine Gefahr mehr fiir das Personal
bedeutet. Wenn die OVP glaubt, damit
selig zu werden — bitte, wir haben keinen
Neidkomplex. Die sozialistische Fraktion wird
dem wahrscheinlich kommenden Antrag, kei-
nen Einspruch zu erheben, nicht zustimmen.

( Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesr?,t Dr. Pitschmann gemeldet. Ich er-
teile es 1thm.

Bundesrat DDr. Pitschmann (OVP): Sehr
geehrter Herr Minister! Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! ,,Um ... staat-
lichen Regiebetrieben die Moglichkeit zu bieten,
ihre Investitionsplanungen verldBlicher finan-
zieren zu konnen, bedarf es zundchst einer
Lockerung ihrer engen Bindungen an den
Jahresstaatshaushalt. ,,Um dieser Forderung
gerecht werden zu konnen, ist eine Anderung

der bisherigen Einstellung zu den Problemen
der Wirtschaftsfithrung der Eisenbahnen unbe-
dingt erforderlich. Vor allem muf der Grund-
satz, nicht statisch zu verwalten, sondern
dynamisch zu wirtschaften, viel stirker als
bisher betont und auf allen Ebenen zum
Durchbruch gebracht werden. Angesichts der
Gesamtsituation, in der sich die Eisenbahnen
befinden, ist jede Art von biirokratischer Ver-
waltung unangebracht.... Das Gebot der
Stunde kann nur das Wirtschaften gein,
worunter das Denken in Aufwand und Ertrag
zu, verstehen ist.* ,

Ich glaube, fast jeder Sozialist Osterreichs
wiirde, wenn er diese Sdtze hort, annehmen,
daB sie aus dem Munde eines OVP-Mandatars
oder allenfalls sogar unseres Ministers Dok-
tor Weill stammen konnten. Meine Herren!
Dem ist nicht so! Das sind S#tze — wort-
wortlich verlesen — aus einer Abhandlung des
damaligen finanziellen Direktors der Bundes-
bahnen, des heutigen Generaldirektor-Stell-
vertreters Hofrat Dipl.-Ing. Dr. Josef Dul-
tinger vom 9. Juli 1965, in der ,,Internationalen
Wirtschaft‘‘ niedergeschrieben.

Schon das Behorden-Uberleitungsgesetz 1945
sagt, daB ein Wirtschaftskorper ,,Osterreichi-
sche Bundesbahnen* zu schaffen sei. Die
Bundesbahn sei nach kaufménnischen Ge-
sichtspunkten zu fiihren, die Betriebsfithrung
von der Hoheitsverwaltung zu trennen. Diese
Programmpunkte wurden damals von Ver-
kehrsminister Ubeleis aufgestellt. Die Fiih-
rung der Bundesbahn als Staatsbetrieb wurde
im Jahre 1945, vor bald 25 Jahren, als Pro-
vigsorium deklariert.

Trotz Hofrat Dr. Dultinger, trotz Verkehrs-
minister Ubeleis und Behorden-Uberleitungs-
gesetz 1945, das damals einstimmig verab-
schiedet wurde, sagen heute Novak, Skotton
und Genossen nein zu einer Gesetzesmaterie, die

ihre Parteifreunde ein Vierteljahrhundert vor-

her mehrmals und dann immer wieder for-
derten. Dultingers Realitdt bezeichnet heute
die SPO als ein Scheingesetz. Warum wohl ¢
Die SPO-Minister . .. ( Bundesrat Dr. Skotton:
Dultinger selbst bezeichnet es als Scheingeseiz!
Das zitieren Sie nicht! — Anhaltende Zwischen-
rufe.) Dann ist er wahrscheinlich auch den
GroBvitern um Pittermann, Probst und Ge-
nossen zum Opfer gefallen! ( Bundesrat Doktor
Skotton: Zitieren Sie nur wollkommen! Ich
werde es Ihnen worlesen!) Warum sagt man
heute nein ¢ Weil die SPO-Minister der letzten
Jahrzehnte weder die Kraft noch den Mut
aufbrachten, dieses heifle Hisen anzufassen
und zu schmieden (Bundesrat Dr. Skotton:
Sie sollten Dultinger studieren!), und weil
man versténdlicherweise vor kommenden Wah-
len der OVP nicht génnen will, diesen grofien
WeiB-Erfolg zu verzeichnen. (Bundesrat
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Novak: Welcher Finanzminister hitte je das
Startkapital hergegeben ?)

Keine einzige der sozialistischen Begriin-
dungen ist stichhiltig, keine einzige ist stark
genug, um ernst genommen zu werden. Eine
der Begriindungen heifit, das Bundesbahngesetz
bringe keine Sanierung. KEs hat nie geheiBien,
daB das Bundesbahngesetz ein ausgesprochenes,
ein vollkommenes Sanierungsgesetz sei. Es ist
doch in erster Linie — und das war immer so
gedacht — ein Reformgesetz, die Schaffung
einer Ausgangsbasis einer Sanierung.

Auch im Plenum des Nationalrates hat sich
die SPO hauptsichlich durch Widerspriiche
ausgezeichnet. Laut ,,Parlamentskorrespon-
denz“ vom 6. Mirz, 16. Bogen, erklirte
Nationalrat Ernst Ulbrich kategorisch: ,,Zur
Sanierung trigt dieses Gesetz tiberhaupt nichts
bei!” Einen Satz spiter sagte er: ,,Wir
begriiBen den viergliedrigen Vorstand. Der
zweite Punkt, der vielleicht noch von Nutzen
sein konnte in diesem Gesetz, ist die Abgeltung
der Dbetriebsfremden Lasten.” (Bundesrat
Béck: Die Logik ist in Ordnung! Das paft
gut zusammen !)

Den Unernst, besser vielleicht gesagt, den
mangelnden Ernst, den die SPO bei der Be-
handlung dieser sicherlich sehr schwierigen
Materie an den Tag legt, kann man irgendwie
vergleichen mit der damaligen Anfragebeant-
wortung des in die Geschichte eingegangenen
Ministers Probst, betreffend Kosten des Son-
derzuges nach FuBlach zur Schiffstaufe, die
er damals mit 700 S bezifferte.

Fiir jeden denkenden Osterreicher und vor
allem fiir die braven Eisenbahner ist es doch
héchst erfreulich, daB eine vor 25 Jahren im
Parlament einstimmig gestellte Aufgabe weit-
gehend gelSst werden konnte: klare Trennung
der Verwaltung des Wirtschaftskorpers der
OBB von der unmittelbaren staatlichen Hoheits-
verwaltung.

Das SPO-Nein kénnte noch einigermaBen
verstanden werden, wenn die OVP seit 1945
nein zu einem vielleicht dhnlich guten oder
besseren SPO-Konzept beziiglich Reform der
Bundesbahnen gesagt hitte. ( Bundesrat Doktor
Skotion: Hat sie ja!) Die SPO redet, hetat,
verspricht und schimpft wie immer in wich-
tigen Materien und sagt zur Arbeit der anderen
nein.

Mit diesem Bundesbahngesetz wird der neue
Wirtschaftskérper,, Osterreichische Bundesbah-
nen verpflichtet, mit einem hohen Ma8 von
Selb-stindigkeit nach echter Eigenwirtschaft-
lichkeit zu streben. Erstmals in der Geschichte
Osterreichs und der Osterreichischen Bundes-
bahnen wird der Eisenbahnverwaltung fiir die
immer wieder geforderte Abdeckung betriebs-
fremder Lasten abdem Jahre 1970 ein Betrag von
jéhrlich iiber 2 Milliarden Schilling zugesichert.

Im Jahre 1965 stellte Ernst Ulbrich fiir die
Gewerkschaft der FEisenbahner in der sehr
gefillig bebilderten Brcschiire: ,,Die falsche
Rechnung . die richtige Rechnung®, die
Forderung auf, den Bundesbahnen die fremden
Lasten zu ersetzen. Er bezeichnete die fremde
Last im Jahre 1964 mit einer Summe von
1.654,000.000 S ; heute sagt er zu 2.050,000.000S8
nein. Er tritt das zukunftstréchtige Bundes-
bahnkind mit Fiien, weil die GroBviter um
Waldbrunner, Pittermann und Probst es eben
parteipolitisch fiir opportun erachten, der OVP
diesen beachtlichen Anfangs- und zugleich
Fortschrittserfolg im Osterreichischen Bundes-
bahnwesen im Rahmen des groflen Verkehrs-
konzepts der Regierung nicht zu gonnen. ( Bun-
desrat Porges: Da lacht alles!)

Beziiglich der Abdeckung betriebsfremder
Lasten steht Osterreich mit diesem Gesetz an
zweiter Stelle in Europa. Nur Schweden hat
einen noch héheren Prozentsatz der Abdeckung
betriebsfremder Lasten als Osterreich.

Gut fiirr die SPO war immer das, was ihr im
Moment politisch niitzte, wobei sie sich aller-
dings immer wieder den Blick in die Zukunft
triibte; das zeigte sich beispielsweise beim
Beginn des Autobahnbaues, als sie von einem
»Aprilscherz® sprach, beim Wohnungseigen-
tum, das man zuerst total ablehnte, und das
war auch bei der Habsburger-Heimkehrfrage
der Fall, wo die SPO die Gefahr eines fiirchter-
lichen Biirgerkrieges an die Wand malte. Wie
sehr die Osterreichische Bevilkerung diese
Prophezeiungen der SPO ernst genommen hat,
haben wir ja zwischenzeitlich lingst erfahren
kénnen. (Zwischenrufe bei der SPO.)

In den drei genannten wirtschafts-, sozial-
und innenpolitischen Fekten ist die SPO so
total in Abseitsstellung gelaufen, wie sie dies
am 6. Mirz 1669 ‘m Nationalrat mit dem Nein
zum Bundesbahngesetz tat und wie sie es
heute natiirlich im Bundesrat iitber héheren
Befehl auch tun muf.

Die SPO ist auch nicht bereit, den Tat-
bestand zu wiirdigen, dafl gemaf §16 des Bun-
desbahngesetzes der Bundesminister fiir Verkehr
und verstaatlichte Unternechmungen iiber die
Durchfithrung der mehrjdhrigen Investitions-
pline der OBB das Einvernehmen mit dem
Finanzminister herzustellen hat. (Bundesrat
Novalk: Wir verlangen das ja!) Die SPO weif
zu genau, daf die Verhandlungen schon sehr
weit gediehen sind (Bundesrat Novak: Wir
sind ja nicht dagegen! Nicht die Sachen um-
drehen!), daBl man entweder einen Zehnjahres-
Investitionsplan mit 20 Milliarden Schilling,
vorweg wahrscheinlich einen finfjéhrigen mit-
telfristigen Investitionsplan mit 10 Milliarden
Schilling in absehbarer Zeit iiber die Biihne
bringen wird. (Bundesrat Novak: Zwei Pline
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hat der Finanzminister abgelehnt!
spit kommt man drouf!)

Reichlich

Bei der Gestaltung der inneren Organisation
der Osterreichischen Bundesbahnen lehnt sich
diese Regierungsvorlage an die Organisations-
form der groBen privaten Wirtschaftsunter-
nehmungen an. Der vorgesehene Wirtschafts-
korper hat zwar keine eigene Rechtspersonlich-
keit, aber ein verhéltnismiBig hohes MaB an
Selbsténdigkeit. Die Verwirklichung der Auf-
gabenteilung im Verkehr ist nicht nur in Oster-
reich eine Aufgabe wvon auBerordentlicher
Komplexitdat und Kompliziertheit. Die Ver-
kehrspolitik kann nicht —am allerwenigsten in
Osterreich — auf fertige Rezepte zuriick-
greifen. Die Verwirklichung der Aufgaben-
teilung wird ebenso wie die wirtschaftliche
Gesundung der Bundesbahnen dahker nur
schrittweise erwartet werden konnen. Beide
Ziele werden insgesamt noch eine Vielfalt
staatlicher MaBnahmen und eigenwirtschaft-
licher Initiativen erfordern.

Die sozialistischen Argumentationen bringen
keine realisierbaren Alternativen; sie sind ein
gesammeltes Werk von Widerspriichen. Einmal
sagt die SPO: 1970 wird das Defizit der Bundes-
bahnen doppelt so hoch sein als unter dem
letzten sozialistischen Verkehrsminister; ein
andermal: Die OVP hat fiir die Gesundung der
Osterreichischen Bundesbahnen nichts getan;
sie hat die Osterreichischen Bundesbahnen aus-
gehungert. DaB Milliarden zusitzlich in den
Oberbau, in den Wagenpark und vor allem
auch in die technischen Aunlagen, die unter den
sozialistischen Ministern leider Gottes arg ver-
nachlissigt wurden, gesteckt worden sind
( Bundesrat Novak: Zuerst gibt man ihnen
zuwenig Geld, und dann sagt man: Das wurde
arg vernachldssigt! Du gefillst mir!), scheint
der Sozialistischen Partei nicht recht zu sein.
Einmal sagt man, der Finanzminister gebe zu-
wenig, ein andermal wieder, er gebe zuviel,
wofiir er dann als gro8er Schuldenmacher
bezeichnet wird. (Bundesrat Liedl: Heute ist
er schwach!) :

Das Bundesbahngesetz bliebe sicherlich ohne
Wirkung, wenn es nicht vom Leben durch-
pulst wiirde. Eine neue Denkungsart muf
sich einspielen. Es mu mehr Kunden-
werbung als bisher betrieben werden ( Bundes-
rat Novak: Das steht im Minderheitsbericht!),
mehr auf die Marktbediirfnisse geachtet werden
( Bundesrat Novak: Steht im Minderheits-
bericht !), mehr Marketing wird notwendig sein.
Diesen Minderheitsbericht hiitten schon Jahr-
zehnte vorher sozialistische Minister als Re-
gierungsbericht machen kénnen. Damals haben
gie geschlafen.

Ich darf mir nun — da es anscheinend
auch auf der sozialistischen Seite Funktionére

und Politiker gibt, die sich recht gerne mit
Sportférderung und &hnlichen Dingen be-
fassen — folgende Anregung erlauben. (Bun-
desrat Porges: Das ist schon schlecht!) Na,
ein so guter Sportler wie Sie; ich weil, daf
Sie sich fit befinden, mit Ihnen kann ich
natiirlich nicht  konkurrieren! (Allgemeine
Heiterkeit. — Bundesrat Porges: Ist schon
schlecht, was Ste sagen!) Sie sind mit dem
Mund allen anderen schon eine Nasenlinge
voraus, allerdings gestoppt werden Sie nie!

Wie wir’s, wenn die Osterreichischen Bundes-
bahnen sich iiberlegen wiirden, ob es nicht
zweckmiflig und unbedingt notwendig wire,
in Anbetracht der geographisch und topo-
graphisch recht ungiinstigen Lage — wir
haben ja in Osterreich eine sehr kostspielige
Extrawurst auf der Landschaftskarte — den
Osterreichischen Sportvereinen, die vom Osten,
Sitidosten und Siiden nach dem Westen fahren
miissen und umgekehrt, eine ErmiBigung
einzurdumen ? Sie sind ndmlich deswegen,
weil nicht nur viel Zeit aufgeht, sondern
ihnen bisher von der Bundesbahn auch keiner-
lei ErmiBigung eingerdumt wurde, weitgehend
auf die StraBe ausgewichen. Meiner Ansicht
nach wire es auch rein wirtschaftlich,
nicht nur beziiglich der Sportférderung eine
sehr begriiBenswerte MaBnahme (Bundesrat
Novak: Das tst doch ein Mdirchen, Pitsch-
mann! Die Bregenzer fahren -doch nicht mit
dem Autobus nach Wien, weil sie keine Er-
mdpigung kriegen! Dieses Argument ist doch
nicht ernst zu mnehmen!), wenn man Sport-
vereinen, die geschlossen zu einer Veran-
staltung fahren, eine ErmiBigung gibe, viel-
leicht ausgenommen der Zeitpunkt Weih-
nachten und Ostern. (Bundesrat Nowvak:
Erhéhung des Defizits durch Ermifigung! —
Bravo! Brawo!) Ich habe gesagt, daB man
damit den abgewanderten Verkehr der Sport-
vereine von der Strafe auf die Schiene zurtick-
gewinnen kénnte. Aber so weit scheint Ihr
Bundesbahndenken noch nicht zu reichen!
( Bundesrat Dr. Skolton: Hin ,geniales” Sa-
nierungskonzept ist das!) Ich darf hier auch
an den Qesetzgeber appellieren, auch wenn
es kein hundertprozentiges Geschift fiir die
Bundesbahnen sein sollte, dem etwas not-
leidenden Sport in Osterreich die Hand zu
reichen. (Weiterer Zwischenruf des Bundes-
rates Novak. — Bundesrat Rémer: Novak,
Novak, wohin soll das fihren? — Gegenrufe
bei den Sozialisten.) Meine Herren! Sie
kénnen sich alle noch zu Wort melden, wenn
Sie Lust haben, hier Thre geistigen Ergiisse
an das Volk zu bringen. (Bundesrat Porges:
Das trauwen Sie sich in der Offentlichkeit zu
sagen?)

Letztlich wird der wirtschaftliche Erfolg
nicht von den Gesetzesbestimmungen selbst
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abhéingen, sondern von den Mafnahmen,
die die neue OBB-Fithrung auf Grund der
nun vorhandenen gesetzlichen Moglichkeiten
setzen wird.

Hohes Haus! Das Bundesbahngesetz zihlt
zweifelsohne zu.den bedeutendsten Gesetzen
der laufenden Legislaturperiode. Sein Wert
wird durch das TUlbrich-Novak-Njet ganz
sicher in keiner Weise geschmalert.

Die SPO-Sprecher im Parlament merken
gar nicht, daB jede ihrer Kritiken am Bundes-
bahngesetz, jeder Alternativvorschlag, jeder
Minderheitsbericht ein Einbekenntnis dafiir
ist, daB die SPO-Verkehrsminister diese Ma-
terie verschlafen haben und in diesen Fakten
versagt haben. (Zustimmung bei der OVP. —
Bundesrat Novak: Man hat sie nie angehort!
Die Vorschlige sind liegengeblichen!) Die
Ausrede, der Finanzminister habe kein Geld
gegeben, haut wirklich nicht hin! (Bundesrai
Novak: Man hat sie nicht einmal angehort!
Der Verkehrsminister Weiff wird Ihnen das
bestitigen!) Herr Kollege Novak, vielleicht
haben Sie das noch gar nicht erfafit, da8 die
Osterreichischen Bundesbahnen von den OVP-
Finanzministern seit 1945 fast soviel Geld
bekommen haben, wie die gesamte — Threr
Meinung nach ,ungeheure Staatsver-
schuldung ausmacht. (Ruf bei der OVP:
Hort, Hort, Herr Novak!) Letzten Endes
wird es ja immer so sein, daf der Bund, wie
immer der Finanzminister heifen mége, der
Bundesbahn soviel Geld zur Verfiigung stellen
mufl, wie eben erforderlich ist.

Nun ganz kurz zu einigen Ausfiithrungen
Novaks. (Bundesrat Porges gihnt demon-
strativ.) Sie sind schon wieder miide. Gehen
Sie frither schlafen. Im. Parlament sollte
man nicht gihnen, da sollte man héren und
reden. (Bundesrat Porges: Fiirchterlich, Thnen
zuzuhdren!) Ja, ich glaube es. Es ist Thnen
sehr unangenehm. Das kann ich mir vor-
stellen. (Bundesrat Porges: Das geht villig
daneben!) Bei uns im Lande Vorarlberg ...
{ Bundesrat Dr. Skotton: Blamieren Sie sich
dock micht dauernd, Herr Dr. Pitschmann!
Das ist ja das reinste Kabarett, das Sie do
unfreiwillig auffiihren!) Da haben Sie gerade
noch gefehlt als Regisseur. (Bundesrai
Dr. Skotton: Da werden wir eine Doppel-
conférence machen! Dann werden wir sehen,
wie es ausgeht!) Wenn Sie mein Regisseur
wiren, hidtten wir ein wunderbares Kabarett.
( Bundesrat Porges: Eine Ignoranz sonder-
gleichen! Unglaublich!) Danke. Danke fiir
die freundlichen Worte. Es ist immer Ihr
billiger Schméh, von der ( Bundesrat
Porges: Daf Sie sich trauen, mit dieser Un-
kenninis z2u diesem ernsten Thema iiberhaupt
2u reden, st sehr verwunderlich!) Ich bin
auch Eisenbahnersohn, Ich wei nicht, wessen

Sohn Sie sind. (Bundesral Porges: Ach so?
Das ist aber Ihre einzige Legitimation! Sonst
verstehen Sie nichts davon!) Mit Threr Wissen-
schaft und mit Thren geistigen Ergiissen
wage ich mich auf jedem Forum zu messen.
(Bundesrat Porges: Ich rede auch nicht
dazu!) Auf jedem Forum! (Heiterkeit und
Zustimmung bei der OVP. — Zwischenrufe
des Bundesrates Porges.) Und zwar aus
dem Handgelenk heraus! Da brauche ich gar
keine Vorbereitung. (Zwischenruf des Bundes-
rates Dr. Skotton.)

Bei uns im Lande Vorarlberg heiBit es:
Einer muB der Novak sein! (Heiterkeit
bei der OVP.) Einer muB der Kamikaze
sein und sich fir Waldbrunner, Pittermann
und Probst hier ins Verderben stiirzen.
( Zwischenruf des Bundesrates Dr. Skotton.)
Novak hat behauptet, die OVP habe mit
dem Bundesbahndefizit immer wieder Pro-
paganda betrieben. (Bundesrat Novak: Viel-
leicht micht?) Hier nein zu sagen, wire wirk-
lich nicht ganz ehrlich. Aber hat nicht auch
die SPO ebenso Politik betrieben mit dem
Defizit der Bundesbahnen und dem Finanz-
minister immer wieder vorgeworfen, er mache
soundsoviel Schulden, weil er den Bundes-
bahnen soviel Geld zur Verfiigung stellt?
Man kann die Dinge also von beiden Seiten
sehr deutlich beleuchten. (Bundesrat Novak:
Er hat doch nicht deswegen Schulden gemacht!
Die Schulden hat er doch wnicht wegen der
Bundesbahnen gemachti! — Ironische Heiter-
keit und Gegenrafe bei der OVP.) Ja, das
Geld mufite er ja auch irgendwie aufbringen.
Das hat er nicht von IThnen bekommen!
( Bundesrat Novak: Reden wir von den Steuer-
geschenken an die Industrie!) Das Geld fiir
die Bundesbahnen stammt aus dem Staats-
haushalt. Das diirften Sie vielleicht doch
auch schon wissen.

Gegen das Personal der Bundesbahnen
hat die OVP nie gehetzt. Sie hat die Fiihrung
der Bundesbahnen kritisiert, aber nicht die
Belegschaft. (Bundesrat Bednar: Darum ha-
ben Ste bei der Personalveriretungswahl soviel
Stimmen gekriegt!) Eines ist unbestritten:
daB seit dem Jahre 1966, seitdem die OVP
alleinverantwortlich regiert, fiir die Bundes-
bahnen noch mehr geschieht, als es- vorher
unter sozialistischen Ministern der Fall war.
( Bundesrat Novak: Daher bei den letzten
Personalvertretungswahlen fast 86 Prozent so-
zialistische Stimmen! — Bundesrat Mantler:
Weil Sie keine anderen aufnehmen! — Bundes-
rat Leichifried: Das ist micht die nieder-
osterreichische Landesverwaltung! — Zustim-
mung und Heiterkeit bei der SPO.) Herr
Kollege Novak! Es ist sehr gefihrlich, was
Sie jetzt sagten. Vielleicht wollen Sie jenen
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Stimmen auf unserer Seite recht geben, die
sagten, es ist immer wieder ein gewisser
Terror personalpolitischer Art, politischer Art
bei den Bundesbahnen festzustellen gewesen.
( Bundesrat Leichtfried: Nein! Das ist in
Niederisterreich der Fall! Sie irrem sich,
Herr Dr. Pitschmann! — Bundesrat Porges:
Der Terror ist in Niederosterreich!)

Ioh komme zum Ende. (Bundesrat Porges:
Gott sev Dank! Goit set Dank!) Sie kénnen
sich wieder herunterbewegen von der Palme.
Passen Sie auf, daB Sie nicht abstiirzen bei
dem fulminanten Abflug. (Bundesrat Porges:
Das wird jeizt ein Jubel sein, wenn Sie auf-
horen!)

Da das Bundesbahngesetz den schon im
Jahre 1945 vom osterreichischen Gesetzgeber
erarbeiteten Intentionen entspricht, da mit
dem Bundesbahngesetz ein von der SPO
schon iiber 20 Jahre liegengelassenes Problem
endlich und echt angefa8t wird, da das Bundes-
bahngesetz einen bedeutenden Schritt inner-
halb des neuen Verkehrskonzeptes im In-
teresse aller Osterreicher — der Eisenbahn-
beniitzer, der Eisenbahnbesitzer und der Bun-
desbahnbeschiiftigten — darstellt, stelle ich
fiir meine Fraktion den Antrag:

Der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 6. Mirz 1969, betreffend ein
~ Bundesgesetz iiber die Bildung des Wirt-
schaftskorpers ,,Osterreichische Bundesbah-
nen’ (Bundesbahngesetz), wird kein Ein-
spruch erhoben.

Der Antrag wurde richtig eingebracht.
( Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Der Antrag der Bundesrite
Dr. Pitschmann und Genossen, gegen den vor-
liegenden Gesetzesbeschlu des Nationalrates
keinen REinspruch zu erheben, ist geniigend
unterstiitzt und steht demmnach zur Ver-
handlung.

Als nichster hat sich Herr Bundesrat
Dr. Skotton zum Wort gemeldet. Ich erteile
es ihm. (Bundesrat Dr. Heger: Das ist ein
Fachmann! — Ruf bei der OVP: Ein Eisen-
bahnspezialist! — Heiterkeit bei der OVP.)

Bundesrat Dr. Skotton (SP0): Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Nach dieser
etwas unfreiwilligen kabarettistischen Einlage
von Herrn Bundesrat Dr. Pitschmann mu8 ich
erkliren, daf ich zwar kein Eisenbahnersohn
bin und daher auch aus dieser Verwandtschaft
her nicht die Legitimation habe, iiber das
Bundesbahngesetz zu sprechen. Allerdings
bin ich Herrn Dr. Pitschmann sehr dankbar,
daf er Herrn Hofrat Dr. Dultinger zitiert hat.
Ich glaube, das war jetzt ein Eigengoal von
Ihnen. Ich bin mit Herrn Hofrat Dr. Dultinger

gehr gut befreundet. Er ist der Obmann der
Arbeitsgemeinschaft OBB im Bund Soziali-
stischer Akademiker, der fast tausend Aka-
demiker umfaBt ~— Juristen, Ingenieure,
Techniker und so weiter —, und diese ...
( Bundesrat Hofmann-Wellenhof: Nur So-
ziglisien!) Na, in den Bund Sozialistischer
Akademiker, Herr Hofmann-Wellenhof, werden
wir keine CVer aufnehmen, das sollte Thnen
auch schon klar sein. (Zwischenrufe bei der
OVP. — Bundesrat Hofmann-Wellenhof:
Beim BSA sind nur ,echte’* Sozialisten !)

Diese Arbeitsgemeinschaft OBB hat zum
Bundeshahngesetz eine ausfiihrliche Stellung-
nahme ausgearbeitet. Die Stellungnahme
dieser Arbeitsgemeinschaft OBB bildet die
Grundlage fiir meine Ausfithrungen zum Bun-
desbahngesetz. Nachdem ich vorhin den
Zwischenruf gemacht habe, dafl Sie vollsténdig
zitieren sollen, kann ich jetzt das, was Sie
vorher von Herrn Hofrat Dr. Dultinger zitiert
haben, insofern auch sachlich erginzen.

Meine Damen und Herren! Das Bundesbahn-
gesetz selbst beziehungsweise die Entwiirfe,
die vom Verkehrsministerium zur Begutachtung
vorgelegt wurden, waren seit Mirz 1968 der
Mittelpunkt von schwerwiegenden Auseinander-
setzungen zwischen dem Verkehrsministerium
einerseits und der Gewerkschaft der Eisen-
bahner andererseits. Bereits vor den National-
ratswahlen 1966 hat die OVP, wie Herr Kollege
Novak bereits erwihnt hat, eine Sanierung der
OBB versprochen; ein Versprechen, das sie
durch dieses Gesetz nicht verwirklicht, was
ich zu beweisen versuchen werde. (Bundesrat
Dr. Pitschmann: Es wird betm Versuch
bleiben!) TIch werde das wohlfundierter
machen als Sie, Herr Dr. Pitschmann, nehme
ich an. (Ruf bei der OVP: Abwarten! —
Bundesrat Dr. Pitschmann: Eigenlob stinkt!)

Nachdem Herr Minister WeiB das Verkehrs-
ministerium iibernommen hatte, hat er, wie
Herr Bundesrat Novak auch schon erwihnt
hat, eine Professorenkommission eingesetzt,
die die Situation bei den OBB durchleuchten
sollte. Dieses Gutachten, das 1967 vorgelegt
wurde, enthielt nichts Neues, zumindest
nichts, was die leitenden Beamten der OBB
nicht schon vorher auch gewuBt hétten oder
was ithnen nicht sechon vorher sowieso bekannt
gewesen wire, auch hinsichtlich der Rationali-
sierung und der Organisationsinderung der
OBB. Aber dieses Professorengutachten war
fiir die OVP nicht sehr erfreulich, weil es viel-
fach nicht den Vorstellungen der OVP iiber
die von ihr gewiinschte Art der Reorganisierung
der OBB entsprach.

Bei der Ausarbeitung der Erstfassung des
OBB-Gesetzes hat man daher auch nur jene
Stellen des Professorengutachtens beriicksich-
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tigt, die der OVP genehm waren. In einer
Pressekonferenz sprach Minister Weil auch
ganz offen aus, dal dieses Professorengut-
achten nur eine Empfehlung ist, an die sich
das Ministerium keineswegs gebunden fiihit.
Die Erstfassung dieses Gesetzentwurfes lieB
auch die absolut sachlichen Forderungen des
Professorengutachtens, wie Abgeltung der
Fremdlasten, Startkapital, gleiche Wettbe-
werbsbedingungen, vollig auler acht.

Gemidf diesem ersten Entwurf wiren die

. Bundesbahnen in einen Wirtschaftskérper mit

eigener Rechtspersénlichkeit umgewandelt wor-
den, ohne daB dabei die geringste Vorsorge
getroffen worden wire, dieses Unternehmen
auch nur einigermafien lebensfihig zu machen.
Der Entwurf war deshalb fiir uns Sozialisten
vollig unannehmbar. Das heift; daB die Ge-
werkschaft der Eisenbahner auf ein parla-
mentarisches Durchpeitschen dieses Entwurfes
mit den schirfsten KampfmaBnahmen hitte
reagieren miissen, da lebenswichtige Interessen
der OBB-Bediensteten dadurch beriihrt worden
wéren.

Der Streit ging hiebei — lassen Sie mich
das kurz aufzeigen — um wichtige Fakten, die
ich jetzt kurz erldutern méchte.

Meine Damen und Herren! Gegenwirtig
leitet und fithrt der Staat die Eisenbahnen
selbst. Die OBB sind in allen Belangen Bun-
desbetrieb. Man spricht hier von einer un-
mittelbaren Staatsverwaltung.

Das gerade Gegenteil von dieser Organisa-
tionsform wire ein sogenannter eigener Wirt-
schaftskérper mit eigener Rechtspersonlichkeit,
wie er schon einmal, ndmlich 1923 — Kollege
Novak hat das angefithrt —, konstruiert wurde.

Eine dritte mogliche Organisationsform fiir
die OBB ist die eines eigenen Wirtschafts-

korpers ohne eigene Rechtspersonlichkeit. In.

diesem Falle bleibt die Republik Osterreich
Dienstgeber und Betriebsfiihrer bei den BB,
wobei allerdings die Unternehmensleitung —das
soll zugegeben werden — gewisse Handlungs-
freiheiten gegeniiber der bisherigen starren
Bindung an den Staatshaushalt erhilt.

Die pragmatisierten Bundesbahnbeamten
stehen derzeit in einem unkiindbaren privat-
rechtlichen Dienstverhiltnis zum Bund. Hin-
gegen haben die Beamten in den Ministerien

_ein offentlich-rechtliches Dienstverhidltnis zum

Bund. Im Jahre 1923 waren — Kollege Novak
hat es schon gesagt — im Bundesbahngesetz
fiir die Eisenbahner wohl gewisse Garantien
vorgesehen, es wurde ausdriicklich betont — ich
zitiere das wortlich —, daB eine den Bediirf-
nissen der kaufminnischen Betriebsfithrung
anzupassende Neuregelung dieser Vorschriften
bis spitestens 31. Dezember 1924 zu verein-
baren sei.

Im ersten Entwurf des (BB-Gesetzes fehlte
die ausdriickliche Garantie der Sicherung der
Rechte der Eisenbahner. Es wurde auch
davon gesprochen, daB durch spitere Gesetze
eine Neuregelung moglich wire. Dieser Pagsus
machte diesen ersten Entwurf fiir die Sozia-
listen — ich betone es nochmals — vollig
unannehmbar.

Das OBB-Gesetz hat auch in der letzten
Fassung, die heute zur Beschluffassung vor uns
liegt, die wichtigen Probleme der OBB nicht
gelost. Es wurde weder beziiglich der Wege-
kosten etwas erwihnt, noch wurde die der
Bahn zum Nachteil gereichende unglinstige
Beférderungspflicht gelockert. Die OBB sind
auch weiterhin zur Betriebspflicht und zur
Tarifpflicht angehalten. AuBerdem mulB fest-
gestellt werden, dall dieses Bundesbahngesetz
in keiner Weise auf eine gesamtosterreichische
Verkehrskonzeption Riicksicht nimmt. Zeit-
weilig wurde sogar im Nationalrat von den
Verfechtern dieses Gesetzes behauptet, dafl
das Bundesbahngesetz und das Verkehrs-
konzept miteinander iiberhaupt nichts zu tun
haben; etwas anderes ist ja vielleicht von
dieser konzeptlosen OVP-Regierung auch nicht
zu erwarten. (Der Redner greift zum Wasser-
glas.) Ich bitte um Zwischenrufe — damit
ich Zeit habe, mir Wasser einzuschenken,
(Heiterkeit. — Bundesrat Hofmann- Wellen-
hof: Hine traurige Kabareitnummer!?)

Meine Damen und Herren! Die derzeitige
Fassung des Entwurfes eines Bundesbahn-
gesetzes ist das Ergebnis von zwei Begut-
achtungsverfahren und von langwierigen und
zdhen Verhandlungen zwischen dem Bundes-
ministerium fiir Verkehr und verstaatlichte
Unternehmungen und der Gewerkschaft der
Eisenbahner, wie ich schon sagte. Durch
diese Verhandlungen hat das Gesetz sehr viel
von seiner urspriinglichen Bedenklichkeit, die
ich eingangs zu schildern versucht habe, ja
von seiner Gefihrlichkeit verloren; dies vor
allem dadurch, da8 die seinerzeit vorgesehene
Rechtsform eines Wirtschaftskérpers mit
eigener Rechtspersonlichkeit fallengelassen
wurde. Ein solcher sogenannter echter Wirt-
schaftskorper hitte zwar eine gewisse formale
— ich sage: formale! — Unabhingigkeit vom
Bundeshaushalt erlangt und hitte in ver-
schiedener Hinsicht — etwa hinsichtlich der
Finanzierung — eine der Privatwirtschafo ver-
gleichbare Beweglichkeit besessen. Da aber
ein solcher Wirtschaftskorper bei der ge-
gebenen wirtschaftlichen Situation ohne staat-
liche Hilfe auf keinen Fall lebensfihig gewesen
wire, wire die Freiheit vom Bundeshaushalt
in der Praxis eine bloBe Farce geblieben.
Uberdies wiren die Rechte des Personals
dadurch, dal als Dienstgeber an Stelle des
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Bundes jetzt ein schwer defizitires Unterneh-
men der Privatwirtschaft fungiert hitte, in
hohem MaBe gefihrdet gewesen.

Auch in vielfacher anderer Hinsicht konnte
die Urform des Gesetzes entschirft werden.
Man wird daher sagen diirfen, daB es in seiner
heutigen Form, da es die Lebensfihigkeit des
Unternehmens und den sozialen Status der
Eisenbahner nicht bedroht, von sozialistischer
Seite hingenommen werden kann. (Bundesrat
Steinbick: Warum stimmen Sie dann nicht
2u?) Das ist aber etwas anderes, wenn man
ein Gesetz hinnehmen kann, als wenn man
einem Gesetz zustimmt. Diese kleine logische
Unterscheidung bitte ich Sie, meine Damen
und Herren, doch zu treffen (Bundesrai
Dy. Pitschmann: Das war schwach!), sonst
miiBte ich Thnen einmal ein Privatissimum in
Logik geben.

Ein solches Hinnehmen eines Gesetzes wird
man also akzeptieren koénnen, denn ich muf
objektiverweise sagen, daB in diesem Bundes-
bahngesetz zwei positive Aspekte enthalten
gind. (Bundesrat Biirkle: Erstmalig! Das
hat Novak aber niché gesagt!) Aber abgesehen
von diesen beiden positiven Aspekten, auf die
ich noch eingehen werde, ist dieses Bundes-
bahngesetz iberflissig und auBerdem unge-
eigpet, die wirtschaftliche Problematik der
Osterreichischen Bundesbahnen zu 16sen.

Positiv zu bewerten sind zwei Punkte in
diesem Gesetz, namlich die Ubernahme eines
Teiles der iiberhohten Pensionslast in das
Bundeshaushaltskapitel Pensionen und die
Einrichtung des Vorstandes als kollegiales
Leitungsorgan.

Die erste Mafinahme sieht zunédchst fiir die
Jahre 1969 bis 1973 — Kollege Novak sagte es
schon — eine Entlastung der OBB beim
Pensionsaufwand um einen jihrlichen Pau-
schalbetrag von 1,7 Milliarden Schilling vor.
Bei dieser Ubernahme handelt es sich um einen
echten, wenngleich unzulinglichen ersten
Schritt auf dem Gebiet der sogenannten
Normalisierung der Konten. Selbstverstindlich
hétte man sich zu einer solchen Normalisierung
der Konten schon vor Jahren entschlieBen kén-
nen, aber da gab es eben sozialistische Ver-
kehrsminister, und denen wollte man diesen
Erfolg natiirlich nicht génnen. Man hétte sich
also sehon vor Jahren zu einer solchen Nor-
malisierung der Konten entschliefen kénnen.
Ebenso selbstverstdndlich ist es, daB es zu
einer derartigen budgetiren Umschichtung
keines eigenen Bundesbahngesetzes und keiner
Anderung der Rechtsform der Bundesbahnen
bedarf. Immerhin handelt es sich bei der nun-
mehrigen Regelung um eine positive Neuerung ;
das sei zugegeben. ( Bundesrat Biirkle: Bravo!)

ZweckmiBig erscheint zum zweiten auch die
Einfithrung eines kollegialen Leitungsorgans
fiir die Osterreichischen Bundesbahnen. Der
bisherige Einbau der Generaldirektion als
Sektion IT in das Bundesministerium fiir Ver-
kehr und verstaatlichte Unternehmungen
brachte es ndmlich mit sich, daf der General-
direktor der Osterreichischen Bundesbahnen in
allen betrieblichen Angelegenheiten allein ent-
scheidungsbefugt war. Er war gewissermaGen
Herrscher im Sinne eines Absolutismus.
( Zwischenrufe bei der OVP.) Er konnte sich
von seinen Direktoren zwar beraten lassen,
blieb aber in seinen Entscheidungen frei. Alle
Erfahrungen, die man in den letztén Jahrzehn-
ten auf dem Gebiet des Managements von
GroBunternehmungen im internationalen Rah-
men gemacht hat, lassen eindeutig erkennen,
daB kollegiale Leitungsorgane besser geeignet
sind, die Vielfalt der andringenden Probleme
zu iiberblicken und so zu abgewogenen Ent-
scheidungen zu kommen.

Diesen positiven MaBnahmen, fiir die zum
Teil iiberhaupt ein Bundesbahngesetz nicht
notwendig gewesen wire, denn dies hétte
man auch anders lésen kénnen, steht nun
allerdings eine schwerwiegende Reihe von
negativen Aspekten gegeniiber.

Besonders wesentlich erscheint — und das
gind nicht meine Worte, sondern das sind
Worte, die die Arbeitsgemeinschaft OBB ge-
braucht hat — die innere Unaufrichtigkeit
dieses ganzen Gesetzentwurfes. Man gebérdet
sich so, als wiirde den Bundesbahnen durch
dieses Gesetz nun wirklich der Weg in die
kaufminnische Freiheit und in eine, wenn
schon nicht véllige, so doch betrichtliche
Autonomie gegeniiber der Bundesverwaltung
eroffnet.

In Wahrheit ist von alldem keine Rede.
GemidB § 15 des Entwurfes finden auf die
OBB — um hierauf etwas niher einzugehen —
die fiir Bundesbetriebe allgemein geltenden
bundesgesetzlichen Haushaltsvorschriften An-
wendung, soweit nicht Finanz- und Ver-
kehrsminister durch Verordnung nihere Richt-
linien erlassen, nihere Richtlinien, die auf
die besonderen Erfordernisse der Osterreichi-
schen Bundesbahnen Bedacht nehmen. (Bun-
desrat Biirkle: Das ist doch eine phantastische
Regelung!) Herr Staatssekretir Biirkle, seien
Sie nicht so voreilig, ich komme schon noch
darauf zu sprechen. (Bundesrat Franz Mayer:
Laut ist er tmmer!) :

Dazu ist zunichst einmal zu bemerken,
daB das neue Haushaltsrecht des Bundes
sogar eine Verschirfung der verschiedenen
Ingerenzbestimmungen mit sich bringen wird.
Was aber die Erlassung der soeben erwihnten
niheren Richtlinien betrifft, so handelt es
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sich dabei um eine Kann-Bestimmung, die
den Finanzminister zu nichts verpflichtet
und die iiberdies den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens und den Inhalt der Richtlinien véllig
offen 1dft. Unsere Skepsis diirfte daher nicht
unberechtigt sein, wenn wir bezweifeln, daB
es der Finanzminister nach der Verabschiedung
des Bundesbahngesetzes besonders eilig haben
wird, die erwdhnten Richtlinien in einer Form
zu erlassen, die den Bundesbahnen ein echtes
Mehr an Unabhingigkeit von Bundeshaus-
haltsmitteln bringen. (Bundesrat Biirkle:
Prophezeien Sie nicht, warten Sie ab!) Wir
haben wunsere Erfahrungen, Herr Staats-
sekretar.

Selbst auf dem Gebiet der Formalvor-
schriften — meine Herren, auf das mochte
ich besonders hinweisen —; selbst da bringt
das Bundesbahngesetz den Bundesbahnen
keine Erleichterungen. Die bisher schon be-
stehende und ihrem Wesen nach unsinnige
Notwendigkeit, bei deri Bundesbahnen neben
der doppelten auch die kameralistische Buch-
haltung zu fithren, wird durch das Bundes-
bahngesetz ausdriicklich bestitigt und auf-
rechterhalten. Wo ist da eine Verwaltungs-
vereinfachung, wo ist da der Wert dieses
Bundesbahngesetzes? Kénnen Sie, Herr
Dr. Pitschmann, mir das sagen? Darauf
sind Sie gar nicht eingegangen, denn davon
verstehen Sie mnichts! (Heiterkest bei der
ovp.)

Bemerkenswert ist auch die gesetzliche
Bestimmung, wonach durch das Bundesbahn-
gesetz die Zusténdigkeit der anderen Bundes-
minister und der Bundesregierung unberiihrt
bleibt. Mit dieser Generalklausel hat man
geradezu dngstlich dafiir Sorge getragen, daf
die Bundesbahnen ja nicht am Ende doch
irgendein kleines Zipfelchen von der ver-
sprochenen Freiheit zu erhaschen vermdogen.

Ferner mufl darauf verwiesen werden, daf
das Bundesbahngesetz die Investitionsfinan-
zierung, also eine der lebenswichtigen Fragen
der Bundesbahnen, vollkommen in Schwebe
laBt. Das Gesetz beschrinkt sich auf den
Auftrag an den Verkehrsminister, dariiber
das Einvernehmen mit dem Finanzminister
herzustellen, der dabei die gegebenen. Fi-
nanzierungsmoglichkeiten zu beachten hat.
( Bundesrat Steinbdck: Wie soll es anders
maglich sein?)

Meine Damen und Herren! Ein Bundes-
bahngesetz, das die wirtschaftliche Gesundung
der OBB einleiten will, miiBte in dieser Hin-
sicht, so oder so, ein klares Konzept bieten.
Tatséchlich sieht die Situation fiir die Bundes-
bahnen nach dem Inkrafttreten des Bundes-
bahngesetzes hinsichtlich der Investitions-
finanzierung in keiner Weise anders aus als

heute. Wozu dann ein eigenes Bundesbahn.-
gesetz notwendig ist, ist wirklich nicht er-
gichtlich. Als Ausgleich fiir die ... (Bundes-
rat Biirkle: Ste haben wnicht ganz erfaft,
warum es notwendig ist! Das werden Sie erst
spater begreifen! — Bundesrat Dr. Pitsch-
mann: Das ist so, wie wenn Sie hesrafen:
Da nehmen Sie die Frow hin, aber ja sagen
tun Sie nicht!) Ach so, Sie haben Ihre Frau
nur hingenommen ? (Heiterkeit.) FEr hat
gie also nur hingenommen! (Bundesrai
Novak: Ist es bei euch so Sitte?)

Meine Dame» und Herren! Wenden wir
uns nach diesen iiberaus ,,geistreichen Zwi-
schenrufen wieder dem ernsteren Thema zu.
Als Ausgleich fiir die Einnahmenausfille im

Zusammenhang mit den Sozial- und Sub-
ventionstarifen — das hat Herr Bundesrat
Novak ebenfalls bereits gesagt — sollen die

Bundesbahnen in den néchsten Jahren einen
Pauschalbetrag von jihrlich 350 Millionen
Schilling erhalten. Das ist kaum die Hailfte
der tatsichlichen Einnahmenausfille. Zu-
dem aber wird ‘hier ein weiterer gra-
vierender Mangel des Bundesbahngesetzes
sichtbar. Einerseits verbietet das Gesetz
gemiB § 2 Abs. 3 jede Riicksichtnahme auf
andere Interessen als solche der Osterreichi-
schen Bundesbahnen, es sei denn nach
Mafigabe besonderer Bundesgesetze. Anderer-
seits sieht dieses Gesetz im § 18 =ur
Abgeltung der Sozial- und Subventionstarife
einen jéhrlichen Abgeltungsbetrag vor. Das
heifit: Man verbietet ausdriicklich auf der
einen Seite eine gemeinwirtschaftlich orien-
tierte Fithrung der Bundesbahnen und gibt
den interessierten Wirtschaftskreisen durch
die vorgesehene, aber vollig unzureichende
Teilabgeltung gleichzeitig den moralischen und
rechtlichen Titel, von den Bundesbahnen
faktisch die Aufrechterhaltung der betriebs-
wirtschaftlich nicht gerechtfertigten Sozial-
und Subventionstarife zu begehren.

Dag ist ein absurdes Beginnen. Denn bei
der heutigen Bedeutung der Verkehrswirt-
schaft, bei der Bedeutung, die die Oster-
reichischen Bundesbahnen als Wirtschafts-
unternehmen haben, zu leugnen, da man
dieses Wirtschaftsunternehmen anders fiithren
will, daB dieses Wirtschaftsunternehmen nicht
so gefiihrt werden soll wie jedes andere, ist
wirklich nicht einzusehen. Die Bundesbahnen
sind hente eine derart notwendige Infra-
struktur fiir unsere Gesamtwirtschaft, daB
gsie einen Gesundungsprozel durchmachen
miissen.

Meine Damen und Herren! Man muB be-
miiht sein, dem Unternehmen zu wirtschaft-
licher Gesundheit und zu einer ausgeglichenen
Gebarung zu verhelfen. Das ist selbstver-
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stindlich. Dem Grundsatz nach ist aber die
Ablehnung, die ich angedeutet habe, die Ab-
lehnung der Gemeinwirtschaftlichkeit der OBB
in der Praxis iiberhaupt nicht haltbar. Oder
glaubt man, daB die Bundesbahnen in ihrer
neuen Rechtsform es sich wirklich wiirden
leisten konnen, auf die Interessen von Be-
volkerung und Wirtschaft nur nach MaB-
gabe besonderer Bundesgesetze Riicksicht zu
nehmen ? Das ist ein Widerspruch, der wirk-
lich unversténdlich ist.

SchlieBlich muB noch erwdhnt werden,
da8 die Bundesbahnen, und zwar gerade
dann, wenn man sie gleichsam als Wirt-
schaftsunternehmen im privatwirtschaftlichen
Sinn betrachtet, im Interesse der Erhaltung
von Transportsubstrat und im Interesse der
innerbetrieblichen Rationalisierung in der Lage
sein miissen, den Schienentransport in ge-
eigneten Fillen durch eine Befoérderung auf
der Strafe zu ersetzen. Um in dieser Hin-
sicht eine gesicherte rechtliche Basis zu haben,
miite eine entsprechende Novellierung des
Eisenbahngesetzes 1957, des Giiterbeforde-
rungsgesetzes und des Kraftfahrliniengesetzes
ebenfalls durchgefithrt werden. Dies ist bis-
her nicht in die Wege geleitet worden, wire
aber im Zusammenhang mit dem Bundesbahn-
gesetz unerlaflich.

Die Ziele, meine Damen und Herren, die
mit dem Bundesbahngesetz vorgeblich er-
reicht werden sollen, lagsen sich in gleicher
Weise schon heute, also ohne Anderung der
Rechtsform, verwirklichen. Das Bundes-
bahngesetz ist daher, um es noch einmal zu
sagen, nicht schidlich, aber es ist iiberfliissig,
und da wir nicht fiir die Politik der Augen-
auswischerei sind, sind wir dagegen, dal
iiberfliissige Gesetze geschaffen werden.

Die sozialistischen Bundesrite werden da-
her gegen dieses Gesetz stimmen. (Beifall
bei der SPO. — Bundesrat Biirkle: Aber
hinnehmen tun Sie es!)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich auch der
Herr Bundesminister Dr. Weifl gemeldet.
Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir Verkehr und verstaat-
lichte Unternehmungen Dipl.-Ing. Dr. Ludwig
WeiB: Hoher Bundesrat! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Ich méchte zu-
erst mit grofer Befriedigung feststellen, dal
sich gerade die beiden Redner der Opposition
eigentlich sehr positiv zu diesem Gesetz aus-
gesprochen haben. (Beifall bei der OVP.)
Ich freue mich dariiber, daf Herr Bundesrat
Novak erklirt hat, da dem Ministerium und
der Generaldirektion der Osterreichischen
Bundesbahnen unter keinen Umstéinden unter-
schoben werden kann, daBl diese dem Per-
sonal gegeniiber feindlich eingestellt sind.

Es ist ferner festgestellt worden, dall in
dem Gesetz die Rechte des Personals durchaus
gewahrt bleiben und daf auch die Gewerk-
schaft der Eisenbahner das Gesetz — sagen
wir — zur Kenntnis genommen hat.

Ich wehre mich allerdings dagegen, daB
hier erklirt wird, dafl es schwerwiegende
Auseinandersetzungen zwischen der Verwal-
tung und der Gewerkschaft gegeben hat.
Ich mochte hier feststellen: Es hat keine
schwerwiegenden ~ Auseinandersetzungen ge-
geben; es waren zwar langdauernde und lang-
wierige, aber durchaus sachliche Ge-
spriche, die zwischen dem Ministerium und
der Gewerkschaft gefithrt wurden.

Es sind also einige positive Seiten hervor-
gekehrt worden. Der Herr Bundesrat Novak
hat einen ganzen Katalog von positiven
Punkten aus diesem Gesetz vorgelesen. Er
hat allerdings dazu gemeint, dafl ja alles
nur auf Intervention der Gewerkschaft zuriick-
zufithren gewesen sei. Sosehr ich anerkennen
muB, daf die Gewerkschaft sehr sachlich ge-
gprochen hat, muB ich doch auch sagen,
daB der iiberwiegende Teil der von Ihnen
als positiv hingestellten Punkte nicht iiber
Intervention der Gewerkschaft zustandege-
kommen ist, sondern dall es sich eben im
Laufe der Gespriache, auch innerhalb des
Ministeriums, ergeben hat, und — wie Sie
ja auch schon festgestellt haben — ich muB
sagen, daf ich als Kisenbahner, der mehr
als 40 Jahre bei der Kisenbahn ist und der
die Verhiltnisse natiirlich genau kennt, selbst-
verstindlich meine eigenen Gedanken geliabt
habe. Ich freue mich, daBl viele von diesen
meinen eigenen Gedanken von Thnen als
sehr positiv hingestells wurden. (Beifall bes
der OVP.)

Es ist aber nicht richtig — wie zum Bei-
spiel der Herr Dr. Skotton hier festgestellt
hat —, daB die Abnahme der betriebsfremden
Lasten ohne Gesetz moglich gewesen wire.
Es wiire moglich gewesen, das in einem je-
weiligen Finanzgesetz alljéhrlich zu machen.
Aber eine Gewihr auf mehrere Jahre hinaus
hiatten die Bundesbahnen niemals gehabt,
ohne dall ein eigenes Gesetz zustandege-
kommen wére.

Wenn ferner als durchaus positiv hinge-
stellt wurde, daB nunmehr die Osterreichischen
Bundeshahnen zur Fiithrung ein Kollegial-
organ haben, so mochte ich ebenfalls dazu
sagen, daB die Fithrung der Osterreichischen
Bundesbahnen durch ein Kollegialorgan ohne
ein Gesetz nicht moglich gewesen wire. Wir
haben die Dinge verfassungsrechtlich sehr
genan priifen lassen. Eine ganze Reihe von
Wiingchen wire also wirklich ohne Gesetz
tatsichlich nicht durchfithrbar gewesen.
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Natiirlich ist eine ganze Reihe von Wiin-
schen offengeblieben, auch von meinem Stand-
punkt aus. Die Bundesbahnen erreichen nicht
jene Selbstindigkeit, die ich vielleicht auch
gern gesehen hitte. Herr Abgeordneter! Ich
muf schon auf eine gewisse Zwiespaltigkeit
hinweisen: All das, was gerade der BSA als
einen Nachteil hinstellt, dal die Freiheiten,
daB eine wirkliche wirtschaftliche Gebarung
fiir die Osterreichischen Bundesbahnen nicht
gegeben sind, ist darauf zuriickzufiihren, dal3
die Bundesbahnen eben keine eigene Rechts.-
personlichkeit durch dieses Gesetz erhalten.
Alle diese Punkte wiren erfiillbar, wenn
die Bundesbahnen ihre eigene Rechtsperson-
lichkeit hitten. Diese eigene Rechtsperson-
lichkeit ist von den Professoren verlangt
worden, und sie war im ersten Entwurf wirk-
lich enthalten.

Diese eigene Rechtspersonlichkeit war der
schwerwiegende Punkt, den die Gewerkschaft
immer wieder vorgebracht hat. Die anderen
Punkte waren alle nebensdchlich. Aber die
Gewerkschaft hat erklirt, in der Frage der
Rechtspersonlichkeit konne sie nicht mit-
gehen, weil sie die grofle Sorge habe, dafl das
Eisenbahnpersonal eben dann nicht mehr
als Dienstgeber den Staat hiatte, sondern —
wie das die Gewerkschaft ausgefithrt hat —
eine anonyme Gesellschaft. Weil gerade ich
nicht in den Ruf kommen wollte, dafl ich die
Verhiltnisse des Jahres 1923, auf die immer
wieder hingewiesen wird, wiederherstellen
will, habe ich von vornherein erkldrt: Schon,
mir ist an der Rechtspersénlichkeit an sich
nicht so auBerordentlich viel gelegen, wir
kénnen auf die Rechtspersénlichkeit ver-
zichten, wenn wir im Rahmen des Gesetzes
den Osterreichischen Bundesbahnen doch ge-
wisse Freiheiten geben.

Aber wenn wir auf die Rechtspersénlichkeit
verzichtet haben, dann miissen selbstver-
stéindlich auch andere Behinderungen — das
ist eine Bindung an das Budget, das ist eine
Bindung an die Haushaltsordnung — in
Kauf genommen werden. Man kann also
nicht einerseits sagen: Die Bundesbahnen
haben ihre Freiheit nicht erhalten!, auf der
anderen Seite aber sagen: Unter keinen Um-
stinden darf man aus den Bundesbahnen ein
Unternehmen mit -einer eigenen Rechtsper-
gonlichkeit machen!

-Es ist ferner auf eine ganze Reihe von
anderen MaBnahmen hingewiesen worden, die
noch im Zusammenhang mit den Bundes-
bahnen getroffen werden miissen. Es wird
zum Beispiel angefiihrt, daf in diesem Ge-
setz keine Rede von einer Lockerung der
Betriebspflicht und einer Lockerung der Be-
forderungspflicht ist. Ich glaube, meine Da-
men und Herren, es wird Thnen bewuBt sein,

dafl eine Lockerung der Betriebspflicht und
der Beforderungspflicht fiir die Bundesbahnen
allein ja wohl kaum in Frage kidme, sondern
nur filr sdmtliche Osterreichischen Eisen-
bahnen. Darum kann das nicht in das Bundes-
bahngesetz hineinkommen, sondern nur in
eine Novelle zum Eisenbahngesetz 1957. Es
ist aber falsch, wenn behauptet wird, daB
tiber diese Novelle nicht gesprochen wird.
Diese Novellen sind in meinem Ministerium
bereits lingst in Ausarbeitung begriffen, weil
wir auch der Auffassung sind, da auf diesem
Gebiete Verschiedenes zu geschehen hat.

Es ist ferner erklirt worden, es sei nicht
geniigend, was an betricbsfremden Lasten
abgenommen wird. Ich glaube, es hat schon
Herr Dr. Pitschmann darauf hingewiesen,
daB wir in dieser Frage in Europa an zweiter
Stelle stehen. Ich bin mit den internationalen
Verhaltnissen sehr genau vertraut und sehe
mir sehr genau an, wie die Verhdltnisse in
anderen Staaten sind. Es werden in Oster-
reich ungefdhr 70 Prozent der von den Eisen-
bahnen verlangten betriebsfremden Lasten
abgegolten; das ist mehr als in den iibrigen
Staaten und auch mehr als in Deutschland,
als in Italien und in den meisten européischen
Staaten.

Es ist darauf hingewiesen worden, daB
die Investitionen nicht ausreichend seien.
Auch dazu mochte ich sagen: Gerade die In-
vestitionen der Osterreichischen Bundesbah-
nen, und zwar sowohl bei den Anlagen als
auch beim auBerordentlichen Aufwand, waren
wir in den letzten Jahren zu steigern in der
Lage. Im letzten Jahr sind wir nahe an die
2-Milliarden-Grenze herangekommen. Wenn
Sie heute zum Beispiel zu den Simmering-
Graz-Pauker-Werken nach Graz kommen, so
werden Sie sehen, wie ausgezeichnet dieses
Werk heute ausgelastet ist, und zwar iiber-
wiegend durch die Auftrige, die die Oster-
reichischen Bundesbahnen diesem Werk haben
zuokommen lassen.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte ab-
schliefend nur folgendes sagen: Dieses Ge-
setz ist — ich sehe es immer deutlicher —
vor allem schon deshalb notwendig geworden,
damit wir endlich die Hoheitsverwaltung
von einer reinen Betriebsverwaltung trennen
kénnen. Es gibt im westlichen Europa nur
einen einzigen Staat, der diese Trennung
nicht hat — und das ist Osterreich! Nur
in Osterreich ist es so, daB die Bundesbahnen
unmittelbar vom Minister aus gefiithrt werden,
wie dies in den Staaten des Ostens — im
allgemeinen selbstverstindlich auf Grund des
Systems dieser Staaten — iiblicherweise der
Fall ist. Aber Osterreich ist das einzige Land
in Westeuropa, wo man eine so klare Tren-
nung nicht vorgenommen hat.
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Das ist die Schwierigkeit, meine Damen
und Herren, vor der ich immer wieder in
den Verhandlungen, auch bei den Verkehrs-
ministerkonferenzen, stehe, weil wir die Ver-
gleiche mit den anderen Staaten gar nicht
recht ziehen konnen, weil wir die Vergleiche
zwischen den einzelnen Eisenbahnverwaltun-
gen nicht zur Hand haben, weil eben bei uns
eine derartige Verquickung zwischen der Ho-
heitsverwaltung und der Betriebsverwaltung
besteht. Sie diirffen nicht vergessen, dafl
heute die Bundesbahnen auch die Hoheits-
verwaltung fiir alle Seilbahnen in Osterreich
darstellen. Wir haben heute zirka 100 Haupt-
seilbahnen und zirka 200 Sessellifte in Oster-
reich, hier wird immer wieder gebaut,
und es ist eine ganze Reihe von Anforderungen
auf diesem Sektor immer wieder vorhanden.
Das ist meiner Meinung nach mit der wirt-
schaftlichen Fiithrung der Bundesbahnen iiber-
haupt nicht vereinbar, das hat mit den
Bundesbahnen nicht mehr das geringste zu
tun. Aus diesen Griinden ist eine solche
Trennung notwendig, um schon einen rich-
tigen wirtschaftlichen Uberblick auch iiber
die Osterreichischen Bundesbahnen zu be-
kommen.

So gestatte ich mir, meine Damen und
Herren, Thnen abschliefend nur genau das-
selbe zu sagen, was ich schon im Nationalrat
gesagt habe: Hs ist kein Scheingesetz und
kein iiberflissiges Gesetz. Ich glaube, wenn
es ein Scheingesetz wire, hitte sich die
Opposition im Nationalrat nicht die Miihe
genommen, einen so langen und so eingehenden
Minderheitsbericht auszuarbeiten, dann hitte
man dieses Gesetz letzten Endes bagatellisieren
konnen. Die Praxis aber, meine Damen und
Herren, Hoher Bundesrat, wird den Beweis
dafiir erbringen, daB dieses Gesetz kein
Scheingesetz ist, sondern da8 dieses Gesetz
sehr viele positive Werte besitzt und sich in
Zukunft sehr giinstig fiir die Osterreichischen
Bundesbahnen auswirken wird. (Lebhafter
Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht der Herr Berichterstatter das SchluB-
wort ¢ — Er verzichtet.

Wir schreiten zur Abstimmung.

Es liegt mir ein Antrag der Bundesrite
Dr. Pitschmann und Genossen vor, gegen
den vorliegenden Gesetzesbeschluff des Na-
tionalrates keinen Einspruch zu erheben.
Ich ersuche daher jene Damen und Herren,
die diesem Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben, ihre Zustimmung geben, um ein Hinde-
zeichen. — Dies ist die Mehrheit. Ange-
nommen.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom.

6. Mirz 1969, betreffend ein Zusatziiberein-
kommen zum Internationalen Ubereinkommen
iiber den Eisenbahn-Personen- und -Gepick-
verkehr (CIV) vom 25. Februar 1961 iiber die
Haftung der Eisenbahn fiir Tétung und Ver-
letzung von Reisenden samt Vorbehalt und
Protokollen (196 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 2. Punkt
der Tagesordnung: Zusatziibereinkommen zum
Internationalen Ubereinkommen iiber den
Eisenbahn-Personen. und -Gepéckverkehr iiber
die Haftung der Eisenbahn fiir Tétung und
Verletzung von Reisenden.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Mantler. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Mantler: Hoher Bundesrat!
Sehr geehrter Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Mit dem vorliegenden Abkommen
wird fiir den Bereich des Internationalen Uber-
einkommens iiber den Eisenbahn-Personen-
und -Gepickverkehr (CIV) bei Tétung und
Verletzung von Reisenden grundsitzlich eine
kausale oder objektive Haftung der Eisenbahn
normiert. Um Unbilligkeiten aus dem Neben-
einanderbestehen verschiedener Haftungsord-
nungen fiir den nationalen und internationaien
Reisenden zu vermeiden, besteht die Mdoglich-
keit eines entsprechenden Vorbehalts; es ist
vorgesehen, daB Osterreich hievon Gebrauch
macht.

Der Ausschuf} fiir wirtschaftliche Angelegen-
beiten hat die gegenstindliche Vorlage in
seiner Sitzung vom 12. Mirz 1969 in Ver-
handlung genommen und einstimmig beschlos-
sen, dem Hohen Hause zu empfehlen, keinen
Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt somit der
Ausschufl fiir wirtschaftliche Angeleégenheiten
durch mich den Antrag, der Bundesrat wolle
beschlieBen: ;

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
6. Marz 1969, betreffend ein Z::aiziiberein-
kommen zum Internationalen Ubereinkommen
iiber den Eisenbahn-Personen- und -Gepick-
verkehr (CIV) vom 25. Februar 1961 iiber die
Haftung der Eisenbahn fiir Tétung und Ver-
letzung von Reisenden samt Vorbehalt und
Protokollen, wird kein Einsprueh erhoben.

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand ge-
meldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Beschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben. '

3. Punkt: GesetzesheschluB des Nationalrates
vom 6. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
iiber die statistische Erfassung von Geschwulst-
krankheiten (Krebsstatistikgesetz) (191 der

Beilagen)
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Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 3. Punkt
der Tagesordnung: Krebsstatistikgesetz.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mantler.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

_ Berichterstatter Mantler: Hoher Bundesrat!
Uber den GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 6. Mérz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
iiber die statistische Erfassung wvon Ge-
schwulstkrankheiten (Krebsstatistikgesetz), ist
zu berichten:

Mit dem vorliegenden Gesetzesbeschluf des
Nationalrates sollen im Interesse einer méglichst
weitgehenden statistischen Erfassung bésartiger
Geschwulsterkrankungen alle Krankenan-
stalten, Krebsuntersuchungsstellen der Ge-
bietskorperschaften sowie pathologisch-ana-
tomische und gerichtsmedizinische Institute
verpflichtet werden, bei festgestellten ein-
schlidgigen Erkrankungen beziehungsweise
Todesféllen entsprechende Meldungen an das
Osterreichische Statistische Zentralamt zu er-
statten.

Der Ausschuf fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat die gegenstindliche Vorlage
in seiner Sitzung vom 12. Mirz 1969 in Ver-
handlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Eimspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt somit der
Ausschu fir wirtschaftliche Angelegenheiten
durch mich den Antrag, der Bundesrat wolle
beschliefen:

Gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates vom 6. Mirz 1969, betreffend ein Bundes-
gesetz tiber die statistische Erfassung von Ge-
sehwulstkrankheiten (Krebsstatistikgesetz),
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Dr. Skotton gemeldet. Ich erteile
es ihm,

Bundesrat Dr. Skotton (SPO): Hoher Bun-
desrat! Meine Damen und Herren! Dem vor-
liegenden Gesetz, dem sogenannten Krebs-
statistikgesetz, wird die sozialistische Frak-
tion des Bundesrates die Zustimmung geben.
Das kénnen wir umso leichter tun, als bei den
Beratungen im Nationalrat den Bedenken der
Sozialisten Rechnung getragen wurde. Auf-
gegriffen wurden diese Bedenken von den
sozialistischen Arzten. Diese Bedenken be-
standen gegen die namentliche Meldung von
an Krebs erkrankten Menschen. Wir sind der
Meinung, daB jede Erkrankung zur Intimsphére
eines Menschen zéhlt und der behandelnde Avzt
weitgehend an seine drztliche Schweigepflicht
gebunden werden muB. Eine Ausnahme hie-
von kénnen nur die gefdhrlichen Infektions-
krankheiten darstellen. Hier ist das Interesse
am Schutz der Allgemeinheit, an Absonde-

rung der Erkrankten weit grofer als die grund-
sdtzliche Unverletzbarkeit der Intimsphére.
Aber die Krebserkrankungen sind nachweisbar
keine Infektionskrankheiten, daher ist es
richtig, daB bei allem Verstindnis fur die
Krankheitserfassung, die zu wichtigen Er-
kenntnissen fithren kann, die Intimsphére des
einzelnen gewahrt bleibt. Natiirlich mufl man
gich ein System der Erfassung der Krank-
heitsfille iiberlegen; ein System, das so klaglos
funktioniert, dafl nicht laufend Doppelmeldun-
gen oder sogar Mehrfachmeldungen vorkom-
men konnen. Eine solche fehlerhafte statisti-
sche Erfassung wire selbstversténdlich wissen-
schaftlich wertlos und kénnte unter Umsténden
die Forschung auf zeitraubende Irrwege fiihren,
die eine endgiiltige Klirung des Wesens des
Krebses verzogern wiirden.

Um die Erforschung der Krebskrankheit
voranzutreiben, wire noch eine Vielzahl anderer
MaBnahmen, wire - die Bereitstellung von
grofen Geldmitteln fiir die Krebsforschung
notwendig. Ich glaube, daBl man dabei keinen

kleinlichen, pseudowirtschaftlichen Standpunkt

einnehmen darf. Denn nur durch die drztlichen
und forscherischen Leistungen, durch die Hei-
lung von Krebskranken erhalten wir der Wirt-
schaft Arbeitskrifte, deren wirtschaftliche
Leistung, in Geldwert umgerechnet, mit vielen
Millionen Schilling anzusetzen wire.

In krassem Gegensatz dazu stehen die Mittel
zur Forderung der Leistungen unserer Arzte
und Forscher. HEs gentigt eben ein Krebs-
statistikgesetz allein nicht. Es geht eben nicht
ohne weitere Krebsforschung am Krankenbett,
im Laboratorium und in den wissenschaft-
lichen Instituten ab. Dazu sind aber Geld-
mittel notig, viele Geldmittel, die einfach auf-
gebracht werden miissen.

Meine Damen und Herren! Die Krebs-
krankheit ist heute eine Geiflel fiir die Mensch-
heit geworden. Noch immer gibt es kein wirk-
sames Mittel, sie zu bekdmpfen. Diese Krank-
heit beginnt immer harmlos als értliches Ge-
schehen an einzelnen Stellen des menschlichen
Korpers, doch bleibt diese Erkrankung leider
nicht lokalisiert. Ein langes und schmerz-
haftes Krankenlager und ein qualvoller Tod
sind meist die Folgen. Es ist ein qualvoller
Tod, dessen Schmerzen ich hier richt zu
schildern brauche, denn fast alle von uns
haben in ihrem Bekanntenkreis oder in ihrer
Familie ein solches Sterben leider mitansehen
miissen.

Zu, diesem kérperlich schmerzhaften Sterben
kommt aber noch eine groBe seelische und
meistens auch eine groBe materielle Not. Der
Patient weill auf seinem Krankenlager meistens,
daB er nicht mehr zu heilen ist, daf er unheilbar
krank ist, und er weiB auch, daf seine Familie,
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seine Angehorigen durch seine lange FEr-
krankung oft in driickende materielle Not
fallen. Eine Krebserkrankung in der Familie
fiithrt daher sehr oft zu materiellem und finan-
ziellem Zusammenbruch. In dieser Beziehung
wird die Krebskrankheit und die Fiirsorge
um die von dieser Krankheit Befallenen zu
einem Problem der gesamten Gesellschaft, zu
einem Problem des Staates, der sich ja rilhmt,
ein Wohlfahrtsstaat zu sein. Aber noch viele
soziale Verbesserungen sind notwendig, dhnlich
wie bei den Tbe-Erkrankungen, um hier
wirklich eine Erleichterung des Loses der Er-
krankten und ihrer Familien zu schaffen.

Die Krebserkrankung verliert jedoch viel
von ihrem Schrecken und ist sogar heilbar,
wenn sie frithzeitig erkannt wird. Umso
kiirzer ist dann auch der Krankenhausaufent-
halt, die Arbeitsunfihigkeit und so weiter.
Das heiit, auf eine einfache Formel gebracht:
Klirt die Menschen iiber die Krebskrankheit
auf! KEs besteht dann die Aussicht, daB sie
frithzeitig den Arzt aufsuchen und daf die
erforderlichen Heilmaflnahmen rechtzeitig auf
diese Menschen einwirken kénnen. Uberlegt,
ob es ein wirksames System von Reihenunter-
suchungen geben kann, wodurch eine Friih-
erkennung der Krebserkrankung mdoglich ist!
Eine solche breitangelegte Krebsaufklirung
der Bevolkerung ist sicher eine dankbare
Aufgabe des Sozialministeriums.” Es muf} an-
erkennend festgestellt werden, dafl jetzt eine
solehe Aufkldrungskampagne lduft.

Ich bin aber der Meinung, dafl das, was
wir hier tun, noch immer viel zuwenig ist.
Man koénnte zum Beispiel, statt das Geld fiir
Regierungspropaganda ~hinauszuwerfen, was
man verschimt ,notwendige Aufklirung der
Bevélkerung iiber die Leistungen der Regie-
rung’‘ nennt, mit diesem Geld viel besser die
Krebsbekdmpfung und Krebsforschung finan-
zieren und durchfithren. Wahrscheinlich,
* meine Damen und Herren, wiirde dann vielen
Menschen ein schmerzhaftes Krankenlager
und ein qualvoller Tod erspart bleiben. (Zwi-
schenrufe bes der OVP.) Schon jetzt ist es so,
daB bei entsprechender Friiherkennung des
Krebses Heilerfolge der Krebserkrankungen
bei folgenden Organen moglich sind: bei Haut-
krebs ein Heilerfolg zu 96 Prozent, bei Mund-
hohlen- und Rachenkrebs zu 63 Prozent, bei
Zungenkrebs zu 40 Prozent, bei Kehlkopf-
krebs zu 90 Prozent, bei Lungenkrebs zu
29 Prozent, Knochenkrebs 30 Prozent, Brust-
driisenkrebs 80 Prozent, Magenkrebs 20 Pro-
zent, Gebdrmutterkrebs 80 Progzent und Pro-
statakrebs 50 Prozent. Es kommt also auf die
Fritherkennung an, damit bei Krebserkran-
kungen Uberlebenschancen bestehen. Dieser
Friitherkennung ist daher unser Augenmerk zu
schenken.

Aber trotz aller Bemiihungen der Arzte und
der Forschung sind die Krebstodesfille in den
letzten Jahren erheblich angestiegen. Der
Krebstod ist von der sechsten Stelle der Todes-
ursachen im Jahre 1900 an die zweite Stelle ge-
riickt. Jeder fiinfte Mensch stirbt heute an
Krebs. Von den Menschen iiber 50 Jahren
stirbt sogar jeder dritte an dieser fiirchter-
lichen Krankheit. Wir kénnen uns alle, falls
wir schon 50 Jahre alt sind oder uns dem
Fiinfziger nihern, direkt mit mathematischer
Wahrscheinlichkeit ausrechnen, welche Chancen
wir haben, von dieser Krankheit nicht befallen
zu werden.

Natiirlich hofft jeder, daB es nicht gerade
ihn treffen wird. Aber, meine Damen und
Herren, kann das beruhigen? Soll das alles
sein, was wir dieser Krankheit entgegensetzen %
Oder sollen wir nicht viel lieber alle uns zur
Verfiigung stehenden Mittel einsetzen, um
diese Krankheit zu bekdmpfen ?

Denn schon hat diese Krankheit auch auf die
Kinder iibergegriffen. Ja wir stellen sogar
mit groBer Sorge fest, dal die Krebserkran-
kungen im Kindesalter zunehmen, insbeson-
dere die Krebserkrankungen der blutbildenden
Organe, die wir als ,,Blutkrebs” beschreiben.
Auch die Krebserkrankungen des Lymph-
systems hiufen sich.

Die XKrebshdufigkeit bei Kindern betrigt
etwa 1,5 Prozent aller Krebstodesfdalle. Ver-
gleicht man diese Zahl mit der Haufigkeit
anderer Todesursachen bei Kindern, zum Bei-
spiel durch ansteckende Krankheiten, Erndh-
rungsstérungen und so weiter, dann steht der
Krebs gewisser Altersklassen als todliche
Kinderkrankheit bereits an erster Stelle. Die
Kindersterblichkeit an Krebs wird an Héufig-
keit nur noch durch die todlichen Unfille von
Kindern iibertroffen. So starben zum Beispiel
1967 iiber 1000 Osterreicher an Blutkrebs.
110 Patienten waren nicht einmal 15 Jahr alt.

Wir kennen heute eine Menge von Ursachen
der Krebserkrankungen, ohne dall wir diese
wirksam beseitigen wiirden, obwohl es zum
groflen Teil moglich wire. So kann der soge-
nannte Lichtkrebs durch Strahleneinfliisse her-
vorgerufen werden. Allzu intensive Sonnen-
bestrahlung, wiederholte Sonnenbrinde kon-
nen ebenso dazu fithren wie das Licht der
Quecksilberdampflampen und die Roéntgen-
und Radiumstrahlen. Wir wissen das, aber
wir schiitzen uns viel zuwenig dagegen.

Wir wissen auch, dafl die Schleimhaut des
Mundes, der Speiser6hre und des Magens in-
folge stindiger Temperaturreize, durch zu
heiBe oder zu kalte Speisen oder Getrinke so
beeintrichtigt werden kann, daf die Zellen
krebsig entarten. Eis, kaltes Bier im Sommer,
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heiBer Tee im Winter sind also nicht unbedenk-
lich. Aber wissen das die Menschen ? Sind sie
dariiber geniigend aufgeklirt worden ?

Die gefihrlichste Ursache der Krebskrank-
heiten ist heute das Einwirken von chemischen
Stoffen. Der gefihrlichste krebserzeugende
Stoff ist das sogenannte Benzpyren, welches im
Verbrennungsriickstand organischer Natur-
stoffe, zum Beispiel Kohle, Torf, Holz, Tabak,
bei den Treibstoffen, wie Benzin oder Diesels],
enthalten ist. Dieses Benzpyren wirkt ent-
weder direkt auf die Haut oder dringt mit der
Atemluft oder der Nahrung in den Kérper ein.

Eine wesentliche Krebsursache ist daher das
Rauchen. Bei der Verbrennung von Tabak-
bldttern mischen sich dem Rauch teerartige
Stoffe in Form kleinster Teilchen bei und
werden als Tabakteer eingeatmet.  Die Teer-
riickstinde betragen bei einem Verbrauch
von 1000 Gramm Tabak 70 Gramm. Lunge,
Luftréhre, Nasen- und Mundhéhle, Zunge,
Lippen, Rachen und Kehlkopf sind daher beim
Raucher besonders gefihrdet. Filter sind nach
den neuesten Untersuchungen wirkungslos.
85 bis 95 Prozent aller Krebserkrankungen

* dieser Organe traten daher bei Rauchern auf.

Aber auch Verbrennungsriickstinde von
Benzin, Dieselol sowie Teer enthalten in be-
sonderem Maf} die stark krebserregende Sub-
stanz Benzpyren, die, in reinem Zustand auf
die Haut von Versuchstieren gebracht, stets
Krebs erzeugt. Da man den krebserregenden
Charakter dieses besonders in der GroBstadt-
luft befindlichen Stoffes kennt, wiirde eine
wirksame Krebsverhiitung zunéchst in der
Reinerhaltung der Luft bestehen. Das heiBit:
Reinigen, Filtern und Entgiften der Industrie-
abgase, Entgiften der Auspuffgase der Kraft-
fahrzeuge durch Einsetzen eines Filters in das
Auspuffrohr. Was wire, wenn die Regierung
zum Beispiel die Sondersteuer, die jetzt fiir
Kraftftfahrzeuge eingehoben wird, fiir die-
jenigen Kraftfahrzeuge aufheben wiirde, die
eine wirksame Entgiftungsanlage haben? Die
Autoindustrie wiirde dadurch einen Anreiz
zur Entwicklung eines solchen Filters be-
kommen. Oder was wire, wenn Osterreich
einmal in der Gesundheitsbetreuung der Be-
vélkerung so vorbildlich wire, einen Gesetz-
entwurf auszuarbeiten, wonach in Osterreich
nur Autos zugelassen werden, die eine Ent-
giftungsanlage fiir ihre Auspuffgase besitzen ?
Ich lade Sie ein, meine Herren, mit uns eine
solche Gesetzesvorlage auszuarbeiten. Wir
sind sicherlich dazu bereit.

Allerdings tént es immer: Reinigungs- und
Filteranlagen fiir die Industrie kosten Mil-
lionen, Filter bei den Autos gehen auf Kosten
der Leistung des Motors. Aber schon heute
ist bewiesen, und zwar in England und in den

Vereinigten Staaten von Amerika, dal es in
sogenannten entgifteten Industriebezirken we-
niger Erkrankungen an Lungenkrebs gibt.
Was bedeuten da Millionenausgaben fiir die Be-
kimpfung der Luftverseuchung, wenn Mil-
liarden an Ausgaben fiir die Krankenbehand-
lung, Invalidenversorgung und Hinterblie-
benenrenten aufgebracht werden miissen! So-
weit nur die materielle Seite.

Es gibt aber auch eine Verantwortung rein
ideeller Art fiir die Gesunderhaltung des Néch-
sten. Es sollte die Regierung so rasch wie
moglich, wie das im Ausland geschicht,
von Fachleuten Gesetzesvorlagen zur Rein-
erhaltung der Luft ausarbeiten lassen, denn
gerade die starke Zunahme der Lungenkrebs-
erkrankungen in Industriestddten ist alarmie-
rend.

Eine weitere Krebsursache, die beseitigt
werden kann oder beseitigt werden kénnte,
liegt in den Farbstoffen, mit denen Nahrungs-
mittel prédpariert und konserviert werden.
Zur sogenannten Schonung, das heiflt zur
Farbung von Lebensmitteln, verwendet man
Farben, um den Lebensmitteln ein frischeres
Aussehen zu verleihen oder um sie ansehnlicher
zu machen. Das sogenannte Buttergelb oder
die roten Farbstoffe zur Fleischschénung sind
hier zu nennen.

Aber auch verschiedene Kunstdiingerarten
und Schidlingsbekimpfungsmittel, die noch
an den Lebensmitteln haften, gelangen mit den
Nahrungsmitteln - ebenfalls in den Korper.

Bei diesem ganzen Problem kann unserer
Meinung nach nur ein neues Lebensmittelgesetz
Abhilfe schaffen, wie es die Sozialisten in
ihrem Initiativantrag dem Nationalrat vorge-
legt haben. Es mufl ganz genau festgelegt
sein, welche Stoffe zur Préparierung und Kon-
servierung zugelassen sind. Auch hier méchte
ich wieder an Sie, meine Herren von der OVP,
appellieren: Uberwinden Sie jeden engstirnigen
Parteistandpunkt und gehen Sie in dieser
Frage mit uns, bemiihen wir uns gemeinsam,
die Bevolkerung so gut wie moglich vor den
Krebserkrankungen zu schiitzen. Nehmen wir
bald die Verhandlungen iiber ein neues Lebens-
mittelgesetz aunf!

Hoher Bundesrat! Wir alle wollen hoffen,
daB dieses Krebsstatistikgesetz ein Anfang
einer Reihe weiterer Mafinahmen ist, die ge-
setzt werden konnen und von denen ich einige
aufgezihlt bhabe, MaBnahmen, die geeignet
gind, diese fiirchterliche Krankheit wirksam zu
bekampfen. :

Wenn wir dazu noch ein geeignetes System
fiir die Rehabilitation der Genesenden finden
und einfithren, dann koénnen wir der oster-
reichischen Bevilkerung sehr viel Leid er-
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sparen. Und das, glaube ich, sollte doch ein
gemeinsames Ziel von Regiemng und Oppo-
sition sein. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Kaspar. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Kaspar (OVP): Herr Vorsitzender!
Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Ich bin weder Mediziner noch Wissenschafter,
ich kann nicht mit jenen Daten dienen, die
mein geschitzter Herr Vorredner uns vorge-
tragen hat. Ich mochte mich aber mit dem
Inhalt eines guten Gesetzes, das fiir eine ungute
Sache geschaffen wurde, fachlich und sachlich
auseinandersetzen.

Ich darf bemerken, daf mit dem vorliegenden
GesetzesbeschluB alle Krankenanstalten, Krebs-
untersuchungsstellen der Gebietskérperschaften
sowie pathologisch-anatomische und gerichts-
medizinische Institute verpflichtet werden,
bei festgestellten einschlégigen Erkrankungen
beziehungsweise Todesfillen an Xrebs ent-
sprechende Meldungen an das Osterreichische
Statistische Zentralamt zu erstatten.

Es darf mit Genugtuung festgestellt werden,
daB mit dieser Gesetzesvorlage wieder ein
wichtiger Schritt auf dem Gebiete der Volks-
gesundheit unternommen worden ist. Ist es
doch diese neue Geiflel der Menschheit, die
nach bereits jetzt vorhandenen statistischen
Unterlagen jahrlich auf der ganzen Welt
3 bis 4 Millionen Menschen tédlich dahinrafft.
Allein im Jahre 1967 starben in Osterreich an
die 20.000 Menschen an Krebs: junge wie alte,
reiche und arme. Die MenschheitsgeiBel schligt
zu, wo es ihr paBt! Stand noch 1900 diese
Todesursache nicht an sechster, sondern an
siebenter Stelle, so steht sie heute bereits an
zweiter Stelle, eine wahrhaft aufriittelnde
Tatsache, die zu FEinddimmungshandlungen
geradezu herausfordert.

Die Fritherkennung dieser Krankheit — das
wurde hier schon gesagt — ist zum Zentral-
problem einer erfolgreichen Krebsbekimpfung
geworden! Wir begriiflen daher auch die vom
Sozialminister gestartete Aufkldrungsaktion,
die helfen soll, im Endeffekt die Zahl der letalen
Krankheitsausginge herabzusetzen und ganz
besonders vor einer Unterschitzung dieser
Krankheit zu warnen.

Diese Aufkldrungsaktion erfolgt in engster
Zusammenarbeit mit den Sanititsdirektionen
der Bundeslinder und der praktizierenden
Arzteschaft Osterreichs. Frau Minister Rehor
hat in personlichen Briefen den Gewerkschafts-
bund, die Arbeiterkammern, die Industriellen-
vereinigung und die Bundeswirtschaftskammer
um TUnterstiitzung dieser Aufklirungsaktion
gebeten, deren Gelingen im Interesse jedes
einzelnen wie auch der Gesamtwirtschaft
gelegen sein muf.

Krebs mufB kein Schicksal sein! Wir haben
das schon bei den Ausfilhrungen meines Vor-
redners gehort. Viele Menschen glauben,
Krebs sei unbedingt eine unheilbare Krank-

heit. Krebs — das bedeutet fiir sie langes

Siechtum mit unertréglichen Schmerzen. Des-
halb fiirchten sie sich vor dem Krebs. Bewult
gehen sie jeder Aufklirung aus dem Wege:
sie wollen mit dem Krebs nichts zu tun haben!
Die Krebsangst, verbunden mit einer GroB-
portion Sorglosigkeit und Ignoranz, 1i8t die
Zahl der Krebsheilungen in bescheidenem
MafBe verbleiben.

Krebs fithrt zum Tode, wenn er zu spéit
erkannt und zu spit einer sachgemiflen érzt-
lichen Behandlung zugefiihrt wird. Es darf
daher besonders anerkannt werden, daB sich
auf dem Gebiet der Volksgesundheitspolitik
auf Initiative der Frau Sozialminister auf
breiter Basis ein auch von allen Medizinern
anerkanntes Fortschreiten im Kampf gegen
diese Menschheitsgeiflel ergeben hat.

Presse, Rundfunk und Fernsehen haben sich
in den Dienst der guten Sache gestellt. 1 Mil-
lion Flugblitter und 50.000 Kleinplakate des
Sozialministeriums werden die Aufklirungs-
woche unterstiitzen. :

In den Landeshauptstédten soll ein Telephon-
dienst eingerichtet werden, der Auskunft iiber
die Anzeichen der Friiherkennung geben wird.

Ich darf daher abschlieSend meinen, daB das
heute in Behandlung stehende Krebsstatistik-
gesetz eine weitere Verbesserung — zumindest
die Ubersicht der Krankheitsfille betreffend —
schafft und damit uns allen, dem ganzen Volke,
geholfen werden wird, dieser heimtiickischen
Krankheit an den Leib zu riicken.

Der Meldebogen wird also doch eine Art von
Schicksalsstatistik des Patienten aufweisen,
dessen Anonymitidt jedoch gewahrt wird.
Besonders zu begriifien ist auch die Aufzeich-
nung der Wirksamkeit bestimmter Therapie-
formen.

Welch wesentliche Rolle die Prophylaxe bei
der Krebsbekémpfung spielt, geht daraus her-
vor, dal das noch vor 20 Jahren vordringliche
Problem des Berufskrebses heute als gelost
betrachtet werden kann. In diesem Bereich
haben sich vorbeugende MaBnahmen als abso-
lut zielfiihrend erwiesen: Rontgenkrebs, Teer-
krebs und Anilinkrebs sind heute nur noch
von historischer Bedeutung. Ungelost sind
nach wie vor die Verhinderung der Silikose
und das damit im Zusammenhang stehende
héhere Risiko des Lungenkrebses fiir die Be-
troffenen.

Eine letzte Bemerkung sei auch mir noch
gestattet — ich kann sie leichter tun, weil ich
der Leidenschaft des Rauchgenusses nicht
fréne —: Eine groBangelegte Krebsverhiitungs-
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aktion miite auch auf die Einschrinkung
des Tabakkonsums aufmerksam machen. Wir
geraten hier leider mit dem Hauptkassier des
Staates, dem Herrn Finanzminister, in Kol-
lision. Aber es miiite doch mnachdenklich
stimmen, wenn wir aus d#rztlichen Kongref-
reden héren miissen, daB sich die Gefahr des
plotzlichen Herztodes und des Herzinfarktes
mit todlichem Ausgang bei Rauchern gegen-
itber Nichtrauchern um das Fiinffache erhoht
und daf sich bei Rauchern die zum Siechtum
filhrende Lungenblihung um ein Jahrzehnt
frither entwickelt als bei Nichtrauchern. Be-
merkenswert ist — und deshalb fithre ich es
an —, daB unter 500 an Lungenkrebs ver-
storbenen Menschen lediglich drei Nichtraucher
waren !

Alles in allem darf gesagt werden, daff die
statistische Bearbeitung des Themas Krebs,
die wir mit der Zustimmung zu dem vorlie-
genden Gesetzesbeschlufl ermoglichen, ein
Dienst an der Wissenschaft und damit letzt-
lich ein Dienst an der leidenden Menschheit
ist.

Ich darf daher namens meiner Fraktion
mit Genugtuung der Frau Sozialminister fiir
ibre Initiative und fiir die Schaffung dieses
Gesetzes danken und bemerken, daf unsere
Fraktion diesem Gesetz ihre Zustimmung gibt.
(Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich noch Herr
Staatssekretdr Biirkle gemeldet. Ich erteile
es ihm,

Staatssekretdr im Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung Biirkle: Herr Vorsitzender!
Hohes Haus! Zu den vorangegangenen Reden
mochte ich nur zwei Bemerkungen machen:

Einmal ist festzustellen, daf§ gewisse Dinge
auch Zeit brauchen. Es hat sehr lange gedauert,
bis Frau Sozialminister Rehor verschiedene
Dinge erledigen konnte. Ich denke an das
Krebsstatistikgesetz, ich denke an das The-
Gesetz, an das Tbe-Impfgesetz und an das
Strahlenschutzgesetz.

Ein zweites: Herr Bundesrat Skotton hat
gesagt, es sei gut, daf die Anonymitdt des
einzelnen in das Gesetz hineingekommen ist.
Da gebe ich ihm zum Teil recht. Es ist aber
zu sagen, daB das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung die Nichtanonymitéit nicht
etwa aus boser Absicht ins Gesetz aufgenom-
men hatte, um in die Intimsphire des Menschen
einzugreifen, sondern das geschah aus einer
ganz anderen Uberlegung, und zwar aus der,
daB fir die Wissenschaft nicht nur die Meldung
der Erkrankung oder des Todes an einer solchen
Krankheit von Interesse ist, sondern dall es
von groftem Interesse wire beziehungsweise
gewesen wire, etwa auch die Entwicklung dieser
Krankheit am einzelnen Falle beobachten zu

kénnen. Das ist nun — man darf das, glaube
ich, offen sagen — ein kleiner Mangel, weil hier
der Wissenschaft der Entwicklungsgang einer
Krankheit an Hand des statistischen Materials
nicht zur Verfiigung steht.

Es gibt doch den Fall, daf jemand an Krebs
erkrankt, operiert wird und erst nach vielen,
vielen Jahren neuerdings an einer anderen
Stelle oder an der gleichen Stelle krebsédhnliche
Wucherungen oder Krebswucherungen auf-
treten. Es wird daher Sache der Verordnungs-
ermichtigung, die ja im Gesetz steht, sein,
eine Form zu finden, die dieses Manko, das
nicht schlecht ist, ausgleichen kann. (Bundes-
rat Dr. Skotton: Ja!) Jedenfalls — da bin ich
mit Thnen einer Auffassung — mufl gewihr-
leistet sein, daB die Intimsphédre absolut ge-
wahrt bleibt.

Aber vielleicht wird ein Weg gefunden wer-
den, der bei Wahrung der Interessen des ein-
zelnen und seines personlichsten Bereiches
trotzdem der Wissenschaft die Moglichkeit
gibt, auch den Gang einer Krankheit zu er-
fassen und damit fiir alle spiter daraus Nutzen
zu ziehen. (Beifall bei der OVP und bes
Bundesriten der SPJ.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Der Berichterstatter verzichtet
auf das SchluSwort. Wir schreiten zur Ab-
stimmung.

Bei der Abstimmung beschliept der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 6. Miarz 1969 iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz betreffend die prak-
tische Awusbildung der Magister (Doktoren)
der Pharmazie und die hieriiber abzulegende
praktische Priifung fiir den Apothekerberuf
abgedndert wird (192 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 4. Punkt
der Tagesordnung: Abinderung des Bundes-
gesetzes betreffend die praktische Ausbildung
der Magister (Doktoren) der Pharmazie und
die hieriiber abzulegende praktische Priifung
fur den Apothekerberuf.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr. Pau-
litseh. Ieh bitte ihn, iiber den Gegenstand zu
referieren.

Berichterstatter Dr. Paulitsch: Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretdr! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Gegenstand
meines Berichtes ist der Gesetzesbeschluf
des Nationalrates vom 6. Mirz 1969 iiber ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
betreffend die praktische Ausbildung der Magi-
ster (Doktoren) der Pharmazie und die hieriiber
abzulegende praktische Priifung fiir den Apo-
thekerberuf abgeindert wird. '

www.parlament.gv.at




275. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 275. Sitzung — 24. April 1969

7197

Dr. Paulitsch _

Mit dem vorliegenden Gesetzesbeschluf des
Nationalrates soll im Interesse einer Sicherung
des notwendigen Nachwuchses den an offent-
lichen Krankenanstalten bestehenden Apothe-
ken das Recht zur praktischen Ausbildung
der Magister der Pharmazie eingerdumt werden.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat die gegenstiéndliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 12. Mirz 1969 in Verhandlung
genommen und einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch
zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt somit
der Ausschuf} fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten durch mich den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieflen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 6. Mérz 1969 iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz betreffend die prak-
tische Ausbildung der Magister (Doktoren)
der Pharmazie und die hieriiber abzulegende
praktische Priifung fiir den Apothekerberuf
abgedndert wird, wird kein Einspruch er-
hoben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

5. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 6. Marz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem die Bundesabgabenordnung neuerlich
abgedndert wird (205 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 5. Punkt
der Tagesordnung: Neuerliche Abanderung der
Bundesabgabenordnung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Franz
Mayer. Ich bitte ihn, iiber den Gegenstand zu
referieren.

Ich begriiBe den inzwischen im Hause
erschienenen Bundesminister fiir Finanzen Dok-
tor Stephan Koren. (Beifall bei der OVP.)

Berichterstatter Franz Mayer: Herr Vor-
sitzender! Hohes Haus! Der Nationalrat hat
in seiner Sitzung vom 6. Mérz 1969 ein Bundes-
gesetz beschlossen, mit dem die Bundesab-
gabenordnungneuerlichabgedndert wird. Durch
dieses Gesetz soll die Errichtung einer zen-
tralen elektronischen Datenverarbeitungsanlage
festgelegt werden, und deswegen soll die
Bundesabgabenordnung die erforderlichen Ab-
dnderungen und Erginzungen erfahren. Im
weiteren sollen auch andere legistische Anpas-
sungen beziehungsweise Verbesserungen der
Bundesabgabenordnung erfolgen.

Der FinanzausschuB8 hat in seiner Sitzung
vom 12. Mirz 1969 den Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates vom 6. Mirz 1969, mit dem

die Bundesabgabenordnung neuerlich abge-
dndert wird, behandelt und den Beschlu8
gefalit, gegen diesen GesetzesbeschluB des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vom Finanzausschu wurde ich erméchtigt,
im Hohen Bundesrat den Antrag zu stellen,
gegen diesen Gesetzesbeschlu des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesrat Dr. Neuner gemeldet. Ich erteile
es ihm.

Bundesrat DDr. Neuner (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Minister! Hohes Haus! Die
derzeit in Behandlung stehende Novelle ist
eine Novelle zum Steuerverfahrensrecht und
zu einem Steuergrundsatzrecht, namlich zur
Bundesabgabenordnung.

Die Vorldufer dieser Bundesabgabenordnung
gehen auf die Reichsabgabenordnung 1919,
spéter Reichsabgabenordnung 1931 zuriick.
Unter dem nationalsozialistischen Regime in
Deutschland kamen dann im Jahre 1934
gewisse einschneidende Anderungen — ich
erinnere an das Steueranpassungsgesetz —, und
diese Gesetzesmaterie ist 1938 bis 1945 in
unserem Lande in Geltung gestanden.

Nach 1945 waren die demokratischen Ge-
meinwesen in Osterreich und in der deutschen
Bundesrepublik vor die Frage gestellt, wie sie
dieses iibernommene Rechtsgut nunmehr
nach demokratisch-rechtsstaatlichen Prmmplen
weiterentwickeln werden. Osterreich hat sie
zunédchst dadurch gelost, daB es im Jahre 1949
Teilgebiete der Reichsabgabenordnung auBler
Kraft gesetzt und an ihre Stelle das Abgaben-
rechtsmittelgesetz, das Abgabeneinhebungs-
gesetz und die Abgabenexekutionsordnung
gesetzt hat.

Mit Wirksamkeit 1. Jéanner 1962 ist in
Osterreich dann die Bundesabgabenordnung
geschaffen worden, eine Cesetzesmaterie, die
seither im groBen und ganzen klaglos funk-
tioniert.

Die Ziele dieser Entwicklung seit 1945 waren
erstens einmal, die Verwirklichung der rechts-
staatlichen Prinzipien im Abgabenrecht durch-
zusetzen; dann die Anpassung an das Oster-
reichische Recht herbeizufiihren, insbesondere
an die Grundsdtze des Osterreichischen Ver-
fassungsrechtes; ferner eine Demokratisierung
des Rechtsmittelverfahrens durchzusetzen
— durch Einsetzen der Berufungssenate — und
insbesondere den Rechtsschutz der Abgaben-
pflichtigen zu verfeinern. Die Zielsetzungen
in der deutschen Bundesrepublik waren die-
selben.

Es ist daher sehr interessant, nunmehr

vielleicht eine Zwischenbilanz zu ziehen, welche

Entwicklung dieses Grundsatzrecht des Ab-
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gabenrechtes in der deutschen Bundesrepublik
und in Osterreich genommen hat. Vor unge-
fahr einem Jahr hat der &sterreichische
Universitatsprofessor fiir Finanzrecht Dok-
tor Stoll in der deutschen Bundesrepublik bei
einer Wirtschaftstreuhindertagung einen Ver-
gleich angestellt, welche Ziele die deutsche
Bundesrepublik und welche Ziele Osterreich
erreicht hat. Meine Damen und Herren! Dieser
Vergleich ist fiir unsere Republik ungleich
besser ausgefallen als fiir die deutsche Bundes-
republik. Was die ZweckmiBigkeit unseres
Verfahrensrechtes, aber vor allem auch was den
Rechtsschutz der Abgabenpflichtigen anlangt,
ist  Osterreich seit 1945 wesentlich besser ge-
fahren, als dies in der deutschen Bundes-
republik der Fall gewesen ist. '

Wenn man bedenkt, daB sich in der deut-
schen Bundesrepublik wesentlich mehr Fach-
leute mit einer solchen Materie befassen kénnen
als in Osterreich, so muB uns diese Aussage
mit Stolz erfiillen, und zugleich muf damit der
Dank verbunden werden an alle jene — haupt-
séichlich Ministerialbeamte, aber auch Abge-
ordnete —, die damals in langwierigen Unter-
ausschullsitzungen an dieser Gesetzesmaterie
gearbeitet Laben.

Meine Damen und Herren! Das soll uns aber
nicht dazu verleiten, irgendeinen Stillstand
in der Entwicklung zu billigen und eventuell
auf den Lorbeeren auszuruhen. Im Lichte
dieser bisherigen Aussage sollen auch die
folgenden Ausfiihrungen, die eine Kritik ein-
zelner Einrichtungen der Bundesabgaben-
ordnung und einzelne Anregungen zur Ver-
besserung oder Anderung bringen, gesehen wer-
den. ‘

Sehr wesentliche Kritik wird an einer Ein-
richtung geiibt, die im Zusammenhang mit
der Rechtskraftwirkung der Abgabenbescheide
steht.

Meine Damen und Herren! Es ist bekannt,
daf die Sachverhaltsermittlung, die vor der
Erlassung eines Steuerbescheides anzustellen
ist, besonders schwierig ist. Es bedarf einer
besonderen Mitwirkung der Abgabenpflich-
tigen und einer besonderen Offenlegung durch
sie, einer besonderen Sach- und Rechtskenntnis
der Finanzbeamten. Die Steuern sind Zwangs-
beitrige; die Abgabe darf daher nicht nach
der Willkiir eingehoben werden ; eine besondere
Aufgabe der Behdrden mulB darin zu sehen
sein, die Abgaben moglichst richtig festzu-
setzen und die Abgabenbescheide ordnungs-
gemdfl zu erlassen.

Nach dieser Darstellung muB nun gefragt

werden: Was hat zu geschehen, wenn ein Ab-.

gabenbescheid Fehler aufweist? Er ist er-
lassen, aber er ist — zugunsten oder zuun-
gunsten des Steuerpflichtigen — fehlerhaft

Bundesrat — 275. Sitzung — 24. April 1969

ergangen. Da gibt es die, ich mdchte sagen,
,-klassischen® Wiederaufnahmsgriinde. Wenn
also neue Tatsachen, neue Beweismittel hervor-
kommen, die im Verfahren nicht beriick-
sichtigt worden waren, dann kann auch ein
rechtskriftiger Abgabenbescheid aufgehoben
und. das Verfahren wiederaufgenommen wer-
den. Wenn zum Beispiel durch Urkunden-
filsechung oder durch falsches Zeugnis ein
Abgabenbescheid ergangen ist, kann er, wenn
sich das spiter herausstellt, auch wenn er
rechtskriftig ist, aufgehoben und das Verfahren
wiederaufgenommen werden ; ferner dann, wenn
eine Vorfrage von der zustdndigen Behorde oder
dem zustdndigen Gericht als Hauptfrage
spéter anders entschieden wird.

Wenn solche Wiederaufnahmsgriinde im
Abgabenrecht verankert werden, besteht gar
kein Anlafl zu einer Kritik ; das ist durchaus zu
bejahen. Wie steht es aber, wenn sonstige
Fehler, sei es durch Nachpriifung durch die
Aufsichtsbehorde oder durch eine Betriebs-
priifung, bei einem rechtskriftigen Steuer-
bescheid festgestellt werden? Kann auch die
Autdeckung solcher Fehler zu einer Abénderung
des rechtskriftigen Steuerbescheides fithren ?

Sehen wir uns ein bifchen die Entwicklung
an, meine Damen und Herren. In der Reichs-
abgabenordnung, die die Vorlduferin unserer
Bundesabgabenordnung ist, regelte die Materie
der § 222. Dort war in den Ziffern 3 und 4 des
Absatzes 1 gesagt: ,,wenn bei einer Nach-
priiffung durch die Aufsichtsbehérde Fehler
aufgedeckt werden, deren Berichtigung eine
hohere Veranlagung rechtfertigt, und die Ver-
jihrungsfrist noch nicht abgelaufen ist'‘, kann
auch ein rechtskriftiger Bescheid abgeindert
werden. — Der Grundsatz war also: Wird
durch die Aufsichtsbehorde ein Fehler auf-
gedeckt, kénnen die Steuern erhoht werden.
Die Rechtskraft des Bescheides wurde negiert.
Der Bescheid wurde also aufgehoben.

Aber in diesem § 222 der Reichsabgaben-
ordnung war die enorme Einschrinkung ent-
halten, daf diese Einrichtung nicht gilt fiir die
Steuern vom Einkommen, vom Ertrag, vom
Umsatz und vom Vermdgen, ausgenommen
die Erbschaftssteuer. AuBerdem konnten bei
einer Nachpriifung durch die Aufsichtsbehérde
vor Ablauf der Verjahrungsfrist aufgedeckte
Fehler nur dann zu einer Abidnderung des
Bescheides fithren, wenn diese Fehler zu-
gunsten des Steuerpflichtigen gemacht wor-
den waren, das heiBt also, wenn die Berich-
tigung eine niedrigere Veranlagung hervor-
rufen wird.

Meine Damen und Herren! Das war die
Reichsabgabenordnung, die im Jahre 1919
beziehungsweise dann erneut 1931 eingefiihrt
wurde und die auch in jhrem ganzen Geltungs-
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bereich bis 1945 oder in Osterreich dann
weiter bis zum Inkrafttreten des Abgaben-
rechtsmittelgesetzes wirksam war.

Mit 1. April 1949 ist dann in Osterreich
eine Norm des Abgabenrechtsmittelgesetzes
an die Stelle dieser Bestimmung getreten.
Wir lesen im § 24 Abs. 5 des Abgabenrechts-
mittelgesetzes, daf eine Wiederaufnahme des
Verfahrens von Amts wegen oder auf Antrag
des Steuerpflichtigen ferner zuldssig ist, wenn
bei einer Nachpriifung durch die Aufsichts-
behorde oder anldBlich einer Betriebspriifung
Fehler aufgedeckt werden, deren Berichtigung
eine héhere oder niedrigere Veranlagung recht-
fertigt. Hier ist keine Einschrinkung ge-
macht worden, daB dies nicht gelten solle
fix die Steuern vom Einkommen, vom Er-
trag, vom Umsatz und vom Vermdgen. Das
Abgabenrechtsmittelgesetz hat also die Fehler-
aufdeckung in jeder Hinsicht auf fiinf Jahre
zuriick moglich gemacht und hat die Rechts-
kraftwirkung von Steuerbescheiden faktisch
aufgehoben. '

Meine Damen und Herren! Ich habe hier
(ein  aufgeschlagenes Buch wvorzeigend) die
Reichsabgabenordnung, und hier sehen Sie
die Embleme des nationalsozialistischen Staa-
tes, Embleme, unter denen es Konzentrations-
lager und Strafkompanien gab, unter denen
Volksgerichte und Standgerichte fungiert haben
und auch sonst Rechtlosigkeit geherrscht
hat. Ich mufl IThnen sagen: Hs ist fiir je-
manden, dem der Rechtsschutz der Abgaben-
pilichtigen am Herzen liegt, sehr schmerzlich,
wenn er hier feststellen muB, daB in der
reichsdeutschen Zeit, also unter dem NS-
Regime, im Hinblick auf die Abinderbarkeit
von rechtskriftigen Abgabenbescheiden eine
in Ansehung des rechtsstaatlichen Prinzips
viel sauberere Losung bestanden hat, als
sie der Gesetzgeber der Zweiten Republik
mit der zitierten Bestimmung des Abgaben-
rechtsmittelgesetzes gefunden hat. Das ist
eine unbestreitbare juristische Tatsache, die —
und ich betone das nochmals — sehr schmerz-
lich ist.

Mit der Bundesabgabenordnung ist der
§ 24 Abs. 5 des Abgabenrechtsmittelgesetzes,
der die Rechtskraftwirkung total vernichtet
hat, wohl im Prinzip beibehalten worden. Das
ist bedauerlich. Es ist nur eine wesentliche
Einschrénkung insofern erfolgt, daB Fehler
nicht auf fiinf Jahre zuriick aufgedeckt werden
konnen und daB nicht auf fiinf Jahre zuriick
rechtskriftige Bescheide abgedndert werden
kénnen, sondern daf das auf eine Jahresfrist
beschrénkt wird.

Meine Damen und Herren! Die Kritik,
die ich an dieser Einrichtung bringe, soll
nicht vielleichtalsjeneeines,,Steueradvokaten*’

gesehen werden. Ich mochte eine objektive
Stimme zitieren. Unter der Uberschrift , Die
Rechtskraft abgabenrechtlicher Bescheide im
osterreichischen Recht® ist in der Zeitschrift
,.Die offentliche Verwaltung*, Heft 17-18
aus dem Jahre 1967, im Stuttgarter Verlag
Kohlhammer eine Abhandlung erschienen,
die sich sehr eingehend mit diesem Fragen-
komplex befaf8t und in der sich zum Schluf
folgende Sitze finden, die ich wortlich zitieren
mochte: ,,S0 bleibt als Abhilfe nur eine gesetz-
geberische Reformmafnahme. Den Weg hie-
fir weist die bewihrte Regelung des § 68
AVG. 1950. Schligt man diesen Weg nicht
ein, 50 negiert man mit der Rechtskraft ab-
gabenrechtlicher Bescheide im Sinne der ge-
nialen Erkenntnis Merkls auch die Rechts-
natur der Abgabenverwaltung. Mit anderen
Worten: Man stellt die Abgabenverwaltung
auBerhalb des Rechtsstaates. Denn Recht,
das keine Kraft hat, ist nicht Recht.*

Meine Damen und Herren! Wer ist der
Autor? Der Autor ist niemand Geringerer
als der Professor fiir Gffentliches Recht an
der Universitdt Innsbruck, Verfassungsrichter
und Justizminister Professor Klecatsky, der
zu diesem Fragenkomplex diese Aussage ge-
troffen hat, und zwar als Ergebnis einer langen
und ordentlichen Abhandlung iiber diesen
Komplex.

Ich mochte damit sagen, daBl es wirklich
wert ist, diese Frage einmal ordentlich zu
iiberlegen und zu diskutieren, ob man nicht
doch — den Weg dazu weist Klecatsky —
eine Anderung des § 299 der Bundesabgaben-
ordnung — das ist jene Bestimmung — ins
Auge fassen sollte.

Ich mochte jetzt weitere Verbesserungen
oder Anderungen behandeln, die sich aus der
Praxis ergeben. Nehmen wir einmal den
Fall 1 her, ndmlich den Fall eines pflichtbe-
wuBten Steuerpflichtigen, der unerwartet die
Vorschreibung einer Abgabenzahlung gréBeren
AusmaBes bekommt und der. dicsen Betrag
nicht am Filligkeitstag bezahlen kann. Der
Steuerpflichtige stellt ein Ratenansuchen.
Dieses wird gepriift, und nach Priifung erlifit
die Behotrde einen Ratenbescheid, einen Zah-
lungserleichterungsbescheid. Die Folge davon
ist, daB der Abgabenpflichtige Stundungs-
zinsen bezahlen muB, die im Ausmaf zwischen
30.000 und 100.000 S Riickstand 6 Prozent
pro anno betragen und iiber 100.000 S 8,4 Pro-

zent pro anno. Diese Regelung ist in Ordnung.

Nehmen wir nun als Fall 2 aber einen
siumigen Steuerpflichtigen, der ebenso un-
erwartet einen groflen Abgabenbetrag vor-
geschrieben bekommt und der die Exekution
an sich herankommen 1d8t, auf Grund derer
ebenfalls nach Priifung seiner Zahlungsfihig-

www.parlament.gv.at

25von 30



26 von 30

275. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

7200 Bundesrat — 275. Sitzung — 24. April 1969

DDr. Neuner

keit gesagt werden muB: Von diesem Mann
kann man nur Monatsraten in dieser oder in
jener Grollenordnung erhalten, und diese
Monatsratenzahlungen nimmt man auch ent-
gegen. Die Folge davon ist, da8 dieser Mann
wohl mit 1 Prozent Pfindungsgebiihr von dem
ihm abgenommenen Geldbetrag belegt wird, dafl
ihm auch eine Mahngebiihr vorgeschrieben wird,
die mit 200 S maximiert ist, und daB
er einen zweiprozentigen Siumniszuschlag
zu entrichten hat. Aber diesem Mann, der
kein Stundungsansuchen stellt, der nicht ord-
nungsgemiB zur Behorde geht und sagt, daB
er den Betrag nicht bezahlen kann, der micht
um die Bewilligung von Stundung oder Raten-
zahlungen ansucht, werden keine Stundungs-
zinsen vorgeschrieben. Solche diirfen ihm
auch nicht vorgeschrieben werden, denn nach
dem Gesetz sind nur fiir bewilligte Raten-
zahlungen Stundungszinsen vorgesehen.

Die Folge davon also ist, daB der siumige
Steuerpflichtige trotz dieser einprozentigen
Pfindungsgebiihr und trotz des zweiprozenti-
gen Sdumniszuschlages bei lingerfristiger
Stundung faktisch wesentlich besser fahrt als
derjenige, der angesucht hat und Stundungs-
zinsen vorgeschrieben bekommen muS.

Fall 3 ist aber derjenige — nehmen wir
diesen Fall an —, daB ein Stenerpflichtiger nur
wenige Tage sumig ist, daf er seine Steuerver-
pflichtungen vielleicht um zehn Tage iiberzieht.
Auch er muB einen zweiprozentigen Sdumnis-
zuschlag  vorgeschricben bekommen. Bei
10 Tagen Sdumnis ist das eine Verzinsung von
rund 36 Prozent pro anno. Ob er also jetzt
10 Tage schuldig bleibt oder 100 Tage oder
200 Tage oder 360 Tage, er bekommt immer
nur einen zweiprozentigen Sdumniszuschlag vor-
geschrieben. Das sollte doch zu Uberlegungen
anregen, wie man eine Verbesserung, eine Ver-
feinerung einsetzen lassen kénnte.

.Unser Abgabenrechtsmittelverfahren kennt
— ich komme damit zu einem nichsten
Punkt — nicht die Einrichtung einer kassa-
torischen Rechtsmittelentscheidung. Was ist
darunter zu verstehen? Das ist eine Rechts-
mittelentscheidung, die sagt: Ich gehe in die
Sache gar nicht ein, sondern hebe den erst-
instanzlichen Bescheid auf und iibertrage der
ersten Instanz noch einmal, das Verfahren zu
beginnen. Das wird dann praktiziert werden,
wenn in solchen Rechtsziigen kassatorische
Entscheidungen moglich sind, wenn die erste
Instanz Verfahrensfehler begangen hat, wenn
sie nicht ordentlich ermittelt hat und so weiter.
In diesen Fillen verweist man die Sache an die
erste Instanz zuriick.

Diese Einrichtung gibt es im Abgaben-
verfahrensrecht nicht. Das bedeutet, daB die
erste Instanz, wenn sie mangelhaft vorgeht,

nicht befiirchten muB, daB sie die Sache
noch einmal zuriickgeworfen bekommt und
von neuem anfangen mufl. Sie kann sich viel-
mehr glatt iiber Prinzipien des Verfahrens-
rechtes hinwegsetzen, sie kann beispielsweise
das Parteiengehér total verletzen, sie kann
einen Schitzungsbescheid nach Gutdiinken
herausgeben, ohne Vorhaltsverfahren, und man
hat nicht die Moglichkeit, im Berufungs-
verfahren zu riigen, dafl das erstinstanzliche
Verfahren mangelhaft gewesen ist. Man kann
es wohl riigen, aber blof mit der Wirkung, daB
dann die mangelnden Einvernahmen, die man-
gelnden Erhebungen, die mangelnden Vorhalte
im Rechtsmittelverfahren nachgeholt werden.
Das hat aber zur Folge, daBl das ohnehin nur
in zwei Instanzen sich hinziehende Verfahren
faktisch auf eine Instanz beschrinkt wird.

Das ist meines Erachtens ein schwerer
Mangel des Abgabenverfahrens. Es ist dies
ein Verfahrensgrundsatz, der zwar fiir die
Behorde zweckmiBig ist, weil sie sich in der
betreffenden Angelegenheit in der ersten Instanz
nicht so sehr verbreitern muf}, es handelt sich
aber, glaube ich, trotzdem um einen VerstoB
gegen rechtsstaatliche Prinzipien, wenn man
einfach -a conto dieser Moglichkeiten in der
ersten Instanz siindigt und das Verfahren in
der ersten Instanz oberflichlicher fithrt und
sagt: Die zweite Instanz wird das dann schon
sanieren! Ich wiederhole: Der Instanzenzug
beschriankt sich dadurch faktisch auf eine
einzige Instanz.

Meine Damen und Herren! Ein néichster
Punkt. Wir haben im Rechtsmittelverfahren
Berufungssenate als Entscheidungsorgane. Sie
setzen sich aus zwei Finanzbeamten und drei
Laienbeisitzern zusammen. Dies ist eine Ein-
richtung, die aus dem Personalsteuerrecht
aus der Ersten Republik itbernommen worden
ist, die sich damals bewihrt hat und die eben zur
Demokratisierung des Rechtsmittelverfahrens
beitrigt. Wir sind gliicklich, daf wir diese
Einrichtung haben. :

Wenn eine auf solche Art zusammengesetzte
Kollegialbehorde, in der das Laienelement
iiberwiegt, zur Entscheidung berufen ist, dann
ist natiirlich die Mo6glichkeit gegeben, daB sich
die Laien iiber die Rechtslage hinwegsetzen
und daB sie die Beamten iiberstimmen. Daher
war auch schon in der Ersten Republik die
Méglichkeit gegeben, daB der Prisident der
Finanzlandesdirektion das Recht hatte, gegen
Entscheidungen der Berufungssenate Be-
schwerde an den Verwaltungsgerichtshof zu
filhren. Eine Beschwerde an den Verwaltungs-
gerichtshof darf der Prisident einer Finanz-
landesdirektion wegen Rechtswidrigkeit des In-
haltes, aber auch wegen Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften
fithren.
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Wer sitzt in den Berufungssenaten? Als
Vorsitzender nennt das Gesetz den Prisidenten.
Das Gesetz erlaubt aber, da8 der Prisident
einen Beamten delegieren darf. Er kann also
gewissermalen als seinen Stellvertreter einen
Vorsitzenden einsetzen. Das ist in der Praxis
geschehen. Weiters ist die Rechtslage so, daB
die Verfahrensleitung im Senat ausschlieflich
beim Vorsitzenden liegt. Es ist nicht die
Moglichkeit gegeben, dafl man gegen Ver-
fahrensverfiigungen des Vorsitzenden den Senat
zur Entscheidung anruft. Der Vorsitzende ist,
was das Verfahren anlangt, Alleinherrscher.

Meine Damen und Herren! Nun kommt es
sehr hiufig vor, daB der Prisident einer
Finanzlandesdirektion gegen stattgebende
Senatsentscheidungen Beschwerde fiihrt und
darin auch riigt, daB das Verfahren im Senat
mangelhaft war. Er riigt also sich selbst
beziehungsweise den von ihm eingesetzten
Stellvertreter, der seiner Auffassung nach einen
Verfahrensmangel begangen hat. Meine Damen
und Herren! Das hinterld8t bei den Abgabe-
pflichtigen einen sehr iiblen Nachgeschmack.

AuBerdem ist noch nie eine Prisidenten-
beschwerde zugunsten des Abgabepflichtigen
gemacht worden, obwohl das im Gesetz vor-
gesehen ist. Man kann annehmen, daB das
totes Recht ist.

Nun ein paar Worte zum Tempo des Rechts-
mittelverfahrens. Das Tempo des Rechtsmittel-
verfahrens ist sehr unterschiedlich. Besonders
im Bereich der Finanzlandesdirektion fiir
Oberosterreich fallt auf, daB Rechismittel
oft drei Jahre und ldnger anhingig sind, bis
entschieden wird. — Nach dem Gesets ist
binnen sechs Monaten eine Entscheidung zu
fillen. In Wien bestehen fiir die Einkommen-
steuer-Finanzdmter fiir Wien, Nieder6sterreich
und Burgenland zwei Berufungssenate. Dabei

fallt auf, daB der eine Senat sehr flott und rasch

entscheidet, der andere Senat dagegen wieder
sehr langwierig tdtig ist. Es kommt mir
daher wie ein Gliicksspiel vor: Kommt man zu
dem einen Senat, dauert es lange, kommt man
zum anderen Senat, geht es schneller. Auch hier
sollte man Abhilfe schaffen — ich glaube, es
sind Bestrebungen vorhanden, einen dritten
Senat zu bilden —; die Berufungssenate diirften
also iiberlastet sein.

Einige wesentliche Abdnderungen der vor-
liegenden Novelle sind erst im Finanz- und
Budgetausschu des Nationalrates in die
Novelle hineingekommen. Zunéichst einmal
ist in sehr dankenswerter Weise nun verankert,
dafl- die Antragsfrist bei Berufungsvor-
entscheidungen von 14 Tagen auf einen Monat
verlingert wird. Wenn eine Berufungsvorent-
scheidung erlassen wird, kann sich also der

Abgabepflichtige iiberlegen, ob er mit dieser
Berufungsvorentscheidung einverstanden ist
oder ob er durch einen Antrag die Entscheidung
der zweiten Instanz verlangt. Nun kdnnte man
sagen — und das war auch der Einwand der
Finanzverwaltung —, das kann er sich in
14 Tagen genauso iiberlegen wie in einem
Monat, denn er braucht ja nicht zu begriinden,
sondern nur zu schreiben: Ich stelle den Antrag
auf Entscheidung der zweiten Instanz.

Meine Damen und Herren! Die Praxis zeigt
etwas anderes. Denn wohin kommt ein
Steuerpflichtiger, der eine solche abweisende
Berufungsvorentscheidung hatte 2 Er kommt
zu einem Anwalt, zu einem Wirtschaftstreu-
hidnder, und dieser ist natiirlich eher geneigt
zu, sagen, wenn er keine Zeit mehr hat: Stellen
wir vorsichtshalber den Antrag auf Entschei-
dung der zweiten Instanz. Hat er aber doch
eine Frist von einem Monat, dann kann er sich
die Sache griindlicher iiberlegen und kann
mitunter dem Abgabepflichtigen anraten: Es
hat keinen Sinn, die Rechtsmittelinstanz anzu-
rufen; die Berufungsvorentscheidung diirfte
dem Gesetz entsprechen; lassen wir die Sache
in Rechtskraft erwachsen. Ich glaube, daB
daher durch die Verlingerung von 14 Tagen
auf éinen Monat auch eine Entiastung der
Berufungssenate eintreten kénute.

Sehr dankenswert ist der zweite Punkt, der
im Zuge der Beratungen im Finanz- und Budget-
ausschuB hineingekommen ist, némlich daB
das Berufungsbegehren auch im weiteren
Berufungsverfahren, also nach Einbringung der
Berufungsschrift, gefindert, erweitert, erginzt
werden kann. Dabei hat es bisher Schwierig-
keiten gegeben. Die Beamten des Ministeriums
waren dafiic, daB man das machen diirfe;
der Verwaltungsgerichtshof hat aber eine
strengere Auffassung vertreten, und es ist
durch die vorliegende Novelle nunmehr dem
Rechtsschutz besser entsprochen, als das bisher
der Fall war. '

SchlieBlich wurde im Finanz- und Budget-
ausschuB als wesentlicher Punkt die Anhebung
der Buchfilhrungsgrenzen durchgesetzt. Es ist
das eine Bestimmung, die man nicht genug
loben kann. Es ist ndmlich derzeit schon bei
Gewinnen von mehr als 75.000 S pro Jahr eine
Bilanz zu erstellen, eine Buchhaltung einzu-
richten. Das bringt fiir die Abgabepflichtigen
gewisse Schwierigkeiten mit sich, weil sie Miihe
und Kosten aufwenden miissen, um die Buch-
haltung in einer bilanzierungsfihigen Form zu
fithren.

Da ist nun die Grenze von: 75.000 S auf

100.000 S erhéht worden und die Umsatzgrenze
von 1,500.000 S auf 2 Millionen. In Hinkunft
werden also nur mehr Abgabepflichtige mit
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Umsétzen von mehr als 2 Millionen oder mit
Gewinnen von mehr als 100.000 S8 zur Buch-
filhrung verpflichtet sein, sofern sie nicht im
Handelsregister protokolliert sind.

Der eigentliche Zweck dieser Novelle zur
Bundesabgabenordnung ist, wie wir den Er-
lduternden Bemerkungen entnehmen kénnen,
die beabsichtigte Einfithrung einer elektroni-
schen Datenverarbeitung innerhalb der Finanz-
verwaltung. '

Dies erfordert eine jahrelange gigantische
organisatorische Umstellung, die derzeit in
Vorbereitung ist. Der Mensch soll also wieder
zum Teil durch den Computer ersetzt werden.
Dieser gigantischen und langwierigen Mehr-
arbeit, die sicherlich sehr viel Geisteskraft
verursachen wird und schon verursacht hat,
steht aber als notwendige Gesetzesinderung
sonderbarerweise nur gegeniiber, dafl der
Paragraph geindert werden mu8, in dem vor-
geschrieben ist, dafl jede amtliche Ausfertigung
eine Unterschrift des Beamten tragen miisse.
Auf das mufl man also dann verzichten, wenn
der Computer téitig wird. Es ist ja auch nicht
mehr erforderlich, denn was soll denn dann der
Beamte unterschreiben ¢ Er muf ja dem Com-
puter vertrauen, daB es richtig ist. Es erfolgt
also eine etwas sonderbare Verschiebung der
Behordentitigkeit. Aber das soll nicht heiflen,
daB man sich dieser Bestrebung verschliefen
soll.

Im Zusammenhang mit der Einrichtung der
elektronischen Datenverarbeitung in der Fi-
nanzverwaltung haben aber nicht nur die
Finanzbeamten, die Finanzverwaltung, sondern
auch die Wirtschaftstreuhénder gewisse Sorgen.
Denn um einen Computer einsetzen zu kénnen,
ist es notwendig, daB das Material, das ihm
vorgelegt: wird, auch in Ordnung ist. Dieses
Material werden also die Berater der Abgabe-
pflichtigen in noch besserer Form liefern
miissen, als dies bis jetzt der Fall ist, wo sich
noch Menschen mit den Abgabeerklirungen
und mit den Unterlagen befassen. Die Wirt-
schaftstreuhdnder werden also in noch ver-
stirktem MaBe herangezogen werden miissen.

Dagegen steht, da8 bis 31. Mirz des Folge-
jahres die Steuererklirungen abgegeben werden
miissen. Das ist unmdglich, denn was wiirde
theoretisch eine Wirtschafistreuhandkanzlei
dann vom April bis Dezember des nichst-
folgenden Jahres machen ? Wir miissen daher
die Erkldrungsarbeit auf das ganze Jahr ver-
teilen. Es wird notwendig sein, daB man
diesem Umstand wirklich Rechnung trigt.
Wenn die Finanzverwaltung — das ist unum-
stoBlich notwendig — fiir diese Computer-
speicherung ordnungsgeméfe Unterlagen haben
will, dann muB auch in bezug auf die Erkla-

rungsfristen eine andere gesetzliche Regelung
kommen, etwa die, die in der Praxis jetzt
gehandhabt wird, daf die Wirtschaftstreuhén-
der bei dem ordnungsgeméifien Verfahren,
das sie einhalten miissen, eben eine gewisse
Fristerstreckung fiir ihre Klienten bekommen.

Wir horten vom Herrn Finanzminister — er
hat es im Bundesratsausschufl gesagt —,
dall derzeit im Bezirk Génserndorf diese
Anlage schon ausprobiert wird. Wir wollen
annehmen, daB Ginserndorf jetzt nicht das
,,Finanz-Galizien der Zweiten Republik wird,
sondern dafl die hervorragenden Beamten,
die in diesem Amte sind, eben als Versuchs-
kaninchen herangezogen werden. Es ist er-
freulich, da8 man das nicht gleich auf das
ganze Bundesgebiet ausdehnt, sondern zu-
néichst in einem Finanzamtsbereich, in einem
kleineren Teil ausprobiert.

Meine Damen und Herren! Ich komme zum
Schluf meiner Ausfithrungen und méchte noch
sagen: Es war von der Abteilung, die die
Bundesabgabenordnung im Finanzministerium
vollzieht, nicht anders zu erwarten, als daf
auch die FErlauternden Bemerkungen zur
Regierungsvorlage vom 14. Mai 1968 — im
Gegensatz zu den Erlduternden Bemerkungen,
die wir sonst mitunter bei Finanzvorlagen
sehen — sehr ausfithrlich und juristisch ausge-
zeichnet begriindet sind. Wir sind fiir diese
Arbeit sehr dankbar, weil gerade der Politiker,
der sich bei einer Spezialmaterie nicht so sehr
auskennt, auf diese ausfiihrlichen und juristiseh
gut fundierten Erlduternden Bemerkungen
zuriickgreifen kann. Wir wollen hoffen, daB
in dem Streben auf eine noch weitere Ver-
feinerung des Rechtsschutzes der Abgabe-
pflichtigen bei den Beamten des Finanz-
ministeriums keine Ermiidungserscheinungen
eintreten und dafl die eine oder andere An-
regung, die aus Kreisen der Wirtschaftstreu-
hiinder und der Advokatur gebracht wird,
bei nichster Gelegenheit beriicksichtigt wird.

In diesem Sinne werden wir dem Gesetzes-
beschlu des Nationalrates die Zustimmung
erteilen. (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. — Der Herr Berichterstatter
verzichtet auf das SchluBwort.

Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluff des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich begriiflie den inzwischen
im Hauseerschienenen Bundesminister fiir Han-
del, Gewerbe und Industrie Otto Mitterer.
( Beifall bei der OVP.)
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6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

6. Marz 1969 iiber eine Vierte Niederschrift

(Procés-Verbal) betreffend die Verkingerung

der Deklaration tiber den vorliufigen Beitritt

der Vereinigten Arabischen Republik zum All-

gemeinen Zoll- wund Handelsabkommen
(209 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 6. Punkt
der Tagesordnung: Verlingerung der Dekla-
ration iiber den vorldufigen Beitritt der Ver-
einigten Arabischen Republik zum Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommen.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Bednar.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Bednar: Hohes Haus! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Mein Be-
richt bezieht sich nicht auf eine Gesetzesvor-
lage. Mit der zur Behandlung stehenden Vor-
"lage soll die Frist fiir einen bereits bestehenden
Staatsvertrag verlingert werden.

Die Vierte Niederschrift betreffend die Ver-
lingerung der Deklaration iiber den vor-
ldufigen Beitritt der Vereinigten Arabischen
Republik soll die Geltungsdauer um ein wei-
teres Jahr bis zum 31. 12. 1969 verlingern.

Der ZollausschuBl des Nationalrates hat in
seiner Sitzung am 19. Februar 1969 die Auf-
fassung vertreten, dal die Erlassung eines be-
sonderen Bundesgesetzes zur Erfilllung dieses
Staatsvertrages entbehrlich sei. Deshalb wurde
im Plenum des Nationalrates der Vierten
Niederschrift die verfassungsmiBige Genehmi-
gung erteilt.

Der Finanzausschu hat mich in seiner
Sitzung am 12. Mirz 1969 ermiichtigt, den
Antrag zu stellen, der Bundesrat wolle be-
schlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
6. Mirz 1969 iiber eine Vierte Niederschrift
(Procés-Verbal) betreffend die Verldngerung
- der Deklaration iiber den vorliufigen Beitritt
der Vereinigten Arabischen Republik zum All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommen wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der Bundes-
rat, gegen den DBeschlufi des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
6. Marz 1969 iiber eine Fiinfte Niederschrift
(Procés-Verbal) betreffend die Verlingerung
der Deklaration iiber den vorldufigen Beitritt
Tunesiens zum Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommen (210 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 7. Punkt
der Tagesordnung: Verlingerung der Dekla-

ration iiber den vorldufigen Beitritt Tunesiens
zum Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen.

Berichterstatter ist wieder Herr Bundesrat
Bednar. Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Bednar: Diese Vorlage ist
eine vollkommene Analogie zur vorigen, nur
wird hier eine Verlingerung der Deklaration
iitber den vorldufigen Beitritt Tunesiens zum
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen zu
beschlieflen sein.

Auch diese Vorlage wurde im Finanz-
ausschuBl am 12. Mirz 1969 beraten, und der
Finanzausschuf hat mich erméchtigt, den
Antrag zu stellen, der Bundesrat wolle be-
schliefen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
6. Mirz 1969 iiber eine Fiinfte Niederschrift
(Procés-Verbal) betreffend die Verldngerung
der Deklaration iiber den vorldufigen Beitritt
Tunesiens zum Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommen wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Beschiufy des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

8. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 6. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Miihlengesetz 1965 abgeindert

wird (Miihlengesetznovelle 1969) (195 der
Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 8. Punkt
der Tagesordnung: Miihlengesetznovelle 1969.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Deutsch.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Deutsch: Hoher Bundesrat!
Herr Minister! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Die Miihlengesetznovelle 1969
sieht im Hinblick auf die positive Auswirkung
der auf Grund.des Miihlengesetzes bisher ge-
troffenen MaBnahmen die Verlingerung der
Geltungsdauer des Miihlengesetzes fiir weitere
fiinf Jahre, das ist bis 31. Dezember 1974, vor.

Der Miiblenfonds soll durch diese Abédnde-
rung in die Lage versetzt werden, finanziell
den an ihn gestellten Anforderungen zu ent-
sprechen.

Da das Miihlengesetz nur in Verbindung mit
dem Marktordnungsgesetz 1967 vollzogen wer-
den kann und die Geltungsdauer dieses Gesetzes
bis 30. Juni 1970 befristet ist, wird auch Vor-
sorge getroffen, da im Falle der Abdnderung
oder des AuBerkrafttretens des Marktordnungs-
gesetzes 1967 die Vollziehung des Miihlen-
gesetzes sichergestellt werden kann.
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Der Ausschu8 fiir wirtsehaftliche Angelegen-
heiten hat diese Gesetzesvorlage in seiner
Sitzung am 12. Mérz 1969 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, das Bundesgesetz,
mit dem das Miihlengesetz 1965 abgedndert
werden soll, nicht zu beeinspruchen.

In Entsprechung dieser Beratung stelle
ich daher den Antrag, der Bundesrat wolle
beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates vom 6. Marz 1969 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Miihlengesetz 1965 abge-
éndert wird (Miihlengesetznovelle 1969), wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir schreiten zur Abstimmung.

Bei der Abstim mung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender:
schopft.

Die nédchste Sitzung des Bundesrates berufe
ich fiir morgen, Freitag, den 25. April 1969,
9 Uhr, mit folgender Tagesordnung ein:

1. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
26. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
iiber den Vollzug der Freiheitsstrafen (Straf-
vollzugsgesetz) ;

2. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
26. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
iber die Einfithrung eines Strafvollzugs-
gesetzes (Einfiihrungsgesetz zum Strafvollzugs-
gesetz);

3. Gesetzesbeschlufl des Nationalrates vom
27. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Bewidhrungshilfe (Bewihrungshilfe-
gesetz);

4. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
27. Mérz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die Haftungshéchstgrenzen des Reiehs-
haftpflichtgesetzes erhoht werden;

5. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
27. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
ilber den Waffengebrauch von Organen der
Bundespolizei, der Bundesgendarmerie und der
Gemeindewachkérper (Waffengebrauchsgesetz
1969);

6. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
27. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die Dienstpragmatik abgedndert wird
(Dienstpragmatik-Novelle 1969);

Die Tagesordnung ist ex-

7. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
27. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Einfithrungsgesetz zu den Ver-
waltungsverfahrensgesetzen neuerlich abge-
éindert wird (EGVG.-Novelle 1969);

8. Gesetzesbeschlull des Nationalrates vom
26. Miarz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Berufsausbildung wvon Lehrlingen
(Berufsausbildungsgesetz), samt Anlagen;

9. GesetzesbeschluBl des Nationalrates vom
27. Mérz 1969, betreffend ein Bundesgesetz zur
Forderung der Kartoffelverwertung (Stirke-
forderungsgesetz 1969);

10. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
26. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz vom 21. Juni 1967
iiber die Erhebung eines Abschépfungsbetrages
und einer Ausgleichsabgabe bei der Einfuhr
von Stérke und von Stérkeprodukten (Stirke-
gesetz) abgedndert wird;

11. GesetzesbeschluBl des Nationalrates vom
26. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz vom 21. Juni 1967
itber die Erhebung einer Ausgleichsabgabe
(Ausgleichsabgabegesetz) abgedndert wird;

12. Gesetzesbeschluf des Nationalrates vom
26. Mirz 1969 iiber ein Bundesgesetz, betreffend
eine Abgabe auf bestimmte Stérkeerzeugnisse;

13. BeschluB des Nationalrates vom 27. Mérz
1969, betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Volksrepublik
Ungarn iiber die Gewidhrung begiinstigter Zoll-
satze;

14. Gesetzesbeschlufl des Nationalrates vom
27. Miérz 1969, betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Zolltarifgesetz 1958 neuerlich
abgeéindert wird (6. Zolltarifgesetznovelle);

15. GesetzesbeschluBl des Nationalrates vom
27. Mirz 1969, betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Erhebung eines Importausgleiches bei
der Einfuhr von Erzeugnissen der Gefliigelwirt-
schaft;

16. BeschluB des Nationalrates vom 27, Mérz
1969, betreffend einen Vertrag iiber die Nicht-
weiterverbreitung von Atomwaffen;

17. Bericht des Bundesministers fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten iiber die Konferenz
der Nichtatomwaffenstaaten (Genf, 29. August
bis 28. September 1968) samt Anhingen.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf der Sitzung: 12 Uhr
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