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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 5 Minuten

Vorsitzender Ing. Mader: Hoher Bundesrat!
Ich er6ffne die 307 Sitzung des Bundes-
rates.

Die amtlichen Protokolle der 305. und
der 306. Sitzung des Bundesrates vom 21. und
22, Dezember 1971 sind aufgelegen, unbean-
standet geblieben und gelten daher als geneh-
migt.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen
Herrn Vizekanzler Ing. Héuser. (Allgemeiner
Beifall.)

Antritisansprache

Vorsitzender Ing. Mader: Hohes Haus! Seit
vielen Jahren bemiihen sich einsatzbereite

Vorsitzende aus allen Bundesldndern, den
Bundesrat im Zweikammernsystem unseres
Staates jener Stellung zuzufiihren, die dem
Bundesstaatsgedanken entspricht und die den
Mitgliedern dieser zweiten Kammer jene
Funktion erbringen soll, die ihnen im Sinne
des foderalistischen Prinzips und auf Grund
ihrer politischen Qualifikation zukommt,

Schon die Bundesverfassung gibt jedoch dem
Bundesrat nicht jene Stellung, die er nach
allgemein giiltigen Erkenntnissen der moder-
nen Staatslehre bendtigen wiirde, um die
Interessen der Lénder wirksam vertreten zu
koénnen. Dieser Tatsache gesellt sich eine Ge-
schaftsordnung zu, die in vielen und wesent-
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Vorsitzender

lichen Punkten {iberholt und unzeitgemal ist
und zudem seit Gber einem Jahrzehnt zum
Beispiel nicht einmal eine Moglichkeit wie die
der Fragestunde an die Mitglieder der Bundes-
regierung niitzen kann, die ihr die Verfassung
seit 1961 bieten wilrde.

Wenn ich es in den Antrittsworten des Vor-
sitzenden diesmal bewuBt vermeide, konkret
aufzuzeigen, in welchen Punkten eine Auf-
wertung des Bundesrates meiner Meinung
nach méglich oder notwendig ware, so des-
halb, weil in Kiirze die aus beiden Fraktionen
gebildete Geschdftsordnungskommission erst-
mals zusammentreten wird und ich der Mei-
nung bin, daB sie weder durch eine bemihte
Sammlung von Forderungen noch durch pré-
judizierende Standpunkte belastet werden
darf. Ich bin mir Ihres Einversténdnisses, sehr
geehrte Damen und Herren dieses Hohen
Hauses, gewiBl, wenn ich dieser Kommission
unsere besten Wiinsche mit auf den Weg
ihrer Bemiihungen gebe.

Unbeschadet dieser mit Recht verheiBungs-
vollen Reformbestrebungen soll aber grund-
sdtzlich festgehalten und von dieser Stelle aus
darauf hingewiesen werden, daB die bedenk-
liche Aushoéhlung des bundesstaatlichen Prin-
zips allen Korperschaften unseres Staates zu
denken geben und ihre verantwortlichen Méan-
ner zur Umkehr bewegen miilite.

Wenn Chefredakteur Hans Thiir im Zusam-
menhang mit den Verhandlungen zum Finanz-
ausgleich — aus denen der Bundesrat leider
ebenfalls ausgeklammert ist — vorgestern in
seinem Leitartikel meint, erstmals nun hatte
sich hiebei der soviel gerithmte ,kooperative
Bundesstaat” wirklich zu bewdhren, und bei
gleicher Handhabung wie bisher miiiten dber
kurz oder lang die Lidnder ebenso wie die
Landgemeinden an ihren Problemen ersticken,
so zeigt er unausgesprochen, aber deutlich
doch die Problematik, aber auch die unbe-
dingte Notwendigkeit einer Landerinteressen-
vertretung auf, wobei er in der Feststellung
miindet, daB ein blo8es Kooperativ zwischen
Bund einerseits und Ballungsrdumen ander-
seits alles wére, nur gewif nicht mehr unser
Osterreich.

Hohes Haus! Entscheidungen und Beratun-
gen von Tragweite und Dauer, fiir die jeder
von Ihnen nicht nur seinen Wahlern, sondern
in letzten Konsequenz der gesamten osterrei-
chischen Bevolkerung verantwortlich ist, kén-
nen nur in einer Atmosphére abgefiihrt wer-
den, die das Gefithl der Verantwortung im
Vordergrund beldBt und die Momente der
Auseinandersetzung im Zaum behalt.

Das Kriegsende hat durch gemeinsam erlit-
tene harte Schicksale sowie die Abkehr von

Idealen und wunerfiillten Erwartungen die
Reprasentanten der verschiedenen politischen
Richtungen einander néhergebracht. Toleranz
und gegenseitiges Verstehen erhielten Raum.
Dabei wurden weder Grundsétze preisgegeben
noch Ideale verraten, aber bittere Erfahrungen
haben eine Lduterung bewirkt zu mehr Duld-
samkeit, zu gréBerer Achtung vor dem Anders-
denkenden und zum Wissen, daB viel Gemein-
sames, das in Zukunft nicht wieder gefdhrdet
werden darf, {iber dem steht, was der Auf-
fassung nach unterschiedlich ist.

Inzwischen ist die Zeit aber nicht stehen
geblieben, eine neue Generation ist an die
Schalthebel getreten und wird schon wieder
von <der néchsten bedréngt. Ihr sollte es
erspart bleiben, erst aus den Schrecken einer
Katastrophe zusammenzufinden. An warnen-
den Beispielen wiirde es unserem Erdball
auch jetzt nicht ermangeln. Aber auch Er-
scheinungsformen in unseren Lebensbereichen,
die den Néhrboden von HaB und Verachtung
bilden koénnten, sollien zeitgerecht wachriit-
teln.

Sehr deutlich mahnt dazu — noch einmal
zitiert — Hans Thiir, der meint, wahrend wir
uns auf eine Neuordnung umszustellen ver-
suchen, erginge es uns wie dem Einsiedler-
krebs, dem sein Haus zu klein geworden ist.
Er wirft es ab und sucht ein neues — inzwi-
schen allerdings ist er sehr verwundbar!

In einer solchen Situation sollten wir uns
immer bewuBt sein, daB das Wesen des Staa-
tes der Friede ist. Nur eine befriedete Gesell-
schaft macht einen Staat. Freilich zieht dieser
Friede nicht mit Streublumen und Palmzwei-
gen ein, und wohl auch von den gewohnten
Ermahnungen zu Vernunft und Duldsamkeit
sowie zum Gebrauch rein geistiger Walifen
konnen wir nicht mehr alles erhoffen.

Am ehesten gelingt dieses Vorhaben wohl
dort, wo Einrichtungen bestehen und gepflegt
werden, die der ganz natiirlichen Uneinigkeit
der Gesellschaft freien Raum und Austra-
gungsmdglichkeit gewdhren, wo man aber mit
Behutsamkeit dariliber wacht, daB dies nach
Regeln geschieht. Das ist mit ein Sinn der
Verfassung, der auch wir uns erfreuen. Eine
allgemein bloBe Stimmung der Friedfertigkeit
wiirde gar nichts niitzen.

Nicht die Abschaffung, sondern allein die
Regelung der Auseinandersetzung bewirkt
den inneren Frieden. Nicht den Andersden-
kenden zu lieben, ist hier gefordert, wohl aber
ihn gelten zu lassen.

Wer ohne Bereitschaft zum Verstehen den
Kopf senkt, spricht die Sprache unseres Staa-

‘tes wohl nicht.
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Vorsitzender

Meine Damen und Herren! Der Bundesrat
hat diese Sprache immer schon beherrscht und
war anderen Einrichtungen unseres Staates
darin Vorbild. Blinde Verachtung hat hier kei-
nen Platz gefunden. Nicht daB die Liebe oder
eine weichmiitige Schwarmerei an seine Stelle
getreten wire oder auch nur treten sollte:
Nein, jede Schéarfe der Kritik, jedes MiB-
trauen, jeder gegriindete Spott, jede gespannte
Polemik, jedes Gefecht der Debatte hat ein
Recht und nicht allein ein Recht, sondern eine
Notwendigkeit. Aber gerade darum die Mi8-
achtung nicht. Sie muB wverdampfen in der
Luft der Freiheit.

Meine Damen und Herren! Mége auch das
vor uns liegende Arbeitsjahr dieses Klima
erhalten. Keine Auseinandersetzung kann
hoéherrangig sein. Bei all dem braucht aber
niemand ein politischer S&usler zu sein. Jeder
von uns wird einmal die Faust ballen, ver-
stedzt, offen oder symbolisch.

Mit Ihrer aller Hilfe werden wir dabei aber
nicht vergessen, daB gleichzeitig auch ein
Herz schldgt, ein Herz, von dem der politisch
Andersdenkende weil, dal es auch ihm ge-
hort — dem Mitpolitiker in welchem Lager
immer, dem Landsmann, dem Osterreicher —
und daB wir ihm deshalb auch in der hérte-
sten Auseinandersetzung verbunden bleiben.
Denn gesunde Politik ist das lebendige Ge-
fithl gemeinsamer Verantwortung! (Allgemei-
ner Beifall.) ,

Einlauf

Vorsitzender: Seit der letzten Bundesrats-
sitzung ist eine Anfragebeantwor-
tung eingelangt, die den Anfragestellern
iibermittelt wurde. Diese Anfragebeantwor-
tung wurde vervielfdltigt und auch an alle
ibrigen Mitglieder des Bundesrates verteilt.

Eingelangt sind drei Schreiben des Herrn
Bundeskanzlers betreffend Ministervertretun-
gen.

Ich ersuche den Herrn Schriftfithrer um Ver-
lesung dieser Schreiben.

Schriftfihrer Ing. Gassner:

+An den Herrn Vorsitzenden des Bundes-
rates.

Der Herr Bundesprésident hat mit Entschlie-
Bung vom 19. Jadnner 1972, Z1. 312/72, iiber
meinen Antrag gemédB Artikel 73 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
fliir die Dauer der zeitweiligen Verhinderung
des Bundesministers fiir Landesverteidigung
Karl F. Liitgendorf, in der Zeit vom 25. bis
28. Janner 1972, den Bundesminister fiir Inne-
res Otto Rosch mit dessen Vertretung betraut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefédllige Kenntnisnahme, Mitteilung zu
machen.

Kreisky"

+An den Herrn Vorsitzenden des Bundes-
rates.

Der Herr Bundesprasident hat mit Entschlie-
Bung vom 20. Jénner 1972, Z1. 357%/72, iiber
meinen Antrag gemdB Artikel 73 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
fiir die Dauer der zeitweiligen Verhinderung
des Bundesministers fiir Auswdrtige Ange-
legenheiten Dr. Rudolf Kirchschldger, in der
Zeit vom 22. bis 29. Janner 1972, mich mit
dessen Vertretung betraut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefillige Kenntnisnahme, Mitteilung zu
machen.

Kreisky"

+An den Herrn Vorsitzenden des Bundes-
rates.

Der Herr Bundesprésident hat mit Entschlie-
Bung vom 19. Janner 1972, Z1. 377#/72, iiber
meinen Antrag gemaB Artikel 73 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
fir die Dauer der zeitweiligen Verhinderung
des Bundesministers fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Dr. Oskar Weihs, in der Zeit
vom 27. bis 30. Janner 1972, den Bundesmini-
ster fir Handel, Gewerbe und Industrie Dok-
tor Josef Staribacher mit dessen Vertretung
betraut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefdllige Kenntnisnahme, Mitteilung zu
machen.

Kreisky"

Vorsitzender: Danke schon. — Dient zur
Kenntnis.

Ich begriife die inzwischen im Haus er-
schienene Frau Bundesminister Dr. Leodolter,
(Allgemeiner Beifall.)

Eingelangt sind ferner zwei Schreiben des
Bundeskanzleramtes betreffend Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates im Sinne des
Artikels 42 Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz.

Ich ersuche den Herrn Schriftfithrer, diese
Schreiben zu verlesen.

Schriftfihrer Ing. Gassner:

+~An den Vorsitzenden des Bundesrates
zuhanden des Herrn Kanzleidirektors des Bun-
desrates, Wien.

Das Prasidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 21. Janner
1972, ZI1. 156 d. B.-NR/1972, den beiliegenden
Gesetzesbeschluf vom 21. Janner 1972: Bun-
desgesetz, mit dem das Bundesfinanzgesetz fiir
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Schriftfithrer

das Jahr 1972 abgedndert und ergdnzt wird
(1. Bundesfinanzgesetz-Novelle 1972), iiber-
mittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
Gesetzesbeschlufi bekanntzugeben und mitzu-
teilen, daB es beabsichtigt, entsprechend dem
letzten Satz des Artikels 42 Abs. 5 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes in der Fassung von

- 1929 vorzugehen.

21, Jénner 1972
Fiir den Bundeskanzler:
Dr. Weiss”

+~An den Vorsitzenden des Bundesrates
zuhanden des Herrn Kanzleidirektors des Bun-
desrates, Wien.

Das Préasidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 21. Jénner
1972, Z1. 5 d. B.-NR/1971, den beiligenden
Gesetzesbeschluf vom 21. Jénner 1972: Bun-
gesetz betreffend entgeltliche und unentgelt-
liche VerduBerungen und Belastung von un-
beweglichem Bundesvermégen, iibermittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
GesetzesbeschluB bekanntzugeben und mitzu-
teilen, daf es beabsichtigt, entsprechend dem
letzten Satz des Artikels 42 Abs. 5 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes in der Fassung von
1929 vorzugehen.

21. Jénner 1972
Fiir den Bundeskanzler:
Dr. Weiss"

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis. — Ich
danke dem Schriftfiihrer.

Ich ersuche nunmehr den Herrn Schrift-
fiihrer um Bekanntgabe der sonstigen einge-
langten Beschliisse des Nationalrates.

Schriftfithrer Ing. Gassner:
Eingelangte Beschliisse des Nationalrates:

1. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
21, J3nner 1972 betreffend ein Bundesgesetz
liber die Errichtung eines Bundesministeriums
fur Gesundheit und Umweltschutz;

2. BeschluB des Nationalrates vom 21. Jan-
ner 1972 betreffend einen Vertrag zwischen
der Republik Usterreich und der Bundesrepu-
blik Deutschland iiber die Gewdhrung von
Abgabenfreiheit fiir Fernmeldeanlagen im
Grenzgebiet;

3. Gesetzesbeschlufi des Nationalrates vom
21, Jénner 1972 iiber ein Bundesgesetz betref-
fend die Bedeckung des Abganges des Milch-
wirtschaftsfonds im Geschéaftsjahr 1972.

Vorsitzender: Ich habe diese Vorlagen den
in Betracht kommenden Ausschiissen zuge-
wiesen, Die Ausschiisse haben diese Be-
schliisse des Nationalrates einer Vorberatung
unterzogen. Die diesbeziiglichen schriftlichen
Berichte liegen bereits vor.

GemidBl § 28 Abs. C der Geschiftsordnung

habe ich diese Beschliisse des Nationalrates
auf die Tagesordnung der heutigen Sitzung

- des Bundesrates gestellt.

Eingelangt ist weiters ein Bericht des Bun-
desministers fiir Auswartige Angelegenheiten
iber die XV, Ordentliche Generalkonferenz
der TAEO vom 21. bis 27. September 1971.

Ich habe diesen Bericht dem Ausschufi fiir
auswértige Angelegenheiten und wirtschaft-
liche Integration zur weiteren geschéftsord-
nungsméfBigen Behandlung zugewiesen.

Eingelangt ist ferner noch ein Schreiben des
Herrmm Bundeskanzlers betreffend eine vom
Bundesrat am 21. Juli 1971 anlaBlich der Ver-
abschiedung der Gehaltsgesetz-Novelle 1971
gefafBite Entschliefung.

Ich ersuche den Herrn Schriftfﬁhrer auch
dieses Schreiben zu verlesen.

Schriftfihrer Ing. Gassner:

+~An den Vorsitzenden des Bundesrates,
Wien.,

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am
21, Juli 1971 eine Entschliefung angenom-
men, welche folgenden Wortlaut hat:

Die Bundesregierung wird ersucht zu prii-
fen, inwieweit die in der Gehaltsiiberleitungs-
gesetz-Novelle 1971 getroffenen Bestimmun-
gen fiir die Kriminalbeamten auch auf andere
Wachekérper angewendet werden konnen,
und gegebenenfalls dem Hohen Hause eine
entsprechende Vorlage zuzuleiten.

Die Bundesregierung beehrt sich, hiezu fol-
gendes zu berichten: ’

Die  in der Gehaltsiiberleitungsgesetz-
Novelle 1971, BGBL. Nr. 279/1971, getroffenen
Regelungen stellen den AbschluB von im Jahre
1969 begonnenen Verbesserungen dar. Schon
durch die 20. Gehaltsgesetz-Novelle wurden
fiir alle Wachebeamten in Anerkennung ihrer
zusatzlichen Awusbildung ab der Dienst-
klasse III Beziige des Fachdienstes vorge-
sehen, Die fiir die Kriminalbeamten getrof-
fene Regelung ist in ihrer dienstzweige-
méBigen Heraushebung und ihrer Fachausbil-
dung begriindet worden. Diese Umsténde lie-
gen bei anderen Wacheko6rpern nur teilweise
vor.- Bs wird derzeit daher gepriift, welche
Moglichkeiten einer organisatorischen und
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Schriftfiihrer :
besoldungsmaBigen Anderung bestehen. Uber
das Ergebnis dieser Priiffung wird nach Ab-
schluB der Beratungen berichtet werden.

10. Jénner 1972
Der Bundeskanzler:
Kreisky"
Vorsitzender: Dient zur Kenninis.

1. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 21. Jdnner 1972 betreffend ein Bundes-

gesetz iiber die Errichtung eines Bundesmini-

steriums fiir Gesundheit und Umweltschutlz
(675 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum 1. Punkt:
Bundesgesetz iiber die Errichtung eines Bun-
desministeriums fir Gesundheit und Umwelt-
schutz,

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Wind-
steig. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Windsteig: Sehr geehrter
Herr Vizekanzler! Sehr geehrte Frau Mini-
ster! Hoher Bundesrat! Ich erstatte den Bericht
des Ausschusses fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten tiiber den Gesetzesbeschlu8
des Nationalrates vom 21. Jinner 1972 betref-
fend ein Bundesgesetz iiber die Errichtung
eines Bundesministeriums fiir Gesundheit und
Umweltschutz.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates ist die Errichtung eines
Bundesministeriums fiir Gesundheit und Um-
weltschutz vorgesehen. Zum Kompetenz-
bereich des neuen Ministeriums sollen unter
anderem die Wahrung der allen Verwaltungs-
zweigen gemeinsamen Interessen auf dem
Gebiete des Umweltschutzes, die Angelegen-
heiten der Volksgesundheit, Veterindrange-
legenheiten, die Standesangelegenheiten der
Arzte, Dentisten, des sonstigen Kranken-
pflegepersonals und der Tierdrzte gehoren.
Ferner soll dem neuen Ministerium eine Mit-
wirkung bei den grundsétzlichen und organi-
satorischen 'Angelegenheiten des medizini-
schen und pharmazeutischen Unterrichts sowie
in Angelegenheiten des Pflanzenschutzes zu-
kommen.

Der Ausschuf fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat die gegenstandliche Vor-
lage in seiner Sitzung vom 25. Jénner 1972
in Verhandlung genommen und mit Stimmen-
mehrheit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir Verfassungs- und Rechtsangelegen-
heiten somit durch mich den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlu des National-
rates vom 21. Janner 1972 betreffend ein Bun-
desgesetz iiber die Errichtung eines Bundes-
ministeriums fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke, Herr Berichterstat-
ter.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat
Edda Egger. Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Edda Egger (OVP): Herr Vize-
kanzler! Frau Bundesminister! Hoher Bundes-
rat! Die Errichtung eines Bundesministeriums.
fiir Gesundheit und Umweltschutz hat in der
Bevolkerung groSe Hoffnungen erwedkt. Es
schien, als ob damit fiir zwei erstrangige Pro-
bleme  unserer Zeit eine groBziigige Losung
gefunden werden wiirde, eine Mboglichkeit,
nach vielem Reden iiber diese Probleme end-
lich zu Taten zu kommen, also einen Schritt
in ein modernes Usterreich zu tun.

Dieser Schritt ist nicht gemacht worden. Das
bedauern wir zutiefst. Allerdings tue ich dies
nicht allein wegen der Schwierigkeiten, die
die verantwortliche Frau Minister und thre
Beamten kiinftig bei ihrer Arbeit haben wer-
den. Es ist Sache der Regierung und noch
dazu einer Einparteienregierung, wie leicht
oder wie schwer sie sich selbst ihre Arbeit
macht. :

Mir geht es aber um das, was die Bevélke-
rung fiir ihre Gesundheit und fiir ihr Wohl-
ergehen braucht. Jeder Usterreicher, wirklich
jeder einzelne Osterreicher wird die Auswir-
kungen der Téatigkeit dieses Ministeriums zu
spliren bekommen —— positiv oder negativ.
Denn jeder braucht heute das, was so ein
Ministerium leisten koénnte und sollte.

Im Namen aller Osterreicher sind also diese
schlechten Startmdoglichkeiten so auBerondent-
lich zu bedauern. Man sage nicht, daB klein
anfangen oft besser sei als zuviel auf einmal.
Klein anfangen ist etwas anderes, als falsch
anfangen.

Wenn die Tatigkeit dieses Ministeriums sich
im Laufe der Zeit als zuwenig effektiv erwei-
sen sollte, wird der Sache der so notwendigen
Gesundheitsvorsorge und des Umweltschutzes
im Ganzen geschadet; nicht nur, daB zuwenig
oder nichts geschehen sein wird.

Wie wenig dieses Kompetenzgesetz in unse-
rer Zeit wurzelt, geht aus den verwendeten
Termini hervor. Ich weiB, daB sie in unserem
Bundes-Verfassungsgesetz von 1920 in der
Fassung von 1929 so gebraucht sind und daher
dieser Bundesverfassung entsprechen.

Aber wenn man seither in vielen anderen
Gesetzen neue Bezeichnungen verwendet hat,
dann hétten die Juristen auch hier einen Weg
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Edda Egger

finden miissen. Jedes Gesetz soll leicht ver-
stdndlich sein, auch um der heute so oft aus-
gesprochenen Transparenz der Gesetzgebung
willen.

Wir haben zum Beispiel heute ein Kur-

anstaltengesetz. In dem vorliegenden Gesetz
ist aber die Bezeichnung ,Heil- und Pflege-
anstalten” wverwendet. Mit diesen Worten
bezeichnet man heute nur bestimmte Arten
der Krankenanstalten. Der weiters verwendete
Ausdruck ,,Volkspflegestdtten” ist in der Be-
vdlkerung und auch bei vielen zustindigen
Fachleuten iiberhaupt nicht mehr bekannt.

Besonders ungiinstig scheint mir auch die
Verwendung des Wortes ,Nahrungsmittel-
kontrolle” zu sein. Heute miiite es ,Lebens-
mittelkontrolle” heiBen, wir haben ja auch
ein Lebensmittelgesetz und ein Osterreichi-
sches Lebensmittelbuch.

Nicht alle werden erkennen, daB unter diese
Nehrungsmittelkontrolle auch die Kontrolle
der GenuB- und Wiirzmittel fallt, die mit den
Nahrungsmitteln eben insgesamt den Begriff
Lebensmittel ausfiillen. Und diese gesamten
Lebensmittel diirften ja — so ist es anzuneh-
men — <der Kompetenz des neuen Bundes-
ministeriums unterstehen.

Nun zum Inhalt dieses Kompetenzgesetzes.
Zu begriiBien ist, daB das Ministerium fiir die
Aus-, Fort- und Weiterbildung der Sanitats-
personen voll zustdndig ist. So kann die Frau
Minister dort fortsetzen, wo seinerzeit auch
eine Frau — es war die Kaiserin Maria
Theresia — begonnen hat, die medizinische
Versorgung der Wiener Bevdlkerung sicher-
zustellen. Und das war damals die systema-
tische Ausbildung der Arzte.

Heute ist es nicht mehr die oberste Schicht
der Sanitdtspersonen, deren Ausbildung be-
sonders erneuerungsbediirftig ist — das ist
ja schlieBlich in den zustdndigen Hochschul-
gesetzen geordnet —, sondern der ibrigen
Sanitatsberufe, deren Ausbildung heute nach
dem Krankenpflegegesetz erfolgt. Es sind
tbrigens iiberwiegend von Frauen ausgeiibte
Berufe.

Darin gibt es leider sehr viel Unbefriedi-
gendes. Nicht zuletzt ist der Mangel an
Pilegepersonal, der immer deutlicher spiirbar
wird, durch diese Mangel mitverursacht; ich
sage ausdriicklich: mitverursacht.

Usterreich hat beziiglich der Aus- und Wei-
terbildung gegeniiber anderen europdischen
und auch manchen auBereuropdischen Staaten
einen ziemlich groBen Nachholbedarf; vor
allem hinsichtlich eines geschlossenen Aus-
bildungsweges und der Ausbildung fiir ge-
hobene Verwendung.

So ersuche ich schon heute die Frau Mini-
ster, diesen Fragen ihre besondere Aufmerk-
samkeit zuzuwenden.

Viel gréBer als die positiven Dinge sind
aber leider die Méngel. Zu den ganz grofien
Maingeln des vorliegenden Gesetzes gehort
die fehlende Kompetenz des schuldrztlichen
Bereiches. Die rechtzeitige Gesundheitsvor-
sorge — und das wird ja eine der Haupt-
aufgaben dieses kiinftigen Ministeriums
sein — ist eine der wichtigsten Moglichkeiten
zur Hebung der Volksgesundheit. In Oster-
reich erfolgt derzeit noch eine ungeheure Ver-
geudung von Geld und Lebenskraft und damit
auch von Lebensfreude dadurch, daB finan-
zielle Leistungen der Krankenkassen iber-
wiegend erst bei eingetretener Krankheit,
nicht aber bei vorbeugenden und vorsorgen-
den Mafnahmen zu erhalten sind. Das letztere
ist ja die ganz, ganz seltene Ausnahme, die ja
auch im Gesetz nicht entsprechend vorliegt.
Hier sind eben Neuerungen und Anderungen
notwendig. Die Hilfe setzt also fiir die Be-
volkerung oft viel zu spadt ein, und fiir die
Friihesterfassung von Gesundheitsschaden und
Behinderungen der verschiedensten Art
— Korperbehinderungen, Sinnesbehinderun-
gen und so weiter — wird viel zuwenig getan.

Sehr viel konnte hier wenigstens iiber die
schulérztliche Kontrolle der Kinder geschehen.,
Das Bundesministerium fiir Unterricht hétte
jetzt, wo es mit Schulreformen, Ausbau des
Schulwesens und so weiter noch und noch zu
tun hat, wirklich auf diesen ihm eingentlich
fremden Bereich verzichten konnen. Genau
genommen bietet die Schule hinsichtlich dieser
arztlichen Betreuung ja nur den Ort, wo man
aller Kinder am leichtesten habhaft wird, Wie
sachlich fremd der schulédrztliche Dienst im
Bundesministerium fiir Unterricht ist, zeigt
vielleicht auch seine noch immer fehlende ge-
setzliche Verankerung. Das ist auch einer der
groBen Maingel, die fur die ungleichmaiBige
Durchfiihrung dieses Dienstes verantwortlich
sind.

Der zweite Grundpfeiler fiir eine rechtzei-
tige Gesundheitsfiirsorge miite von den
Krankenkassen erstellt werden, und zwar mit
ihren Bestimmungen iiber die von ihnen ge-
gegebenen Pflichtleistungen, wie ich es ja frii-
her schon angedeutet habe. Wie oft geschieht
es, wenn man unbefriedigenden Verhéltnissen
im Gesundheitswesen nachgeht, da man auf
die Mauer st68t: Das zahlt die Krankenkasse
nicht. Was die Krankenkassen zahlen und was
nicht, ist wohl liberhaupt heute der gewichtig-
ste Faktor der Gesundheitspolitik.

Herr Vizekanzler Hauser hat sich darauf
berufen, daB nach Erkennitnissen des Ver-
fassungsgerichtshofes die Bereiche der Kran-
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kenversicherung primdr wirtschaftliche sind.
Das so darzustellen und diese primiren Be-
reiche als die einzigen Bereiche darzustellen,
ist eine unzuldssige Simplifizierung. (Bundes-
rat Biirkle: Sehr richtig!) Wenn man ,,pri-
mar"” sagt, dann gibt es eben auch sekundare
Bereiche. Sonst brauchte man dieses Wort
liberhaupt nicht anzufiihren. Und sekundéar
macht man mit den Krankenkassenleistungen
eben Gesundheits- und auch Gesellschaftspoli-
tik. Diese sekundédren Wirkungen sind die viel
groferen, breiteren, sind die unsichtbare Basis
der Wirkungen der Krankenkassen. Es ist da
wie bei einem Eisberg; sichtbar ist nur der
kleinere Teil.

Auch Sie, meine Damen und Herren von
der SPO, wissen genau genug um diese Wir-
kung, denn auch von Ilhrer Seite wird ja be-
tont, daB heute Gesundheitspolitik eine Auf-
gabe der Allgemeinheit ist, und wenn Sachen
der Allgemeinheit zugewiesen werden, dann
haben Sie ihre politischen Seiten. Politik ist
ja die Ordnung allgemeiner Angelegenheiten.
Damit gibt es also sachliche und ebenso gesell-
schaftspolitische Seiten.

Diese sind gerade im Fall der Leistung der
Krankenkassen wvon gréBter Wirksamkeit.
Denn mehr als 90 Prozent der Bevdlkerung
sind krankenversichert, und jeder einzelne der
Menschen erfdhrt persénlich und ganz kon-
kret, und zwar in Notsituationen, wo er beson-
ders fiir diese Wirkungen empfénglich ist, die
Auswirkungen der Gesundheitspolitik und
wird damit auch in seinem sozialen Verhalten
nachdriicklich davon gepragt, ebenso wie in
seinem Verantwortungsbewufitsein fiir seine
eigene Gesundheit, das durch die Art der
Kassenleistungen gehoben oder zerstért wird.
Wir konnen das immer wieder an ungezédhl-
ten Beispielen sehen.

DaB dieses wichtigste Instrument der Ge-
sundheitspolitik, also die Krankenversiche-
rungen, nicht dem Gesundheitsministerium zur
Verfligung stehen, ist unverantwortlich. Wenn
die Krankenkassen mit den anderen Zweigen
der Sozialversicherung so untrennbar ein Gan-
zes bilden, wie man das immer wieder hort,
dann wire es gerechtfertigter und besser, die
gesamte Sozialversicherung dem Gesundheits-
ministerium zuzuweisen. Man soll auch einmal
so ungewohnliche Gedanken in Erwégung zie-
hen. Denn auch den iibrigen Sparten der
Sozialversicherung ist manches zugeordnet,
was der Gesundheit dient, zum Beispiel die
Unfallversicherung. Vielleicht lieBen sich mit
einem solchen Schritt auch langst fallige Neu-
ordnungen der ganzen Pflichtversicherung
verbinden.

Die so karge und kurze Fassung des Geset-
zes Uber den Umweltschutz 186t es offen, viel

oder wenig daraus zu machen. Es kann ein
Vorteil, es kann ein Nachteil sein. Auf jeden
Fall fehlt aber betreffend den Umweltschutz
die Bestimmung, daB das Bundesministerium
fiir Gesundheit und Umweltschutz auch initia-
tiv werden und handeln darf. Nur koordinie-
ren zu diirfen, also warten zu miissen, ob und
was die andern tun, ist nicht das, was die
Bevilkerung von einem Ministerium fiir Um-
weltschutz erwartet. Es wird vieler Phantasie
und eines grofBen Geschickes bediirfen, um
im Umweltschutz das Notwendige zu veranlas-
sen und durchzusetzen.

Es gédbe noch viele Punkte anzufiihren. Aber
ich méchte nur diese wenigen Punkte als Bei-
spiele fiir die Unzulénglichkeit dieses Gesetzes
anfithren. Wenn man insgesamt die GroSe
der heutigen Aufgaben auf dem Gebiet der
Gesundheit und des Umweltschutzes mit dem
Instrument vergleicht, das das vorliegende Ge-
setz zu ihrer Durchfithrung schafft, dann zeigt
sich ein krasses Miffverhéltnis.

Darum konnen wir von der Volkspartei die-
sem Gesetz nicht zustimmen, so sehr wir und
gerade weil wir die Mafinahmen fiir die Volks-
gesundheit und den Umweltschutz verbessert
sehen mochten.

Es ist iibrigens auffallend, daf Bundeskanz-
ler Kreisky allen Frauen, die er in seine Regie-
rung beruft, neue Ressorts libertragt. So haben
die Frauen in der Regierung das Schwerste,
namlich die Pionierarbeit, zu leisten, wahrend
sich die Herren Bundesminister auf gebahn-
ten Pfaden bewegen diirfen. (Heiterkeit.)

Da Ihr Ministerium, Frau Bundesminister
Dr. Leodolter, nun aber auch ohne unsere
Zustimmung Wirklichkeit werden wird,
wiinsche ich Thnen im Interesse der &sterrei-
chischen Bevolkerung moglichst viel Erfolg fiir
Ihre Arbeit und moglichst auch Erfolg fiir
eine Erweiterung Ihrer Kompetenzen. (Beifall
bei der OVP.)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Dr. Gisel. Ich erteile
ihm dieses.

Bundesrat Dr. Gisel {SPO): Herr Vizekanz-
ler! Frau Bundesminister! Hohes Haus! Die
letzten Worte meiner Vorrednerin geben Hoff-
nung, daB diejenigen, die an einem Gebé&ude
nicht mitbauen wollten oder konnten, zumin-
dest die Absicht haben, in diesem neuen Haus
nicht von Anfang an die Fenster einzuwerfen.

Ich betrete heute diese Stadtte mit einem
inneren Gefiihl, fiir das ich eigentlich keinen
Vergleich habe. Am ersten Tag meines Medi-
zinstudiums legte mein Lehrer in der Anato-
mie, Julius Tandler, uns jungen Studenten
die Aufgaben des Arztes, die Entwicklung des
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Gesundheitswesens fiir die kommende Gesell-
schaft, dar. Ich habe diese Worte nie verges-
sen und habe in meinem gesamten &rztlichen
Leben versucht, wo immer ich raten und han-
deln durfte, nach diesen Gedankengdngen zu
raten und zu handeln. DaB es mir vergonnt ist,
in einer der Kammern des &sterreichischen
Parlamentes zur Schaffung eines Bundes-
ministeriums fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz sprechen zu diirfen, hétte ich mir nie
tradumen lassen.

Meine Damen und Herren! Es ist vielleicht
notig, zwischen den Debattenbeitrag, der ge-
rade geleistet wurde, und das, was ich sagen
modhte, eine Zwischenspanne zu legen, um
vielleicht ein Motiv, warum dieses Gesetz
gerade so und in manchen Details nicht anders
aussieht, darzulegen.

DaB eine zentrale Regelung des Gesund-
heitswesens notig ist, haben hier in Osterreich
wiederholt in Krisenzeiten Arzte dargelegt.
So Paul Sorbait wéhrend einer Pestepidemie,
so — Sie, Frau Kollegin, haben dies bereits
angedeutet — der Leibarzt der Kaiserin Maria
Theresia. Der erste, der es wagte, sehr kon-
kret zu formulieren, war Johann Peter Frank,
der 1795 als Direktor des Allgemeinen Kran-
kenhauses berufen wurde. Er stellte in seiner
Schrift ,System einer allgemeinen vollstan-
digen politischen Polizei”, wobei er Police
ganz in Threm Sinn als die Gesamtheit der
Verwaltung ansieht, folgende Frage:

»Sind Einrichtungen schaffbar, durch die das
Stromen des Naturgeschehens so geregelt wer-
den kann, daB ganze Bevdlkerungsschichten
vor Krankheiten, deren Ursachen von ihnen
gar nicht erkannt werden, wirksam geschiitzt
sind?”

Er postulierte, daB der Mensch, eingespannt
in ein derartiges System, wohl abhédngig wird,
Freiheit verliert, aber dafiir Sicherheit ein-
tauscht.

Hundert Jahre spéter, in einer Zeit, als
Wien von einer verhaltnisméBig kleinen Resi-
denzstadt zu einer Zweimillionenstadt explo-
dierte, findet sich im Jahre 1895 im Wiener
Stadtphysikatsbericht folgender Satz: ,Die
Vorkehrungen gegen die Armut sind ein Ge-
bot der sozialen Hygiene."

Ein Jahr spdter, am 3. Februar 1896, rief
der Arzt Dr. Viktor Adler seinen Kollegen
wiahrend einer Sitzung im Niederdsterreichi-
schen Landhaus diesen Satz zu und setzte
fort: ,,Wenn Sie wollen"” — so apostrophierte
Adler seine Kollegen —, ,,;sind wir keine Poli-
tiker, sondern bloB Hygieniker; unsere For-
derungen sind die Logik der Gesundheits-
wissenschaft,”

Gerade an einem Tag wie dem heutigen ist
es gut, wenn wir uns auch darauf besinnen,
daB wir nicht nur Politiker, sondern auch
Logiker, heute Diener der Gesundheitswissen-
schaft sind.

Es ist ein merkwiirdiger Zufall, dal} ich vor
wenigen Wochen ein Dokument in die Hand
bekam, das eine Vorsprache Julius Tandlers
bei Kaiser Karl genau festhalt. Genau vor
55 Jahren erhielt Tandler ein Telegramm, das
ihn zu einer Audienz einlud, die dann am
29. Janner 1917 stattfand. Julius Tandler,
damals Dekan der Medizinischen Fakultdt der
Universitat Wien, hatte am 24, Mérz 1916
einen aufsehenerregenden Vortrag gehalten,
in dem er die Auswirkungen des Krieges auf
die Bevélkerung, besonders auf ihren gesund-
heitlichen Status, darlegte. Dieser Vortrag und
die heftige Reaktion auf ihn waren wohl der
Grund oder mit ein Grund fiir diese Audienz.

Unter den vielen Themen, die besprochen
wurden, kam man schlieBlich und endlich auf
das Thema der Auswirkungen der Invaliditat
und anderer Kriegsfolgen. Der Kaiser fragte
den Professor, welche Manner wohl geeignet
waren, hier bessern zu kénnen.

Tandler sagte dazu seine Meinung: ,Maje-
stit! Kopfe haben wir genug in Usterreich,
was uns fehlt, ist die Hand. Uns fehlt in
jedem Ressort der Mann, welcher sagt: So
will ich, so bin ich, ich trage die Verantwor-
tung, und wenn es den Kopf kostet. Unsere
Beamten sind gewdhnt, die Verantwortung auf
den Vordermann abzuwilzen, und daran
krankt unsere ganze Verwaltung. Die ganze
Frage kann nicht im Voriibergehen geldst
werden, sie kann nicht in einem Vorzimmer
des Ministeriums des Inneren geldst werden,
notwendig ist die Grindung eines Sanitéts-
ministeriums.”

Darauf der Kaiser: ,Sie haben vollkommen
recht, ich werde sofort mit dem Minister-
prasidenten sprechen. Das muB geschehen.”

Der Kaiser setzte fort: ,Schreiben Sie die
ganze Sache, wie Sie sie sich vorstellen, und
bringen Sie mir sie, damit ich mit dem Mini-
ster reden kann.”

Die Vorschlige wurden erstattet, und es
wurden zwei Ministerien gegriindet.

Ein Ministerium fiir Soziale Fiirsorge ent-
stand am 7. Oktober 1917. Der erste Minister
war der den Alteren von uns noch bekannte
Dr. Viktor Mataja. Er wurde pach einer
Periode von 14 Tagen schlieBlich und endlich
von Dr. Ignaz Seipel abgelost.

Das Ministerium flir Volksgesundheit ent-
stand erst am 8. August 1918, Fiir diejenigen
Damen und Herren, die daran Interesse haben
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und die es genau nehmen, sei korrigiert: In
unseren Erlduterungen haben wir gehort, es
wire das Reichsgesetzblatt 277, es ist aber das
mit der Nummer 297. Dort ist die Kund-
machung des Gesamtministeriums betreffend
die Errichtung eines Ministeriums fiir Volks-
gesundheit nachzulesen.

Es heiBit hier: ,Seine k. u. k. apostolische
Majestdt haben mit allerhdchster Entschlie-
Bung vom 24. November 1917 die Errichtung
des Ministeriums fiir Volksgesundheit aller-
gnddigst zu genehmigen geruht.”

Wenn wir uns also merken: 24. November
1917 die kaiserliche EntschlieBung und die
Griindung schlieBlich und endlich am 8. 8. 1918,
Das gibt mir willkommene Gelegenheit, eine
Parallele zu ziehen.

Der Abgeordnete Dr. Scrinzi hat in der
Debatte im groBen Haus der Frau Bundes-
minister eine Scheinschwangerschaft angedich-
tet. Ich muB feststellen, um in diesem Milieu
zu bleiben, daB die Schaffung dieses Mini-
steriums noch in der Monarchie eine voll aus-
getragene Schwangerschaft war und neun
Monate gedauert hat, aber sie kam eigentlich
iiberhaupt nicht zum Tragen. Wenn man in
Osterreich irgend jemanden fragt, wer der
erste Gesundheitsminister in Osterreich ge-
wesen ist, weil das niemand, auch niemand
unter der drztlichen Prominenz. Es war dies
ein Mitglied des Herrenhauses, ein Ruthene,
Dr. Ivan Horbacevsky.

Das Ubergangskabinett Renner behielt diese |

Einteilung bei, und als Gesundheitsminister
scheint ein Hygieniker Dr. Ignaz Kaup auf,
wahrend die Fiirsorge von Staatssekretdr
Ferdinand Hanusch geleitet wird. Und schlieB-
lich und endlich — und jetzt wird es schon
sehr aktuell — hat dann das zweite Kabinett
Renner das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung unter Ferdinand Hanusch geschaf-
fen, als Unterstaatssekretdr flir Gesundheit
scheint Julius Tandler auf.

Demnach sehen wir, daB es aus ganz be-
stimmter Motivation heraus zu einer Um-
organisierung gekommen ist. Julius Tandler
schied nach einem Jahr aus der Staatsregie-
rung aus — die politischen Verhéltnisse mach-
ten das klar — und baute sich sein eigenes
Gesundheitsimperium auf, als sich Wien und
Niederosterreich getrennt hatten und Tandler
als Amtsfithrender Stadirat im Rathaus zu
wirken begann. Das Amt, das er verwaltete,
war mit dem Namen ,,Gesundheit” nicht sofort
erkennbar, sondern es hieB das Wohlfahris-
amt, und das Gesundheitsamt war in ihm
integriert.

Ferdinand Hanusch und Julius Tandler
schufen, gemeinsam iiberlegend, aber in ver-

schiedenen Positionen tatig, schlieflich und
endlich auf diese Weise die Grundlagen eines
neuen Sozialrechts. Sie stellten ein neues
System der sozialen Wohlfahrt auf. Das Prin-
zip dieses Systems ist, daB Einkommensver-
luste, die durch Krankheit, Alter, Invaliditéat,
Tod des Erndhrers oder Arbeitslosigkeit ent-
stehen, zu einem gewissen Teil verhindert
oder ausgeglichen werden sollten.

Das ist der Grundsatz. In einer Debatte ist
es natiirlich méglich, von einem ganz anderen
Grundsatz auszugehen. Aber nach diesem
Grundsatz wurde gehandelt, nach diesem
Grundsatz wurde das System weiter aufge-
baut, ist nun vielfaltig vernetzt, und in vielen
Fragen der Terminologie — Sie haben voll-
kommen recht, Frau Doktor —, aber auch der
Realitat sind wir gebunden.

Hitte ich eine andere Konzeption dieses
Ministeriums vorgetragen bekommen, ich
hitte mich mit meinen Freunden leidenschaft-
lich in diesem Zeitpunkt gegen dieses Kon-
zept gewehrt, weil man ein Verfahren, das
Zehntausenden, Hunderttausenden Menschen
Sicherheit gibt, nicht in so rascher Zeit in
Frage stellen soll. Vielleicht — ich bin iiber-
zeugt davon — werden wir weitgehend zu
einer Entflechtung kommen, wird sich heraus-
stellen, daB eine bessere Zusammenordnung
denkbar ist. DaB dies hier micht Uberstiirzt
gemacht wurde, ist fiir den Arzt, der sozial-

medizinisch denkt und handelt, eine Befriedi-

gung. Hier scheiden sich die Geister.

In der Uffentlichkeit — Sie sagten, dies
alles ist in der Offentlichkeit sehr viel disku-
tiert worden — ist auch die Frage aufgewor-
fen worden, warum zum Beispiel der Sport-
bereich nicht ins Gesundheitsministerium
hineingenommen wurde. Auch hier wird man
sicherlich noch einmal debattieren konnen.
Nur hat sich der Sport sehr gewandelt. Zwi-
schen dem Skisport, wie wir ihn erlernt und
betrieben haben und wie wir ihn heute in
Fernsehsendungen geliefert bekommen, ist ein
groBer Unterschied. Weil wir vielleicht ge-
rade vor Olympiatagen stehen, sei einem Arzt
dieses fast frevlerische Wort erlaubt: Was wir
hier vorgetragen bekommen, ist Artistik, die
wir frither im Zirkus bewundert haben. Nun
heiBit es ,Spitzensport”. Eine solche Eimschlie-
Bung des Spitzensportes in ein Gesundheits-
ministerium wére von Anfang an falsch.

Ich bringe ein kleines Beispiel — mnennen
Sie mich fossil oder anachronistisch —: Wenn
wir auf einem Hang, der keine Hindernisse
aufgewiesen hat, unsere Skikiinste produziert
haben, dann haben wir, damit es spannender
wird, kleine Hindernisse eingebaut. So ent-
stand der Slalom. Uns wird heute — das ist
schlieBlich und endlich ein Schlagwort — ,,bru-
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taler Skilauf" gezeigt, es wird uns gezeigt, wie
ein solcher Hindernislauf den Skildufer ge-
fahrdet. Nun miissen die Ldufer schon Schul-
ter- und Oberarmschutz tragen, weil sie die
Slalomstangen, an die sie herankommen, mit

- grofer Wucht treffen.

Ich wiirde glauben, es wédre doch viel rich-
tiger, bei einem solchen Hindernislauf den
Laufer sofort zu disqualifizieren, wenn er ein
solches Hindernis auch nur berithrt. So wer-
den die Dinge umgekehrt: Sensationen sollen
vorherrschend sein. Aber diese Art Sport hat
sicherlich nichts mit Gesundheitssport oder mit
dem Breitensport zu tun.

Nun aber zum Aktuellen. Welche Aufgaben
sind einem solchen Ministerium in erster Linie
gestellt? Sehen wir uns die Gesundheitsfragen
an.

Das Ministerium wird sich zu bemiihen
haben, vorbeugende MaBnahmen zum Schutz
der jetzigen und der nachfolgenden Genera-
tion zu organisieren. Zu diesem Zweck ist
das Veterindrwesen in das Gesundheitsmini-
sterium hineingenommen worden.

Das Ministerium ist zweitens beauftragt,
MaBnahmen zu treffen, um bestehende Krank-
heiten zu bekdmpfen. Hier hat es eine reiche
Palette von Aufgaben.

Die Unterarztung in so vielen Gebieten
Osterreichs mufl ebenso behoben werden wie
Initiativen gesetzt wepnden miissen, weil
manche Krankheiten derzeit nicht in ausrei-
chender Weise behandelt werden kénnen, da
die Einrichtungen hiefiir fehlen: ich denke
bloB an die Bronchitis spastica, an das Asthma
bronchiale.

Vor allem ist die Bestandaufnahme ldngst
féllig. Dabei ist das Ministerium an die Mit-
arbeit der Juristen gebunden.

Wer fiir die Gesundheit verantwortlich ist,
muB auch an der Konsumentenaufklérung her-
vorragend mitwirken, wird aber auch aus die-
sem Grund intensive Kontakte mit den Produ-
zenten betreiben miissen. Auch diesbeziiglich
ist Tandler ein Vorbild, der in der Zeit seiner
Amtsfithrung direkte Gespréache und Arbeits-
vertrdge mit Inhabern landwirtschaftlicher Be-
triebe gefiithrt und abgeschlossen hat, um fiir
die Anstalten und fiir die Wiener Bevélkerung
hygienisch einwandfreie Nahrungsmittel be-
ziehen zu kénnen.

Es wird eine gro8e Aufgabe dieses Ministe-
riums sein, echte, berichtigte N&hrwerttabel-
len aufzustellen.

So braucht dieses Ministerium eine Fiille
von Experten, wobei es oft sehr schwierig
sein wird, die richtigen Experten an einen
Verhandlungstisch zu bringen, und es wird

fiir den Arzt nicht immer leicht sein, die rich-
tigen SchluBfolgerungen aus den Vorschlagen
zu ziehen, denn Fachleute sind alle jene — ich
zitiere ein bitteres Wort —, die etwas so
lang in hergebrachter Weise tun, bis es ihnen
in Fleisch und Blut ibergegangen ist, und
die sollen dann empfehlen, was verdndert wer-
den soll.

Uber die Krankenanstalten wird das Mini-
sterium keine direkte Autoritdt ausbreiten
konnen, wohl aber wird es in «die innere
Struktur der Kranken- und Pflegeanstalten
auch ohne unmittelbare Kompetenz eingrei-
fen kénnen. In diesem Bereich liegen durch
die Tatigkeit so vieler verdienstvoller Be-
rufsverbdnde, der Gewerkschaften, der Primar-
arztkollegien, der &rztlichen Leiter, der Ver-
waltungsdirektoren, der Gemeindebeamten
und vieler politischer Funktiondre eine Fiille
von Vorhaben vor. Sie zusammenzufassen und
zu zeigen, wie die Anstalten in OUsterreich
abgestimmt arbeiten sollen, ist wieder eine
der groBfen Aufgaben dieses Ministeriums.
Ich glaube nicht, daB es zu verantworten ist,
daB Abteilungen mit hochstwertiger appara-
tiver Ausstattung in einer solchen Anstalt nur
drei oder vier Stunden des Tages eingesetzt
sind, Wir miissen dabei zu einem echten
Schichtbetrieb kommen; es wird sehr schwer
sein, hier die richtige Losung zu finden.

Die ortliche Zielplanung, wie das regionédre
Krankenhaus aussehen soll, ist verhdlinis-
méBig leicht von den oOrtlich zustdndigen
Organen zu treffen. Aber eine finanzielle Bei-
hilfe des Bundes wird nur dann gewé&hrt wer-
den konnen, wenn dieser Regionalplan in den
Allgemeinplan adaptiert ist, der sdmtliche
Anstalten Usterreichs umfaBt.

Ein paar Worte nur noch, weil es sich um
Neuland handelt, zu der Kompetenz hinsicht-
lich der Verdnderung der Umwelt. Ich darf
mich als ein einigermaBen in das Fach Ein-
gedrungener vorstellen, Aus einer sehr selt-
samen politischen Konstellation heraus wurde
mir die Aufgabe zuteil, 'bei einem Weltkon-
greB der groflen Gemeinden, der sich im Jahr
1963 das erste Mal mit den Umweltverdnde-
rungen beschaftigte, der Berichterstatter zu
sein. Ich hatte die Arbeitsgesprdche zu lei-
ten, die Resolution zu formulieren und sie zur
BeschluBfassung vorzulegen.

Acht Jahre spater, im Vorjahr, hatte ich
als letzter der damals tatig Gewesenen die
Moglichkeit, auf einem Weltkongrefi in
Toronto dem Plenum zu sagen, daB es er-
schreckend ist, wie sehr innerhalb dieser acht
Jahre die Situation besonders im Hinblick auf
die Luftverschmutzung an Gefdhrlichkeit zu-
genommen hat.
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Es war alarmierend zu hdren, was uns
unsere Kollegen aus Tokio dariiber berichtet
haben, wie ungeheuer gro8 der Preis ist, den
die japanische Bevolkerung fiir das erreichte
Ausmafl der Industrialisierung zu zahlen hat.

Der Biirgermeister der Olympiastadt Miin-
chen hat mit aller Scharfe formuliert, daf wir
uns nicht allzusehr an die Vergdtzung der
Zuwachsrate klammern diirfen, wenn dabei
unsere Umwelt von uns nicht mehr beherrscht
werden kann.

Wer heutzutage den Rhein, die Grachten
in den Niederlanden, die Themse oder den
Ontariosee sieht, der findet dberall die Ver-
bote, dieses Wasser zu beniitzen. Die nieder-
léndischen Gaértner konnen nicht einmal mehr
ihre gartnerischen Anlagen mit dem Rhein-
wasser besprithen, weil sonst der Pflanzen-
wuchs abstirbt,

In diesem Bereich hat das neue Ministerium
gerade wegen der &rztlichen Kompetenz eine
sehr groBe Aufgabe. (Bundesrat Biirkle:
Das Ministerium hat keine Wasserrechtskom-
petenz, Herr Dozent! Gar keine hat es!) Ich
glaube, die psychologische Vorbereitung ge-
rade von seiten eines solchen Ministeriums
wird dazu fiihren, daB auf die eine oder auf
die andere Weise diejenigen, die berufen sind,
Abhilfe zu schaffen, sich daran halten werden.

Vor allem ist die Kontaktnahme zur Welt-
gesundheitsorganisation nétig, weil nur Ge-
sundheitsministerien, Ministerien fiir Umwelt-
schutz dazu berufen sind, die internationalen
Konferenzen in der geeigneten Weise zu be-
suchen und zu informieren.

Auch der zunehmende Larm wird dem Mini-
sterium zu Uberlegungen AnlaB geben miis-
sen. Ich finde es fiir einen so grofen Geist,
wie Robert Kodh einer war — Robert Koch
ist 1910 gestorben —, charakteristisch, daf er
zu seinen Lebzeiten die Bevolkerung darauf
aufmerksam gemacht hat: Eines Tages wird
der Mensch den Larm ebenso unerbittlich be-
kdmpfen miissen wie die Cholera und die
Pest.

Meine Damen und Herren! Wir sind iber-
zeugt, daB sich dieses Haus mit der Struktur
des Ministeriums fiir Gesundheit und Umweli-
schutz noch oft wird befassen miissen. Dieses
Bemiihen wird viel mehr sein als eine Ande-
rung an der Fassade: wohliiberlegt nach der
Methodik des drztlichen Konsiliums wird
Schritt flir Schritt vorgegangen werden.

Ich mochte diesen meinen Debattenbeitrag
wieder mit einem Wort meines Lehrers Tand-
ler schliefen, das hierher paBt. Tandler sagte
in einem Vortrag in Budapest am 25. Septem-
ber 1918, die Entwidklung des Gesundheits-

wesens vorwegnehmend und hauptséchlich auf
die arztliche Tatigkeit konzentrierend:

nDer Arzt der Zukunft ist nicht mehr Diener
der Individualtherapie allein, bei aller Hoch-
achtung vor den Leistungen derselben. Die zu-
kiinftigen Arzte sind die wirklichen und beru-
fenen Verwalter des organischen Kapitals des
Staates und erhalten damit nicht nur einen
erweiterten Wirkungskreis, sondern werden
mit der ganzen Verantwortung fiir Wohl und
Wehe der Grundlage eines jeden  Staates
belastet. Die zukiinftige Medizin ist also nicht
nur eine -diagnostisch-therapeutische, sondern
auch eine sozialpolitische und sozialékono-
mische,”

Das Ministerium fiir Gesundheit und Um-
weltschutz wird mehr sein als blof eine
Schatzkammer, in der dieses organische Kapi-
tal bewahrt liegt. (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Universitdtsprofessor
Dr. Schambecdk.

Bundesrat Dr. Schambeck (OVP): Herr Vor-
sitzender! Frau Bundesminister! Meine Damen
und Herren! Hoher Bundesrat! Will das Parla-
ment nicht allein Organ zur Willensbildung,
sondern auch zur Bildung der dffentlichen Mei-
nung sein, wozu uns gerade der Herr Dozent
Dr. Gisel einen sehr bemerkenswerten Beitrag
aus seiner Sicht, der Medizin — ich darf
sagen: das ist auch aus der Sicht der Ge-
schichte des Verwaltungsrechtes von beson-
derem Interesse —, geliefert hat, dann darf fiir
uns die Errichtung des Ministeriums fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz nicht allein — aus
dieser Sicht heraus schlieBe ich mich auch
Ihren Ausfilhrungen an — eine Frage von
Organisationsvorscariften sein, sondern viel-
mehr auch eine Frage nach den Sachbereichen,
die hier einer rechtlichen Erfassung harren.

Ich mochte aus der Sicht des Verfassungs-
rechtes hier nur anmerken, daf es noch zu
iberlegen ist, wieweit Koordinationsfunktio-
nen der rechtlichen und politischen Seite der
Ministerverantwortlichkeit gerecht werden
koénnen.

Ich meine aber, daB dieses Gesetz zur Er-
richtung eines Gesundheits- und Umwelt-
schutzministeriums dieses Hohe Haus nicht
verlassen sollte, ohne daf wir uns auch Ge-
danken machen — ob man nun fiir oder gegen
die Errichtung des Ministeriums in dieser
Konstruktion ist —, welche Mboglichkeiten
schon heute die &sterreichische Rechtsordnung
fur den Umweltschutz bietet.

Da der Staat im demokratischen Rechtsstaat,
wie auch Osterreich einer ist, heute nur tdtig
werden kann, so ihm der Gesetzgeber dazu die

www.parlament.gv.at

11 von 29




12 von 29

307. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

8566

Bundesrat — 307. Sitzung — 27. Jinner 1972

Dr. Schambedc

Ermdchtigung gibt, hingt der Umweltschutz
des Staates — das sei vor allem im Bundes-
rat als der Landerkammer unseres Parlaments
betont — von den Zusténdigkeiten ab. Kann
doch auch Verantwortung nur ausgeiibt wer-
den, wo Zustandigkeit besteht. Diese Frage
nach der Zustdndigkeit ist ja in dem Bundes-
staat, in dem die Ausiibung der Staatsgewalt
zwischen Bund und Lindern aufgeteilt ist, von
besonderem Interesse.

Lassen Sie mich daher aus der Sicht der
Gsterreichischen Rechtsordnung einiges zur
verfassungsrechtlichen Kompetenz des Staates
zum Umweltschutz sagen, hernach auf einige
schon vorhandene Madglichkeiten des Umwelt-
schutzes in der Ordnung des &ffentlichen und
privaten Rechtes Usterreichs hinweisen, um
dann abschlieBend iiber die Notwendigkeiten
eines zeitgemdBen Umweltschutzrechtes und
die damit wverbundenen Konsequenzen in
nationaler und internationaler Sicht einiges
Zu sagen,

Wenngleich der Umwelbschutz heute zu den
aktuellsten Rechtsanliegen zédhlt, mufl trotz-
dem festgestellt werden, daB er in den Kom-
petenztatbestdnden des Bundes-Verfassungs-
gesetzes 1920 keine Erw&hnung findet. Dies
1aBt sich daraus erkldren, daB zum Zeitpunkt
des Zustandekommens des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes der Umweltschutz nicht so
aktuell war, daB es deshalb fiir ihn eines
eigenen Kompetenztatbestandes bedurft hétte.

Andererseits kann es auf Grund der Natur
der Sache aber nicht immer zwedkdienlich sein,
den Umweltschutz den Landern allein zu iiber-
lassen, da ein wirksamer Umweltschutz — man
denke etwa an die Luftverschmutzung — iiber
die einzelnen Landergrenzen hinausreicht.

Ansétze zu einem derartigen bundesgesetz-
lichen Umweltschutz sind wvorhanden. Das
Bundes-Verfassungsgesetz weist ndmlich eine
Reihe von Kompetenztatbestinden auf, die
zwar nicht unmittelbar, sondern mittelbar,
nicht hauptsdchlich, aber wohl in einzelnen
Bestimmungen, die zur Hauptmaterie in einem
sachlichen Zusammenhang stehen, den Um-
weltschutz beriihren.

Der Salzburger Universitdtsdozent Doktor
Karl Korinek hat als einer der ersten in den
nWirtschaftspolitischen Bléttern” sehr treffend
darauf hingewiesen. :

Diese bereits vorhandenen bundesgesetz-
lichen Ansétze zu einem Umweltschutz lassen
sich nach dem Subjekt, nach dem Mittel und
nach dem Objekt der Umweltgefdhrdung ein-
teilen.

So seien beispielsweise die Kompetenztat-
bestande fiir Subjekte, namlich Ursachen der
Umweltgefdhrdung, genannt. Ich verweise auf

Angelegenheiten des Gewerbes und der Indu-
strie, des Verkehrswesens beziiglich der Eisen-
bahnen, der Schiifahrt und der Luftfahrt, das
Kraftfahrwesen und das Bergwesen. Als Mittel
der Umweltgefdhrdung in den Kompetenztat-
bestdnden nenne ich das Forst-, Wasser-,
Veterindr- und Erndhrungswesen einschlief-
lich der Nahrungsmittelkontrolle sowie den
Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und
Schédlinge.

Als Kompetenztatbestinde nach dem Ob-
jekt des Umweltschutzes seien noch der
Arbeiter- und Angestelltenschutz und das
Gesundheitswesen genannt,

Die beispielsweise Nennung dieser Kom-
petenztatbestdnde, Hohes Haus, zeigt bereits,
in welchen Sachzusammenhdngen umwelt-
schiitzende Mafinahmen schon bisher erforder-
lich waren. Um die Grundlage fiir einen még-
lichst umfassenden Umwelischutz zu finden,
wird es darauf ankommen, in einem Katalog
alle diese umweltschutzbediiritigen Kom-
petenziatbestdnde zu erfassen und zu priifen,
wieweit sich auf dieser Grundlage in einer
gleichsam kaleidoskopartig einander ergén-
zenden Form des Neben- und Miteinanders
der einzelnen Sachgebiete ein System des
Umweltschutzrechtes in Usterreich erreichen
1a8t.

Dazu wére zu erwdgen — erlauben Sie
mir, das gerade in unserem Haus zu
nennen —, ob es nicht erforderlich ist, ergédn-
zend zu diesen umweltschutzbegiinstigenden
Kompetenziatbestianden einen eigenen Kom-
petenztatbestand des Bundes ,Angelegen-
heiten des Umweltschutzes” fiir die Falle zu
schaffen, die sich unter schon vorhandene
Kompetenztatbestdnde nicht subsumieren
lassen, weil sie zu diesen in keinem sachlichen
Zusammenhang stehen oder ilberhaupt erst
neu auftraten. Es wdre dabel zu beachten,
daB der Gesetzgeber bei der Nutzung eines
derartig ergénzenden, subsididren Kompetenz-
tatbestandes die Einheit bestehender und be-
wihrter Kompetenztatbestande nicht zerstort.

Vergleicht man diese Kompetenzsituation
Osterreichs mit der anderer Bundesstaaten,
zum Beispiel der USA, der Schweiz und der
Bundesrepublik Deutschland, so ergeben sich
Ahnlichkeiten der Problemlage. Die ameri-
kanische Bundesverfassung erwdhnt auch nicht
ausdriicklich den Umweltschutz. Es steht aber
die Aufnahme einer Verfassungsbestimmung
in Form eines Grundrechtes zur Debatte. Der
Vorschlag lautet:

sJeder Mensch hat ein unverduBerliches
Recht auf einen gesunden Lebensraum. Bund
und Staaten sollen dieses Recht gewdhren.”

Neben der Diskussion um eine eigene Um-
weltschutz-Verfassungsbestimmung hat der
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amerikanische Bundesgesetzgeber — ich
glaube, daB es in diesem Zusammenhang
interessant ist, das auch in unserem Parlament
festzuhalten — eine Vielzahl von Umwelt-
schutzvorschriften auf Grund von Ver-
fassungsbestimmungen erlassen, die dem
Bundesgesetzgeber wirtschaftliche Befugnisse
einrdumen.

In den Verfassungen der amerikanischen
Bundesstaaten ist die Situation zur Umwelt-
kompetenz gleich der des Bundes. In keiner
Verfassung waren anfénglich umfassende
Kompetenznormen vorhanden. Entsprechende
Schritte dazu wurden einheitlich schon gesetzt.

Ein Bundesstaat, ndmlich Pennsylvania, hat
1970 im Artikel 1 als § 27 die Bestimmung
aufgenommen: '

wDer Mensch hat ein Recht auf saubere
Luft, reines Wasser sowie auf Erhaltung der
landschaftlichen, historischen und &sthetischen
Werte der Umwelt. Pennsylvanias natiirliche
Hilfsquellen sind gemeinsames Eigentum der
gesamten Bevolkerung, eingeschlossen kiinf-
tiger Generationen. Der Staat soll als Treu-
hénder diese Giiter schiitzen und zum gemein-
samen Nutzen aller erhalten.”

Einen anderen Weg als den der Formulie-
rung eines Grundrechtes ist die Schweizerische
Eidgenossenschaft gegangen. Nach einer am
6. Juni 1971, also vor einer verhdltnismaBig
kurzen Zeit, abgehaltenen Volksabstimmung,
an der erstmalig bei einem eidgendssischen
Urnengang auch die Frauen teilnahmen,
sprachen sich bei einer Stimmbeteiligung
von 37 Prozent wungefdhr 1,2 Millionen
Schweizerinnen und Schweizer oder rund
92,96 Prozent der Stimmenden mit Ja fiir die
Aufnahme eines neuen Artikels iber den
Umweltschutz in die schweizerische Bundes-
verfassung aus. Dadurch wurde im Artikel 24
septies der Bundesverfassung der Schweiz der
Bund in umfassender Weise verpflichtet, ,,Vor-
schriften {iber den Schutz des Menschen und
seiner natiirlichen Umwelt gegen schédliche
und listige Einwirkungen” zu erlassen. Diese
Formulierung wurde in Bern deshalb so weit
gefat, um als Grundlage fiir MaBnahmen
gegen sémtliche, das heifit, auch gegen derzeit
noch nicht erkannte Gefahren zu dienen.

Zusitzlich fand noch die Bekdmpfung der
Luftverunreinigung und des L&rms eine beson-
dere Erwdhnung, nicht aber der Gewdsser-
schutz, der Schutz vor den Gefahren ionisie-
render Strahlen sowie der Natur- und Heimat-
schutz. Sie fallen zwar ebenfalls unter den
Oberbegriff Umweltschutz, sind aber bereits
1953, 1957 und 1962 in der schweizerischen
Bundesverfassung verankert worden.

Mit der Aufnahme dieses umfassenden
Umweltschutzes sollte die Voraussetzung ge-
schaffen werden, um Liicken im Rahmen der
bereits bestehenden Gesetze des Umwelt-
schutzes zu schlieBen. Interessant ist dabei
die imperative Formulierung dieser Ver-
fassungsbestimmungen, die bisher in der
Schweiz nicht bekannt war und die auch wir
im Osterreichischen Verfassungsrecht nicht
kennen. Der Bund ist nicht, wie es in den
Artikeln tber den Gewdsserschutz und den
Natur- und Heimatschutz heifit, , befugt”, also
blo8 ermdchtigt — eine Blankovollmacht an
den einfachen Gesetzgeber —, gesetzliche Be-
stimmungen zu erlassen, sondem er ist viel-
mehr dazu — ich zitiere wortlich — ,,in umfas-
sender Weise verpflichtet’’. Derartige impera-
tive Formulierungen kennt das sterreichische
Bundes-Verfassungsrecht nicht. Nach ihm wird
dem Gesetzgeber in den Kompetenztatbestin-
den bloB die Ermichtigung erteilt, eine
Blankovollmacht.

Beachtung verdient auch in diesem Zu-
sammenhang die in dem Artikel 24 septies
enthaltene Einschaltung, daB der Vollzug der
Bundesvorschariften ,,Sache von Bund und Kan-
tonen' ist, wdhrend etwa der 1953 ange-
nommene Gewasserschutzartikel — ich glaube,
daB das vor allem fiir den Bundesrat als
Landerkammer von Interesse sein soll — den
Vollzug ,unter Aufsicht des Bundes den Kan-
tonen” iiberlieB. Auf diese Weise wird nun
eine wirksame Zusammenarbeit von Bund und
Kantonen im Sinne eines kooperativen
Foéderalismus, auf den ich noch zu sprechen
kommen werde, eréffnet.

Zieht man auch die Verfassungsrechtsord-
nung der Bundesrepublik Deutschland heran,
so kann auch hier erkannt werden, daB es
auch in diesem unserem Nachbarstaat keinen
eigenen Kompetenztatbestand Umweltschutz
gibt. In anderen Kompetenztatbestanden kul-
tureller, wirtschaftlicher und sozialer Natur
ist der jeweils sachbezogene Umweltschutz
miteingeschlossen, aber nicht in einer eigenen
Verfassungsbestimmung gleich dem Artikel 24
der schweizerischen Bundesverfassung aufge-
tragen. Eine Legitimation und Obligation zum
Umweltschutz konnte aber aus dem in den
Artikeln 20 und 28 des Bonner Grundgesetzes
enthaltenen Sozialstaatsauftrag abgeleitet
werden. Dieser ist im Bonner Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland verpflichtend
vorgeschrieben, zum Unterschied vom éster-
reichischen Verfassungsrecht.

Osterreich ist mit einer Tradition von Jahr-
zehnten auf einfachgesetzlichem Wege — hier
darf ich auch das unterstreichen, was Dozent
Gisel aus seiner Sicht gesagt hat — den Weg
zum sozialen Rechtsstaat gegangen, wobei ich
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ergénzend und stolz darauf hinweise — Sie|daB die Gefédhrdung von einem Grundstiick,

werden es von mir als Mandatar der Uster-
reichischen Volkspartei verstehen —, dafl der
letzte Sozialminister der Monarchie Ignaz
Seipel hiefl und daB fiir uns die Namen Resch,
Innitzer und viele andere, die in der Ersten
Republik nach der Zeit von Ferdinand Hanusch
das Sozialressort innehatten, Marksteine der
Entwicklung zum sozialen Rechtsstaat in
Osterreich gewesen sind, die auch beziglich
der Anliegen des Gesundheitswesens und
damit auch des Umweltschutzes — soweit er
damals aktuell war — versuchten, in der Zeit
der Ersten Republik, in der christlich-soziale
Minister ja die ldngste Zeit Sozialminister
gewesen sind, Wertvolles dazu beizutragen.

Meine Damen und Herren! Nach diesem
Hinweis auf die verfassungsrechtliche Sicht
erlauben Sie mir, einige Gedanken beziiglich
dieses Ministeriums hier auch mitzugeben. Zu
dem, was ich auf einfachgesetzlicher Ebene
im privaten und offentlichen Recht heute be-
reits zum Umweltschutz anfithren konnte,
erlauben Sie mir, nur einige Beispiele zu
nennen.

Als erstes sei auf den im § 364 Abs. 2 des
ABGB enthaltenen Schutz vor nachbarschaft-
lichen Beeinflussungen und vor unmittelbaren
Einwirkungen, die Immissionen, verwiesen.
Nach ihm kann der Eigentiimer eines Grund-
stiickes dem Nachbarn die von dessen Grund
ausgehenden Einwirkungen durch Abwésser,
Rauch, Geruch, Gerdusche, Erschiitterungen
und &dhnliche Einwirkungen insoweit unter-
sagen, als sie das nach den ortlichen Ver-
héltnissen gewdhnliche MaB iiberschreiten und
die ortsiibliche Beniitzung des Grundstiickes
wesentlich beeintrdchtigen.

In der Handhabung dieser Schutzbestim-
mungen des ABGB ist aber zu beachten, daB
Voraussetzung des Untersagungsrechtes und
etwaiger Ausgleichsforderungen die Uber-
schreitung des ortsiiblichen MaBes der Stérung
und die wesentliche Beeintrachtigung der orts-
ublichen Nutzung des Grundstiickes ist. Sie
wissen, daB das ein Anliegen ist, das man
tdglich antreffen kann. Diese Ortsiiblichkeit
kann sich entwickeln —  bitte das zu
beachten! — und damit auch eine Stérung
durch Dauer langsam ortsiiblich werden.

AuBerdem gilt es zu beachten, daB Orts-
iiblichkeit nicht immer im Sinne der poli-
tischen Gemeinde zu verstehen ist; es sind
damit auch Ortsteile gemeint, sodaB ein recht-
licher Ort durch mehrere Ortsliblichkeiten ge-
kennzeichnet sein kann. Die Klage kann sich
nicht nur gegen den unmittelbaren Nachbarn,
also den Anrainer, beziehen, sondern auf

-jeden Grundstiickseigentiimer, von dem Ein-

wirkungen ausgehen. Voraussetzung ist aber,

also einem unbeweglichen und nicht einem
beweglichen Gut, ausgeht. In diesem Fall gibt
es die Schadenersatzklage mach dem ABGB.

Einen konkreten Immissionsschutz bietet
§ 364 ABGB bei der Beeintrdchtigung durch
einen Nachbarn, eine Bergwerksanlage oder
eine behordlich genehmigte Anlage, wenn sie
nach den o6rtlichen Verhéltnissen das gewdéhn-
liche MaB iiberschreitet und die ortsiibliche
Benutzung des Grundstiickes wesentlich
erschwert. Diese Klage ist aber nur dann
berechtigt, wenn die Umweltgefahrdung durch
Umstédnde erfolgt, auf die bei der behérdlichen
Bewilligung keine Riidksicht genommen wurde
oder die spater auftraten.

Hohes Haus! Es besteht daher keine Aus-
sicht, den Betrieb zu untersagen, wenn die
Belastigung durch Einwirkungen erfolgt, auf
die bereits bei der behérdlichen Bewilligung
Ricksicht genommen wurde. In diesem Fall
besteht nur die Moglichkeit, eine Entschadi-
gung fiir zugefiigten Schaden zu wverlangen.

Daraus kann ersehen werden, daf diese
Vorschriften des ABGB, die durch die 3. Teil-
novelle zum ABGB 1916 aufgenommen
wurden, nicht dazu ausreichen, eine gesund-
heitsgefdhrdende, aber behordlich genehmigte
Anlage zu untersagen.

Es ist ebenfalls bedauerlich, da mach der
heutigen Rechtslage auch wesentliche Immis-
sionen, so sie ortsiiblich sind, selbst dann
geduldet werden, wenn sie mit dem Stand
der Technik verhindert werden kdnnen. Eine
Bekdmpfung der Umweltgefdhrdung ist durch
den Immissionsschutz des ABGB nur aus-
nahmsweise, ndamlich bei Exzessen, moglich,
was fiir den Alltag in keiner Weise ausrei-
chend ist, stammt doch auch das ABGB aus
der Zeit einer feudalen und patriarchalischen
Ordnung, und auch in der folgenden Zeit der
Novellierung war die heutige soziale Funktion
des Eigentums in ihrer den Umweltschutz ein-
schlieBenden Weise nicht geldufig und wurde
auch bisher nicht entsprechend beriicksichtigt.

Ahnliches 1dBt sich auch betreffend der aus
dem Jahre 1859 stammenden Gewerbeordnung
sagen. Ihr Ziel war es, unter Absage an das
Zunftsystem der Gewerbefreiheit das Tor und
der Gewerbeausithung alle Méglichkeiten zu
offnen.

Fir den Umweltschutz ist das III. Haupt-
stliick der Gewerbeordnung von Bedeutung,
denn es sieht nach § 25 eine Betriebsanlage-
genehmigung fir alle Gewerbe vor, die mit
Dampfmaschinen, sonstigen Motoren oder
Wasserwerken betrieben werden oder welche
auch durch gesundheitsschédliche Einfliisse,
durch die Sicherheit bedrohende Betriebsarten,

WWW.parIarnent.gv.att




307. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 307. Sitzung — 27. Jinner 1972

8569

Dr. Schambedk

durch iiblen Geruch oder durch ungewéhnliche
Gerdusche die Nachbarschaft zu gefihrden
oder zu beldstigen geeignet sind.

Bei 52 im Gesetz genannten Betriebs-
anlagen, zu denen etwa Fabriken der Chemie,
Papier- und Zuckerindustrie gehéren, ist in
einem Ediktalverfahren eine besondere Be-
willigung erforderlich. Die Liste dieser Be-
triebe — Sie wissen aus Ihrer Tatigkeit, daB
das aktuellste Fragen sind —, die fiir die
Betriebsanlagegenehmigung eines besonderen
Verfahrens bediirfen, kann durch Verordnung
des Bundesministeriums fiir Handel, Gewerbe
und Industrie jederzeit abgedndert werden,
sodall dadurch besondere umweltschiitzende
MaBnahmen moéglich sind. Sollte ein der-
artiger Betrieb eine Erweiterung erfahren, wo-
durch eine Umweltgefdhrdung erfolgt, so ist
das der Gewerbebehérde vor der Ausiibung
dieser Erweiterung zur Kenntnis zu bringen.
Nach § 32 der Gewerbeordnung ist nur dann
eine neuerliche kommissionelle Verhandlung
durchzufilhren und sind MaBnahmen zur Ab-
stellung zu ergreifen, wenn gréfiere Schaden
oder Gefahr fiir die Nachbarschaft bevor-
stehen.

Die Grenzen der von Nachbarn zu tragenden
Immissionen — ich bitte, das im Zusammen-
hang mit dem Umweltschutz zu beachten —
sind in der Gewerbeordnung nicht angegeben.
Es ist nur angegeben, daB besondere schutz-
wiirdige Gebdude, wie Kirchen, Schulen und
Krankenhduser, keine Storung erfahren sollen.
Es kann daher angenommen werden, da das
Vorhandensein von Umweltgefahren grund-
sdtzlich kein Hindernis fiir die Erteilung einer
Betriebsanlagegenehmigung ist. Es geht bei
gegenstdndlichen gewerberechtlichen Vor-
schriften nur um die Beschrdankung von Im-
missionen, nicht aber um deren Ausschaltung.
Daher miissen ortsiibliche Umweltgefdhrdun-
gen, sofern sie nicht nachweislich gesund-
heitsschddigend sind, noch geduldet werden.

Zieht man noch die zahlreichen Ministerial-
erldsse zur Gewerbeordnung heran, muB fest-
gestellt werden, daf das MaB der Gesund-
heitsschddigung von der Behdrde nach freier
Uberzeugung zu beurteilen ist und niemand
einen Rechtsanspruch auf das Verbot eines
Betriebes hat, von dem Umweltgefahren aus-
gehen.

Die Behorden koénnen auch Betriebsanlagen
genehmigen, welche die Umwelt gefdhrden,
wenn sie alle Einwirkungen auf die Umwelt
auf ein nicht tbermé&Biges MaB herabsetzen
konnen. Ein volkswirtschaftlicher Standpunkt
soll die Behorde leiten, und nur soweit private
Anliegen damit vereinbar sind, koénnen sie
beriidcsichtigt werden.

Diese Einstellung der Gewerbeordnung ist
aus der Zeit ihrer Entstehung, némlich der
weitgehenden Bedeutung wachsender Indu-
strialisierung, verstandlich. Die Forderung des
einzelnen Unternehmens stand damals nahezu
ausschlieBlich im Vordergrund, wdhrend es
heute auch auf die Beachtung des fir die
Allgemeinheit von existenzsichernder Bedeu-
tung seienden Umweltschutzes ankommt. Da-
bei wird es notwendig sein, die Relativitat der
Ortsiiblichkeit als MaBstab zu erkennen und
genaue Immissionshoéchstgrenzen festzulegen,
deren Einhaltung in verpflichteten regel-
mdBigen Kontrollen erforderlich wére. Das
mochte ich dreimal rot unterstreichen, und ich
glaube, daB dariiber ja eine Stimmeneinhellig-
keit besteht. (Beifall bei der OVP.)

Ein den Anliegen des Umweltschutzes auf-
geschlossenes Gesetz ist das Wasserrechts-
geseiz 1959, zu dem der verstorbene Sektions-
chef Hartig sehr Wertvolles beigetragen hat,
das 1969 novelliert wurde. Es verlangt im
§ 30, daB alle Gewdsser einschlieBlich des
Grundwassers im Rahmen des Oo&ffentlichen
Interesses reinzuhalten sind, die Gesundheit
von Mensch und Tier nicht gefdhrdet, Grund-
und Quellwasser als Trinkwasser und Tag-
wisser zum Gemeingebrauch verwendet sowie
zu gewerblichen Zwecdken benutzt, Fischwasser
erhalten, Beeintrdchtigungen des Landschafts-
bildes und sonstige fiihlbare Schddigungen
vermieden werden kénnen.

Eng mit dem Schutz des Wassers hangt der
Schutz der Pflanzenwelt durch das Pflanzen-
schutzgesetz zusammen. Seine Aufgabe ist es,
einerseits die Einschleppung von Schidlingen
und Krankheiten zu verhindern und anderer-
seits die Verwendung von Pflanzenschutz-
mitteln zu verhindern, die sich auf Boden, Tier
und Mensch ungiinstig auswirken. Die Pflan-
zenschutzmittel bedirfen daher zu ihrer Erzeu-
gung, Anwendung, Verkauf und Handel der
Genehmigung durch das Bundesministerium
fiir Land- und Forstwirtschaft, die ein positives
Gutachten der Bundesanstalt fiir Pflanzen-
schutz und des Bundesministeriums fiir soziale
Verwaltung als oberste Gesundheitsbehdrde
bisher zur Voraussetzung hatte. Jedermann
hat die Méglichkeit, in ein von der Bundes-
anstalt fiir Pflanzenschutz gefiihrtes Register
der zugelassenen Pflanzenschutzmittel Einsicht
zu nehmen. '

Beachten wir bitte auch, daB eine wertvolle
Ergénzung des Pflanzenschutzes durch die
landesgesetzlichen Vorschriften des Natur-
schuizes erfolgt, um die sich mein verehrter
Lehrer Adolf Merkl in einigen Arbeiten Ver-
dienste erworben hat (Bundesrat Dokior
Skotton: Sie werden doch jetzt nicht alle
vorlesen!), wobei es, Herr Bundesrat Doktor
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Skotton, sicherlich von groBer Wichtigkeit ist,
sich im Bundesrat dariiber Gedanken zu
machen, inwieweit die landesgesetzlichen Vor-
schriften in bezug auf den Naturschutz von
Bedeutung sind. Ich kdnnte Thnen eine Reihe
von Sozialdemokraten der Ersten Republik
nennen, die diesem Thema mehr Aufmerk-
samkeit gewidmet haben, als es im Augenblick
bei Thnen hier der Fall zu sein scheint.

Einen wesentlichen Beitrag zum Umwelt-
schuiz liefern uns die landesgesetzlichen Bau-
ordnungen. Beispielsweise sei erwé&hnt, dabB
durch den Bebauungsplan ein zu enges Neben-
einander der Hauser vermieden werden soll,
Rauchfinge und Abgasfinge sollen so ange-
legt werden, daf die Ableitung der Ver-
brennungsgase wirksam erfolgen kann. Miill-
abgangsschachte sollen bei ihrer Verwendung
keine Beldstigung durch Larm, Staub und
Geruch hervorrufen und miissen iiber das
Dach liiftbar sein. Besonders positiv sei her-
vorgehoben, daB neuestens auch die Erstellung
von Schutzrdumen bei Neubauten vorgesehen
ist, um Schutz gegen radioaktive Strahlen zu
bieten.

In diesem Zusammenhang sei auch auf den
Fortschritt verwiesen, den uns das Strahlen-
schutzgesetz bietet, und abschlieBend auch auf
die Moglichkeiten hingewiesen, die man im
Zusammenhang mit dem Umweltschutz auch
in diesem Haus einmal in Ruhe diskutieren
sollte, wieweit sich ndmlich die Larmbelisti-
gung und die Rauchentwidklung und damit die
Verunreinigung der Luft durch das Kraftfahr-
gesetz 1967 und alle Verordnungsmoglichkei-
ten beseitigen lieBen.

Hohes Haus! Ich habe hier nur einige Bei-
spiele genannt, aber ich glaube, anldBlich der
Verabschiedung dieses Gesetzes betreffend die
neue Materie des Umweltschutzes ist es die
Pflicht einer parlamentarischen Korperschaft,
sich mit diesen Fragen auseinanderzusetzen.
In vielen Fdllen bieten sich nur Ansétze zum
Umweltschutz an, die nicht ausreichend sind.
Gehen doch diese Ansédtze auf Jahre zuriick,
in denen der Umweltschutz noch kein Haupt-
problem war und nur nebenbei ergdnzend zu
anderen Hauptsachen geregelt wurde. Heute
ist aber der Umweltschutz so ein Lebens-

problem geworden, daB es den Anschein hat,

als miiiten die Anliegen des Umwelischutzes
neben den demokratischen, den liberalen und
den sozialen Grundrechten als neue, namlich
existentielle Grundrechte in das Verfassungs-
recht aufgenommen werden. Denn welchen

‘Sinn hat es, kulturellen Fortschritt, wirtschaft-

liches Wachstum und soziale Sicherheit zu
bieten, ohne daf die Moglichkeit besteht, daB
der einzelne sie physisch und psychisch intakt
erleben kann? Es ist erfreulich, daB bei der

vor kurzem in diesem Haus stattgefundenen
Tagung iber die Neukodifikation der Grund-
rechte durch den Europarat dieses Moment
in der Debatte ebenfalls beachtet wurde.

Die Geltendmachung dieses Anspruches ver-
langt nach neuen Dimensionen unseres
Staats- und Rechtsdenkens. Dies beginnt —
hier darf ich an das ankniipfen, was Dozent
Gisel gesagt hat — in unserem Bundesstaat
mit einem neuen Verstdndnis des Féderalis-
mus, der nicht mehr in einem mehr oder
weniger sachgerechten Nebeneinander von
ausgeschopften Bundes- und Linderkompeten-
zen, sondern vielmehr in einer Form der
Kooperation bestehen sollte. Das Subsidiari-
tatsprinzip als ein Grundsatz der ergédnzenden
Hilfeleistung konnte dem Foderalismus auch
aus der Sicht des Umweltschutzes neue Kraft
verleihen. Das verlangt im Umweltschutz
neben der Aufnahme und der Ausschépfung
bestehender Kompetenztatbestinde einen die
bestehenden Zustdndigkeiten des Bundes er-
ginzenden Kompetenztatbestand -Umwelt-
schutz, der immer dann zur Anwendung kom-
men sollte, wenn bestehende Zustandigkeiten
entweder auf Grund der Verschiedenheit des
Sachgebietes, auf welchem Umweltschutz
erforderlich ist, oder auf Grund der Grenzen
der Bundeszustandigkeit nicht fiir ein Handeln
des Bundes in gesamtstaatlichem Interesse
ausreichen. Ich erinnere etwa nur an die Be-
mithung, internationale und gesamftstaatliche
Interessen im Bereiche der Sportférderung hier
zu erfassen.

Niemand kann leugnen, daB die Natur der
Sache deutlich macht, daB die Anliegen des
Umweltschutzes iiber die Landesgrenzen, oft
auch tiber die Staatsgrenzen hinausreichen.
Diese Ausfiihrung der Bundeskompetenz wird
aber immer ein kooperatives Zusammen-
arbeiten von Bund und Léandern auch in der
Vollziehung verlangen.

Neben ein neues Grundrechtsverstandnis
wird daher ein neues Foderalismusverstdnd-
nis treten miissen. Letzteres sei gerade im Bun-
desrat betont, da es mit unserer Verfassungs-
ordnung ebenso unvereinbar wére, wenn der
Umwelischutz nur - zur Zentralverwaltungs-
wirtschaft und zu einer praktischen Aushéh-
lung des bundesstaatlichen Prinzips zugunsten
eines Einheitsstaates fithrte.

Diese neuen Aufgaben des Staates verlan-
gen aber gleichzeitig auch eine Verbesserung
und eine neue Form des Enischeidungs-
prozesses im Staat. Ein Weg dazu ist schon
seit langem, zwar aus anderen Griinden,
er6finet, namlich die Zusammenarbeit von
Staat und Interessenverbénden und die Mog-
lichkeit der Sozialpartnerschaft, sind doch
auch die Interessenverbdnde vor allem fir
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die Geltendmachung der oOffentlichen Inter-
essen der Gesellschaft gegeniiber dem Staat,
seiner Gesetzgebung und Vollziehung berufen.
Der praktizierten Form des einfachgesetzlich
gewdhrleisteten Begutachtungsrechtes der
Kammern wird auch aus dieser Sicht eine
besondere Bedeutung in Zukunft zukommen.

Da der Umweltschutz auch eine Kostenfrage
ist, ware es wiinschenswert, wenn die bisher
mehr auf Preis- und Lohnfragen bezogene
Sozialpartnerschaft, die den Staat von vielen
Problemen und Konflikten entlastet hat, die
Anliegen des Umweltschutzes in Zukunft auch
miteinbeziehen wiirde. Sie — die Sozial-
partnerschaft — wiirde damit auch einen wei-
teren Beitrag zum Gemeinwohl in Osterreich
leisten kénnen. Kommt es doch darauf an —
und ich glaube, hier sollten wir alle einer
Meinung sein —, die Umweltlasten sach-
gerecht zu verteilen. Dies ist aber, von Féillen,
in denen ein einzelner mutwillig die Umwelt
verschmutzt und flir den durch ihn herbei-
gefithrten Schaden haftet, abgesehen, nicht
grundsatzlich allein nach dem Verursachungs-
prinzip méglich. Das Verursachungsprinzip
kann nur den Ansatzpunkt fiir die Kosten-
belastung liefern, die Verteilung der Lasten
ist daher ein gesamtstaatliches und damit ein
politisches Anliegen. Sie ist in einer Zu-
sammenarbeit von Regierung und Parlament,
in einer Aufgabenplanung, die kurz-, mittel-
und langfristig ist und die heute noch véllig
fehlt, zu lésen. Dies wird die Zuziehung von
Experten verlangen, was im Bereich der Regie-
rung und Verwaltung langst gelaufig ist, aber,
meine Damen und Herren, obwohl es in die-
sem Hause noch verhidltnismaBig selten auf-
fdllt, in der Gesetzgebung noch nicht gegeben
ist. Will unser Parlament nicht zu einem
bloBen Ratifikationsorgan der Regierung
werden und auf diesem Gebiet selbst auch
mehr Gesetzesinitiativen ergreifen konnen,
wird es erforderlich sein, unserem Parlament
— die Forderung sei aus diesem AnlaB wieder
deponiert — einen entsprechenden wissen-
schaftlichen Dienst, wie er in anderen Hausern
bereits vorhanden ist, zur Verfiigung zu
stellen.

Neue Formen der Institutionalisierung
rationaler Zielfiilhrungsprozesse werden erfor-
derlich sein: sie sollten in einem Prioritdten-
katalog in politischer, in sachlicher und in
zeitlicher Sicht, in Arbeitsprogrammen, her-
nach im Budget, in der Gesetzgebung und in
der nachgeordneten Planung ihren Ausdruck
finden. Die Grundentischeidung fiir diese
Planung wird das Parlament, dem Rechts-
staatsgebot des Artikels 18 folgend, zu leisten
haben.

Viel wird auch zum Umweltschutz im Zu-
sammenhang mit anderen politischen Berei-

chen, etwa der Verkehrspolitik und der Raum-
ordnung, zu erreichen sein; soll doch auch einer
rationellen Zielfindung eine rationelle Mittel-
auswahl entsprechen. Als ein solches durch
die Rechisordnung mogliches Mittel des Um-
weltschutzes sei die direkte Verhaltens-
regulierung durch Gebote und Verbote ge-
nannt. Auf die Moglichkeit indirekter Regu-
lierung in Form finanzieller Belastung der
Umweltverschmutzer und finanzieller For-
derung von Umweltinvestitionen etwa in Form
von Abschreibemdglichkeiten sei gegebenen-
falls verwiesen.

Auch die Rechtstechnik des Umweltschutzes
ist nicht leicht, da sie mit Generalklauseln
arbeitet, die sich auf den jeweiligen Stand
von Wissenschaft und Technik beziehen, die
daher noch mehr oder weniger unbestimmt,
weil stindig erganzungsbediirftig, sind und
dem Erfordernis des Rechtsstaates nach Vor-
hersehbarkeit und Berechenbarkeit des staat-
lichen Handelns nur schwer werden Rechnung
tragen koénnen. Die Konkrefisierung solcher
Generalklauseln durch Grenzwerte, etwa
Emissions- und Immissionswerte, die von
interdisziplindrer Bedeutung sind, wére ein
wesentlicher Beitrag, wozu auch interdiszipli-
ndr denkende Verwaltungsorgane und ver-
stdndnisvolle Gesetzgebungsorgane erforder-
lich sind.

Die Auswahl unter diesen denkbaren Mit-
teln ist eine politische Entscheidung — darum
habe ich mir erlaubt, in dem Zusammenhang
davon zu sprechen —, zu der in einem demo-
kratischen Rechisstaat das Parlament das Recht
und die Befahigung haben sollte. Es wird auf
Grund der gesamten verfassungsmdBig mog-
lichen Wirtschaftssysteme, unter Hinblidk auf
die Grundsitze der Verhédltnismé@Bigkeit, der
Zumutbarkeit fiir Betroffene, der Gesamtwirt-
schaft — das sei nicht tibersehen — und der
Effizienz zu entscheiden haben.

Aus dieser Sicht verlangt der Umweltschutz
neue Formen sachlicher und territorialer Koo-
peration. Die territoriale Zusammenarbeit
wird an den Grenzen der Staaten nicht halt-
machen, da der Umweltschutz mehr als andere
Rechte des Einbaues in die internationale
Ordnung bedarf. Hiezu gibt es bereits wert-
volle Anséitze auf européischer und weltweiter
Ebene. So sind bereits beim Europarat seit
langerer Zeit Vorbereitungen zu einem inter-
nationalen Umweltschutzabkommen im Gange.
Schon jetzt wurden vom Europarat verschie-
dene Empfehlungen zu einzelnen Sach-
problemen ausgearbeitet, und vor kurzem
haben sich unsere Bundesrdte Dr. Reichl und
Dr. Heger auch dazu in verdienstvoller Weise
geduBert. AuBerdem ist die Errichtung eines
europdischen Instituts zur Erhaltung der Um-
welt gefordert worden.
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Wertvolle Grundlagenarbeit wird auch im
Rahmen der OECD und der Wirtschafts-
kommission der Vereinten Nationen fiir
Europa getan. Schon das Institute of Inter-
national Law hat bereits 1911 in einer Resolu-
tion die transnationale Gewdsserverschmut-
zung als schlechthin verboten erkldrt. Die
International Law Association verdffentlichte
verschiedentlich detaillierte »Regeln des inter-
nationalen Rechts” fiir die Nutzung inter-
nationaler Wasserldufe, und weil 6ster-
reichische Juristen einen wesentlichen Anteil
daran hatten, sei auch nicht iibersehen, daB
die Internationale Richtervereinigung am
25. August vergangenen Jahres auf ihrer
Tagung in Brasilia eine eigene auf den Um-
weltschutz bezogene Charta beschlossen hat,
an der auch die o&sterreichischen WVertreter
Dr. Préll und Dr. Heinz Huber mitgearbeitet
haben. Bei der zunehmenden wirtschaftlichen
und politischen Verflechtung der Staaten wird
das Schicksal kiinftiger Generationen der
Weltbevélkerung davon abhangen — auch das
sei anldBlich der Verabschiedung dieses Ge-
setzes betont, obwohl meine Fraktion dem
nicht zustimmen kann, nimlich der organi-
satorischen Fassung, nicht der Gesundheits-
politik und nicht dem Umweltschutz, das wis-
sen wir —, ob die Staatengemeinschaft effi-
ziente Formen und Techniken des Umweli-
schutzes entwickelt und gleichsam Kontrollen
fiir deren Beachtung einrichten kann.

Bis jetzt gibt es auch keine Rechtsprechung
des Internationalen Gerichtshofes zu Fragen
des Umwelischutzes, da weder Staatsvertrdge
noch Gewohnheitsrecht noch iibereinstimmend
anerkannte Rechtsgrundsitze nach Artikel 38
des Statuts des Internationalen Gerichtshofes
als Rechtsquellen fiir seine Entscheidungen
gegeben sind. ‘

Erlauben Sie mir daher aus gegebenem
AnlaB darauf hinzuweisen, daB wir es uns
tiber alle Grenzen der Fraktionen hinweg in
diesem Hohen Haus zur Aufgabe machen
und unsere Vertreter beim Europarat ersuchen
sollten, sich dafiir einzusetzen, daB nach
dem Beitritt Usterreichs zur Europaischen
Menschenrechtskommission — dieser ist nach
dem Zustandekommen und der Ratifikation
unter Frau Minister Rehor erfolgt — eine
europdische Sozialcharta, eine europiische
Charta zum Umweltschutz zustandekommt,
meine Damen und Herren! Ich glauwbe, daB
dies ein groBes Anliegen wire, und Usterreich
als neutraler Staat sollte hier erste Schritte
setzen. (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Hohes Haus!
Ich komme zum AbschluB. Es kann ange-
nommen werden, daB die Einsicht in die

Rechtsnotwendigkeit des Umweltschuizes
national und international zunimmt und es
zum Schutz der existentiellsten aller Men-
schenrechte kommt, namlich leben und iiber-
leben zu koénnen, auch in einer modernen,
technisierten Industriegesellschaft.

Zu welchen Ergebnissen aber immer diese
Kodifikations- und Positivierungsbestrebun-
gen fithren werden — eines steht schon jetzt
fest: alle Formen institutionalisierten Rechts-
schutzes werden unvollkommen und wir-
kungslos sein, wenn dazu mnicht die prakti-
zierte Rechtserziehung tritt!

Gerade in einer Zeit der Bildungsreform
sei darauf hingewiesen: Diese praktizierte
Rechtserziehung wird auf etwas abgestellt
sein miissen, was heute trotz der Anerkennung
aller Forderungen der Bildungsgesellschaft nur
mehr sehr selten anzutreffen ist, namlich auf
die Fahigkeit des Sich-beherrschen-Kénnens,
auf die Fahigkeit des einzelnen, zu erkennen,
dafBl seine eigene Freiheit dort endet, wo die
Freiheit seines Mitmenschen — auch im Um-
weltschutz -— beginnt! (Beifall bei der OVP.)

So verlangt auch der Umweltschutz die An-
erkennung des dialogischen Prinzips. Herr
Dozent Dr. Gisel hat treffend darauf hinge-
wiesen, daB sein Lehrer Tandler an der medi-
zinischen Fakultdt schon vor Jahrzehnten auf
den Umweltschutz aufmerksam gemacht hat.
Zur selben Zeit wirkte mein Lehrer Adolf
Merkl an der Rechtsfakultdat. Adolf Merkl hat
es immer zum Grundsatz gemacht — erlauben
Sie mir, mit dieser personlichen Erinnerung
so zu schlieBen, wie Sie sie treffend, Herr
Kollege, zu Threm Motto gemacht haben —,
mein Lehrer Adolf Merkl sagte vor mehr als
50 Jahren, sein lebenslanges Streben ware
es, den Schutz der Natur vor den Menschen
zu erreichen. Ich mochte heute hinzufiigen: zur
Sicherung der eigenen menschlichen Existenz.
Dieses Bemiihens um  Existenzsicherung
wollen wir uns alle hier ernstlich annehmen.

Obwohl meine Fraktion diesem Ministerium
in der vorliegenden organisatorischen Fassung
seine Zustimmung verweigern muB, erlauben
Sie mir hier aus existentiellen Griinden, Frau
Bundesminister, Thnen meine besten Wiinsche
fiir Thr Wirken auszusprechen. (Beifall bej der
ovp,)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Biirkle. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Biirkle (OVP): Herr Vorsitzender!
Frau Minister! Meine sehr geehrten Damen
urzd Herren! Meine Kollegin Egger hat gesagt,
daB dieses Gesetz, durch das ein neues Mini-
sterium geschaffen wird, mit grofien Hoff-
nungen erwartet worden sei. Da hat sie sicher-
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lich recht. Das osterreichische Volk hat wirk-
lich groBle Hoffnungen in eine solche Insti-
tution gesetzt, weil in diesem Lande eine
gewisse Institutionsgldubigkeit herrscht und
man meint, Probleme seien dann zu bewil-
tigen und schon fast bewdltigt, wenn man die
entsprechende Institution schafft.

Die Freude an solchen Institutionen wird
aber immer dann gleich geringer, wenn man
selbst zur Kassa gebeten wird. Der Herr
Bundeskanzler hat ja bereits angekiindigt, daB
das oOsterreichische Volk eines Tages zur
Kassa gebeten werden wird. Das ist kein
Vorwurf, sondern nur eine Feststellung.

Wenn man sich nun aber fragt, was nach
diesen Ankiindigungen, die groBe Hoffnungen
erweckt haben, wirklich geschehen ist
beziehungsweise heute geschehen soll, dann
stellt man fest: eigentlich fast nichts!

Aus dem Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung wird nach heftigem Widerstand
durch den Herrn Sozialminister eine Sektion
abgespaltet. (Bundesrat W ally: Er ist gerade
hinausgegangen!) Das war wahrscheinlich der
Grund. (Bundesrat Wally: Deshalb sagen
Sie das! So habe ich es gemeint!) Aus dem
Landwirtschaftsministerinm  werden  noch
einige kleine Dinge der Frau Bundesminister
hinzugegeben.

Es wird der Fall eintreten, daB dieses neue
Ministerium so wie jeder staatliche Apparat
beachtliche Unkosten verursachen wird, chne
daf eine echte Eifizienz im Hinblick auf die
ungeheure Problematik, der wir gegeniiber-
stehen, eintreten wird.

Ich habe hier schon einmal, und zwar an-
laBlich der Schaffung des Bundesminisieriums
flir Wissenschaft und Forschung, gesagt, da8
die dsterreichische Verfassung das Institut des
Staatssekretdrs kennt und daB man auch
damals die Dinge hétie so regeln koénnen,
daB man einen Staatssekretdr installiert hatte.
Das wére auch hier im konkreten Falle még-
lich gewesen. Ich will aber damit nicht sagen,
daB etwa auf lange Sicht gesehen ein eigenes
Ministerium nicht notwendig wird. Jedoch
durch Installierung eines Staatssekretariats im
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
wiare das, was hier vom Herrn Dozenten
Dr. Gisel herausgestellt wurde, gekommen:
das langsame Hineinwachsen in die Ldésung
der verschiedenen Probleme. Dann hétte man
auch Zeit gehabt, einmal in aller Ruhe zu
tiiberlegen — man hitte dabei auch die ge-
wonnenen Erfahrungen verwerten konnen —,
welche Kompetenzen ein solches Ministerium
wirklich brauchen wiirde, um edat wirken zu
konnen. (Bundesrat B éc¢ k: Warum hat der
Staatssekretdr Biirkle das nicht versuchi? Er

war viele Jahre im Ministerium!) Ich habe
dort keine entsprechende Kompetenz gehabt,
weil ich nur zwei Sektionen hatte: die Per-
sonalsektion und die Kriegsopfersektion. Aber
die Frau Bundesminister Rehor hat im Rahmen
ihrer Kompetenz auf diesem Gebiet beacht-
liche Vorarbeit geleistet. Erkundigen Sie sich
einmal, Herr Kollege!

Das, was heute hier vorliegt, ist ein
typisches — um wieder einmal Pittermann zu
zitieren — Husch-Pfusch-Gesetz, wobei ich das
Wort ,Husch” schon fast sireichen mdchte,
weil man seit der Regierungsbildung im
Herbst des vergangenen Jahres immerhin
einige Zeit gehabt hat, diese Dinge entspre-
chend vorzubereiten. (Bundesrat Dokior
Skotton: Einmal sagi man, man brauche
ein entsprechendes Geseiz, dann heifit es
+Husch-Piusch”! Wo bleibt da die Logik?)

DabB es ein Pfusch-Gesetz ist, beweist diese
Vorlage. Ja sogar der Titel muBte im Aus-
schuf noch gedndert werden. {(Bundesrai
Seidl: Das ist nichts Neues!)

Meine Damen und Herren! Die Sozialistische
Partei hat ihre Programme, unter anderem
auch ein Humanprogramm, groB angekiindigt.
Man hat fast den Eindruck, daB dieses Human-
programm von den zustindigen Leuten zu-
wenig gelesen wurde oder etwas ist, was nicht
zu brauchen ist, etwa dem Verteidigungs-
programm dhnlich, von dem der Herr Bundes-
kanzler und Bundesparteiocbmann der SPO
selbst sagen muBte, daB es antiquiert, irreal
sei, mit einem Wort: unbrauchbar!

Die Aufgaben, die dieses Ministerium zu
erfilllen hatte, sind — das wissen wir alle;
ich bringe nichts Neues, wenn ich das sage —
ungeheuer groB. Diese Aufgaben wdren aber
nur mit einer echten Kompetenz zu bewdl-
tigen, und diese fehlt, sie ist einfach nicht
da!

Was wird Frau Minister Dr. Leodolter hin-
sichtlich der Verschmutzung der Gewdsser tun,
zumal das Landwirtschaftsministerium fiir die
Reinhaltung der ober- und unterirdischen Ge-
wésser zustandig ist? Was wird sie tun? Wird
vielleicht sie wegen der Herabsetzung des
IBleigehaltes des Benzins mit den Bezinfirmen
verhandeln oder wird das weiterhin der Herr
Handelsminister oder ein anderer zustdndiger
Minister tun missen?

Was wird die Frau Bundesminister hinsicht-
lich der wirklich oft bosartigen Lirmimmis-
sionen aus Betrieben tun? Wer wird hiefiir
zustandig sein? Vielleicht sie? Nein, der Herr
Bundesminister fiir Bauten und Technik oder
der Herr Handelsminister wird dafiir zustdndig
sein, diesen Dingen an den Leib zu riicken.
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In manchen Dingen miisse, wie es im Gesetz
so wunderbar heifit, ,im Einvernehmen" ge-
handelt werden. Wenn man aber aus Erfah-
rung weiB, wie oft der biirokratische Apparat
eifersiichtig iber die Kompetenzen wacht, die
er hat und die er gegen alle Einwendungen
und Einfliisse von auien verteidigt, dann weiB
man, wie schwer es dst, Dinge zu tun, hei
denen das ,,Einvernehmen" hergestellt werden
muB. (Bundesrat Wally: Sprechen Sie aus
der OVP-Erfahrung?) Herr Kollege! Wenn Sie
den Werdegang dieses Gesetzes miterlebt
haben — und Sie haben ihn vielleicht zum Teil
miterlebt —, dann wissen Sie, wie schwer diese
Dinge zu handhaben sind, dann wissen Sie,
wie einzelne Ressortchefs — nicht nur die
Beamten, sondern auch die Herren Ressort-
chefs] — um ihre Kompetenz und dhren
EinfluBbereich wirklich kampfen, nicht nur
fechten, sondern kémpfen. (Bundesrat Doktor
Skotton: Daran ist ja der Klaus geschei-
tert! — Heiterkeil.) Aber rechtzeitig. (Bundes-
rat Dr. Skotton: Aber wir haben es wenig-
stens zustandegebracht!)

Ich niitze die Gelegenheit, Ihnen hier mit
einer gewissen Freude zu sagen, daf das Land
Vorarlberg vor kurzem ein Umweltschutz-
gesetz beschlossen hat. Sie werden fragen:
Was kann denn ein Land auf dem ‘Gebiete
des Umweltschutzes tun?

In diesem Gesetz steht zum Beispiel, daB
es moglich ist, durch Verordnung der Landes-
regierung — diese Verordnung wird dem-
nichst erscheinen — 'das Hausbrandheizsl be-
stimmten Normen zu unterwerfen, da zum
Beispiel der Schwefelgehalt nur ein bestimm-
tes AusmabB erreichen darf.

Wenn Sie in der letzten Zeit in der Zei-
tungen gelesen haben, dafl die Umweltver-
schmutzung im Bereich der Inneren Stadt in
Wien nicht durch Fabriken oder groBe Indu-
striebetriebe, sondern durch den Hausbrand,
insbesondere durch die Beheizung der groBen
im Zentrum liegenden Verwaltungsgebdude,
der Burg, des Ballhauses und anderer groBer
Objekte, ganz entscheidend negativ beeinfluBt
wird, dann koénnen Sie ermessen, daB auch
schon die Beeinflussung durch Hausbrand von
groBer Bedeutung ist.

In dem genannten Gesetz hat das Land
statuiert, daB auch die Ablagerung von Schutt
und vor allem die Schaffung von Autofried-
hofen genehmigungspflichtig sind, um zu ver-
hindern, daB derartige Einrichtungen etwa
Grundwasserfelder verschmutzen und derglei-
chen mehr,

Das Land hat also die Kompetenz, die es
hat, genutzt und eine Tat gesetzt.

Hier wird, weil eben keine Kompetenz
beziehungsweise fast keine Kompetenz da ist,
die arme Frau Minister wenig tun kénnen.

Einem Gesetz, das in seiner Auswirkung
keinen Erfolg, keinen Fortschritt fiir das Volk
bringt, stimmen wir einfach nicht zu, wiewohl
wir an sich erkennen, daB die Problematik
des Umwelischutzes ungeheuer groB ist und
uns einfach fast iiber den Kopf zu wachsen
droht.

Das, was hier herausgekommen ist, Herr
Dozent, ist eine Totgeburt, es ist gar nichis.
(Bundesrat Dr. Gisel: Aber eine sehr leben-
dige Totgeburt!) Die Frau Minister tut mir
eigentlich wirklich leid; richtig leid tut sie mir.
Was soll sie, die Arme, tun? Die 600 Millionen
Schilling wird sie verteilen kénnen. Ob sie
dazu ein Konzept hat, wage ich sehr zu be-
zweifeln. (Ruf bei der SPU: Fragen Sie sie!l)

Meine Damen und Herren! Sie werden
dieses Gesetz beschlieBen, damit aber selber
keine Freude haben, weil Sie einen groBen
Apparat aufbauen, anstatt die Dinge sich lang-
sam entwickeln zu lassen, um dann echte
Taten setzen zu konnen. Jetzt werden keine
gesetzt werden, und daher stimmen wir dem
Gesetz nicht zu. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich
weiters: Herr Bundesrat Dr. Pitschmann. Ich
erteile ihm dieses.

" Bundesrat DDr. Pitschmann (OVP): Sehr
geehrte Frau Minister! Meine Damen und
Herren! Man wird mir sicherlich auch auf der
linken Seite glauben, daB ich ganz und gar
nicht die Absicht hatte, mich heute zum Wort
zu melden. Aber die Worte unseres Dozenten
Dr. Gisel iiber den Osterreichischen Spitzen-
sport diirfen wirklich nicht unwidersprochen
bleiben. ’

Ich bin ithm irgendwie dafiir dankbar, daB
er die Anti-Spitzensport-Haltung der Regie-
rungspartei Osterreichs so deutlich trans-
parent gemacht hat. Vor den Wahlen hat sich
die SPU in Versprechungen fiir den Sport

direkt eskaliert. Man hat Spitzensportler am

laufenden Band in den Parteiwahlkarren ein-
gespannt. Ich erinnere dabei ... (Bundesrat
Bednar: Karl Schranz! — Bundesrat Doktor
Skotton: Prélll) Aber wir stehen zu Karl
Schranz, wihrend ihr ihm heute den Dolch
in den Riicken steckt. (Rufe bei der SPU:
Wer?) Das ist der Unterschied. Ein ,Zirkus-
artist” ist er! Wenn er das driiben hoért, dann
wird er ziemlich nervés an den Start gehen.
(Bundesrai Béck: Das war doch nur die
Unterscheidung zwischen Gesundheitssport
und Spitzensport!)

Man hat beispielsweise den Kapitin des
neunfachen Osterreichischen Eishodceymeisters
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Dr. Dieter Kalt, den ehemaligen Weltrekord-
flieger Bachler und den Poldi Grausam vom
osterreichischen FuBlballbundesligameister in
die Wahlwerbung eingespannt.

Man konnte nach verschiedenen Verspre-
chungen und nach sportfreundlichen Aktionen
irgendwie hoffen, daB es entweder ein Sport-
ministerium oder zumindest ein entsprechen-
des Sekretariat oder einen Staatssekretdr im
Gesundheits- beziehungsweise im Sozial-
ministerium geben werde.

‘Wie schaut nun die Wirklichkeit aus? In
der ellenlangen Regierungserklarung wurde
trotz dieser strapaziosen Sportwahlwerbung
nicht ein einziges Wort fiir den Sport gesagt.
Das ist die Realitét.

In Wirklichkeit ist die SPU wunter Um-
stdnden sogar bereit, Gsterreichische Spitzen-
sportler zu diskriminieren, ja geradezu zu
beschimpfen. Ich habe hier einen konkreten
Nachweis. Die ,Arbeiter-Zeitung" -— ein
Glids, dafl es sie gibt, sonst kdnnte ich den
Nachweis hier nicht so authentisch erbringen
(Bundesrat Wally: Haben Sie nicht einmal
eine andere Zeitung?} —, hat am 7. Dezember
vergangenen Jahres diejenigen Eishodkey-
Nationalspieler — einer von Graz, vier vom
KAC und drei von der VEU-Feldkirch — als
UnverldBliche und als Saufbriider bezeichnet,
weil sie aus gesundheitlichen und beruf-
lichen Griinden der Einberufung ins National-
team micht Folge leisten konnten.

Ein Dr. Dieter Kalt, ein Puschnig und wie
sie alle heifien, sind in den Augen der SPU,
der , Arbeiter-Zeitung” — es kann jeder hier
nachschauen — UnverldBliche — groB-
geschrieben — und Saufbriider. Diese Oster-
reichischen Spitzensportler werden sich zur
gegebenen Zeit sicherlich fiir diese Freundlich-
keit bedanken.

Die Groteske dabei ist: Diese Spieler vom
ATSE-Graz, vom KAC und von der VEU-
Feldkirch werden von Firmen gesponsert, die
alkoholfreie Getrdnke erzeugen: von Rauch-
Rankweil, von Long Life-Graz und von Pago.
Und die beiden ,braven” Wiener Eishodckey-
mannschaften, Bundesligamannschaften, wer-
den von den Biergiganten Brau-AG und
Schwechater gesponsert. (Bundesrat B c k:
Sie haben am ndchsten Tag wieder gespielt,
aber nicht in der Nationalmannschaft!)

Ich habe irgendwie Verstdndnis dafiir, da
unser Dozent den Slalom in der heutigen
Form des Spitzensportes als brutal bezeichnet.
Welcher Sport verlangt heute nicht brutalen
Einsatz? Ist nicht auch der ganze wirtschaft-
liche und politische Existenzkampf in der
westlichen Welt oder der westlichen Welt
gegen den Osten — ist das nicht auch alles

brutal? Sind nicht auch die gelegentlichen
Auseinandersetzungen im Nationalrat auch als
brutal zu bezeichnen? :

Die SPO fahrt heute im Slalom der Oster-
reichischen Wirtschafts- und Preispolitik wirk-
lich mit vollkommen veralteter Technik. Ich
habe Verstdndnis dafiir, daB sie gegen den
Slalom eine direkte Aversion hat. Sie braucht
eine breite AbfahrtsstraBle der Inflation, ohne
Richtungstore, um sturzirei durchzukommen.

Mir scheint, daB die SPO-Fraktion in Oster-
reich keinerlei Ahnung hat von der unwahr-
scheinlichen Bedeutung «des oOsterreichischen
alpinen Spitzensportes. (Bundesrat Doktor
S kotton: Bitte, reden Sie endlich tiber das
Gesundheitsministerium!} Wenn wir in diesen
Disziplinen versagten, wére es mit Osterreichs
Fremdenverkehr und mit der ungeheuer
grofen Exportquote unserer Sportindustrie
wahrscheinlich sehr bald zu Ende.

Ein Beispiel: Vor einigen Jahren hat ein
osterreichischer Skilehrer im Libanon den
Skisport aufgebaut. Man hat nur &sterreichi-
sche Skianziige, Skier und so weiter
(Bundesrat Dr. Skotton: Was hat das mit
dem Gesetz zu tun?) Ich kann es vollkommen
verstehen ... (Bundesrat Dr. Skotton: Das
brauche ich mir nicht anzuhdéren! — Bundesrat
Dr. Skotton verldBt den Saal.) Ja, aber auf
die Ausfithrungen des Dozenten darf ich schon
noch eingehen, nicht?

Als dann Killy und Co. im alpinen Schilauf
den Gsterreichischen Spitzensport voriiber-
gehend zuriickdrdngten, hat der Libanon sémt-
liche osterreichische Sportartikelwaren stor-
niert und alles aus Frankreich bezogen.

Denken Sie <daran, 'was aus unserem
Fremdenverkehr werden wiinde, wenn man
aus der weiten Welt nicht mehr nach Oster-
reich fdahrt, um hier Schilaufen zu lernen.
Dieses Geld braucht man, um in Usterreich
die Armut zu bekdmpfen und um den Kampf
fiir die Volksgesundheit durchzufithren. Dazu
braucht man Geld. Und Geld kann man letzten
Endes nur mit Exporten und mit indirekten
Devisen aus dem Fremdenverkehr weitgehend
bezahlen.

Diese Widerspriichlichkeit der SPO damals,
als es darum ging, die Sommerolympiade
allenfalls nach Wien zu bekommen! Damals
wére man bereit gewesen, Milliardenabgénge
in Kauf zu nehmen, obwohl wir im Sommer-

‘sport praktisch keine Sportartikel ausfiilhren

kdnnen.

Ich sage noch einmal: Volksgesundheit und
Breitensport kosten sehr, sehr viel Geld. Und
daB wir in Osterreich alles tun miissen, um
moglichst viel Geld mit Exporten und mit dem
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Fremdenverkehr zu verdienen, um diese Auf-
gaben erfiillen zu koénnen, das, glaube ich,
ist unbestritten. Das pafit auch in die jetzige
Debatte. }

Unser verehrter Herr Bundesprasident hat
sich erfreulicherweise sehr, sehr strapaziert
bei der Verabschiedung unserer Olympio-
niken. Die SPO-Fraktion spricht heute beim
totalen Slalom von Zirkusartisten und von
Zirkusartistik,

In einer Goldmedaille in Sapporo fiir Oster-
reich liegt mehr drinnen als in der ganzen,
offensichtlich nur politisch ausgerichteten
Aktivitat der SPO fiir den 0Osterreichischen
Sport!

Da das vorliegende Gesetz kein gesundes
Umweltschutz-Haus baut, sondern bestenfalls
eine wirklichkeitsfremde Notbaracke, kénnen
wir diesem Gesetz, wie schon gesagt wurde,
unsere Zustimmung micht geben. (Beifall bei
der OVDP.)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Dozent Dr. Gisel. Bitte.

Bundesrat Dr. Gisel (SPO): Ich mufite mich
zum Worte melden, weil ich vielleicht falsch
verstanden worden bin. Ich habe hier erklart,
ich spreche hier in der Frage des Spitzen-
sports — ich habe nur einen dafiir genannt —
als Arzt, weil ich nicht einsehe, daB es durch
die Brutalisierung eines Sportzweiges, der nun
iiber das Fernsehen, tiber die Rundfunk-
kommentatoren an alle Jugendlichen heran-
kommt, zu einer Unfallshiufigkeit kommt, die
wir einfach nicht ertragen konnen.

Selbstverstandlich, Herr Kollege, sind wir
uns vollkommen dessen bewuBt, was der
Fremdenverkehr fir Osterreich bedeutet.
Selbstverstdndlich wissen wir, was der Ge-
sundheitssport bedeutet. Dariiber besteht
keinerlei Diskrepanz. Ich mdchte aber nicht
haben, dafl Sie mich mifverstehen. Sie kennen
sehr genau die Reaktion der Bevdlkerung, die
wie bei einem Kriminalfall wartet, wer sich
jetzt  derst68t” — und ,,Wusch!, den hat's jetzt
einighaut!” Wir wissen, was das fiir eine
Bedeutung hat. In dieser heutigen Debatte
ist schon gesagt worden, daB wir eben
auch eine Erziehungsarbeit zu leisten haben.
Das waren meine Bemerkungen. In keiner Art
und Weise ist diese meine Bemerkung eine
offizielle Parteimeinung, die sich gegen irgend-
einen Olympiasportler richtet.

Olympiade hin, Olympiade her — wenn
unsere Vertreter dort gut abschneiden, werden
wir das alle mit groBer Befriedigung zur
Kenntnis nehmen. Aber die enorme Unfall-
haufigkeit — ob jetzt im Schifahren oder in
anderen Sportdisziplinen — darf von einem
Gesundheitsministerium nicht so einfach zur

Kenntnis genommen werden. Hier wird es des
Mutes aller politisch Verantwortlichen be-
diirfen, sich zu einer solchen Meinung zu
bekennen.

Ich habe mit Befriedigung gehért, daB der
Herr Staatssekretdr a. D. Blirkle Sprecher war,
als das Wissenschaftsministerium gegrindet
wurde. Ich verstehe nun folgendes micht: Ich
habe der Debatte im Hohen Haus sehr auf-
merksam gelauscht und horte gerade von den
Sprechern Ihrer Partei, wie sehr die Tatigkeit
und das Ergebnis der Tatigkeit dieses Mini-
steriums tiiberraschend fiir die Partei ge-
kommen ist und daB hier also die Aner-
kennung ausgesprochen worden ist.

Ich moéchte also hoffen, daB auch die Kritik,
die heute hier gesagt wurde, sich nicht
bewahrheitet und daB fairerweise — ich ge-
stehe zu, daB Sie dazu absolut imstande sind
— die Frau Bundesminister Leodolter mit
ihrem Rechenschaftsbericht auch wvon Ihrer
Seite die entsprechende Anerkennung finden
wird.

Ich horte hier, daB Zeit genug gewesen
wéare, und es ist gesagt worden, daB die
Regierung schon sehr lange im Amt sei. Ich
wei nicht, ist uns aus dem Gedachtnis ge-
kommen, daB dieses Kabinett Kreisky nun
drei Monate im Amt ist und daB diejenigen
Arbeiten, die in einer Minderheitsregierung
nicht durchgefithrt werden konnten, sich hier
noch nicht niederschlagen koénnen? Das ist
wohl auch selbstverstdndlich. Wollen wir auch
bei der Erdrterung dieser Materie Realisten
bleiben! (Beifall bei der SPU.}

Vorsitzender: Zurq Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Es ist dies nicht der Fall.

Wir schreiten daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluBi, des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
21. Jdnner 1972 betreffend einem Vertrag
zwischen der Republik Usterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber die Gewdh-
rung von Abgabenireiheit fiir Fernmeldean-
lagen im Grenzgebiet (676 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
2. Punkt der Tagesordnung: Vertrag mit der
Bundesrepublik Deutschland iiber die Gewéh-
rung von Abgabenfreiheit fiir Fernmeldean-
lagen im Grenzgebiet.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schwarz-
mann. Ich bitte um den Bericht.
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Berichterstatter Schwarzmann: Sehr geehrte
Frau Minisier! Herr Vorsitzender! Werte
Abgeordnete! Ich bringe den Bericht des
Finanzausschusses iiber den BeschluB des
Nationalrates vom 21. Janner 1972 betref-
fend einen Vertrag zwischen der Republik
Osterreich und der Bundesrepublik Deutsch-
land {iber die Gewdhrung von Abgabenfrei-
heit fir Fernmeldeanlagen im Grenzgebiet.

Der gegensténdliche Verirag sieht die freie

Ein- bezichungsweise Ausfuhr von Waren fiir

die Errichtung und den Betrieb von Fernmelde-
anlagen sowie von flugsicherungstechnischen
Einrichtungen vor, sofern die erwédhnten Ein-
richtungen im Grenzgebiet der beiden Ver-
tragsstaaten Verwendung finden. Als Grenz-
gebiet gelten die im Vertrag vom 6. September
1962 zwischen der Republik Usterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber Zollerleich-
terungen im kleinen Grenzverkehr und im
Durchgangsverkehr festgelegten Zollgrenz-
zonen sowie darliber hinausgehende Gebiete,
sofern der Betrieb der Fernmeldeanlage in
diesem Gebiet technisch und geographisch
bedingt ist.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des vorliegenden Vertrages die Erlas-
sung eines besonderen Bundesgesetzes im
Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Verfas-
sungsgesetz zur Uberfithrung des Vertrags-
inhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der FinanzausschuB hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Jénner 1972
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Haus zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als FErgebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit durch mich den A n-
t r a g, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
21. Jdnner 1972 betreffend einen Vertrag
zwischen der Republik Usterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber die Gewéh-
rung von Abgabenfreiheit fiir Fernmeldean-
lagen im Grenzgebiet wird kein Einspruch
erhoben. :

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter.

Zu Wort gemeldet hat sich niemand. Wir
schreiten daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den BeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

3. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates
vom 21. Jinner 1972 iiber ein Bundesgesetz
betreifend die Bedeckung des Abganges des

Milchwirtschaftsionds im Geschéftsjahr 1972
(677 der Beilagen)

Vorsitzender: - Wir gelangen nun zum
3. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz
betreffend die Bedeckung des Abganges des
Milchwirtschaftsfonds im Geschéftsjahr 1972,

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schickel-
gruber. Ich bitte.

Berichterstatter Schickelgruber: Verehrte
Frau Minister! Hohes Haus! Ich habe den Be-
richt des Finanzausschusses iiber den Gesetzes-
beschluf des Nationalrates vom 21. Jénner
1972 iiber ein Bundesgesetz betreffend die
Bedeckung des Abganges des Milchwirtschafts-
fonds im Geschéftsjahr 1972 vorzulegen.

Durch den vorliegenden GesetzesbeschluBl
des Nationalrates soll der Bundesminister fiir
Finanzen ermaéchtigt werden, dem Milchwirt-
schaftsfonds zur Abdeckung eines Gebarungs-
abganges im Geschéaftsjahr 1972 einen Zuschuff
bis zu einem Héchstbetrag vom 457,72 Millio-
nen Schilling zu gewé&hren.

Nach den Erlduterungen der Regierungs-
vorlage unterliegen von dem gegenstandlichen
GesetzesbeschluB des Nationalrates die Be-
stimmungen des § 2 sowie des § 3, soweit sie
sich auf § 2 beziehen, im Sinne des Artikels 42
Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz nicht dem
Einspruchsrecht des Bundesrates.

Der FinanzausschuB hat 'die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Jdnner 1972
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Haus zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschufl somit durch mich den An-
t r a g, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 21. Jénner 1972 iiber ein Bundes-
gesetz betreffend die Bedeckung des Abganges
des Milchwirtschaftsfonds im Geschaftsjahr
1972 wird — soweit er dem Einspruchsrecht
des Bundesrates unterliegt — kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Ing. Eder. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Ing. Eder (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Frau Minister] Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Jedes Unternehmen, jede
Organisation, die o6ffentliche Gelder zu ver-
walten hat oder, wie es in unserem Fall heifit,
einen Staatszuschufi bekommt, steht im Blick-
feld der Offentlichkeit, viel mehr als alle
anderen. Ich halte das fiir richtig, denn die
Offentlichkeit soll ja auch wissen, was mit
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den Geldern, die dorthin fliefen, geschieht,
wie sie verwaltet werden und ob sie eben
sachgeméf angewendet werden.

Im Milchwirtschaftsfonds ist es ganz konkret
so, daB alle drei Sozialpartner dort vertreten
sind. Es sind also dort Vertreter der Land-
wirtschaft, der Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft und Vertreter des Arbeiter-
kammertages. Wir haben dariiber hinaus
einen Staatskommissédr, der bei allen Sitzun-
gen dabei ist und genau aufpaBt, ob die
Beschliisse den Gesetzen entsprechen. Dariiber
hinaus werden wir jéhrlich vom Rechnungshof
gepriift.

Es ist also daher heute die Frage sehr
berechtigt, ob beim Milchwirtschaftsfonds alles
unternommen wurde, um Kosten zu sparen,
oder aber ob diese 457,7 Millionen Schilling
zuviel sind, die man dem Milchwirtschafts-
fonds fiir das Jahr 1972 zur Verfiigung stellt.

Ich darf eine Antwort ganz global vorweg-
nehmen: Hétte man im Milchwirtschaftsfonds
in den letzten Jahren bei den Betrieben
drauBen keine Rationalisierungen durchge-
fithrt, wiirde der ungedeckte Abgang — ich bin
iiberzeugt davon — iiber einer Milliarde
liegen.

Staatszuschiisse gibt es seit dem Jahre 1954,
seit dem Zeitpunkt, wo man nicht mehr bereit
war, die erhéhten Kosten bei der Be- und Ver-
arbeitung, die erhohten Kosten des Transpor-
tes durch den Preis abzugelten. Es war dies
ein Ubereinkommen der Koalition von damals,
die erkldrt hat, es kame dem Staat, dem
Staatsbiirger letzten Endes billiger, Geldmittel
zur Abdeckung dieses Fehlbetrages von seiten
des Staates zu geben, als letzten Endes fiir
den Konsumenten {iber einen Umweg — viel-
leicht durch Erhohung der Kinderbeijhilfen, der
Renten und dergleichen mehr — diese Preis-
erhéhungen wieder auszugleichen.

Bis zum Jahre 1954 war es namlich so, daB
die Ausgleichsbeitrdge, die wir eingehoben
haben, gleich hoch waren den Zuschiissen,
die wir auf der anderen Seite gegeben haben,
um ein ausgewogenes System im Preis zu
erreichen. Seit einigen Jahren hat sich aber
nun die Tatsache eingebtirgert, daB Mehr-
belastungen auf dem Personalsektor wohl auf
den Preis umgelegt werden, nicht aber Mehr-
belastungen auf dem Sachsektor. Die Sach-
mehrkosten sind bisher niemals auf den End-
preis umgelegt worden, sie wurden also den
Betrieben aufgebiirdet. Das spiegelt sich dann
in einem erhohten Abgang im Fond wider, der
ja den Ausgleich herbeizufiihren hat.

Ich darf Ihnen ganz kurz ein paar Zahlen
sagen, wie die Sachkosten im Bereich der
Be- und Verarbeitung und auch im Bereich des

Transports in den letzten Jahren gestiegen
sind. So haben sich in den letzten zehn Jahren
die Kosten bei Bauten um 70 Prozent erhéht,
bei Maschinen um etwa 150 Prozent und bei
Elektroinstallationen um 156 Prozent. Die
Montagesitze sind in den letzten Jahren um
233 Prozent gestiegen.

Die Preisentwicklung bei den wichtigsten
Molkereibedarfsartikeln ist &hnlich hoch. So
etwa beim Treibstoif in Form von Kohle, die
im Preis um 110 Prozent gestiegen ist, dhnlich
bei Heiz6l und dergleichen.

Die Autos, zum Beispiel ein Steyr-Lastwagen
mit einer Nutzlast von 5 Tonnen, jene Kate-
gorie, die in der Milchwirtschaft am meisten
eingesetzt ist, haben in den letzten Jahren
eine Preissteigerung um 80 Prozent erfahren.

Allein die Beférderungssteuer wurde in
diesen zehn Jahren um 100 Prozent ange-
hoben.

Sie sehen daraus, daB hier eine ganz gewal-
tige Steigerung eingetreten idst.

Auf dem Transportsektor ist die Situation
nicht viel anders. Allein der ungedeckie Ab-
gang auf dem Transportsektor hat im Jahre
1966 rund 96 Millionen ausgemacht und ist
in der Zwischenzeit auf 120 Millionen Schilling
angestiegen.

Hier darf ich Ihnen ein Beispiel sagen, wie
niedrig die Transportkosten der Molkerei-
wirtschaft gehalten werden. Ich greife ein
Beispiel heraus, das Sie jederzeit nachpriifen
kénnen.

Ein Landwirt, der Milch zufiihrt, der also
einen Traktor mit Anhdnger und seine eigene
Arbeitskraft zur Verfigung stellen mufl und
am Tag sechs Stunden unterwegs ist, be-
kommt pro Tag im Durchschnitt 200S. Das
heiBit also mit anderen Worten: Unter Einsatz
von rund 200.000 S Kapital — Traktor plus
Anhdnger — und unter Einsatz von sechs
Stunden Arbeitszeit bekommt er eine Stunden-
entschidigung von sage und schreibe 328S.
Ich glaube, es gibt keine einzige Sparte in der
Wirtschaft, die bereit wire, unter derartigem
Personal- und Kosten- und Kapitaleinsatz fiir
32 S in der Stunde zu fahren.

‘Wenn Sie bedenken, welche Arbeitsleistun-
gen dieser Mann vollbringt, dann ist das gigan-
tisch. In dem betreffenden Fall bringt er
3000 Liter Milch zur Molkerei. Das heifit also,
er mull in der Friih diese 3000 Liter — plus
Kannengewicht kénnen Sie ruhig 4000 kg
sagen — von einer Rampe auf seinen An-
hénger stellen. In der Molkerei muf er diese
4000 kg von seinem Anhédnger auf die Molke-
reirampe bringen, wenn es zuriickkommt, als
Leergut wieder aufladen und daheim wieder
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abladen. Wir haben ausgerechnet: das bedeu-
tet eine tdgliche Leistung vom 10,000 kg, die
dieser Mann zu bewegen hat. Dafiir bekommt
er, wie schon gesagt, 32 S pro Stunde. Wiirde
man das einem anderen zumuten, ich glaube,
der wiirde meinen, man wédre um 30 Jahre
zuriidk.

Die Transportkostenentwidklung im Jahre
1972 wird also in &hnlich steigender Form
weitergehen, wie das bisher der Fall war.
Lediglich bei der Ietzten Regulierung des
Milchpreises konnten wir 3 Groschen zum
Transportausgleich dazubekommen, das macht
flir das Jahr 1971 rund 30 Millionen Schilling
aus. Dadurch ist eine leichte, eine geringfiigige
Milderung eingetreten.

Nun zur Entwicklurg der Molkereibetriebe
in Osterreich. Man hort so gern, daB die
Molkereiwirtschaff ein Faulbett ist, denn das
Management sozusagen liege beim Milchwirt-
schaftsfonds und bei einigen Verbanden und
der Betrieb drauBen brauche kaum etwas zu
tun. Das trifft absolut nicht zu.

Dariiber hinaus, mu8 ich Thnen sagen, haben
wir in den letzten Jahren eine gewaltige
Reduzierung der Zahl der Betriehe vorge-
nommen. Wenn ich wieder einen Zeitraum
von zehn Jahren hernehme, damit das mit den
anderen Vergleichsziffern gleichlduft, dann
miissen wir feststellen, daB in den letzten
zehn Jahren die Betriebe um 40 Prozent
reduziert wurden. Oder wenn Sie bis auf das
Jahr 1955 zuriickgreifen: Damals hatten wir
526 Betriebe, heute haben wir nur noch 284.
Das bedeutet eine Reduzierung um 60 Prozent.

Die Lohn- und Gehaltskosten sind in den
letzten zehn Jahren, um wieder bei diesen
Zehn Jahren zu bleiben, um 105 Prozent ge-
stiegen.

Demgegeniiber — das muB ich auch objek-
tiv sagen — steht die Preisentwicklung der
Verkaufsprodukte der Molkereiwirtschaft,
also die Anhebung des Milchpreises und des
Preises fiir Milchprodukte. Diese Preisan-
hebung hat wieder in den letzten zehn Jahren

" im Durchschnitt zirka 50 Prozent ausgemacht.

Aber nun diirfen Sie ja nicht in den Fehler
verfallen, anzunehmen, diese Preisanhebung
von 50 Prozent wédre eine Einnahme
des Fonds gewesen. Diese Preisanhebung
hat primdr dazu gedient, um, wie gesagt,
Personalkosten aufzufangen und zum zwei-
ten die erhdéhten Produktionskostenpreise,
also die erhohten Preise fiir den Bauern, zu
finanzieren. Die Molkereiwirtschaft selbst hat
also kaum einen Vorteil davon gehabt, denn
die Molkereispanne ist perzentuell und mei-
stens sogar auch nominell zum gréfien Teil
gleich geblieben.

Ein Beispiel, das deutlich untermauert, was
ich jetzt sagte, mochte ich Ihnen aus dem
Jahre 1971 geben, weil das sehr kurz zuriick-
liegt und man das noch iiberblicken kann.
Im Jahre 1971 war urspriinglich prédliminiert,
daB die Anlieferung um rund 2 Prozent gerin-
ger sein wird, als dies im Jahre 1970 der Fall
gewesen ist. Es hat sich aber dann doch er-
geben, daB mehr angeliefert wurde als ange-
mommen. Daraus resultiert ein ungedeckter
Abgang fiir 1971 von 110 Millionen Schilling.

Wie sieht es auf der Kostenseite aus? Die
Kostensteigerung hat im Jahre 1971 50 Mil-
lionen Schilling ausgemacht. Dazu kommen
Mehrbelastungen durch AfA und durch Neu-
anschaffungen von 14 Millionen Schilling, was
in Summe eine Mehrbelastung von 64 Millio-
nen Schilling ausmacht.

Auf Grund der Rationalisierungsmafinahmen
konnten von diesen 64 Millionen Schilling
33 Millionen aufgefangen werden. Das heifit
mit anderen Worten: 31 Millionen Schilling
sind neuerlich ungedeckt geblieben, die die
Molkereibetriebe wieder von sich aus iragen
miissen.

Das Jahr 1972 wird in &hnlicher Weise vor
sich gehen und wird uns erneute Kosten
bringen.

Global gesehen sieht es so aus, daB die
jahrliche Kostensteigerung 50 bis 60 Millionen
ausmacht, Rationalisierungseffekte im hbesten
Falle 30 Millionen Schilling bringen koénnen,
sodaB eine jahrlich groBere Belastung der
Molkereibetriebe um ungefdhr 30 bis 40 Mil-
lionen Schilling erfolgen wird.

Dessenungeachtet war es uns trotzdem mdg-
lich, allein im Jahre 1971 wieder 22 Molkerei-
betriebe stillzulegen oder mit anderen Betrie-
ben zu verschmelzen.

Ein paar Worte auch zum Personalstand in
der Molkereiwirtschaft. Ich muB vorerst einige
Zahlen sagen, damit Sie die GroBenordnung
ersehen kénnen. Wir haben im Jahre 1950 in
Osterreich rund 800 Millionen Liter Milch
iibernommen, im Jahre 1961 1,5 Milliarden
Liter und im Jahre 1970 rund 2 Milliarden
Liter Milch.

Im Jahre 1961 waren je 1000kg Milch
taglich 2,72 Beschiftigte notwendig, im Jahre
1970 nur noch 2 Beschéftigte je 1000 kg
Milch taglich. Dies entspricht einem Ratio-
nalisierungseffekt von 24 Prozent.

Man kann also zusammenfassend sagen:
Die Anlieferungsmenge in der Molkereiwirt-
schaft ist in den letzten 20 Jahren um 250 Pro-
zent gestiegen, die Betriebszahl wurde um 60
auf 40 Prozent reduziert, und die Beschdftig-
tenzahl ist auf 76 Prozent heruntergesunken.
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Demgegeniiber steht aber eine gewaltige
Steigerung der Sachkosten. Es ist daher auch
verstdndlich, daB mit dem gewdhrten Staats-
zuschuB das Auslangen nicht mehr gefunden
werden kann.

Der Rationalisierungsfaktor, den ich Thnen
also hier aufgezeigt habe, kann sich absolut
sehen lassen und hélt jeden Vergleich mit
einer anderen Wirtschaftssparte aus. Wir
wiirden uns freuen, wenn alle Sparten der
Wirtschaft in den letzten Jahren so gewaltig
rationalisiert hatten, wie dies gerade in der
Molkereiwirtschaft geschehen ist.

Wir miissen also nolens volens diesem
niederen Beitrag, den die Milchwirtschaft im
Jahre 1972 in der Gré8enordnung von nur
457 Millionen Schilling bekommt, die Zustim-
mung geben, um das Ausgleichssystem in der
Milchwirtschaft aufrechterhalten zu koénnen.
(Beifall bei der GVP.)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Trenovatz. Ich erteile ihm
dieses.

Bundesrat Trenovatz (SPO): Herr Vorsitzen-
der! Frau Minister! Hohes Haus! Es ist inter-
essant, dafl nach der groBen Gesundheitsde-
batte nun die Debatte iiber die Milchwirtschaft
abrollt. Die Milch als Nahrungsmittel kann
ja als Gesundheitsmittel betrachtet werden.

Die Milchwirtschaft in Osterreich wurde auf
verschiedenen Ebenen betrieben. So, wie die
Produktion verschieden ist, ist auch die Ver-
marktung und die Verwertung verschieden.
Ein groBer Teil der Milch wird als Frischmilch,
als Trinkmilch abgesetzt, der grofere Teil
aber muf} in den Betrieben verarbeitet werden.
80 Prozent aller Molkereibetriebe sind Genos-
senschaftsbetriebe, und nur mehr ein geringer
Teil gehort der gewerblichen Wirtschaft an.
Dem Bauern selbst ist es aber gleichgiiltig,
ob seine Milch als Frischmilch verbraucht oder
ob sie im Genossenschaftsbetrieb oder sonst-
wo verarbeitet wird. Er will seinen garan-
tierten Preis dafiir haben.

Das Marktordnungsgesetz sieht vor, daB
jeder Liter vom Bauern produzierte Milch
iibernommen werden muBl. Ob sie im Uber-
schufl vorhanden ist oder micht, sie muB {iber-
nommen werden. Das fiihrte dazu, daB vor
Jahren mit dem Marktordnungsgesetz auch
der Milchwirtschaftsfonds gegriindet und ins
Leben gerufen wurde.

Es konnte vor mir der Kollege Bundesrat
Eder, der ja auf diesem Gebiet Fachmann sein
muf}, ist er doch der Obmann dieses Milch-
wirtschaftsfonds, mit Daten hier aufwarten,
die ja nicht fiir jeden so leicht ergriindbar sind.
Ich habe mich bemiiht, Unterlagen in ver-

schiedenen Presseartikeln, Zeitungen (Bundes-
rat Biirkle: Lesen Sie den Jahresbericht,
Herr Kollege! Dort steht. es drinnen!),
auch in seiner Zeitung, zu lesen, aber ich habe
nichts dariiber gefunden, wieviel nun tatsdch-
lich die Personalkosten im Milchwirtschafts-
fonds betragen.

Kollege Eder hat hier angefithrt, wie billig,
unter dem heutigen Lohnniveau, ein Bauer
den Milchtransport durchfithrt. Wie es im
Fonds aussieht, das konnte ich nicht ergriin-
den, das hatte er vielleicht besser sagen kon-
nen, Ich weil nur, da in den Landesstellen —
jedes Bundesland hat ja einen Milchwirt-
schaftsfonds — auch nicht immer sehr sparsam
mit den Geldern umgegangen werden soll;
ich weiB das aus Gerlichten; ob es stimmt,
Herr Obmann des Milchwirtschaftsfonds, weifl
ich nicht. (Bundesrai Bilirkle: Ist das ein
Geriicht oder die Wahrheit?)

Ich habe aus einem Bericht, Herr Staats-
sekretdr Biirkle, der ja vom Obmann des
Milchwirtschaftsfonds Eder stammt, die Preis-
entwicklung und die Preissituation entnom-
men. So zum Beispiel erstellt sich der Preis fiir
die Produktion der Milch am Bauernhof chne
staatliche Stiitzung auf 1 S und 76,64 Groschen;
das entnehme ich einem Bericht des Milch-
wirtschaftsfonds, es ist das der Rohpreis der
Milch ohne staatliche Stiitzung. Der Bauer
bekommt ja mehr, weil er die staatliche Stiit-
zung dazubekommt. Der Endverbraucherpreis
ist 4,60 S; auch das entnehme ich diesem Be-
richt. Die Spanne, die hier drinnen liegt, ist
also ziemlich gro8.

AuBerdem wissen wir ja, daB der tdgliche
Milchabsatz in den letzten Jahren etwas im
Ansteigen begriffen ist. Noch mehr ist aber
der Verbrauch gestiegen. Gerade dadurch, daf
der Milchpreis vor einigen Jahren um einen
Schilling fiir den Konsumenten hinaufge-
schraubt wurde und «der Produzent davon
nichts bekam, hat man in gewissen Gebieten
— auch im Burgenland und sonstwo — zur
Ab-Hof-Vermarktung gegriffen, und sehr viele
Bauern verkaufen heute ab Hof die Milch.
Gesetzlich muBl es ja gar micht erlaubt sein,
ohne Mitwirkung der Molkereien ab Hof zu
verkaufen. Aber in immer gréBerem MaBe
wird der Ab-Hof-Verkauf getatigt.

Wenn man im Gesprédch mit der bauerlichen
Bevolkerung ist, die diese Milch wverkauft,
sagt sie: Was wollt ihr dagegen argumentie-
ren? Wir ersparen doch dem Finanzminister
dadurch den StaatszuschuB!

Fir jeden Liter Milch, den der Bauer direkt
an den Verbraucher ab Hof verkauft, erspart
sich die Republik Osterreich den Staatszu-
schuB, den sie fiir Milch gibt. Selbstverstind-
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lich aber fallt der Milchwirtschaftsfonds um
die Ausgleichsmittel, um die Spanne um, weil
ja direkt dem Produzenten gezahlt wird.

Nun hat sich die folgende Entwicklung er-
geben: Im Laufe von zehn Jahren ist die Milch-
produktion in Osterreich von 2,500.000t auf
rund 3,300.000 t angestiegen. Die Kuhzahl hin-
gegen ist um einige Zehntausend zuriickge-
gangen. Somit ist die Jahresleistung pro Kuh
im gesamten Bundesgebiet — das ist auch aus
dem Bericht des Milchwirtschaftsfonds zu ent-
nehmen — von 25001 auf 30001 angestiegen.

Man hat befiirchtet — besonders in dem
verflossenen Jahr 1971 —, daB durch die groBe
Trockenheit, die es gebietsweise gegeben hat,
die Milchanlieferung stark zurlickgehen wird,
was nicht eingetreten ist. Im Gegenteil, in den
Herbsttagen hat es sich noch ausgewirkt, da8
der Feldfutterbau zum Tragen gekommen ist.
Obwohl bis November eine leicht sinkende
Tendenz in der Anlieferung war, ist im De-
zember des Jahres 1971 die Anlieferung um
rund 7,1 Prozent gestiegen.

Die Buttererzeugung ist auch bis November
etwas ricklaufig gewesen, ist aber im Monat
Dezember des Jahres 1971 um 15 Prozent an-
gestiegen. Das ist also ein Butterlager, das
wirklich auch heute die Versorgung garan-
tieren kann.

Nach letzten Berichten ist im Janmer des
heurigen Jahres, des Jahres 1972, die Milch-
anlieferung um 8 Prozent gegeniiber dem
Jdanner des Vorjahres angestiegen! Es ist also
nicht zu befiirchten, daB unser Volk mit dem
gesunden Nahrungsmittel Milch nicht in ge-
niigendem AusmaBl versorgt wird. Es wird
auch Aufgabe des Gesundheitsministeriums
sein — «die Frau Minister ist ja heute unter
uns —, das Volk aufzukldren: Wegen des
Milchtrinkens ist noch niemand zu einer Ent-
wohnungskur in ein Krankenhaus gekommen!
(Heiterkeit.} DaB die alkoholischen Getrénke
zuriickgedrangt werden und der Milchkonsum
gehoben wird, das wird zu unserer Volksge-
sundheit weitgehend beitragen! (Allgemeiner
Beifalll.)

Wenn in diesem Sinne alle Kompetenten
mitwirken, so wird die Milchwirtschaft und
das Gesundheitsministerium ein gutes Zu-
sammenwirken zum Wohle aller Osterreicher
haben. (Beifall bei der SPU und bei Bundes-
riten der OVP., — Bundesrat Schreiner:
Milch predigen und Wein trinken!)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Ing. Eder. Ich erteile ihm
dieses.

Bundesrat Ing. Eder (OVP): Meine sehr
geechrten Damen und Herren! Der Applaus

gerade zum SchluB hat ja gezeigt, daB Kollege
Sinowatz absolut auch (Zwischenrufe:
Nicht Sinowatz! Trenovaiz!) Bitte, Trenovatzl
Das klingt so é&hnlich. (Heiterkeit.) Ich bin
aber iliberzeugt, daB der Unterrichtsminister
auch derselben Meinung ist.

Kollege Trenovatz hat auch in unserem
Sinn -gesprochen, wenn er sagte, daB noch
niemand, der Milch getrunken hat, in eine
Entwoéhnungskur gekommen ist. Das paft
also wunderbar zum ersten Gesetz, das wir
heute hier behandelt haben. Ich pilichte ihm
vollkommen bei, und ich glaube, es wird kaum
jemanden geben, der anderer Meinung ist.

Aber ich moéchte doch ein paar sachliche
Feststellungen zu dem machen, was vorhin
gesagt wurde. Ich gebe schon zu, daB es mir
leichter ist als Thnen, Unterlagenzahlen zu
bekommen. Aber ich darf Thnen behilflich sein.
Der osterreichische Milchwirtschaftsfonds gibt
jedes Jahr einen Téatigkeitsbericht heraus, und
wenn ich nicht irre, haben Sie den Tatigkeits-
bericht fiir das Jahr 1970 vor einigen Wochen
in Threm Fach vorgefunden; in einigen Mona-
ten wird der Tétigkeitsbericht fiir das Jahr
1971 vorliegen. (Bundesrat Trenovatz
hdlt eine Broschiire hoch.) Nein, nein, nicht
das! Ich meine den Tatigkeitsbericht, das Buch
hier. Wenn Sie da nachgeblattert hétten, dann
hétten Sie alle Zahlen, die ich Ihnen gesagt
habe, finden koénnen. Der Fonds ist ja ver-
pflichtet, eine entsprechende Unterlage zu
erarbeiten und zu erstellen.

Zum zweiten: Die Personalkosten im Milch-
wirtschaftsfonds. Die Antwort ist ganz ein-
fach: Das Gehaltsschema ist das gleiche wie
beim Bund. Die Angestellten beim Milchwirt-
schaftsfonds werden nach demselben Schema
wie die Bundesangestellten entlohnt. Es ware
ihnen ja auch gar nicht zuzumuten, daf sie
schlechter entlohnt werden. Besser koénnen
wir sie nicht entlohnen, weil es die Finanzlage
nicht erlaubt.

DaBl bei den Landesstellen draulen — ich
glaube, Sie sprachen von der Landesstelle
Burgenland; ich nehme an, daB Sie als Burgen-
lander das gemeint haben — nicht sparsamst
gearbeitet wird, glaube ich nicht. Denn ich
muB Thnen sagen: Es gibt im Burgenland einen
einzigen Beamten. Er gehort dem Milchwirt-
schaftsfonds aber nur zu 50 Prozent an. Es ist
dies ein Beamter, der mit 50 Prozent bei der
Burgenléndischen Landwirtschaftskammer und

mit den anderen 50 Prozent beim Milch-

wirtschaftsfonds, Landesstelle Burgenland,
beschaftigt dst. 6(Zwischenruf des Bundes-
rates Biirkle.) Daf man dort so mit dem
Geld ,umhaut”, glaube ich wirklich nicht. Ich
wiirde Sie daher wirklich bitten, wegen dieses
konkreten Falles doch einmal zu mir zu kom-
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men. Wir werden das ausheben lassen. Ich
werde Sie dann gerne im Detail aufkldren.

DaB der Verbrauch gestiegen ist, stimmt.
Wir alle freuen uns <dariiber, Es wurde
aber gesagt, daB in den letzten Jahren,
1966 oder 1967, eine Preiserh6hung gewesen
wire; damals hdtte der Produzent nichts be-
kommen. Daraus haben Sie den SchluB gezo-
gen, daB damit micht der Absatz gef6érdert
werden kann.

Natiirlich: Zu hohe Preise sind nie, bei
keiner Ware, dem Absatz foérderlich. Aber
eines miissen wir Gott sei Dank bei der Milch
und bei den Molkereiprodukten und vielleicht
auch bei anderen Lebensmitteln feststellen:
der Preis ist nicht immer das Primére dafiir,
ob viel verkauft wird. Meine Meinung natiir-
lich auch. Aber die Qualitdt ist mindestens
auch so entscheidend.

Nur ein einziges Beispiel: Wenn die Gster-
reichische Milchwirtschaft in den letzten Mo-
naten eine Spezialbuttersorte auf den Markt
gebracht hat, die um 10S teurer ist als die
Normalbutter, wir aber bei dieser Sorte einen
Umsatz erreichen, wie wir ihn nicht erwartet
haben, dann ist. das der beste Beweis dafiir,
daB gehobene, gute Qualitdt oft vor den Preis
gestellt wird, Natiirlich nufl alles in einer
gewissen Relation stehen. (Beifall bei der
gve.) :

Nicht beipflichten kann dich Ihnen, Herr
Kollege, mit dieser Ab-Hof-Verkaufs-Ge-
schichte. Sie meinten: Wiirde man den Ab-
Hof-Verkauf nun einreiBen lassen — um es
so auszudriicken —, dann wiirde sich der Staat
Geld ersparen. (Bundesrat Dr. Skotton: Und
daB ihr nicht iberfliissig werdet! — Heiter-
keit.) Ja, kann auch sein, Damit wiirden aber
auch neun Vertreter Ihrer Fraktion iiber-
flissig werden. Das muB ich auch sagen. Es
wéren auch Beamte Ihrer Fraktion betroffen.
Die Beamten sind dort sicherlich gemischt.

Wir wiirden absolut nicht an den Posten
héngen. Aber ich sage Thnen: Das Chaos, das
dann entstehen wiirde, kénnen Sie sich sicher
ausmalen. (Bundesrat Dr. Skotton: Darum
haben Sie gegen das Gesundheitsministerium
gestimmt!) Es kommt dann noch etwas auch
fur Sie Interessantes dazu: Glauben Sie denn
wirklich, daB Sie die Milch wesentlich billiger
bekdmen, als wenn sie iiber die Molkerei
angeliefert wiirde? — Das wire das eine.

Zweitens wire die Milch nicht pasteurisiert;
sie widre nicht ,eingestellt”. All diese Vor-
aussetzungen, die wir in den letzten Jahren
mithsam erarbeitet haben, kamen plotzlich
wieder in Wegfall. Es wére also ein Riick-
schritt und nicht ein Fortschritt.

Wir haben heute vom Gesundheitsministe-
rium gesprochen. Damit ist ja auch gemeint,
daB gesunde Lebensmittel auf den Markt
kommen. Glauben Sie denn, daB das der Milch,
die nicht pasteurisiert und nicht behandelt
wird, so forderlich ware? — Ich glaube, be-
stimmt nicht. (Bundesrat Dr. Skotton: Dar-
um haben Sie gegen das Gesundheitsministe-
rium gestimmt! — Heiterkeit.) Daher ist zu
sagen, dafl das, was Sie hier meinten, absolut
nicht richtig ist und nicht stimmen kann.

Jetzt kommt noch etwas dazu — es ist das
das Wichtigste; ich mache Thnen keinen Vor-
wurf, denn Sie kénnen es vielleicht gar nicht
wissen —, und das ‘haben Sie vergessen:
Wenn 1kg Butter erzeugt wird, um nur ein
Beispiel zu nennen, sind doch dafiir bekannt-
lich 25kg Milch notwendig. In einem Liter
Milch sind ungefdhr 4 Prozent Fett enthalten.
Um 1kg Butter zu erzeugen, braucht man
also ungefdhr 25 kg Milch. 25 mal 2,70 S, was
jetzt der Bauernpreis draulen ist; ergibt — ich
rechne das jetzt im Kopf; ich weiB nicht, was es
genau ergibt — 57 S, Jetzt kommen noch die
Kosten der Produktion dazu. Das wiirde am
Ende also einen Butterpreis nicht von 465
ergeben, sondern einen solchen von minde-
stens 70 S.

Nun die Frage: Wire das so klug, die Ver-
marktung, den Ab-Hof-Verkauf freizugeben?
Man wiirde sich dabei einige Groschen -er-
sparen — scheinbar ersparen —, wiirde auf
der anderen Seite dem Konsumenten aber zu-
muten, an Stelle von 46 S fiir 1 kg Butter
70 S zu bezahlen. Auf dem Kaésesektor ist es
nicht anders. Es ist genau dasselbe.

Mit anderen Worten: Der Ausgleichsbeitrag
von der Milch muB die fertigen Festprodukte
herabstiitzen, Butter, Kése und alles, was noch
damit zusammenhdangt.

So sieht also die Situation aus. Das soll
kein Vorwurf gewesen sein. Aber bitte, kom-
men Sie einmal zu mir, reden wir uns dariiber
aus, damit wir dann in der Aussage gleich-
lautender sind.

Jetzt noch etwas: die Erzeugungsmengen.
Es wurde gesagt, dafl mehr angeliefert wurde.
Das stimmt. Die Zahlen, die Sie sagten, sind
absolut richtig. Im Janner war eine Mehran-
lieferung von 8,8 Prozent. Das ist vollkommen
in Ordnung. Sie sagten auch, daB ein Butter-
lager da wére, daB daher also die Versorgung
fiir die Zukunft in Ordnung aufrechterhalten
werden kann. Auch das stimmt.

Nun muB ich Ihnen aber noch etwas dazu
sagen: Wir exportieren zwar jetzt sehr be-
scheidene Mengen, aber es fallen ja immer
wieder Milchmengen an, die dem Export zu-
gefihrt werden . miissen. Es wéare &uBerst
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unklug, sich auf eine Sparte der Verarbeitung
zu verlegen und etwa zu glauben, da der
Export von Emmentaler Kdse — um ein Bei-
spiel zu sagen — das Geschidft wire. Man
wiirde bald auf dem Holzweg sein, denn wir
haben im letzten Jahr folgendes erlebt:

Im Frithjahr 1971 war der Export von
Hartkése absolut das beste Geschaft, wenn
man iiberhaupt von Geschiéft reden kann. Aber
dieser Export war nahezu stiitzungsfrei még-
lich. Plétzlich hat sich die Weltmarktsituation
gedndert. Die Preise auf dem Weltmarkt sind
ja manipuliert, wie Sie wissen. Bei Export
von Kaése dst die Stiitzung groBer geworden.

Umgekehrt ist der Export von Butter
wesentlich giinstiger geworden. Wenn wir
heute Butter und Magermilchpulver — aus
der bei der Buttererzeugung anfallenden
Magermilch wird bekanntlich Magermilch-
pulver hergestellt — zusammen exportieren
kénnten oder wollten, kénnten wir sogar
abschopfen. Das heiBt, der Erlés beim Export
von Butter und von Magermilchpulver wére
groBer als der Preis im Inland.

Sie sehen daraus, daB man sehr flexibel
sein muB, um die beste Marktposition am
Weltmarkt ausniitzen zu kénnen. Wenn man
das dabei beriicksichtigt, dann wird man auch
feststellen miissen, daB gewisse Lagermengen
notwendig sind. Einerseits ist dies zur Ver-
sorgung des Inlandsmarktes notwendig und
andererseits hat man dann die beste Aus-
weichmoglichkeit fiir den Exportmarkt.

Das waren einige Klarstellungen, die ich
mir dazu zu sagen noch erlaubt habe. (Beifall
bei der OVP.)

Schluf der Sitzung:

Vorsitzender: Zum Wort hat sich niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Herr Bundesrat Schidkelgruber! Wiinschen
Sie als Berichterstatter ein Schlufwort? — Es
ist dies nicht der Fall.

Wir schreiten daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesraf, gegen den GeseizesbeschluB des
Nationalrates — soweit er der BeschluBfas-
sung des Bundesrates unterliegt — keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender:
schopft.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung
des Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag,
der 24. Februar 1972, in Aussicht genommen.

Die Tagesordnung ist er-

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung kom-
men jene Vorlagen in Betracht, die der Natio-
nalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht des Bundes-
rates unterliegen.

Ein diesbeziigliches Aviso wird noch schrift-
lich ergehen.

Meine Damen und Herren! Am Schlu8 der -

ersten Sitzung dieses Hohen Hauses, in der
ich den Vorsitz innehabe, méchte ich es nicht
verabsdumen, im Namen aller Mitglieder des
Bundesrates meinem Vorgédnger, Herrn Bun-
desrat Hofmann-Wellenhof, den herzlichen
Dank fiir seine verdienstvolle Vorsitzfithrung
im abgelaufenen Halbjahr abzustatten. {Allge-
meiner Beifall.)

Die Sitzungistgeschlossen.

11 Uhr 40 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei L61 10072
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