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Anfragebeantwortung

des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und
Industrie auf die Anfrage der Bundesrite
Dr. Schwaiger und Genossen (291/A.B. zu
315/F-BR/73)

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Dr. Skotton: Hoher Bun-
desrat! Ich er6ffne die 322, Sitzung des
Bundesrates.

Das amtliche Protok o1l der 321. Sitzung
des Bundesrates vom 22, Mai 1973 ist aufge-
legen, unbeanstandet geblieben und gilt daher
als genehmigt.

Entschuldigt haben sich die Bundes-
rite Biirkle, DDr. Pitschmann und Krempl.

Ich begriiBe die im Hause erschienenen
Herren Bundesminister Dr. Kirchschldger und
Résch. (Allgemeiner Beifall.)

Einlaufi und Behandlung der Tagesordnung

Vorsitzender: Eingelangt sind drei Schreiben
des Bundeskanzlers und ein Schreiben des
Vizekanzlers betreffend Ministervertretungen.

Ich ersuche den Herrn Schriftfithrer um Ver-
lesung dieser Schreiben.

Schriftfiihrer Ing. Gassner:

»An den Herrn Vorsitzenden des Bundes-
rates.

Der Herr Bundespriasident hat mit Entschlie-
Bung vom 21. Mai 1973, ZIL. 3917/73, tiber
meinen Vorschlag gemdfl Artikel 73 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 fiir die Dauer der zeitweiligen Ver-
hinderung des Bundesministers fiir Landes-
verteidigung Karl Liitgendorf in der Zeit vom
12, bis 16. Juni 1973 den Bundesminister fiir
Inneres Otto Rasch mit dessen Vertretung
betraut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um ' gefdllige Kenninisnahme Mitteilung zu
machen.

Kreisky"

»An den Herrn Vorsitzenden des Bundes-
rates.

Der Herr Bundesprasident hat mit Entschlie-
Bung vom 28. Mai 1973, Z1. 4194/73, iiber
meinen Vorschlag gemaB Artikel 73 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 fiir die Dauer der zeitweiligen Ver-
hinderung des Bundesministers fiir Handel,
Gewerbe und Industrie Dr. Josef Staribacher
in der Zeit vom 6. bis 11. Juni 1973 den Bun-

desminister fiir Inneres Otto Résch mit dessen
Vertretung betraut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefdllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Kreisky"

+An den Herrn Vorsitzenden des Bundes-
rates.

Der Herr Bundesprasident hat mit Entschlie-
Bung vom 30. Mai 1973, Z1. 4343/73, iiber
meinen Vorschlag gemdfl Artikel 73 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 fiir die Dauer der zeitweiligen Ver-
hinderung des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft Dipl.-Ing. Dr. Oskar Weihs in
der Zeit vom 5. bis 8. Juni 1973 den Bundes-
minister fiir Bauten und Technik Josef Moser
mit dessen Vertretung betraut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefédllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Kreisky"

+~An den Herrn Vorsitzenden des Bundes-
rates.

Der Herr Bundespréasident hat mit Entschlie-
Bung vom 4. Juni 1973, ZI. 4463/73, iliber
Vorschlag des Bundeskanzlers gem&fi Arti-
kel 73 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929 fiir die Dauer der zeitweili-
gen Verhinderung des Bundesministers fir
Gesundheit und Umwelischutz Dr. Ingrid Leo-
dolter in der Zeit vom 6. bis 9. Juni 1973 den
Bundesminister fiir Unterricht und Kunst Dok-
tor Fred Sinowatz mit dessen Vertretung be-
traut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefdllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Héiuser”

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Schrift-
fithrer.

Diese Schreiben dienen zur Kenntnis,

Seit der letzten Bundesratssitzung ist eine
Anfragebeantwortung  eingelangt,
die den Anfragestellern tibermittelt wurde.
Diese Anfragebeantwortung wurde verviel-
faltigt und auch an alle iibrigen Mitglieder des
Bundesrates verteilt.

www.parlament.gv.at



322. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 322. Sitzung — 7. Juni 1973

9477

Vorsitzender

Eingelangt sind weiters jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Vorlagen gemaf § 29 Abs. C
der Geschaftsordnung den Obmannern der zu-
standigen Ausschiisse zur Vorberatung zuge-
wiesen. Die Ausschiisse haben diese Be-
schliisse des Nationalrates sowie drei Berichte,
die bereits friither eingelangt sind, einer Vor-
beratung unterzogen. Die diesbeziiglichen
schriftlichen Berichte liegen vor.

GemdB § 28 Abs. C der Geschiftsordnung
habe ich diese Vorlagen auf die Tagesordnung
der heutigen Sitzung gestellt. Erhebt sich da-
gegen ein Einwand? — Das ist nicht der Fall.

Eingelangt ist ferner ein Schreiben des
Bundeskanzleramtes betreffend einen Geset-
zesbeschluB des Nationalrates im Sinne des
Artikels 42 Abs. 5 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes.

Ich ersuche den Herrn Schriftfithrer um Ver-
lesung dieses Schreibens.

Schriftfithrer Ing. Gassner:

+An den Vorsitzenden des Bundesrates zu-
handen des Herrn Kanzleidirektors des Bun-
desrates

Wien.

Das Préasidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 29. Mai
1973, Z1. 709 d. B.-NR/1973, den beiliegenden
GesetzesbeschluB vom 29. Mai 1973: Bundes-
gesetz betreffend entgeltliche und unentgelt-
liche VerduBerungen von unbeweglichem Bun-
desvermégen, iibermittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
GesetzesbeschluB bekanntizugeben und mit-
zuteilen, daB es beabsichtigt, entsprechend
dem letzten Satz des Artikels 42 Abs. 5 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 vorzugehen.

30. Mai 1973
Fiir den Bundeskanzler:
Dr. Weiss™

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Schrift-
fiihrer.

Dies dient zur Kenntnis.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber die Punkte 8 und 9 der Tages-
ordnung unter einem abzufiihren.

Es sind dies:

Bericht des Bundesministers fiir Auswiértige
Angelegenheiten iiber die wichtigsten Ergeb-
nisse der XXVII. Generalversammlung der
Vereinten Nationen und

Bericht des Bundesministers fiir Auswirtige
Angelegenheiten iiber die XXVII. Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen (New York,
19. September bis 19. Dezember 1972).

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Be-
richte geben. Sodann wird die Debatte iiber
die zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefiihrt. Die Abstimmung erfolgt wie immer
in solchen Fillen getrennt.

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einwand
erhoben? — Das ist nicht der Fall. Dieser
Vorschlag ist somit angenommen.

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

30. Mai 1973 betreffend ein Protokoll iiber die

Rechtsstellung der Fliichtlinge (949 der Bei-
lagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum 1. Punkt:
Protokoll iiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Rempl-
bauer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Remplbauer: Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Hohes Haus! Die von
Usterreich ratifizierte Konvention tber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli
1951, BGBI. Nr. 55/1955, ist nur auf Personen
anwendbar, die auf Grund von Ereignissen,
die vor dem 1. Jinner 1951 eingetreten sind,
Fliichtlinge geworden sind. Durch das vorlie-
gende Protokoll wird dieser Stichtag beseitigt
und damit gewdhrleistet, daB alle Fliichtlinge,
auf welche die Voraussetzungen der Konven-
tion iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
zutreffen, ungeachtet des Zeitpunktes der
Ereignisse, die zu ihrer Flucht gefiihrt haben,
gleichen Rechtsschutz geniefen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des vorliegenden Protokolls die Erlas-
sung eines besonderen Bundesgesetzes im
Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfithrung des Vertrags-
inhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat die gegenstdndliche Vor-
lage in’ seiner Sitzung am 5. Juni 1973 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir Verfassungs- und Rechtsangelegen-
heiten somit durch mich den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:
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Remplbauer

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
30. Mai 1973 betreifend ein Protokoll iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Zum Wort ist niemand gemeldet.

Ich frage, ob zu diesem Tagesordnungspunkt
jemand das Wort wiinscht. — Das ist ebenfalls
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den BeschluB8 des National-
rates keinen Einspruch zuerheben.

2. Punkt: GesetzesheschluB des Nationalrates

vom 30. Mai 1973 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Wihlerevidenzgesetz 1970 und

die Nationalrats-Wahlordnung 1971 geiindert
werden (950 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
2. Punkt der Tagesordnung: Anderung des
Wahlerevidenzgesetzes 1970 und der Natio-
nalrats-Wahlordnung 1971.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Wind-
steig. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Windsteig: Hohes Haus! Der
vorliegende Gesetzesbeschluf des National-
rates hat vor allem zum Ziel, Gemeinden, die
iber EDV-Anlagen verfiigen, die Moglichkeit
zu geben, an Stelle der bisher fiir die Wéahler-
evidenz vorgeschriebenen Form der Kartei
eine modernere Form der Evidenthaltung ein-
zusetzen. Ferner sollen kiinftighin Angaben
iiber Familienstand und Beruf in der Wihler-
evidenz nicht mehr aufscheinen. SchlieBlich
wird vorgeschlagen, an Stelle des Wortes
nZuname” den im Familien- und Personen-
standsrecht verwendeten Ausdruck , Familien-
name” zu setzen.

Nach der Behandlung im Ausschuff fiir Ver-
fassungs- und Rechtsangelegenheiten stelle ich

den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 30. Mai 1973 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Wahlerevidenzgesetz 1970
und die Nationalrats-Wahlordnung 1971 ge-
dndert werden, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Schambedk. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Dr. Schambeck (OVP}): Herr Vor-
sitzender! Meine sehr verehrten Herren Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Hohes
Haus! Wie der Herr Berichterstatter bereits
treffend betont hat, werden am Meldezettel
nach Anlage A des neuen Meldegesetzes 1972
auch die Daten, welche fiir die Fihrung der
Wihlerevidenz durch die Gemeinden wvon
wesentlicher Bedeutung sind, enthalten sein.
Das derzeit anlaBlich der polizeilichen An-
meldung zusétzlich zum Meldezettel auszu-
fillende Wahlerevidenzblatt ist damit ent-
behrlich. Die Gemeinden werden die fiir die
Fihrung der Wahlerevidenz wichtigen An-
gaben der Wahl- und Stimmberechtigten schon
aus dem Meldezettel entnehmen kénnen.

Mit dem Wahlerevidenzblatt sollen auch die
Angaben iiber Familienstand und Beruf weg-
fallen. Diese Angaben scheinen auch deshalb
entbehrlich, weil zur Unterscheidung etwa von
Wahlberechtigten mit gleichem Zu- und Vor-
namen die Angabe des Geburtsdatums ge-
nigt.

Damit wird zweifellos eine begriiBenswerte
MafBnahme der Rationalisierung in der Ver-
waltung und im politischen Leben vorgenom-
men, Auch meine Fraktion wird diesem Gesetz
gerne die Zustimmung geben.

Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Die
Verabschiedung eines solchen Gesetzes sollte
uns gerade in dieser Zeit einige grundsétz-
liche Gedanken iiber das Baugesetz der Demo-
kratie erlauben, noch dazu im Anschlufi an
ein Gesetz, zu dem es keine kontroversiellen
Auffassungen gibt, und in einer Sitzung mit
keiner iiberladenen Tagesordnung. Gedanken
tber die Demokratie, die mir deshalb von
gréfiter Notwendigkeit erscheinen, weil wir
in diesen Tagen erleben, wie viele Meinun-
gen und auch Irrmeinungen tber den Auftrag
der Demokratie, ihrer reprasentativen und
plebiszitiren Ausfiihrung, also in direkter und
indirekter demokratischer Form in unseren
politischen Breitengraden vertreten werden.

Sehr treffend hat diese Problematik ein
Mann in seiner Rede am 10. November 1971
in den Griff bekommen, der hier im Bundesrat
seine parlamentarische Tétigkeit begonnen hat
und der in den nddhsten Tagen dieses Haus
— allerdings in einer anderen Kammer, ndm-
lich im Nationalrat, wie ich glaube, annehmen
zu konnen, ohne daB ich ein Futurologe in der
Politik bin — voriibergehend verlassen wird,
nédmlich der Klubobmann der SPU Leopold
Gratz, der sehr treffend in seiner Rede zur
Regierungserklarung des Kabinetts Kreisky II
1971 erklarte — und ich mochte das unter-
streichen —:
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Dr. Schambeck

+Das, was mir" — sagt Gratz — ,,am eng-
lischen Parlament so imponiert, ist die Tat-
sache, daf dort nicht in jeder zweiten Sitzung
die Demokratie beschworen wird und nicht
dariiber gesprochen wird, daB man in einer
Demokratie lebt, weil dies eine Selbstver-
standlichkeit ist; schlieBlich spricht man ja bei
Debatten auch nicht dariiber, daB man atmet.
Ich bin froh dariiber, daB wir dieses Klima der
Selbstverstandlichkeit des Lebens in der De-
mokratie haben und es nicht mehr notwendig
haben, hier im Nationalrat ununterbrochen
die Demokratie selbst und ihre Ideale zu be-
schworen.”

Ich stimme mit dieser Feststellung des Leo-
pold Gratz iiberein. Ich meine, es hat auch
dazu keine Zwischenrufe kontroversieller Art
im Nationalrat gegeben.

Meine Damen und Herren! Das, woriiber wir
uns Gedanken von groBter Notwendigkeit
machen sollten, wire, wie es uns gelingt, die
Ideale der Demokratie im politischen BewuSt-
sein der Zeit und des Volkes entsprechend auf
Orts-, Bezirks-, Landes- und Bundesebene zur
Ausflihrung zu bringen. Notwendige Gedan-
ken auch deshalb, weil wir heute erkennen
konnen, daB sich nicht alle Stimmberechtigten
geniigend darum kiimmern, ob sie in der
‘Wahlerevidenz aufgenommen sind. Sie neh-
men sich meist auch keine Zeit zur Einsicht im
‘Wahlerverzeichnis. ’

Ich darf Thnen von mir selbst sagen: Ich
habe die Mdéglichkeit, in einem Bundesland zu
einer Landtagswahl meine Stimme abzugeben,
und vor kurzem ist mir eingefallen, jetzt mufl
ich einmal schauen, ob ich dberhaupt im
‘Wahlerverzeichnis vorkomme. Obwohl ich in
diesem Bundesland das Wahlrecht vortrage,
war ich selbst im Wahlerverzeichnis nicht ent-
halten. Ich habe also gestern nachmittag die
notigen Vorkehrungen dazu, unter anderem
das Ausfiillen des entsprechenden Formulars,
getroffen.

Ich mochte zeigen, wie dringend notwendig
es ist, daB man sich darum kiimmert, da man
hier auch als Staatsbiirger selbst, und das kann
ihm niemand abnehmen, die entsprechenden
Voraussetzungen fiir die Ausiibung demokra-
tischer Rechte setzt.

Diese Schwierigkeiten werden vor allem bei
Verzug und Neuanmeldungen gegeben sein.
Gerade bei diesem Gesetz ist das zu bedenken.
Auch Doppelanmeldungen werden immer
héufiger. Viele beachten auch nicht die Haus-
anschldge. Sind sie nicht eingetragen, konnen
sie auch nicht wahlen, und bei der Ausiibung
eines Rechtes der direkten Demokratie — den-
ken Sie etwa an Volksbefragung — konnen sie
dann auch nicht zur offentlichen Meinungs-

bildung beitragen; wobei wir sagen kénnen,
daB Volksbefragungen von unterschiedlicher
Bedeutung und Konsequenz fiir die politischen
Parteien geworden sind. In der letzten Zeit
haben ja auch beide in diesem Haus vertréte-
nen Parteien in verschiedenen Bundesldndern
unterschiedliche Korrekturen ihrer Politik in
bezug auf Volksbefragungen vorzunehmen
gehabt.

Da mit der Dynamik unserer Wirtschaft auch
eine Elastizitit am Arbeitsmarkt gegeben ist
—- wir begriifien dies — und auch ein sehr
groBer Wohnungswechsel zunimmt, nimmt die
Ubersiedlungsquote zu und damit umsomehr
die Notwendigkeit entsprechender Eintragun-
gen im Wihlerverzeichnis.

Zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten
hat die Osterreichische Volkspartei im Wiener
Gemeinderat, unterstiitzt von der Freiheit-
lichen Partei, einen Antrag eingebracht, der
leider nicht angenommen wurde, ndmlich in
den grofien Stdadten, wo die Wihlerevidenz
mittels Datenverarbeitung durchgefithrt wird,
wahrend der Einspruchsfrist den Wahlberech-
tigten Verstdndigungskarten zu senden, auf
denen die Sprengelnummer des Wahllokals
und die fortlaufende Nummer des Wahler-
verzeichnisses stehen. Wer daher wihrend der
Einspruchsfrist keine Verstandigungskarte er-
halt, miifte also reklamieren. Ich verweise auf
diesen Antrag, weil er eine der vielen Mog-
lichkeiten zeigt, wie man es unter Umstdnden
in Angriff nehmen kann.

Es sei allerdings hier auch bemerkt — das
wurde bereits in der Diskussion schon damals
zu diesem Antrag ausgefiihrt —, daB damit
selbstverstindlich auch entsprechende Kosten
verbunden waren, es waren meines Wissens
eineinhalb Millionen Schilling. AuBerdem
koénnte man vielleicht in einer Diskussion dar-
iiber auch einwenden — ich darf das vorweg-
nehmen —, daB vielleicht manche Leute die
Verstindigungskarte ebensowenig beachten
werden wie etwa ihre Nichteintragung in der
Hausliste.

Worum es mir geht, meine Damen und
Herren, ist das Bewufitmachen, dal wir uns
mehr als bisher auch in einem demokratischen
Wohlfahrtsstaat und einer demokratischen
Republik um die Entwidklung der politischen
Verantwortung des Wihlers, damit sein paoli-
tisches Gewissen angesprochen wird, und um
die politische Bildung bemiihen sollten. Ich
meine nicht ideologische Gehirnwdsche, son-
dern die politische Bildung in der Schule, in
den Bereichen der Erwachsenenbildung und im
Bereich der Bildungsarbeit der Interessenver-
binde. Es wird hier schon sehr viel getan,
nicht zuletzt auch im Bereich der Massen-
medien.
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Dr. Schambeck

Wir kénnen heute feststellen, daB in dem
MabB, in dem der einzelne vom Staat abhéngi-
ger wird, sein Interesse am Staat im Ab-
nehmen begriffen ist, daB also ein bestimmtes
MaB an Gleichgiiltigkeit zunimmt. Auf der
anderen Seite nimmt eine merkwiirdige Form
politischer Progressivitdt zu. Wenn ein Man-
gel an Interesse an der Ausiibung des Stimm-
rechtes bei der Jugend Platz greifen wiirde,
wdre das, glaube ich, auf keinen Fall begri-
Benswert. Auf der anderen Seite sehen wir
neue Formen der Ausiibung der Demokratie.

Ich darf daran erinnern, daf§ ich mich anlaB-
lich der Verabschiedung der Novelle zum
Volksbegehrengesetz in dieser Richtung sehr
verbreitet habe und daB gerade in der Sitzung
des Bundesrates — der Kollege Remplbauer
war es von Ihrer Fraktion — mit dem Herrn
Innenminister eine sehr interessante Diskus-
sion zustande gekommen ist.

Erlauben Sie mir, die Stimme eines nicht
unmafgeblichen Mannes in Usterreich - zu
zitieren, der treffend geschrieben hat: , Ebenso
miifte man von unserer Seite die meiner
Meinung nach léngst veralteten Bedenken
gegeniiber den Einrichtungen von Volksbe-
gehren und Volksabstimmung iberpriifen.”
Das schrieb Bundeskanzler Dr. Bruno Kreisky
in der zweiten Auflage von Broda-Gratz , Fir
ein besseres Parlament und eine funktionie-
rende Demokratie".

Gestern abend hat an der Linzer Hochschule
der beriihmte deutsche Staatsrechtslehrer und
langjdhrige Richter am Bundesverfassungs-
gericht in Karlsruhe, iibrigens ein Mann des
deutschen Widerstandes, Professor Dr. Ger-
hard Leibholz in dankenswerter Weise in An-
wesenheit von Vertretern beider Fraktionen,
ubrigens auch des Herrn Altbundesrates Hof-
rat Koref, einen Vortrag iiber die Entwicklung
des Parlaments und die Stellung des Abge-
ordneten heute gehalten. Gerhard Leibholz
betonte bei dieser Gelegenheit, daB er der
Meinung ist, da der Parteienstaat der Gegen-
wart, der uns sowohl in Osterreich als auch
in Deutschland zur verfassungsrechtlichen Ver-
kraftung aufgetragen ist, nichts anderes als
eine neue Form plebiszitdrer Demokratie ist
und daB dort, wo in einer besonders starken
Form neue Einrichtungen der direkten Demo-
kratie zur Anwendung kommen, die wir in
Osterreich zum Unterschied wvom Bonner
Grundgesetz deshalb kennen, weil dieses iiber
die Entwidklung der Weimarer Republik hin-
ausgegangen ist, unsere Verfassung aber an
dem Gesprach mit der Weimarer Republik
1920 festgehalten hat, irgend etwas mit dem
Parteienleben nicht in Ordnung sein muB,
wenn kontroversielle Standpunkte durch Aus-

ubung von Einrichtungen der direkten Demo-
kratie zum Tragen kommen.

Ich mochte sagen, daB dabei zwei Momente
vor allem zu beachten sind:

Wir kénnen in der parlamentarischen Repu-
blik und parlamentarischen Demokratie fest-
stellen, daB leider Gottes das Interesse am
Parlament nicht im Zunehmen, sondern im
Abnehmen begriffen ist. Das geht meiner Mei-
nung nach darauf zuriick, daB die Mehrzahl der
Gesetze nicht auf die Gesetzesinitiativen der
Abgeordneten zuriickgehen, sondern auf Re-
gierungsvorlagen. Es ist ganz egal, welche
Partei die Regierung stellt.

Der Apparat, iiber den die Regierung ver-
figt, ist ein anderer und besserer als der
Apparat des Parlaments. Wir wollen aller-
dings nicht iibersehen, daB unsere Kollegen im
Nationalrat oft GroBartiges zu Regierungs-
vorlagen in den Ausschiissen leisten; ich
denke jetzt etwa an den Allgemeinen Teil
zum Strafgesetzbuch und hoffe, daB dieses
Gesprich in demselben Geist zum Besonderen
Teil des Strafgesetzbuches fortgesetzt werden
kann.

Auf der anderen Seite, meine Damen und
Herren, kénnen wir feststellen — ich konnte
Ihnen Stimmen aus beiden Fraktionen zitie-
ren —, daB unsere parlamentarischen Kontroll-
rechte, die zweite Funktion des Parlaments,
Kontrolle auszuiiben, zum GroBteil stumpf
geworden sind, und zwar deshalb, weil sie
von einer Gewaltenteilung ausgehen, ndmlich
zwischen Regierung und Parlament, die heute
nicht mehr gegeben ist, denn die Gewalten-
teilung ist vielmehr zwischen Nationalrats-
mehrheiten und Regierung auf der einen Seite
und Opposition auf der anderen Seite gegeben.

Man spricht von einem Ausbau der parla-
mentarischen Kontrollrechte. Ich glaube, es
wird dringend erforderlich sein, daB wir im
Bundesrat nicht nur mit Interesse verfolgen,
wie man sich liber den Ausbau der parlamen-
tarischen Kontrollrechte im Nationalrat Ge-
danken macht, sondern es wird dringend not-
wendig sein, auch fiir den Bundesrat addquate
parlamentarische Kontrollrechte zu verlangen.

Ich méchte dazu sagen, Hohes Haus, daB wir
auch bei einer Geschéaftsordnungsreform daran
denken sollten, daB dem Bundesrat nach der
Verfassung nicht allein die schriftliche An-
frage, sondern auch die miindliche Anfrage
mdoglich sein wiirde und es daher sicherlich zur
Verlebendigung und Aufwertung des Bundes-
rates beitragen wiirde, wenn wir auch im
Bundesrat eine GroBe Fragestunde hédtten. Ich
glaube audh, daB es begriiBenswert wire,
wenn wir im Bundesrat neben dem Inter-
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pellations-, dem Resolutions- und dem Peti-
tionsrecht auch das Enqueterecht und damit
auch das Recht, Untersuchungsausschiisse ein-
zusetzen, erhalten konnten. Das wére be-
griilenswert.

Ich verweise vor allem auf die Ausfiihrun-
gen von Gratz in seiner bemerkenswerten
Rede vom November 1971 und auf die Vor-
schldge von verschiedenen Autoren, nicht zu-
letzt von Minister Broda und dem Kollegen
Gratz in der lesenswerten Publikation, daB
man diese politischen Kontrollrechte — das
Interpellations-, Resolutions- und Enquete-
recht — als parlamentarisches Minderheiten-
recht der Opposition zugénglich machen sollte,
um ndmlich auch in dieser Weise das Parla-
ment als Kontrollinstrument in den Mittel-
punkt 6ffentlicher Meinungsbildung zu setzen.

Es wére auch begriiBenswert, meine Damen
und Herren, wenn man nicht allein die politi-
schen, sondern auch die rechtlichen Kontroll-
rechte erweitern wiirde und etwa dem
Bundesrat ein Anfechtungsrecht nach Arti-
kel 140 Bundes-Verfassungsgesetz gegen Ge-
setze wegen des Verdachtes der Verfassungs-
widrigkeit beim Verfassungsgerichtshof ersff-
nen wiirde, denn — lassen Sie mich das einmal
in der Lénderkammer des Osterreichischen
Parlaments aussprechen — ich halte es im
Sinne des Foderalismus nicht fiir gerecht,
wenn man, was allgemeine Praxis im politi-
schen Leben Usterreichs ist, eine befreundete
Landesregierung ersuchen muB, ein Gesetz,
das einer Fraktion im Parlament verfassungs-
widrig erschienen ist, beim Verfassungsge-
richtshof anzufechten. Ich glaube, es wire gut,
wenn man die Bundesstaatlichkeit nicht zu
parteistaatlichen Zwedken transformiert, son-
dern wenn nicht nur im Nationalrat, sondern
auch im Bundesrat eine Fraktion ein ent-
sprechendes Gesetzesiiberpriifungsantrags-
recht hatte.

Man kénnte noch zur Verbesserung der
finanziellen Kontrollrechte auch ein Kontroll-
und Priifungsrecht beim Rechnungshof hinzu-
fiigen, aber der Rechnungshof ist nicht eine
Einrichtung des Bundesrates, sondern des
Nationalrates, und das  wire daher keine
systemimmanente Forderung.

Ich mochte allerdings bemerken, daB der
Herr Prasident des Rechnungshofes Kandutsch
erst vor kurzem in einer bemerkenswerten
Rede darauf hingewiesen hat, daB der Rech-
nungshof mehr als bisher auch fiir die Uber-
prifung der Verwaltung in den Lindern von
Bedeutung ist. Ich darf also auf seine Sankt
Péltner Rede verweisen — wenn ich mich nicht
irre, war es in Sankt Pélten; der Herr Biirger-

meister wird das sicherlich gehért haben —,
in der er, glaube ich, auch auf das Verhélinis
des Rechnungshofes zu den Kontrolldmtern
eingegangen ist. Auch das sollte uns in der
Linderkammer doch ein wenig zu denken
geben.

Das zweite — und damit komme ich schon
zum SchluB -—, woriiber wir uns Gedanken
machen sollten, ist die Notwendigkeit, das
Parlament mehr als bisher zum Gegenstand
offentlicher Meinungsbildung zu machen, in-
dem wir die effektive Kontrolle in der Repu-
blik Osterreich ausiiben, was derzeit in dan-
kenswerter Weise die Interessenverbinde und
die Massenmedien tun. Ich glaube allerdings,
man sollte nicht zuschauen, wie die Massen-
medien allein wirkungsvoll zur éffentlichen
Meinungsbildung beitragen. Sie wissen, daB
ich schon x-mal in Reden darauf hingewiesen
habe, daf ich mich immer fiir die Unabhéngig-
keit des ORF genauso wie fiir die Bedeutung
der Massenmedien eingesetzt habe und deren
Leistungen anerkennen will. Aber hier wére
es sehr wichtig, daB wir vom Parlament aus
mehr als bisher zu dieser offentlichen Mei-
nungsbildung beitragen konnten.

Man kann sich, meine Damen und Herren,
immer dann als Parteipolitiker freuen, wenn
einer auf Landes- oder Bundesebene an der
Macht befindlichen Partei durch die Ausiibung
eines Rechtes direkter Demokratie, sagen wir
es ruhig heraus, eins ausgewischt wird. Solche
Freuden gehéren zu dem Lebensgefiithl des
politischen Lebens. '

Meine Damen und Herren! Hinter all dem
liegt doch etwas viel Grundsitzlicheres, dal
nédmlich ein Landtag, ein Gemeinderat, -ein
National- und Bundesrat vom ganzen Volk
gewdhlt ist und fiir alle die Verantwortung zu
tragen hat, daB hingegen Einrichtungen der
direkten Demokratie — ich bekenne mich dazuy,
ich habe vor zwei Jahren dariiber ein Buch ge-
schrieben — nur von Teilen des Volkes aus-
gehen, wahrend die Ergebnisse fiir alle, auch
fiir jene, die nicht unterschrieben haben, Wir-
kungen haben. Ein noch so wirkungsvoll ver-
tretenes und lautstark kommentiertes Volks-
begehren, eine Biirgerbefragung und wie die
Einrichtungen der direkten Demokratie alle
heiflen, zu deren Notwendigkeit ich mich
immer bekannt habe, ersetzen noch lange nicht
den Beschluf eines Landtages, eines Ge-
meinderates oder eines Parlaments.

Es wird daher fiir uns von gréfSter Not-
wendigkeit sein, daB wir in der o6ffentlichen
Meinungsbildung in Osterreich die Bedeutung
parlamentarischer Staatswillensbildung genau-
so betonen und verdeutlichen, wie wir dazu
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beitragen, daB zur rechten Zeit die Einrich-
tungen der direkten Demokratie auf Ge-
meinde-, Landes- und Bundesebene eingebaut
werden.

Hier méchte ich noch einmal Kelsen zitieren
— Kollege Remplbauer, er ist seit unserer
letzten Diskussion verstorben —, der schon am
Ende der zwanziger Jahre geschrieben hat:
»Bs ist Aufgabe der Einrichtung des Volks-

begehrens” — man kann das auf die Ein-
richtungen der direkten Demokratie als Gan-
zes beziehen —, ,,das freie Mandat der Abge-

ordneten zu erganzen."

Wenn es uns gelingt, die parlamentarischen
Kontrollrechte in rechtlicher, politischer und
finanzieller Hinsicht zu verbessern, wenn es
uns gelingt, ein richtiges Verhdltnis der
plebiszitdren zu den reprasentativen Verfas-
sungseinrichtungen im modernen Rechtsstaat
zu finden, dann, meine Damen und Herren,
werden wir zur Glaubwiirdigkeit der Demo-
kratie in der Republik Osterreich zum richti-
gen Zeitpunkt beigetragen haben. Dann wer-
den wir einen Wunsch erfiillen kénnen, den
der Historiker eines biirgerlichen Zeitalters,
namlich Theodor Mommsen, in seinem Testa-
ment, ich glaube, es war 1897, festgehalten hat,
als er ndmlich schrieb: ,Ich wiinschte, ein
Biirger zu sein.” Und dieses ,Ich wiinschte, ein
Biirger zu sein” ist sicherlich kein illusionédrer
‘Wunsch, sondern ein aktueller, in einer Zeit,
wo jeder erfahren kann, dal immer mehr
Menschen im Staat nicht wissen, was immer
weniger werdende Personen iiber sie verfiigen.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet.

Ich stelle die Frage, ob zu diesem Tagesord-
nungspunkt noch jemand das Wort wiinscht. —
Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluB-
wort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschiuf des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
29. Mai 1973 betrefiend eine Urkunde zur
Abdnderung der Verfassung der Internationa-
len Arbeitsorganisation (951 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
3. Punkt der Tagesordnung: Urkunde zur Ab-

dnderung der Verfassung der Internationalen
Arbeitsorganisation.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Wanda
Brunner. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Wanda Brumner: Herr
Vorsitzender! Herr Minister! Hoher Bundes-
rat! Ich bringe den Bericht des Ausschusses fiir
soziale Angelegenheiten i{iber den Beschluf
des Nationalrates vom 29. Mai 1973 betreffend
eine Urkunde zur Abénderung der Verfassung
der Internationalen Arbeitsorganisation.

Die Allgemeine Konferenz der Internationa-
len Arbeitsorganisation hat auf ihrer 57. Ta-
gung vom 7. bis 27. Juni 1972 die gegenstédnd-
liche Urkunde angenommen, durch die die
Zahl der Mitglieder des Verwaltungsrates der
Internationalen Arbeitsorganisation von 48
auf 56 erhoht werden soll. Die Erhéhung der
Zahl der Mitglieder des Verwaltungsrates
entspricht der Erweiterung des Umfanges, den
diese Organisation durch den Beitritt zahl-
reicher Staaten seit der letzten Festsetzung
der Zahl der Verwaltungsratsmitglieder im
Jahre 1962 erfahren hat, und soll insbesondere
fir kleinere Mitgliedstaaten die Chance ver-
bessern, in dieses Organ gewdhlt zu werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung der vorliegenden Urkunde die Erlassung
eines besonderen Bundesgesetzes im Sinne des
Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz
zur Uberfilhrung des Vertragsinhaltes in die
innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforder-
lich. '

Der AusschuB fiir soziale Angelegenheiten
hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 5. Juni 1973 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch
zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fir soziale Angelegenheiten somit durch
mich den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schliefien:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
29. Mai 1973 betreffend eine Urkunde zur Ab-
énderung der Verfassung der Internationalen
Arbeitsorganisation wird kein Einspruch er-
hoben.

Vorsitzender:' Ich danke der Frau Bericht-
erstatter fiir den Bericht.

Zum Wort ist niemand gemeldet.
Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den BeschluB8 des National-
rates keinen Einspruch zuerheben.
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4. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom

29. Mai 1973 betreffend ein Ubereinkommen

(Nr. 135) itber Schutz und Erleichterungen fiir

Arbeitnehmervertreter im Betrieb (952 der
Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
4. Punkt der Tagesordnung: Ubereinkommen
iber Schutz und Erleichterungen fiir Arbeit-
nehmervertreter im Betrieb.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Kouba.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Kouba: Hohes Haus! Das
Ubereinkommen (Nr. 135) normiert den Schutz
der Arbeitnehmervertreter im Betrieb gegen
jede Benachteiligung einschlieBlich Kiindigung,
die auf Grund einer Stellung oder Betitigung
als Arbeitnehmervertreter oder auf Grund
ihrer Zugehorigkeit zu einer Gewerkschaft
oder einer gewerkschaftlichen Betdtigung er-
folgt. Den Arbeitnehmervertretern sind im
Betrieb Erleichterungen zu gewédhren, die ge-
eignet sind, ihnen die rasche und wirksame
Durchfithrung ihrer Aufgabe zu erméglichen.

Der Nationalrat beschloB anlidBlich der Ge-
nehmigung des vorliegenden Ubereinkom-
mens im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-
Verfassungsgesetz, da dieser Staatsvertrag
durch die Erlassung von besonderen Bundes-
gesetzen zu erfiillen ist.

Namens des Ausschusses fiir soziale Ange-
legenheiten stelle ich den Antrag, gegen
diesen Beschluf keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Schipani. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Schipani (SPU): Hoher Bundesrat!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Lassen Sie mich zu Beginn meines Beitrages
auf einen kleinen Lapsus hinweisen — es kann
also iiberall etwas passieren —: Es ist sowohl
in der Tagesordnung zum AusschuB}, im Aviso
als auch in der neu ausgesendeten Tagesord-
nung im Punkt 4 von einem ,,Ubereinkommen
iiber Schutz und Erleichterungen fiir Arbeit-
nehmer im Betrieb” die Rede. Hier liegt der
Fehler, es sollte also richtig heifien , Arbeit-
nehmervertreter”.

Es war schon ein fir die Arbeitnehmer
auslosendes Moment dabei, und ich nehme
an, daB deshalb dieses Wort gebraucht
wurde. Es hat ndmlich die Allgemeine Kon-
ferenz der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion, die vom Verwaltungsrat des Internatio-
nalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 2. Juni 1971 zu ihrer 56. Tagung

zusammengetreten ist, Kenntnis von den Be-
stimmungen des Ubereinkommens iiber das
Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektiv-
verhandlungen, das den Schutz der Arbeit-
nehmer vor jeder gegen die Vereinigungsfrei-
heit gerichteten unterschiedlichen Behandlung
im Zusammenhang mit ihrer Beschiftigung
betrifft, genommen. Diese Konferenz hat es fiir
wiinschenswert erachtet, diese Bestimmungen
in bezug auf Arbeitnehmervertireter zu er-
ganzen.

Ferner hat sie beschlossen, verschiedene
Antrage betreffend Schutz und Erleichterungen
fiir Arbeitnehmervertreter im Betrieb zu be-
schlieBen, und dabei bestimmt, daB diese An-
trdge die Form eines Internationalen Uber-
einkommens erhalten sollen. Es handelt sich
dabei um ein Ubereinkommen, das Uberein-
kommen Nr. 135, und eine Empfehlung mit
der Nr. 143.

‘Wie Sie wissen, meine Damen und Herren,
ist jedes Mitglied der Internationalen Arbeits-
organisation gemdB Artikel 19 der Verfassung
der Organisation, bei uns im BGBI. Nr. 223/
1949 festgelegt, verpflichtet, die anldfilich der
Tagungen der Internationalen Arbeitskonfe-
renz angenommenen internationalen Instru-
mente den zustdndigen innerstaatlichen Stellen
im Hinblick auf ihre Verwirklichung durch die
Gesetzgebung oder durch andere Mafnahmen
vorzulegen. Wéhrend die Verfassung der
Internationalen Arbeitsorganisation hinsicht-
lich der Ubereinkommen auch die Méglichkeit
einer Ratifikation vorsieht, besteht die Ver-
pilichtung der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Empfehlungen lediglich darin, sie den zustdn-
digen Stellen zur Kenntnis zu bringen.

Was beinhalten nun diese beiden Dinge, das
Ubereinkommen wund die Empfehlung? Im
Ubereinkommen wird der Schutz der Arbeit-
nehmervertreter im Betrieb gegen jede Be-
nachteiligung, einschlieBlich Kiindigung, die
auf Grund ihrer Stellung oder Betdtigung als
Arbeitnehmervertreter oder auf Grund ihrer
Zugehorigkeit zu einer Gewerkschaft oder
ihrer gewerkschaftlichen Betdtigung erfolgt,
normiert. Den Arbeitnehmervertretern sind im
Betrieb Erleichterungen zu gewdéhren, die ge-
eignet sind, ihnen die rasche und wirksame
Durdhfithrung ihrer Aufgaben zu ermdéglichen.

Das Ubereinkommen iiberldBt es der inner-
staatlichen Gesetzgebung, den Gesamtarbeits-
vertrdgen, den Schiedsspriichen oder den ge-
richtlichen Entscheidungen zu bestimmen,
weldhe Arten von Arbeitnehmervertretern, die
in den Erlduterungen dezidiert angefiihrt sind,
Gewerkschaftsvertreter, gewdhlte Vertreter
oder beide Arten — bei uns sind es ja, wie
Sie wissen, beide Arten —, Anspruch auf den
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Schutz und die Erleichterungen haben, die in
diesem Ubereinkommen vorgesehen sind.
Nétigenfalls sind geeignete MaBnahmen zu
treffen, um ein gegenseitiges Ausspielen der
in einem Betrieb allenfalls nebeneinander
tatigen Gewerkschaftsvertreter und gewahlten
Vertreter zu verhindern und um deren Zu-
sammenarbeit zu férdern.

Soviel zum Ubereinkommen.

Die Empfehlung enthdlt nach einer Reihe
von allgemeinen Bestimmungen, die inhaltlich
gleichlautend mit jenen des Ubereinkommens
sind, detaillierte Vorschldge iiber den Schutz
der Arbeitnehmervertreter und iiber die ihnen
zu gewidhrenden Erleichterungen.

Nun etwas vielleicht zur Rechtslage und
einige Folgerungen. Zur Frage der Ratifikation
des Ubereinkommens Nr. 135 sowie der Durch-
fiithrung der Empfehlung Nr. 143 wurden die
Stellungnahmen der Zentralstellen des Bundes
und der Lander sowie der Interessenvertre-
tungen der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber
eingeholt, von denen angenommen werden
konnte, daB die Angelegenheit ihre Zusténdig-
keit beziehungsweise ihr Interessensgebiet
beriihrt.

Die befaBten Stellen haben sich Uberwie-
gend fir eine Ratifikation des Ubereinkom-
mens ausgesprochen. Sie sind der Auffassung,
daB es wegen der flexiblen Formulierung die-
ses internationalen Dokumentes keiner Ande-
rung der innerstaatlichen Rechtsordnung
bedarf. Die Vorschldge und Anregungen der
Empfehlung allerdings sind in Osterreich erst
zum Teil verwirklicht und werden bei der
zukiinftigen Entwicklung des Arbeitnehmer-
vertreterschutzes wertvolle Hinweise darstel-
len.

Eine Gegeniiberstellung der Bestimmungen
der internationalen Instrumente und der dster-
reichischen Rechtslage hat ergeben, daB fast
alle im Ubereinkommen angefithrten Punkte
in Osterreich als bereits erledigt betrachtet
werden konnen, Ein Dank dafiir den Funktio-

néren, die dies in miihevoller Kleinarbeit ge-|

schaffen haben. Dank allerdings auch den ver-
standnisvollen Unternehmern.

Meine Damen und Herren! Ich sprach davon,
daB fast alle im Ubereinkommen angefiithrten
Punkte fiir Osterreich als erfiillt zu betrachten
seien. Leider nur fast alle. Dies ist auch der
Grund meiner Wortmeldung. Denn ich méchte
noch einige Punkte aufzeigen, von denen ich
glaube, daB sie einer sehr baldigen Lésung
zugefiihrt werden miiiten.

Ich meine zunédchst den Schutz ehemaliger
Arbeitnehmervertreter. In diesem internatio-

nalen Ubereinkommen ist in einem Punkt von
dem Schutz fiir Wahlwerber und ehemalige
Arbeitnehmervertreter die Rede.

Nun, warum sage ich das? Wir wissen leider
aus der Judikatur, daB es immer wieder vor-
kommt, daBl bei gewédhlten Arbeitnehmerver-
tretern, wenn sie nicht mehr den Schutz des
Gesetzes genieflen, ihre vorherige Tétigkeit
zum AnlaB genommen wird, um ihnen — ich
werde das sicherlich nicht verallgemeinern —
in einzelnen Unternehmungen Schwierigkeiten
zu machen. DaB das nicht nur in Osterreich
der Fall ist, sondern iiberall auf der Welt,
zeigt ja, daB dies einer der Punkte ist, die im
Ubereinkommen gefordert werden.

Ich meine, es gibt in der Osterreichischen
Gesetzgebung den Schutz des Wahlwerbers
— im Betriebsrategesetz zum Beispiel unter
§ 18 Abs. 7 und 9 geregelt, ebenso im Land-
arbeitsgesetz und im Personalvertretungs-
gesetz —, jedoch nicht fir den ehemaligen
Arbeitnehmervertreter. Ich glaube, man miifite
hier einhaken und doch auch diesen Menschen,
die sicherlich nicht fiir sich, sondern immer
wieder zum Wohle der arbeifenden Menschen
titig waren, den notwendigen Schutz flir die
Zukunft gewdhren.

Ebenso den Schutz der Gewerkschaftsver-
treter. Wir haben den Schutz der gewdhiten
Funktiondre im Betrieb. Wir haben die Még-
lichkeit, nach dem Betriebsridtegesetz Mitglie-
der des Gewerkschaftsbundes, auch Funktio-
nire in gewissen Unternehmungen mit in die
Betriebsratskorperschaften wéhlen zu lassen;
jedoch fehlt hier der sogenannte Schutz des
Gewerkschafters, und den meine ich damit.

Weiters genieBen die im ‘Artikel 3 lit. a des
Ubereinkommens genannten Gewerkschafts-
vertreter nicht den vom Ubereinkommen ge-
forderten Schutz. Es ist hier méglich, den
Artikel 4 ebenfalls in Anwendung zu bringen
und etwas enger zu gestalten, aber ich halte
das nicht fiir die ideale Losung. Deren Schutz
ist in Usterreich durch die Bestimmungen des
Betriebsritegesetzes im Sinne dieser Forde-
rungen dieses Ubereinkommens zu erfiillen.
Das ist meine Meinung dazu.

Ich glaube, im Zuge der Neuregelung des
Betriebsverfassungsrechtes miifte unbedingt
auch der Schutz der Gewerkschaftsvertreter
verankert und den noch angefiihrten sozial-
politischen Zielen der Empfehlung Nr. 143
Rechnung getragen werden.

Meine Damen und Herren! Ich darf ab-
schlieBend erwdhnen, daB die in Behandlung
stehende Vorlage im Hohen Hause einstimmig
beschlossen wurde und unsere Fraktion ihr
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sehr gerne die Zustimmung gibt, das heiBt,
gegen den vorliegenden BeschluB des Natio-
nalrates keinen Einspruch erhebt. Ich danke.
(Beifall bei der SPU.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet.

Ich stelle die Frage, ob zu diesem Tages-
ordnungspunkt noch jemand das Wort
wiinscht. — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schiu8-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

‘Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den BeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

5. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

29. Mai 1973 betreffend ein Zusatzprotokoll

zum Vertrag vom 6. Oktober 1970 zwischen

der Republik Usterreich und der Volksrepu-

blik Polen zur Regelung bestimmter finan-
zieller Fragen (953 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen zum 5. Punkt
der Tagesordnung: Zusatzprotokoll zum Ver-
trag mit Polen zur Regelung bestimmter finan-
zieller Fragen.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Bednar.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Bednar: Hoher Bundesrat!
Durch das vorliegende Zusatzprotokoll werden
die erzielten Eriése aus der Verwertung erb-
loser Nachldsse nach polnischen Staatsange-
hérigen, die wahrend des Zweiten Weltkrieges
verstorben oder verschollen sind und spéter
fiir tot erklart wurden, auf die Ratenzahlungen
der Volksrepublik Polen aus dem Vermdégens-
vertrag angerechnet.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des vorliegenden Zusatzprotokolls die
Erlassung eines besonderen Bundesgesetzes
im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfithrung des Vertrags-
inhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der FinanzausschuB hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 5. Juni 1973
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Ich stelle daher namens des Finanzausschus-
ses den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
29. Mai 1973 betreffend ein Zusatzprotokoll
zum Vertrag vom 6. Oktober 1970 zwischen
der Republik OUsterreich und der Volksrepu-
blik Polen zur Regelung bestimmter finanziel-
ler Fragen wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Zum Wort ist niemand gemeldet.
Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den Beschlu des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

6. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
29. Mai 1973 betreffend ein Protokoll zum
Vertrag vom 15. Juni 1957 zwischen der Repu-
blik Usterreich und der Bundesrepublik
Deutschland zur Regelung vermdgensrecht-
licher Beziehungen (954 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
6. Punkt der Tagesordnung: Protokoll zum
Vertrag mit der Bundesrepublik Deutschland
zur Regelung vermogensrechtlicher Beziehun-
gen.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schickel-
gruber. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Schickelgruber: Hoher Bun-
desrat! Durch das vorliegende Protokoll soll
die Beendigung der Téatigkeit der Sténdigen
Kommission sowie der beiden Schiedsorgane
nach dem gegenstdndlichen Vertrag geregelt
werden, da kaum mehr zu erwarten ist, daB
noch Vermégensstreitigkeiten geméf dem be-
zeichneten Vertrag an die Schiedsorgane her-
angetragen werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des vorliegenden Protokolls die Erlas-
sung eines besonderen Bundesgesetzes im
Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfithrung des Vertrags-
inhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Im Auftrag des Finanzausschusses stelle ich
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben, gegen diesen Beschlufl des Nationalrates
vom 29. Mai 1973 keinen Einspruch zu er-
heben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Zum Wort ist niemand gemeldet.
Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den BeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.
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7. Punkt: Gesetzesheschlufi des Nationalrates
vom 29. Mai 1973 betrefiend ein Bundes-
gesetz iiber Mafinahmen zur Sanierung der
Ersten Donau-Dampfschiffahrts-Gesellschait
(955 der Beilagen)

Vorsilzender: Wir gelangen nun zum
7. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz
iiber MaBnahmen zur Sanierung der Ersten
Donau-Dampfschiffahrts-Gesellschaft.

~ Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schwarz-
mann. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Schwarzmann: Hoher Bun-
desrat! Durch den vorliegenden Gesetzesbe-

schluB des Nationalrates soll das Erloschen

von Forderungen des Bundes gegen die Erste
Donau-Dampfschiffahrts-Gesellschaft in der
Hoéhe von 383,020.328,41 S bewirkt werden.
Dariiber hinaus ist die Ubernahme von Ver-
pflichtungen der Gesellschaft aus mit Haftung
des Bundes aufgenommenen Krediten in der
Hohe von 159,358.459,04 S unter gleichzeitigem
der Bilanzbereinigung dienendem Regref-
verzicht vorgesehen.

Nach den Erlduterungen der Regierungs-
vorlage unterliegt der gegenstdndliche Ge-
setzesbeschluB des Nationalrates lediglich hin-
sichtlich des § 4 (Zuweisung eines allfdlligen
Reingewinnes der Geschiftsjahre 1972 und
1973 zur gesetzlichen Riicklage) und des § 5
(abgabenrechtliche Behandlung der durch den
gegenstandlichen GesetzesbeschluB verursach-
ten Vermégensvermehrungen als Folge von
SanierungsmaBnahmen) sowie des § 6 (Voll-
zugsklausel), soweit er sich auf die §§ 4 und 5
bezieht, dem Einspruchsrecht des Bundesrates.

Der FinanzausschuB hat die gegenstidndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 5. Juni 1973
in Verhandiung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschuf somit durch mich den An-
trag, der Bundesrat wolle beschlieen, gegen
diesen GesetzesbeschluB, soweit er dem Ein-
spruchsrecht des Bundesrates unterliegt, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Goschelbauer. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Géschelbauer (OVP): Hoher Bun-
desrat! Herr Vorsitzender! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das Gesetz zur Sanierung der Donau-Dampf-
schiffahrts-Gesellschaft, das, wie wir aus dem

Bericht des Berichterstatters erfahren haben, ja
nicht vollkommen der Genehmigung des Bun-
desrates unterliegt, beinhaltet, glaube ich,
wohl eine Entschuldungsaktion der Donau-
Dampfschiffahrts-Gesellschaft, nicht aber die
Gesamtsanierung.

Ich bin iiberzeugt: Wenn der Bundesrat,
dieses Gremium hier, iiber die Sanierung be-
ziehungsweise iiber die notwendigen Mittel
entschiede, wiirden wir nicht ablehnen, weil
wir doch alle die Probleme dieser Gesellschaft
kennen und auch wissen, daB dieses Unter-
nehmen, gesamtstaatlich gesehen, fiir Oster-
reich eine groBe wirtschaftliche Bedeutung hat.
Bietet doch die WasserstraBe nach verschie-
denen Statistiken noch immer die billigere
Transportmoglichkeit, und wir wissen auch,
daB bei unserer Schwerindustrie zum Beispiel
beim Bezug der Rohstoffe die Transportkosten
80 Prozent der Belastung ausmachen. Allein
daraus ergibt-sich die Notwendigkeit, auf
diese Belange besonders Bedacht zu nehmen.

Auch im Hinblick auf den Ausbau des
Rhein-Main-Donau-Kanals muf}, wie ich
glaube, eine Schiffahrtslinie ésterreichischen
Eigentums erhalten werden. Wir haben gegen-
wirtig verschiedene Linien auf der Donau
fahren und wissen auch, daf die Schwierig-
keiten, in die diese Gesellschaft geraten ist,
vielleicht wesentlich darin begriindet sind,
daB da eben von bestimmten Linien, seien es
nun russische, ungarische oder ruminische,
Tarife angeboten werden, die eine sehr starke
Konkurrenz bedeuten.

Wiirde man nun den Rufen mancher Leute,
die sehr leichtfertig sagen, Unternehmen, die
nicht gewinnbringend sind, die sténdig Defizite
verursachen, miiite man zusperren, Folge
leisten, dann wiirden — davon bin ich iber-
zeugt — die Tarife, die heute von den Ost-
staaten angeboten werden, sicherlich sehr
rasch erhéht werden, und damit wiirden auch
die Kosten steigen.

Aber nicht nur der Fracht-, sondern auch der
Personenverkehr auf den Donaugewdssern
ist sehr wichtig. Als wir von verschiedenen .
Unternehmenskonzepten gehért haben und
davon, daB besonders der Personenverkehr
eingeschrdnkt werden soll, dann hat das eini-
germaBen befremdet, denn die Hauptursache
des Abganges liegt doch im Frachtverkehr.

Wenn wir auch gehért haben, daB beson-
ders der Wachauverkehr, der Schiffsverkehr in
der Wachau, reduziert oder eingeddmmt wer-
den soll, dann war das umso befremdender,
da wir ja merken, daB gerade in diesem Gebiet
eine Steigerung vorhanden ist und daB wir auf
diesem Sektor doch noch - Zukunftschancen
haben.
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‘Wir wissen auch, daB natiirlich ein GroB8teil
der verwendeten Schiffe der Donau-Dampf-
schiffahrts-Gesellschaft veraltet sind und daB
wir alte Kdhne haben. Aber besonders beim
Personenverkehr koénnen wir doch mit ein
biBchen Stolz darauf hinweisen, daB wir zwei
moderne Schiffe eingesetzt haben: das ist die
«Theodor Kérner” in der Gesamtlinie und die
~Austria”, die den Lokaldienst in der Wachau
versieht.

Der Bericht aus 1971 zeigt, daB eine deut-
liche Steigerung des Personenverkehrs fest-
zustellen ist, namlich eine Steigerung um
17 Prozent. Die Zahl der Passagiere ist von
433.510 im Jahre 1970 auf 1971 um 71.000
auf 505.000 gestiegen.

Die gleiche Tendenz ist im Lokalverkehr
Wachau feststellbar, wo die Steigerung noch
wesentlich hoher ist. Hier haben wir 30 Pro-
zent Steigerung bei den Fahrgésten. Da bedarf
es sicherlich noch des Ausbaues besonders im
Hinblick auf den Abbau der Unsicherheit, die
ja immer wieder vorhanden ist, und hinsicht-
lich der Erstellung der Fahrpldne, die auf
Grund dieser Schwierigkeiten sehr schwer zu
erstellen sind und dann eben in die Fremden-
verkehrswerbung nicht so eingebaut werden
koénnen, wie es notwendig ware.

Wenn wir uns da ein biBchen umsehen und
ins Nachbarland schauen, dann stellen wir
auch fest, daB die Rheinschiffahrt sicherlich
nicht ein aktives Unternehmen ist, denn auch
dort ist man ebenso vom Wetter abhdngig wie
bei uns in Osterreich. Ohne Zweifel werden
bei Schlechtwetterperioden die Passagier-
schiffe auch dort am Pier hidngen und auf
Passagiere warten. Zum Beispiel am Rhein
braucht man sich aber nicht so sehr an die
Fahrpldne zu halten, da man stiindlich den
Rhein mit Passagierschiffen befahren kann, um
die Landschaft zu sehen. In Usterreich gibt es
taglich nur ein durchgehendes Schiff. Wenn
man mit einem Mietwagen nach Linz fihrt,
hat man Schwierigkeiten, mit einem Schiff
zuriickzufahren, weil eben nur ein Schiff tag-
lich fahrt. Hier wére eine Koordinierung und
ein besserer Ausbau notwendig.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Bei der Gesamtbetrachtung dieses Problems
muB man auch die geschichtliche Entwicklung
der Ersten Donau-Dampfschiffahrts-Gesell-
schaft im Auge behalten.

Die Griindung dieses Unternehmens im
Jahre 1829 war sicherlich ein Wagnis. Es hat
sich aber sehr bald gezeigt, daB dieses Unter-
nehmen zu einem sehr starken — ja ich
mochte fast sagen —, zu einem Weltunter-
nehmen wurde. Dieses Unternehmen hat sei-
nerzeit Schiffe bis in die Levante geschickt; es

hat seinerzeit nicht nur Schiffahrtslinien, son-
dern auch Eisenbahnlinien betrieben, ja es hat
sogar Kohlenbergbau betrieben, um sich die
Energie, den Brennstoff Kohle selbst zu besor-
gen.

Zwei Kriege haben diesem Unternehmen
sehr stark zugesetzt. Wir wissen, daB sich
nach dem Ersten Weltkrieg durch die Eigen-
tumsverhdltnisse in den Sieger- beziehungs-
weise Nachfolgestaaten Anderungen ergeben
haben, ja daB der Lebensraum dieser Gesell-
schaft eingeengt wurde und daB dann auch der
Zweite Weltkrieg wesentliche Verluste beim
Fuhrpark und auch sonst mit sich brachte, Seit
dieser Zeit — Sie wissen ja, daB 1946 mit dem
1. Verstaatlichungsgesetz dieses Unternehmen
verstaatlicht wurde — wurden die Abgénge
immer gréBer. 1961 wurde eine Sanierung vor-
genommen. Durch dieses Gesetz werden die
Kredite und aushaftenden Betrdge abgegolten
beziehungsweise erfolgt eine Entschuldung.

Meine Damen und Herren! Wir miissen aber
auch feststellen, daB heute — ich rede von
der Personenschiffahrt, weil mich als Nieder-
osterreicher die Schiffahrt durch die Wadhau
besonders interessiert — bereits andere Linien
auf der Donau fahren. Die Sowjetflotte ist sehr
stark vertreten; wir wissen, daff die ,,Amur”,
die ,Dunai”, die ,Wolga" und die ,Dnjepr”
auf der Donau bereits Personenschiffsverkehr
betreiben. Die zustandigen Ministerien haben
beispielsweise die Rechte der Donauschiffahrt
fir die Linie Wien—Hainburg an eine
andere Linie vergeben. Sicherlich ist diese
Linie eine der unrentabelsten, ich glaube aber
dennoch, wenn wir Linien vergeben, dann
konnte man auch mit osterreichischen Unter-
nehmen Fiihlung nehmen. Diese Linie wurde
an eine Charterlinie, an die Transilvania, ver-
geben, und es verkehrt nun auf dieser Strecke
das ungarische Schiff ,,Rakosi”.

Wenn tatséchlich von der Donau-Dampi-
schiffahrts-Gesellschaft nicht alle Linien be-
trieben werden kénnen, dann sollten wir auch
mit osterreichischen Unternehmen Fiihlung
aufnehmen. Wir haben . Schiffahrtslinien im
Salzkammergut, wir haben Schiffahrtslinien am
Mondsee, die sehr aktiv sind und moderne
Schiffe haben. Ja wir haben sogar in der Nghe
der Donau in Wallsee ein Unternehmen, die
Gebriider Brandner, die seit Jahren Schiffahrts-
linien auf dem Frachtsektor betreiben und die
trotz des Widerstandes der Donau-Dampf{schiif-
fahrts-Gesellschaft und auch der Ministerien
in den letzten beiden Jahren gut bilanzierten.
Wenn man die Bilanz betrachtet, kann man
feststellen, daB sie in dieser kurzen Zeit diese
Linien sehr kommerziell, mit geringem Per-
sonalaufwand Dbetrieben. Man miifite eben
auch mit diesen Firmen verhandeln.
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Sicherlich werden diese Unternehmen nicht
imstande sein, die notwendige Anzahl von
Schiffen, die man fiir die Donauschiffahrt
brauchen wiirde — das sind fiinf bis sechs
Schiffe —, momentan zu kaufen, aber vielleicht
zeichnet sich doch ein Weg ab.

Gegenwirtig finden auf dem Sektor Fahr-
gastschiffahrt Verhandlungen zwischen dem
Bund, den Landern und den Gemeinden statt.
Es wurde einmal gesagt, die Ufergemeinden
an der Donau, die durch den Fremdenverkehr,
den die Schiffe bringen, einigermaBen profitie-
ren, miiiten zur Kasse gebeten werden. Ich
glaube, wir brauchen uns iiber dieses An-
sinnen nicht weiter zu unterhalten, da dies
schon aus der rechtlichen Struktur der Sache
heraus abzulehnen ist, denn hier stehen die
Rechtstrdger doch eindeutig und klar fest.

Aber dennoch kénnen diese Gespriache auch
zu einem Erfolg fithren. Wir haben ja schon
gesehen, daB der Fremdenverkehr in den
frequentierten Donaugemeinden Investitionen
verlangt, sei es, daB die Gemeinden bei den
Anlegestellen oder auf dem Gebiet der Ver-
pflegung, Unterbringung und dergleichen in-
vestieren miissen. Dariiber hinaus ist der
Fremdenverkehr auch im Hinblick auf die
Donauschiffahrt ein gesamtésterreichisches
Anliegen. '

In den letzten Gesprdchen um die Weiter-
fihrung haben sich einige Konturen abge-
zeichnet, und zwar, daB die Gemeinden bereit
sind, Einrichtungen wie Hafenanlagen und
dergleichen instandzusetzen, und daB die
Lédnder Niederdsterreich und Oberdsterreich
bereit sind, Mittel beizustellen, die zur Sanie-
rung dieser Personenschiffe benétigt werden.
Es wurde auch an den Bund das Verlangen
gestellt, Mittel bereitzustellen, um die Kabi-
nensdhiffe auszubauen, damit sie wieder voll
eingesetzt werden kénnen. Man wird sehen,
was diese Verhandlungen bringen.

‘Meine Damen und Herren! Nun wieder
zuriick zum Lokalverkehr in der Wachau. Ich
bin der Meinung, da8 wir hier mehr tun
miissen, als in diesem Gesetz vorgesehen ist,
daB mehr Mittel flissiggemacht werden miis-
sen, um den Fremdenverkehr aufrechtzuer-
halten. Sie werden mir wohl recht geben:
Sicherlich hat der Rhein seine Reize, aber, ich
glaube, an die Schénheit der Landschaft in der
Wachau kommt er nicht heran.

Im Hinblick auf die Erhaltung dieser Land-
schaft muB unser Augenmerk darauf gelenkt
werden, da8 nicht durch die Errichtung von
Kraftwerken und dergleichen die Landschaft
verschandelt wird. -

Wir wollen, daB in diese schone Landschaft
der Wachau Géaste kommen. Wir wollen dar-
iber hinaus, daB in diesem schonen Land,
das im Herzen Usterreichs liegt, die Gaste, die
uns besuchen, mit Schiffen, die die Flagge
Rot-WeiB-Rot gehiBt haben, fahren kénnen.

In diesem Sinne darf ich erkldren, daf wir
den Punkten, die uns in diesem Gesetzes-
beschluB zur Genehmigung vorliegen, gerne
die Zustimmung geben werden. (Beifall bei
der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
noch Herr Bundesrat Prechtl. Ich erteile ihm
das Wort.

Bundesrat Prechtl (SPO): Herr Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Es ist erfreulich, daB
heute iiber die Donau-Dampfschiffahrts-Gesell-
schaft auch von meinem Vorredner sehr sach-
lich und objektiv gesprochen worden ist. Nur
glaube ich, man soll die Problematik der
Donau-Dampfschiffahrts-Gesellschaft und na-
tiirlich auch die der gesamten Donau nicht
vereinfachen. Es ist eine alte, bekannte Tat-
sache, daB auf Wasserstrafien nicht nur natio-
nale Rechte anzuwenden sind, die auf Bundes-
léander wie Niederésterreich, Wien und Ober-
Osterreich bezogen werden koénnen, sondern
daB Vertrdge geschlossen werden miissen,
weil der Zugang zu allen Anrainerstaaten not-
wendig ist, die diese WasserstraBlen ausniit-
zen.

Wenn nun der Donau-Dampfschiffahrts-Ge-
sellschaft Betrdge zur Verfiigung gestellt wer-
den, mochte ich noch einen Schritt weiter-
gehen. Es ist nicht allein Kapital notwendig,
um eine Sanierung eines Unternehmens her-
beizufiithren, sondern es sind auch eine Reihe
von BegleitmaBnahmen zu setzen. Wir ver-
treten die Auffassung, daB diese Mafinahmen
positiv sind.

Die Donau-Dampischiffahrts-Gesellschaft hat
als staatliches Unternehmen heute iiberwie-

-gend gemeinwirtschaftliche Aufgaben zu er-

fiillen. Sie selbst haben gesagt, daB besonders
dem Fremdenverkehr groBe Bedeutung zu-
kommt.

Wir haben heute auf der Donau drei Gesell-
schaften: die Donau-Dampfschiffahrts-Gesell-
schaft, die Comos und die erst in den leizten
Jahren entstandene Firma Gebriider Brandner.
Die Firma Gebriider Brandner ist in ihrer
Bilanz deshalb ein positives Unternehmen,
weil sie den gesamten Schotter aus dem Kraft-
werksbau transportiert hat. Wenn aber der
Kraftwerksbau auf der Donau zuriidcgeht,
dann wird dieses Unternehmen wahrschein-
lich — hoffentlich nicht — vor ahnlichen Pro-
blemen stehen.
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Man weif also, daB die Tarifstruktur der
Donau-Dampfschiffahrts-Gesellschaft seit zehn
Jahren nicht veréndert ist und daB in diesem
Zusammenhang die Oststaaten sogar an die
betreffenden Stellen herangetreten sind, die
Tarife auf der Donau weiterhin abzusenken,
ein echtes Dumping auf der Donau zu machen,
was die nationalen Gesellschaften nicht nur in
UOsterreich, sondern auch in allen Anrainer-
staaten bis in den Osten hinunter finanziell
vor schwerwiegende Probleme gestellt hitte.

Wir denken an die groBien Probleme auf der
Donau, die sich ergeben haben, als die Tsche-
chen die Maut eingefiithrt haben, was zu
grofien Differenzen gefiihrt hat. '

Zu all dem méchte ich noch einen weiteren
Aspekt zur Diskussion stellen: Es sind auch
die sozialen Verhdltnisse picht nur in der
Donau-Dampfschiffahrts-Gesellschaft, sondern
in allen Schiffahrtsunternehmen auf der Donau
bisher noch nicht geregelt. Es wurde aber ein
Abkommen in bezug auf den Rhein internatio-
nal festgelegt, jedoch nicht in bezug auf die
Donau. Es kommt zu bedauerlichen Situatio-
nen, wenn Matrosen, ganz gleich welcher
Nation, in irgendeinem Land erkranken; da
kommt es zu nicht sehr positiven und zu nicht
sehr guten Erscheinungen.

In der Internationalen Arbeitskonferenz in
Genf ist schon mehrmals verlangt worden, ein
dhnliches Abkommen auch fiir die Donau oder
fir die Anrainerstaaten der Donau und ihre
Beschiftigten auf den Schiffen zu ratifizieren,
wie es derzeit bereits fiir die Rheinschiffahrt
gang und gdbe ist. Interessanterweise kommt
gerade aus den Oststaaten der Wunsch, da8
das aktiviert wird. Erfreulich ist, daB es bisher
— ich weiBl nicht, warum — in bezug auf die
Osterreicher noch keine Schwierigkeiten ge-
geben hat, sie sind sehr vornehm und sehr
anstandig behandelt worden, besonders auch
von der Sowjetunion, nicht so aber die Ange-
horigen der dbrigen Anrainerstaaten der
Donau, beginnend von Ungarn weiter abwarts.

Noch etwas muf gesagt werden. Herr Kol-
lege! Sie haben sich so leicht dariiber hinweg-
geschwindelt. Ich verstehe es. Es gibt grofie
Probleme um den Kraftwerksbau an der Do-

- nau; Sie haben das so nebenbei erwdhnt. Man
soll auch dazu sehr offene und niichterne
Worte sprechen.

Wir haben an der Donau schon eine Reihe
von Kraftwerken, bei denen es keine Pro-
bleme gegeben hat, aber es muB noch etwas
dazugesagt werden:

‘Wir treten internationalen Abkommen bei,
wir beschlieBen und ratifizieren sie, und wir
beschlieBen auch einen Europakahn mit un-

gefahr 1300 Tonnen. Wir wissen aber, da
diese Schiffe auf der Donau, wenn es beim
jetzigen Ausbau bleibt, nicht werden verkeh-
ren kénnen. Ein Ausbau der Donau durch Aus-
baggerung ist nicht moglich, sondern eine
WasserstraBe Donau, die international in
Verbindung mit dem Rhein-Main-Donau-
Kanal gesehen werden kann, ist nur durch den
Kraftwerksausbau méglich.

Es soll auch folgendes gesagt werden, es
ist immer das heiBeste Thema — ich greife
immer sehr gerne heiBe Themen an, auch
wenn es nicht sehr populdr ist —, es hat mich
der Herr Abgeordnete Schambeck heute dazu
inspiriert: Dr. Schambeck hat gesagt, daB die
Menschen immer weniger Interesse am Parla-
ment haben. Es ist sicherlich eine Tragédie,
daB zwar nicht die Menschen weniger. Inter-
esse am Parlament haben, sondern daB in be-
zug auf dieses Problem die gesamte Presse
und die gesamten Massenmedien eine grofe
Verantwortung tragen, den Menschen die
Dinge objektiv zu erklaren, daB aber die
Menschen zu ,Schlagzeilenmenschen' erzogen
werden. Man liest nur mehr eine Schlagzeile
und darunter fast nichts. Der ganze Journalis-
mus orientiert sich in diese gleiche Richtung.

Wenn Sie eine Schweizer Zeitung nehmen
— nehmen Sie etwa die ,Neue Ziircher Zei-
tung” —, dann sind Sie gezwungen, die Zei-
tung von oben bis unten durchzulesen, denn
wichtige Artikel sind oft nur in einem kleinen
Absatz erwidhnt.

Es wiére sicherlich notwendig, diesen gesam-
ten Fragenkomplex zu iiberdenken, aber nicht
nur im Hinblick auf die Gestaltung und auf die
Anteilnahme am Parlament, sondern auch im
Hinblick darauf, was die groBen wirtschaft-
lichen Entscheidungen betrifft, die auf das
osterreichische Volk warten, in denen wir
nicht mit einer manipulierten Masse rechnen
koénnen, sondern wir miissen diese Probleme
den Menschen objektiv darlegen, damit sie
dann letzten Endes die Moglichkeit haben zu
entscheiden.

Daher sage ich eines: Wenn man sagt: Weg
vom Kraftwerksbau!, dann miissen wir unse-
ren Kollegen auch sagen: Zuriick zur Kerze
oder zur Petroleumlampe!l Aber Petroleum
wird es bald auch nicht mehr geben, weil auch
Petroleum bereits rationiert wird. Jeder sucht
um Nachtspeicherstrom an und um alles mog-
liche, aber kein Mensch fragt, woher dieser
Strom kommt.

Man miite objektiverweise auch sagen,
wenn man den Kraftwerksbau erwdhnt, da8
die Gemeinden in den ehemals drmsten T&-
lern in Usterreich, ob das nun das Kapruner
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Tal gewesen ist oder ob es Partenen ge-
wesen ist, heute zu den reichsten und attrak-
tivsten Fremdenverkehrsgemeinden zahlen.

Ich glaube, bei etwas gutem Willen kann die
Frage in bezug auf die Donau geldst werden.
Man sieht es schon in Oberésterreich sehr
schdn: Um diese Kraftwerke haben sich regel-
rechte Erholungsgebiete entwidkelt. Das wird
aber leider nicht im Fernsehen gezeigt, weil
es momentan anscheinend nicht notwendig ist,
diese Dinge zu zeigen.

Herr Dr. Schambeck! Hier haben viele Leute
eine groBe Aufgabe vor sich, den Menschen
das in dieser Richtung zu erkléren.

Ich mochte aber nicht nur zur Finanzierung
etwas sagen, sondern auch noch iber eine
Reihe von BegleiltmaBnahmen, die fiir die
Donauschiffahrt notwendig sein werden.

Wir haben diese drei Gesellschaften. Ange-
sichts der durch die Inbetriebnahme des Rhein-
Main-Donau-Kanals zu erwartenden Verschér-
fung des Wettbewerbs auf dem Gebiet der
internationalen BinnenwasserstraBen soll und
muB eine Konzentration in der oOsterreichi-
schen Binnenschiffahrt gefordert werden.

Man soll auch gleichzeitig erwdhnen, was
die Vorteile einer solchen Konzentration sind:

Die weitgehende Rationaliéierung im Be-
trieb und in der Verwaltung, was wir als not-
wendig erachten.

Bei einer Konzentration ergibt sich zwangs-
laufig ein Wegfall von kostspieligen Parallel-
investitionen, wie sie derzeit in einigen Schiff-
fahrisunternehmen Gsterreichischer Provenienz
vorgenommen werden, und auch die Ausschal-
tung des innerdsterreichischen Wettbewerbs,
was zu begriiBen ist, weil wir doch genug zu
tun haben, mit den ausldndischen Schiffahrts-
gesellschaften fertig zu werden.

Letzten Endes ist eine Typenbereinigung der
Donau-Dampfschiffahrts-Flotte notwendig.

Dariiber hinaus miiBten nachfolgend ange-
fiihrte MaBnahmen schwerpunktmédfig einge-
setzt werden:

Erstens miiite die Umstellung der Giiter-
flotte auf personalsparende Einheiten erfolgen,
da der Minimierung der Personalkosten in der
FluB- und in der Hochseeschiffahrt immer gro-
Bere Bedeutung zukommt,

Zweitens geht es um die Erzielung optimaler
Betriebsergebnisse durch die Ausschopfung
aller sich bietenden technischen Méglichkeiten
in Verwaltung und Betrieb.

Drittens geht es um die Sicherstellung der
Paarigkeit im Langstreckenverkehr. Die Bin-
nenschiffahrt ist primdr fiir das Massengut

pradestiniert, das von der Billigkeit dieses
Transportweges profitiert, fiir das jedoch der
Zeitfaktor eine etwas untergeordnete Rolle
spielt.

Dariiber hinaus geht es um die Harmoni-
sierung der Beférderungsbedingungen in der
Binnensdhiffahrt, um ihren rentableren Ausbau
und die Einschrinkung und den Abbau von
defizitiren Verkehrsrelationen. Ich meine da-
mit nicht den Fremdenverkehr. Es ist erfreu-
lich, daB man sich nun langsam besinnt und die
grofen defizitiren Unternehmen in Osterreich
AUA, DDSG und OBB nicht mehr angreift. Sie
gehéren der Republik Usterreich.

Was ich vor etwa zehn Tagen auf dem
Flughafen Schwechat infolge der Konkurrenz
der beiden Unternehmen durch eine AuBerung
eines etwas untergeordneten ausldndischen
Personals erlebt habe, war fir mich als fana-
tischen Osterreicher sehr, sehr beschdmend.
Man wird auch tber diese Dinge sehr offen
sprechen miissen, wobei ich diese Worte im
Hohen Haus nicht gebrauchen kann und darf,
die dort zum Ausdruck gekommen sind.

Das wollte ich noch ergdnzend sagen.

Natiirlich kommt die bedarfsgerechte Ge-
staltung der Fahrgastschiffahrt, der Personen-
schiffahrt — sie dient fast ausschlieBlich der
Erholung — in hohem MaBe dem Fremden-
verkehr zugute. Es ist daher eine finanzielle
Beteiligung an den Investitionskosten und an
der Defizitabdeckung durch den Bund und
durch die am Fremdenverkehr interessierten
Gebietskoérperschaften in bescheidenem Aus-
mafe vorzusehen, wobei das aber oft nicht
finanziell zu sehen ist. Es gibt eine Reihe von
Moglichkeiten, denn nicht in jeder Station
muB ein Verwaltungsgebdude errichtet wer-
den. Es gibt also sicherlich eine Reihe von
sehr guten anderen Moglichkeiten.

Es ist aber, glaube ich, notwendig, noch
etwas zu dem ganzen finanziellen Fragen-
komplex zu sagen: Volkswirtschaftliche und
staatspolitische Griinde erfordern oft die Be-
riicksichtigung von tarifpolitischen MaBnah-
men gegeniiber der ausldndischen Konkurrenz.
Natiirlich sind diese Defizite vom Staat abzu-
decken, denn sehr oft werden sehr billige
Tarife gewéhrt, damit die Osterreichische In-
dustrie konkurrenzfdhig ist, weil die Trans-
portkosten oft einen sehr wesentlichen Faktor
darstellen.

Ich moéchte zum Schluff kommen und méchte
zusammenfassend feststellen:

Die osterreichische Donauschiffahrt stellt
einen - integrierenden Bestandteil im heimi-
schen Verkehrsgeschehen dar. Sie zu erhalten
und weiter auszubauen liegt nicht nur im
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Interesse der Wirtschaft und des Fremdenver-
kehrs, sondern liegt auch im auBenpolitischen
Interesse Usterreichs. Es kann daher mit Be-
Iriedigung festgestellt werden, daB die oster-
reichische Bundesregierung in Wiirdigung die-
ser Tatsachen im Vorjahr durch die Genehmi-
gung des DDSG-Unternehmenskonzeptes so-
wie durch das jetzt im Nationalrat einge-
brachte Gesetz wesentlich zur Sanierung der
DDSG beigetragen hat. Mége diesem Unter-
nehmen eine glickliche Zukunft beschieden
seinl! (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet.

Ich stelle die Frage, ob zu diesem Tages-
ordnungspunkt noch jemand das Wort
wiinscht. — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bej der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB des
Nationalrates, soweit er der BeschluBfassung
des Bundesrates unterliegt, keinen Ein-
spruch zu erheben. ’

8. Punkt: Bericht des Bundesministers fiir Aus-

wirtige Angelegenheiten iiber die wichtigsten

Ergebnisse der XXVII. Generalversammlung

der Vereinten Nationen (III-38 und 956 der
Beilagen)

9. Punkt: Bericht des Bundesministers fiir Aus-

wirtige Angelegenheiten iiber die XXVII

Generalversammlung der Vereinten Natio-

nen (New York, 19. September bis 19. Dezem-
ber 1972) (I11-40 und 957 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 8 und 9 der Tagesordnung, iiber die
eingangs beschlossen wurde, die Debatte unter
einem abzufilhren. Es sind dies die Berichte
des Bundesministers fiir Auswirtige Ange-
legenheiten

iber die wichtigsten Ergebnisse der
XXVII. Generalversammlung der Vereinten
Nationen und

Uber die XXVII. Generalversammlung der
Vereinten Nationen.

Berichterstatter iiber beide Punke ist Herr
Bundesrat Dr. Schwaiger, Ich bitte um die Be-
richterstattung.

Berichterstatter Dr. Schwaiger: Herr Vorsit-
zender! Herr Bundesminister] Hohes Haus! Am
Anfang der heutigen Sitzung wurde beschlos-
sen, die beiden Punkte 8 und 9 unter einem

Zu behandeln. Ich darf das vielleicht begrin-
den, warum das stattfindet oder statifinden
muB: es handelt sich bei beiden Punkten um
ein und dieselbe Materie.

Der erste Bericht, den ich bringen werde,
geht auf den 21. Februar zuriick. Es war dies
ein vorldufiger Bericht, der den Zwedck hatte,
einmal grundsdtzliche Informationen iiber das
bei der UNO behandelte Anliegen zu bringen.

Um MiBverstindnissen vorzubeugen, méchte .

ich sagen, daf der zweite Bericht eben der
endgiiltige Bericht ist, und zwar stammt er
vom 21. Mai. :

Nun zum ersten Bericht: Der vorliegende,
vorbehaltlich der Vorlage eines umfassenden
Berichtes erstattete Bericht iiber die wichtig-
sten Ergebnisse der XXVII. Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen befalBt sich mit
verschiedenen bei dieser Tagung behandelten
organisatorischen, politischen, wirtschaftlichen,
sozialen, menschenrechtlichen und vélkerrecht-
lichen Fragen sowie Verwaltungs- und Budget-
angelegenheiten. Fiir Usterreich lag eines der
Hauptereignisse naturgemdB auch in der am
20. Oktober 1972 erfolgten Wahl Usterreichs
in den Sicherheitsrat. UOsterreich wird auf
Grund dieser Wahl in diesem widhtigen Organ
der Vereinten Nationen bis 31. Dezember 1974
vertreten 'sein.

Der AusschuBl fiir auswartige Angelegen-
heiten und wirtschaftliche Integration hat den
gegenstédndlichen Bericht in seiner Sitzung vom
5. Juni 1973 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause die
Kenntnisnahme dieses Berichtes zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir auswdrtige Angelegenheiten und
wirtschaftliche Integration somit durch mich
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Der Bericht des Bundesministers fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten iiber die wichtigsten
Ergebnisse der XXVII. Generalversammiung
der Vereinten Nationen (III-38-BR/73 der Bei-
lagen) wird zur Kenntnis genommen.

Meine Damen und Herren! Es ist verstdnd-
lich, daB dieser vorlédufige Bericht dem Parla-
ment zugeleitet wurde, weil eben dieser
wichtige Punkt, daB Osterreich im Sicherheits-
rat vertreten ist, darin enthalten ist.

Der zweite Bericht, der den Hauptbericht,
also den vollstandigen Bericht darstellt, lautet
folgendermaBien: Der vorliegende, 158 Druck-
seiten  umfassende Bericht iiber die
XXVII. Generalversammlung der Vereinten
Nationen beschdftigt sich ausfiihrlich mit den
auf dieser Tagung behandelten organisatori-
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schen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und menschenrechtlichen Fragen, Verwaltungs-
und Budgetangelegenheiten sowie volkerrecht-
lichen Problemen. Unter anderem wird aus-
gefiihrt, dal die groBen weltpolitischen Aus-
einandersetzungen, wie etwa der Krieg in
Indochina, iberhaupt nicht zur Debatte stan-
den oder aber, wie der Nahostkonflikt, durch
die Diskussion in der Generalversammlung
keine wesentlichen neuen Elemente erhielten.
Die Frage des internationalen Terrorismus
fand starkes Interesse, doch wurden keine
wirksamen Schritte zu seiner Bekdmpfung
empfohlen. Angeschlossen sind dem Bericht
eine Ubersicht iiber die Resolutionen und Ab-
stimmungsergebnisse der XXVII. Generalver-
sammlung sowie die Debattenbeitrdge der Mit-
glieder der dsterreichischen Delegation.

Der AusschuB fiir auswiértige Angelegen-
heiten und wirtschaftliche Integration hat den
gegenstdndlichen Bericht in seiner Sitzung
vom 5. Juni 1973 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
die Kenntnisnahme des Berichtes zu empfeh-
len.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuff fiir auswértige Angelegenheiten und
wirtschaftliche Integration somit durch mich
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Der Bericht des Bundesministers fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten iiber die
XXVIL. Generalversammlung der Vereinten
Nationen (New York, 19. September bis
19. Dezember 1972) (III-40-BR/73 der Beilagen)
wird zur Kenntnis genommen.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fir seine Berichte.

Wir gehen nunmehr in die Debaite ein, die
liber die zusammengezogenen Punkte unter
einem abgefiithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Prechtl. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Prechtl (SPO): Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich habe mich deshalb zum Wort gemeldet,
weil ich beim Durchlesen des Protokolls Nr. 38
— wie kann es bei unserem sehr vornehmen
und sehr diplomatischen AuBenminister
anders sein — festgestellt habe, daf eine sehr
vornehme Formulierung hinsichtlich des Terro-
rismus getroffen worden ist.

Aber wenn man so zwischen den Zeilen
liest, dann hat das &sterreichische AuBen-
ministerium oder die 6sterreichische Regie-
rung sehr groBe Bedenken im Hinblick auf die
derzeitige Situation bei den Vereinten Natio-

nen. Es ist bei den Vereinten Nationen hin-
sichtlich der Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus bisher praktisch zu keinen Mobg-
lichkeiten und zu keinen Sanktionen gekom-
men.

‘Wenn man aber bedenkt, daB bereits im
Jahre 1963 ein Abkommen der Internationalen
Zivilluftfahrtorganisation, der ICAO, in Tokio
unterzeichnet worden ist, in dem die Entwidk-
lung des weltweiten Terrorismus bereits in
einzelnen internationalen Gremien erkannt
wurde, muB man sagen: Heute schreiben wir
das Jahr 1973, und es sind zehn Jahre ver-
strichen. Hunderte Menschen haben ihr Leben
gelassen, und man ist nach wie vor zur Unta-
tigkeit verurteilt. Das fithrte dazu, da8 im ver-
gangenen Jahr die Piloten der internationalen
Zivilluftfahrt und dariiber hinaus alle Beschéf-
tigten der Zivilluftfahrt weltweit die Arbeit
fiir einen Tag niedergelegt haben.

Und wieder zuriick zum Fernsehen, auf eine
AuBerung, die gemacht wurde und auf die ich
heute hier eingehen will. Es ist folgendes
gesagt worden: Es gibt anscheinend Leute,
die Kostenrechnungen aufgestellt haben. Sie
haben sofort erklart: Dieser Streik kostet
1 Million Dollar auf der gesamten Welt! '

Aber sie haben nicht die Bilanz aus diesem
Streik gezogen. Denn dieser Streik sollte doku-
mentieren, daB es nicht darum gegangen ist,
eine materielle Besserstellung der Beschiftig-
ten in der Zivilluftfahrt zu erreichen, sondern
die Sireikenden wollten in erster Linie die
Sicherheit in der Zivilluftfahrt erreichen und
dariiber hinaus natiirlich auch die Sicherheit
fiir die Passagiere.

‘Wenn man nun eine Kostennutzenrechnung
anstellen wiirde — vor allem die Flugzeuge,
die bisher sinnlos in die Luft gesprengt wor-
den sind; Hunderte von Menschen wurden
hingemordet —, so kann man nicht erkldren:
Dieser Streik hat ein Defizit von 1 Million
Dollar gebracht! ’

Noch schwieriger ist die Rechtslage in der
deutschen Bundesrepublik. Ich sage das des-
halb, weil wir bei diesen Dingen iber die
Grenzen blicken sollen. Das Streikrecht in
Deutschland sieht vor, daB die Arbeiter dort
nur streiken dirfen, um fiir sich eine materielle
personliche Besserstellung zu erreichen.

Der Streik in der Zivilluftfahrt hat also
dazu gefiilhrt, daB in der Bundesrepublik
Deutschland die Gewerkschaften jetzt verhal-
ten worden sind, den Flughafenbetriebsgesell-
schaften die Einnahmen zu ersetzen, die an
diesem Tag verlorengegangen sind. Und
wenige Wochen darauf ist das furchtbare Er-
eignis in Miinchen eingetreten!
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Ich habe das unsichere Gefiihl — es gibt
ja immer very important persons, die fahren,
das ist ein ausgewahlter Kreis, zu dem die
osterreichische Bundesregierung nicht mehr
zdhlt, denn es ist erfreulich, daB die Mitglieder
der osterreichischen Bundesregierung bereits
genauso wie andere Reisende fliegen —, daB
oft groBe SicherheitsmaBnahmen notwendig
sind, um Staatsbesuche abzusichern.

Ich habe schon im Jahre 1967 erkldrt: Unsere
Flughafen werden Festungen werden. Heute
sind unsere Flughifen Festungen! Es gibt
keinen hundertprozentigen Schutz, von politi-
schen Extremisten bis zum verlassenen Lieb-
haber hat jeder die Moglichkeit, die Reisenden
und die Flughédfen zu terrorisieren und damit
die Sicherheit der Zivilluftfahrt zu gefdhrden,

Wenn das Problem sehr tief liegt und wenn
bei den Vereinten Nationen iiber diese Frage
keine Einigung erzielt worden ist, dann soll
dazu noch etwas gesagt werden: Es muB uns
langsam irgendwie auffallen, daB bisher nur
ein oder zwei Pipelines oder Raffinerien ge-
sprengt wurden, daB wir aber nach wie vor,
wenn vielleicht auch unter groBen Schwierig-
keiten, mit Ol versorgt werden. Es wéire daher
die Frage aufzuwerfen, welchen Tribut die
internationalen Ulgesellschaften an diese ex-
tremistischen Organisationen zahlen, damit
wir unser Ul bekommen und unsere Umwelt
mit dem Auto verseuchen. Mehr als 500 Mil-
lionen Tonnen bleihdltige Luft liegen iiber der
nérdlichen Halbkugel. Mit jedem Liter Benzin,
den wir fahren, wird ein gewisser Betrag an
das internationale Olkapital ,entrichtet”, der
unsere eigene Sicherheit in der Zivilluftfahrt
gefdhrdet.

Es ist deshalb sehr erfreulich, daB im Rah-
men der Strafrechtsreform, die seit langerer
Zeit zur Diskussion steht, die ésterreichische
Bundesregierung gemeinsam mit dem Aufien-
ministerium nun eine Formulierung gefunden
hat, die bereits vor Inkraftsetzung der Straf-
rechtsreform beispielgebend fiir viele Staaten
der gesamten Welt sein wird. Ich mochte
daher in dieser Frage seitens der internatio-
nalen Arbeitsorganisationen besonders der
Bundesregierung den herzlichsten Dank aus-
sprechen.

Ich habe mich aber noch aus einem zweiten
Grund zum Wort gemeldet; es gibt ja doch
einige Dinge, die man nicht iibersehen soll
In diesem Bericht wird von Kernwaffenver-
suchen gesprochen und davon, daf mit Aus-
nahme eines einzigen Landes Stimmenthaltung
gelibt wurde, jetzt aber wieder ein Kern-
waffenversuch  durchgefiihrt worden ist.
Es ist positiv hervorzuheben, daB vor etwa

15 Jahren die Vereinigten Staaten und vor
zehn Jahren die Sowjetunion die Atombom-
benversuche eingestellt haben.

Hingegen mufl man feststellen, daB die Fran-
zosen im Jahr 1966, im Jahr 1967, im Jahr
1968, im Jahr 1970, im Jahr 1972 Versuche
machten und jetzt, im Jahr 1973, neuerliche
groBe Tests im Siidpazifik durchfiihren, was
nicht nur zu einer Verseuchung dieser, son-
dern auch der nahegelegenen Gebiete fiihrt.
Dazu kann man den internationalen Berichten
bereits entnehmen, daB allein in Australien
wegen dieser Explosionen mehr als 1700 defor-
mierte Kinder geboren wurden und weitere
1700 Personen an Krebs und Leukdmie er-
krankten; ich habe erst gestern mit Menschen
gesprochen, die in diesen Gebieten wohnen
und davon am stdrksten betroffen sind.

Ein anderes sehr heifles Eisen: Was niitzen
uns 60 Baume in einem Park, im Sternwarte-
park, wenn auf der anderen Seite unsere ge-
samte Umwelt von der Wissenschaft oder von
den sogenannten GroBmdchten vernichtet oder
zerstort wird, sodaf sich unser eigenes Leben
in Gefahr befindet? Es klingt fast dilletantisch
oder, man koénnte fast sagen, Osterreichisch,
weil wir anscheinend die groSen Probleme
iibersehen und — das hort sich wie ein Wort-
spiel an — auf die Kernprobleme, auf die
Kernversuche vielleicht nicht in dem Ausmal
reagieren, wie wir reagieren sollten.

Wir haben als Abgeordnete nicht nur die
Aufgabe, materielle Interessen zu verfolgen
und die Besserstellung unseres Landes und
dessen Bewohner zu erreichen, sondern es
sollten auch andere Ziele, die von entschei-
dender Bedeutung sind, es sollten ethische
Werte mehr in den Vordergrund geriickt wer-
den, um nicht nur eine schonere Umwelt im
eigenen Land, im eigenen Bezirk, sondern die
schonere Umwelt gemeinsam mit der Wissen-
schaft auf der ganzen Welt zu gestalten. Denn
was haben wir von der materiellen Besser-
stellung, wenn auf der anderen Seite durch
die Wissenschaft die Vernichtung der Mensch-
heit herbeigefiihrt wird?! (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet,

Ich frage, ob zu diesem Tagesordnungspunkt
noch jemand das Wort wiinscht. — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluB3-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung, die iiber die
vorliegenden Berichte getrennt erfolgt.
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Bei der getrennt durchgefiihrien Abstim-
mung werden die beiden Berichte des Bun-
desministers fiir Auswdrtige Angelegenheiten
einstimmig zur Kenntnis genommen.

10. Punkt: Bericht der Usterreichischen Dele-

gation zur Beratenden Versammlung des

Europarates iiber die XXIV. Sitzungsperiode
'(III-39 und 958 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
10. Punkt der Tagesordnung: Bericht der Oster-
reichischen Delegation zur Beratenden Ver-
sammlung des Europarates iiber die XXIV. Sit-
zungsperiode.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Heinzin-
ger. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Heinzinger: Hohes Haus!
Die XXIV. Sitzungsperiode der Beraten-
den Versammlung des Europarates umfalBte
den Zeitraum vom 15. Mai 1972 bis zum
14. Mai 1973. Die gegensténdliche Vorlage
berichtet tiber die Themen, mit denen sich
die Beratende Versammlung in den drei Teilen
der Sitzungsperiode (Plenarsitzungen) beschaf-
tigt hat. Es waren dies verschiedene politische,
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Fragen,
Angelegenheiten des Bevélkerungs- und
Fliichtlingswesens, der Wissenschaft und Tech-
nik, der Landwirtschaft, der Raumplanung und
des Umweltschutzes sowie Rechtsfragen. Ange-
schlossen ist dem Bericht auch ein Verzeichnis
der osterreichischen Parlamentarier, die wah-
rend der Beratungen durch Debattenbeitrdage
hervorgetreten sind.

Der Ausschufl fiir auswartige Angelegen-
heiten und wirtschaftliche Integration hat den
gegenstindlichen Bericht in seiner Sitzung vom
5. Juni 1973 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Haus die
Kenntnisnahme des Berichtes zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf8 fiir auswértige Angelegenheiten und
wirtschaftliche Integration somit durch mich
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Der Bericht der OUsterreichischen Delegation
zur Beratenden Versammlung des Europarates
iiber die XXIV. Sitzungsperiode (III-39-BR/73
der Beilagen) wird zur Kenntnis genommen.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter fir seinen Bericht.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Reichl. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Dr. Reichl (SPU): Hoher Bundes-
rat! Die geschiftsordnungsméBige Behandlung

von Berichten im Nationalrat und im Bundes-
rat ist immer ein Problem, und zwar deshalb,
weil man niemals {iber die Berichte selbst
redet, sondern iiber die Konsequenzen, die
einem Bericht folgen. Bei Europaratsberichten
oder bei UNO-Berichten ist das kein Ungliick,
da der Weg von der Deklaration zur Resolu-
tion oder zur Rekommandation oft ein sehr
langwieriger ist.

Der Weg zur Konvention bendtigt oft viele,
viele Jahre. Ich erinnere mich daran, da die
Wasser-Charta des Europarates bereits im Mai
1968 verabschiedet wurde, der Kampf gegen
die Wasserverschmutzung und gegen die Ver-
seuchung des Ozeans aber erst jetzt richtig
einsetzt.

Oder ich méchte darauf verweisen, daf be-
reits im Janner 1970 eine Resolution iiber
Probleme des stddtischen Verkehrs verabschie-
det wurde und der SchluBbericht erst im Jahre
1974 erfolgen wird.

Bis zur Verwirklichung einer Konvention
werden Teilberichte schon lingst verwirklicht
sein. Nehmen wir nur das Beispiel der FuB-
gangerzonen, die es bereits in allen gréSeren
Stéddten Europas gibt.

Ich mochte hier auch auf den Umweltschutz-
bericht von Henry Cravatte verweisen, der
jetzt als Grundlage fiir die Umweltsschutz-
politik in Europa dient und der trotz aller
Aktualitdt zu einem Stiick Geschichte einer
neuen Wissenschaft, der Okologie, geworden
ist.

Aber iiber die Frage, was man der natio-
nalen und was man der iibernationalen Kom-
petenz im Bereich Umweltschutz zuweisen
muB, ist man sich erst jetzt ein wenig klar-
geworden.

Auch die Forderung des Europarates nach
Liberalisierung des grenziiberschreitenden
Verkehrs und das Verlangen nach Freiziigig-
keit fiir Menschen, Ideen und Informationen
wurde zuerst im Europarat ausgesprochen und
ist inzwischen zu einem heifien Eisen bei den
Gesprachen in Helsinki geworden.

Aber hier gilt das Wort Willy Brandts, der
einmal bei einem Interview gesagt hat: Mit
Freiziigigkeit ist ein kommunistischer Staat
sehr schwer zu regieren!

Soweit ich hier informiert bin, gibt es von
seiten des Ostblocks Zugestdndnisse. Die bren-
nende Frage besteht allerdings darin, wieweit

.irnerstaatliche Gesetze und Verordnungen

diese Zugestdndnisse wieder aufheben. Denn
was hilft einem Biirger des Ostblodks die Visa-
freiheit, wenn er die Ausreisegenehmigung
von seiner Behérde nicht bekommt?
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Es ist sicherlich ein Fortschritt, wenn die
Kommissionen — es sind mehrere Kommis-

sionen dabei tdtig — in Helsinki den Auftrag
erhielten, alle Moglichkeiten der Zusammen-
arbeit zu untersuchen, welche der Schaffung
besserer Beziehungen und besserer Bedingun-
gen fiir die personliche Begegnung dienen
sollen. Es ist auch ein Fortschritt, wenn die
kulturellen Beziehungen vertieft und die In-
formationsmoglichkeiten erweitert werden sol-
len.

Und es berechtigt zu einer gewissen Hoff-
nung, wenn in der Behandlung dieses Themen-
kreises schon Einzelheiten meritorisch aufge-
zdhlt werden. Sie betreffen familidre Beziehun-
gen zwischen Ost und West, sie betreffen
Begegnungen junger Menschen, und sie be-
treffen touristische und berufliche Reisen. Sie
betreffen auch gemeinsame Forschungsvor-
haben, neue Formen des kulturellen Austau-
sches, und sie betreffen auch die gegenseitige
Kenntnisnahme kiinstlerischer und literari-
scher Aktivitaten.

Gerechtfertigt ware auch das Verlangen nach
einem gewissen Schutz der Minderheiten, und
— wie mir mitgeteilt wurde — steht auch
dieser Punkt auf der Tagesordnung der Ver-
handlungen in Helsinki.

Wie schon erwdhnt: Alles hdngt davon ab,
wie weit die innerstaatliche Gesetzgebung mit
diesen Forderungen konform geht.

So stehen also im vorliegenden Bericht viele
Themen zur Diskussion, die vor Jahren aufge-
griffen wurden und wahrscheinlich erst nach
Jahren politische Wirklichkeit finden werden.

Im Nationalrat sagte man wiederholt, daB
viele Dinge im Raume stehen. Nach meiner
Meinung ist dieser Ausdruck weder passend
noch schén noch gerechtfertigt, da nichts im
Raume steht, sondern sich alles bewegt. '

Auch die Europapolitik steht nicht, sondern
sie bewegt sich. Sie bewegt sich in einem
Raum, dem man ein Dreieck mit den Spitzen
‘Washington, Briissel und Moskau einschreiben
kann.

Im Westen spricht man von einer neuen
Ostpolitik, im Osten von einer neuen West-
politik, und Kissingers Erklarung — die letzte,
die internationale Bedeutung erlangt hat —
zielt auf eine neue Form einer atlantischen
Gemeinschaft.

Die letzte Strafburger Versammlung be-
schéftigte sich auch mit diesem Kraftespiel und
vor allem auch mit der Dollarproblematik und
mit den bekannten Forderungen der USA auf
groBere Zahlungsleistungen durch Europa.

Fiir die europdische Seite begriiBte der ita-
lienische Ministerprédsident Andreotti den Be-
schluB der Vereinigten Staaten, einen dauer-
haften Beitrag zur Verteidigung zu leisten.

Der amerikanische Botschafter Irwin als Ver-
treter der amerikanischen Regierung wies
darauf hin, daB Amerika vor 25 Jahren die
einzige Wirtschaftsmacht der Welt war. Heute
hat die Europidische Gemeinschaft einen dop-
pelt so hohen Anteil am Welthandel als die
Vereinigten Staaten von Amerika.

Frither waren die Vereinigten Staaten allein
die fithrende Militdrmacht der Welt. Heute
ist die Sowjetunion ein gleichrangiger Partner,
und sie hat ihre Streitkrafte in den letzten
Zehn Jahren um 30 Prozent erhoht. Das offi-
zielle Militdarbudget wurde in dieser Zeit ver-
doppelt, das inoffizielle ist nicht bekannt.

Allerdings méchte ich hier noch eine andere
Relation zugunsten Amerikas aufzeigen: Die
USA konsumieren bei 6 Prozent der Erdbe-
volkerung rund 33 Prozent der Energiequellen
dieser Erde. Hier sieht man die industrielle
Vorrangstellung, die Amerika immer noch hat.

Tatsache aber ist, daB die Vereinigten Staa-
ten heute mit der Handels- und mit der Zah-
lungsbilanz Sorgen haben. Sie erwarten von
Europa eine stdrkere Liberalisierung, und das
auch im Bereiche der Landwirtschaft.

Umgekehrt weisen franzosische Redner
—- natiirlich auch andere — wieder gerne
darauf hin, daB Amerika viel weniger libera-
lisiert héatte als Europa. Aber die Frage, was
mit den 60 oder 70 Milliarden Dollar los ist,
die irgendwo in der Welt herumirren und
immer wieder Wihrungskrisen verursachen,
wurde von niemandem beantwortet.

Der Eindruck, den ich von den letzten Debat-
ten im Europarat, von der Maisitzung 1973,
mitgebracht habe, ist der, daf zweifellos ein
neues Weltbild mit einem neuen Kraftefeld
im Werden ist.

Das bedeutet, daB der Europarat in dieser
neuen Situation ganz bestimmte Aufgaben er-
fillen muB, und zwar im europdischen und
im globalen Bereich. Die letzte Debatte iiber
den Bericht des Schweizer Professors Reverdin
— er war lange Zeit Prasident des Europa-
rates — hat das deutlich gezeigt. Nach den
vorhandenen Plinen miifite der Bericht {ber
eine politische Union bis 1975 fertig sein, und
um 1980 konnte diese politische Union Wirk-
lichkeit werden. Die aufierhalb der Union Ste-
henden — dazu gehoren natiirlich auch wir —
wiirden bis dahin die groBe Freihandelszone
mit wenigen Ausnahmen verwirklicht haben.
Fiir die Vorbereitung dieser Architektonik ist
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der Europarat eine zwingende Notwendigkeit
geworden.

Auf dem Londoner EuropakongreB im Mai
1973 haben wir Entwiirfe von einem europi-
ischen Senat und einer direkt gewéhlten euro-
paischen Deputiertenkammer gesehen. Das ist
sicherlich noch Zukunftsmusik. Aber wir hof-
fen, da uns diese Musik doch von Jahr zu
Jahr mehr umschmeicheln wird. Danke schon.
(Beifall bei der SPU.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist noch
Herr Bundesrat Dr. Heger. Ich erteile ihm
das Wort.

Bundesrat Dr. Heger (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Ehrenwerte Kolle-
ginnen und Kollegen! Der deutsche Bundes-
président Liibke hat in einer Rede iiber Europa
wie folgt begonnen:

»In den europdischen Volkern ist das Be-
wuBtisein niemals ganz verlorengegangen, daB
wir bei aller Eigenstdndigkeit unserer Kultur
und Sprache Glieder einer grofien Kulturge-
meinschaft sind. Immer wieder gab es in der
Geschichte weitblickende Ménner, die fiir ein
vereinigtes Europa eintraten. Aber immer wie-
der entzweiten uns auseinanderstrebende poli-
tische Krifte und vermeintliche Interessen. Die
Verantwortlichen waren kurzsichtig und ver-
saumten die Gelegenheit, zu eintrichtiger Ge-
meinschaft zu gelangen.”

Ich méchte an diese Rede anschlieBen und
werde versuchen, dies unter der Devise
nEuroparat in der Schere: Utopie oder Reali-
tit” zu tun, ohne daB ich mich mit emotionel-
len Bekenntnissen einer schénen Seele an Sie
wenden mochte, sondern ich mochte Ihnen
sagen: Was geschieht wirklich in Strafburg?
‘Was strahlt von dort aus? Ich bin der Mei-
nung, daf dieses Plenum das Recht hat, dar-
iUber informiert zu werden.

Gestatten Sie, daB ich Thnen am Anfang
vielleicht etwas iiber die sehr harte Realitét
berichte. Die Ermunterung dazu hat mir eigent-
lich der Herr Bundesminister Dr. Kirchschldger
gegeben, der, vor kaum einem Jahr interviewt,
im Radio und im Fernsehen erklart hat, als
er von der Ministerkonferenz nach Hause kam,
er habe das Gefiihl, der Europarat beschiftige
sich viel mehr mit sich selbst, als eine ausflie-
fBende und ausstrahlende Tétigkeit zu dben.

Es ist in der Tat der Fall, daB sich unter den
Parlamentariern da und dort eine wachsende
Ungeduld breitmacht und einen die Kritik
am Europarat und an seinen Organen hell-
hérig macht. Ich kann Thnen dazu aus jiingster
Zeit ohne weiteres Beispiele liefern.

Bundesminister Kirchschlager ist zurzeit der
Vorsitzende des Ministerkomitees und hat in
StraBburg dessen Bericht gegeben. Nach die-
sem Bericht stand er vor der Beantwortung
gar nicht so einfacher Fragen. Ich zitiere Bei-
spiele aus dem Compte rendu, das sind also
die Fundgruben, in denen man lesen kann,
wie es mit den einzelnen Dingen steht. So
wurde Minister Dr. Kirchschldger verschiedent-
lich iiber die Tétigkeit des Ministerkomitees
gefragt. Hier, meine Damen und Herren, mufl
ich nach meiner Erfahrung von 1969 bis voi
wenigen Wochen sagen, daB tatsdchlich in
allen Kommissionen wiederholt die laxe Hand-
habung der in den Kommissionen und dann
in der Vollversammlung préasentierten Be-
schliisse keine Reaktionen zur Folge hatte.

Der Abgeordnete Renschler hat den Herrn
Minister Kirchschldger gefragt:

.Die Frage, die ich IThnen gestellt habe, ist

ja schon einmal von einem Mitglied unseres

Rates an das Ministerkomitee gerichtet wor-
den, und zwar von Herrn Pohler im Oktober
letzten Jahres. Die Antwort wurde am 25. oder
27. Januar dieses Jahres gegeben. Sie war
auch ausweichend in dem Sinne, da noch
keine Entscheidung in dieser Frage getroffen
worden sei, ob die Konvention"” — es handelt
sich um eine Konvention gegen den Terroris-
mus —, ,das Statut dann einschlieflich auch
Nichtmitgliedern des Europarates zur Unter-
zeichnung und Ratifizierung offenstehen soll.”

Nun hatte der Herr Minister noch eine
zweite Frage zu beantworten, die Herr Blu-
menfeld gestellt hatte. Es handelt sich, wie ge-
sagt, um die Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus, den wir in einer Empfehlung 684
beschlossen haben und dem Ministerkomitee
zur Durchfiihrung iiberreichen lieBen.

Minister Dr. Kirchschldger sagte:

.Es ist klar und die Beratende Versamm-
lung hat es in ihrer Empfehlung 684 unter-
strichen' — Herr Vorsitzender, Sie entschul-
digen, wenn ich hier zitieren muB, aber es
diirfte besser zum Verstdndnis sein —, ,,da8
die Bekdampfung des Terrorismus betrachtliche
politische und technische Implikationen mit

sich bringt. Allein die Tatsache, daB
Experten der Mitgliedstaaten auBerhalb
der Organisation iber eine Initiative
des Europarates, tiber die Moglichkeit

einer gemeinsamen Aktion beraten, stellt
eine Geste der Solidaritdt und einen Vorgriff
auf die Aktionen selbst dar, wenn es sich
zunichst auch nur um die rechtlichen Aspekte
des Problems handelt. Ich bitte zu verstehen”
— sagt Minister Dr. Kirchschlagger —, ,,daB
die Losung der rechtlichen Fragen eine wesent-
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liche Vorarbeit fiir die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten in den konkreten Sicherheits-
fragen darstellt.”

Jetzt kommt die Reaktion des Berliner Ab-
geordneten Blumenfeld, der nun an den Herrn
Bundesminister die Frage richtet: Herr Mini-
ster! Haben Sie nun in Ihrer Eigenschaft als
AuBenminister der Republik Usterreich die
gleiche Meinung, die Sie als Vorsitzender des
Ministerrates als Antwort gegeben haben?

Nun kommt die — ich mufi sagen — elegante
osterreichische  Antwort. UOsterreichische
Loésungen, verehrte Kolleginnen und Kollegen,
sind immer elegant und suchen immer den
Weg des Kompromisses, des Verstdndnisses
und so weiter. Ich habe daher vorher unseren
Kollegen Prechtl nicht ganz verstanden, als
er in einem anderen Zusammenhang Gster-
reichische Lésungen etwas diskriminiert hat.
Das diirfte ein Irrtum gewesen sein, oder ich
habe es falsch verstanden.

Dazu wire weiter zu sagen, daf der Mini-
ster in seiner Antwort klar sagt: Meine Ant-
wort ist kurz. Bei der Behandlung des Terro-
rismus, wenn Sie mich fragen, habe ich als
Vorsitzender des Ministerkomitees gespro-
chen. Aber meine Meinung als dsterreichischer
Minister ist eine andere als die, die ich als
Vorsitzender des Ministerkomitees zu geben
habe.

Ich darf also meinen, daB es gar nicht so ein-
fach ist, auf den verschiedensten Gebieten
sofort so zu reagieren, wie wir es vielleicht
wiinschen. Aber immerhin, es haben auch
andere Redner im Laufe der letzten Europa-
ratsdebatte eingegriffen und Bemadngelungen
hinsichtlich der Arbeiten des Ministerkomitees
festgestellt. Man wiinscht sich hier eine etwas
schnellere Losung.

Das ist zum Beispiel auch auf dem Gebiete
der Wanderarbeiter der Fall. Der Begriff
nWanderarbeiter” stammt aus dem Europarat.
Wir haben hier keine ,Gastarbeiter’” und
keine ,Fremdarbeiter””, sondern wir bleiben
bei der alten Bezeichnung des ,,Wanderarbei-
ters”. Auch hier haben wir schon wiederholt
versucht, Losungen in der Kommission zu
suchen und dem Europarat vorzuschlagen.
Alles dréngt auf schnellere Reaktionen, weil
wir eben auch ,schneller” leben. Allein, es
geht sehr langsam vor sich.

Weiteres auf dem Gebiete des Umwelt-
schutzes. Auch hier haben die Kommissionen
entscheidende Vorarbeiten geleistet und legen
auch immer wieder Losungen vor. Ich kann
mich daran erinnern, daB eine der grdBten
Debatten, die jemals im Europarat iiber dieses
Problem gefithrit wurden, die Umweltver-

schmutzung in den landlichen Bezirken war,
in den landlichen Gemeinden, die erst vor
einigen Tagen zu heftigen Kritiken mit Bil-
dern in den Zeitungen fiihrte. Auch hier hat
der Europarat schon wesentliche Vorarbeiten
geleistet.

Wir haben Vorarbeiten geleistet auf dem
Gebiete des European Civil Service, eine gar
nicht so einfache Sache, iiber die ich Ihnen
aber berichten mus8.

Meine Damen und Herren! Der Abgeordnete
Karasek hat in der letzten Debatte gesagt,
daB es nichts niitze, wenn wir uns noch so sehr
um den Europarat bemiihen, es miissen auch
gewisse budgetire Mittel vorgesehen sein,
damit die Arbeit geleistet werden kann. Der
Europarat verfiigt aber nur iiber ein Zehntel
des Personals etwa der Organisation in Briis-
sel. Also sind auch gewisse budgetdre Vor-
aussetzungen notwendig, um Lésungen zu
bringen.

In diesem Zusammenhang sei folgendes ge-
sagt: Wir wollen, daB die europdischen Beam-
ten, die in den internationalen Organisationen
tiatig sind, nicht durch einen Wettbewerb in
der Bezahlung einmal von dort und einmal
nach dorthin abgeworben werden, weil wir
der Meinung sind, daB dies das Gleichgewicht
in der Arbeit storen koénnte. Auch dariiber
sind wir mit geeigneten Vorschlagen gekom-
men.

Meine Damen und Herren! Ich bin bemiiht
gewesen, mich auch auf dem Gebiet der Zu-
sammenarbeit und mit Hilfe des Verstdind-
nisses der Jugend — genauso wie Kollege
Reichl das tut — fiir den Gedanken des
Europarates und fiir seine Aufgaben einzu-
setzen. Lassen Sie mich sagen, daB wir uns
zweifellos auf einem sehr langen Weg und in
einem Stadium der ersten Schritte fiir eine
gesamteuropdische Einigung befinden, da8 wir
aber nichts auslassen werden, um dem Mini-
sterrat zu empfehlen — ich komme wieder
darauf zuriick —, die in der Versammlung in
StraBburg gefaBten Beschliisse endlich zu exe-
kutieren.

Meine Damen und Herren! Die &sterreichi-
schen Initiativen, das muB ich ganz offen
sagen, werden im Europarat sehr geschétzt.
Wiederholt haben die ‘Usterreicher von den
jeweiligen Verhandlungsfiihrenden bei der
Schlubemerkung gehért, daB sich gerade die
Osterreichische Delegation am meisten darum
bemiiht, fiir den Gedanken Europas zu wer-
ben.

Ich mochte aber nicht unterlassen zu sagen,
daB wir ohne einen immensen Idealismus in
der Frage eines Europas fiir die Europder nicht
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vorwartskommen werden. Ich nenne das wie-
der die Schere zwischen einer Utopie und
der Realitdt, aber ohne Idealismus geht es
nicht!

Ich mochte unterstreichen, daB ich nach wie
vor, wie ich das wiederholt hier schon sagen
durfte, den Europarat als ein durchaus taug-
liches Mittel der europdischen Verstdndigung
einschdtze und glaube, daf es vielleicht einmal
iiber die nationalen Interessen auch zu einer
politischen Einigung kommen wird, einer poli-
tischen Zielsetzung, die alle Redner, insbe-
sondere die dsterreichischen Redner, wie Wit-
halm, Karasek und Czernetz, bei der letzten
Europaratstagung immer wieder in den Mittel-
punkt ihrer Betrachtungen gestelit haben.

Man hat vielleicht die politische Zielsetzung,
die politische Expandierung der Arbeiten des
Europarates in letzter Zeit zuwenig beachtet.
Unsere Bestrebungen im Europarat gehen nach
wie vor darauf hinaus, die Harmonisierung
als Voraussetzung fiir die Einigung zu finden,
eine Harmonisierung in den meisten Lebens-
bereichen, wo sie notwendig ist: auf dem
Gebiete des Rechtes, auf dem Gebiete der
Arbeit, auf dem sozialen Sektor, im Verkehr,
auf Schiene und StraBe, in der Luft und am
Wasser. Die Harmonisierungsbestrebungen
des Europarates sind notwendig, um eines
Tages vielleicht auch die politische Einigung
Europas zustande zu bringen.

Aber nun, was ist in unserem Herzen, was
ist unser Wunsch? Das ist vielleicht das, was
Sie mir als utopisch vorwerfen konnen. Das
Ziel, das wir letzten Endes iiber den Europarat
erreichen wollen, ist ein dauernder Frieden.

Meine Damen und Herren! Ich bekam un-
lingst ein Buch in die Hand — es ist von
unserem Kollegen Herbert Schambeck — mit
dem Titel , Konfrontationen. Kirche — Staat
— Gesellschaft". Schambedk schreibt:

nEs ist aber auch letztlich nicht der fluktuie-
renden Pluralitit unserer Geselischaft und
ihrer Dynamik dadurch Rechnung getragen,
daB man sie bloB registriert. Die Verantwor-
tung beginnt ja erst in dem Augenblick, in
dem der ProzeB des Erkennens abgeschlossen
ist. Wissen heifit ja Mitwissen von etwas,
das man weiB und fiir das es nun gilt, Ver-
antwortung zu tragen. Verantwortung tragen
heifit aber: Antwort geben auf den Ruf der
Zeit."”

Ich bin Dr. Schambeck sehr dankbar dafiir,
daB er diesen Satz gerade an den SchluB seiner
wissenschaftlichen Arbeit stellt, denn ich be-
haupte, daB der Ruf unserer Zeit, dieser

Gegenwarisruf, der Ruf nach dem Frieden ist,
den Frieden, den wir brauchen. -

Wir, die wir im Europarat tatig sind, wollen
versuchen, liber dieses Instrument den europé-
ischen Frieden zu erreichen.

Der junge deutsche Wissenschafter Willi
Blum sagte vor ganz kurzer Zeit: Den Frieden
in Europa konnen wir am besten dadurch vor-
bereiten, daB wir mit dem Frieden in unserer
eigenen Umgebung, in der Familie, anfangen.
Wenn dort der Friede gesichert ist, dann kann
man von Zelle zu Zelle streben und das Werk
des Friedens publizieren und dieses vielleicht
eines Tages einmal zu einem schénen Ab-
schluB fiithren.

Ich komme jetzt wieder mit einem kurzen
Zitat aus der SchluBrede Liibkes zu Ihnen
als einer derjenigen, der im Europarat und
wo immer er ist die friedvolle Einigung der
Menschen propagiert. Ich darf Thnen noch fol-
gendes vorlesen:

»Wer immer heute”, meine sehr geehrten
Zuhérer, ,,mitbaut am Werk der europdischen
Einigung” — ein vorbereitendes Werk dafiir
ist der Europarat —, ,festigt den wahren Frie-
den, dient seiner Nation in edelster Weise,
kraftigt die geduldige Hoffnung all derer, die
die Moglichkeit wahrhaftiger Voélkerverséh-
nung nicht aufgeben.” (Allgemeiner Beifall.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
noch Herr Bundesminister Dr. Kirchschliger.
Ich erteile ihm das Wort.

Bundesminister fiir Auswértige Angelegen-
heiten Dr. Kirchschldger: Hohes Haus! Ich bin
zwar nicht der Berichtleger fiir den Bericht,
den Sie gegenwdrtig behandeln, er ist dies
die Osterreichische Delegation zur Beratenden
Versammlung des Europarates. Da ich aber
einige Male zitiert wurde, darf ich doch zu
einigen heute behandelten Fragen Stellung
nehmen.

Es wurde mit Recht gesagt, daB das Verhalt-
nis zwischen dem Ministerkomitee des Europa-
rates und der Beratenden Versammlung kein
wirklich gliickliches ist. Zu sehr beruft sich das
Ministerkomitee darauf, daB die Versammlung
eben nur eine beratende sei. Ich glaube auch,
die Mitglieder der Beratenden Versammlung
versuchen zuwenig, in ihrem nationalen Be-
reich auch wirklich das durchzusetzen, was in
StraBburg beschlossen wird.

Die Tatsache, daBl die Versammlung nur
eine beratende ist, verleitet dazu, Beschliisse,
Resolutionen zu fassen, fiir die man nicht un-
mittelbare Exekutionsverantwortung tragt, wie
Sie sie hier im nationalen Parlament tragen.
Das Nur-Empfehlungen-Geben verleitet dazu,
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etwas mehr in die Empfehlung hineinzulegen,
als man im nationalen Bereich wirklich durch-
zuseizen in der Lage ist. Das gilt fiir die Reso-
lutionen, und das gilt vielleicht manchmal auch
fir die im Europarat verhandelten Uberein-
kommen; das fithrt dann zu einem Ergebnis,
das wir immer wieder beklagen, nimlich daB
die Beschliisse der Konsultativversammlung
nicht die entsprechende Antwort im nationalen
Bereich erfahren.

Ich glaube daher, daB es notwendig ist, daB
wir, um dieses Verhidltnis zwischen Minister-
komitee des Europarates und Beratender Ver-
sammlung harmonisch zu gestalten, in ein
wirkliches Gleichgewicht zu bringen, von bei-
den Seiten her etwas tun miissen. Von der
Ministerseite, von der Regierungsseite her,
wird es notwendig sein, die Beschliisse ernster
zu bearbeiten, ernster zu nehmen. Ich glaube,
es wird auch notwendig sein, daB die Minister
der Beratenden Versammlung so gegeniiber-
treten, wie sie verpflichtet sind, den nationalen
Parlamenten gegeniiberzutreten.

Dies war der Grund, warum ich an dem
Tag, an dem ich den statutarischen Bericht
erstattete, den ganzen Tag an der Diskussion
teilgenommen habe und nicht nur beim statu-
tarischen Bericht, und warum ich mir am
Nachmittag erlaubt habe, von der Minister-
bank aus in die Diskussion einzugreifen, weil
ich glaube, daB dort, soll es wirklich zu einer
Zusammenarbeit kommen, auch das parlamen-
tarische Spiel oder die parlamentarischen
Regeln, wie sie im nationalen Bereich Anwen-
dung finden, Anwendung finden sollten.

Ich glaube, es muB auf der anderen Seite
auch etwas geschehen, von Seite der Mit-
glieder der Versammlung her, daB dort nur
jene Resolutionen gefaBt werden, jenen Be-
schliissen zugestimmt wird und jene Initia-
tiven ergriffen werden, von denen die Damen
und Herren Mitglieder der Konsultativver-
sammlung liberzeugt sind, daB auch jene Par-
teien, die Sie von zu Hause in die Konsul-
tativversammlung als europédische Abgeord-
nete entsandt haben, geschlossen mitgehen
und zu Hause in den nationalen Parlamenten
mit jener Mehrheit, die in StraBburg bestan-
den hat, auch die Regierungen zwingen, diesen
Empfehlungen gerecht zu werden. Ich glaube,
daB nur so dieses nicht zufriedenstellende Ver-
héltnis eine Anderung erfahren kann.,

Ich werde die Zeit, in welcher ich den Vor-
sitz im Ministerkomitee habe, dazu beniitzen,
um — zumindest von mir aus — zu versuchen,
Zu demonstrieren, daB es mir ernst damit ist
und daB ich der Beratenden Versammlung so
gegeniibertrete wie dem nationalen Parlament.
Ich werde daher auch, obwohl die néchste

‘Konsultativversammlung im September genau

in jene Zeit fallt, in der ich in New York bei
der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen anwesend sein muB, extra zur Erstattung
des statutarischen Berichtes von New York
nach StraBburg fliegen, um diese Bedeutung
der Beratenden Versammlung zu unterstrei-
chen.

Man konnte, wenn man die Dinge von einer
kleinen Warte aus sieht, wohl sagen: Es ist
schade um das Geld und vielleicht auch schade
um die Anstrengung, von New York nach
StraBburg zu fliegen, um dort einen Bericht,
der zusammen mit den Fragen vielleicht ins-
gesamt eine Stunde ausmacht, zu erstatten.
Das kann auch jeder andere.

Richtig, das kann auch jeder andere, das
kann auch der 6sterreichische Botschafter dort
machen. Aber ich glaube, wir missen damit
beginnen, gerade dort, wo es an diesem Kon-
takt zwischen den Regierungsvertretern und
den parlamentarischen Vertretern fehlt, alles
zu tun, um die Notwendigkeit dieses Kontak-
tes zu unterstreichen.

Soviel zu dieser Frage.

Heute wurde auch von der Behandlung des
Terrorismus im Europarat und in den Verein-
ten Nationen gesprochen. Der Herr Abgeord-
nete Heger hat diesen Frage- und Antwort-
ablauf mit dem Herrn Abgeordneten Blumen-
feld zitiert,

Es ist tatsdachlich so: Der BeschluB, den das
Ministerkomitee des Europarates zu dieser
Frage des Terrorismus gefdllt hat oder be-
schlossen hat, befriedigt Osterreich und be-
friedigt mich als 6sterreichischen AuBenmini-
ster nicht. Und zwar deswegen, weil man doch
hitte annehmen kénnen, daB der Europarat als
Institution, die jene Lénder vereinigt, die auf
dem sogenannten gemeinsamen Erbe auf-
bauen, einen Schritt weiter macht, als es die
Vereinten Nationen getan haben. Dies haben
einige Mitgliedstaaten des Europarates, sagen
wir es sehr offen, verhindert. Das, was wir
jetzt im Europarat in Wirklichkeit mit diesen
Expertengesprachen tun, ist doch nichts ande-
res, als darauf zu warten, was die Vereinten
Nationen tun werden. Wenn wir darauf war-
ten, was die Vereinten Nationen tun werden,
dann werden wir, das hat die Beratung in der
letzten Generalversammlung sehr deutlich ge-
zeigt, noch sehr lange auf wirklich effektive
Hilfe warten miissen.

Wir sind sowohl in den Vereinten Nationen
als auch in StraBburg sehr kategorisch, sehr
ernst aufgetreten und haben sehr energisch
nach einem Tun und nicht nur nach einem
Reden verlangt. Wir haben in den Vereinten
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Nationen dann sogar zur Terrorismusresolu-
tion eine Gegenstimme abgegeben, weil wir
gesagt haben, wir wollen mit unserem Ja nicht
etwas decken, was in Wirklichkeit nur Worte,
aber nicht Taten sind.

Ich darf allerdings vielleicht dem anfiligen:
Auch wir in Osterreich haben die Konventio-
nen von Tokio und so weiter, die schon exi-
stieren, die man also nicht erst neu schaffen
muB}, noch nicht ratifiziert. Sie liegen schon
sehr lange Zeit im JustizausschuB des
Nationalrates. Ich stelle das als Faktum fest
und nicht als Kritik, die mir nicht zusteht.
Sie kommen dort nicht zur Behandlung, weil
der JustizausschuB mit den Problemen der
Strafrechtsreform vollig gefangen ist. Wir
miissen also etwas vorsichtig auch in den
internationalen Erkldrungen sein, damit wir
nicht dort allenfalls die Frage gestellt be-
kommen: Wie steht es mit Osterreich? Ich
nehme an, daB wir, bis daB diese Frage an
uns gestellt werden kann, die Ratifikation auch
bereits durchgefiihrt haben.

Dann viélleicht noch zu einem anderen
Thema. Es sind dies die dsterreichischen Initia-
tiven im Europarat.

Ich habe seit der Zeit, seit ich im Europarat
tatig bin, manchmal wirklich den Eindruck,
daB es vor allem Usterreich ist, daB es die
Osterreichischen Abgeordneten zur Komnsulta-
tivversammlung sind und daB es auch die
Osterreichischen Regierungsdelegationen sind,
die sich besonders stark fiir den Europarat
engagieren. Es gehen unverhiltnisméBig mehr
Initiativen von Usterreich aus als von allen
anderen Landern.

‘Der Grund dafiir mag vielleicht der sein,
daB wir aus unserer Geschichte gelernt haben,
daB zuviel Nationalismus den Untergang und
das Verderben bedeuten kann, und daB daher
wir und daB erfreulicherweise vor allem auch
die Jugend in Usterreich mehr als in manchen
anderen Landern offen ist fiir den Europa-
gedanken und bereit ist, sich fiir ein Europa zu
engagieren. Ich glaube, daB wir auf diesem
‘Weg fortfahren miissen.

Wir wollen dabei nicht den Eindruck erwek-
ken — ich weiB, ich wiederhole mich hier,
aber ich sage das immer wieder —, daB nur
Usterreich oder daB nur die Neutralen den
Europarat braudien. Den Europarat brauchen
alle Mitgliedstaaten des Europarates, auch die
Neun. Wiirden sich die Neun nur auf sich
selbst konzentrieren, dann, so scheint es mir,
wire ihr Werk, das sie schaffen, und ware ihr
engagiertes Streben zu einer Einheit doch ein
Streben, das letzten Endes nicht zu einem

Schluf der Sitzung:

einheitlichen, zu einem vereinten Europa fiihrt,
sondern das doch eher zu der schon bestehen-
den ideologischen Teilung Europas noch eine
zZusatzliche hinzufiigt.

Ich glaube daher, da wir das Bekenntnis
zum Europarat nicht als emotionelles Bekennt-
nis einer schénen Seele betrachten sollen. Ich
teile hier sehr die Auffassung des Herrn Ab-
geordneten Heger, daB wir ein sachliches und
niichternes Bekenntnis zum Europarat immer
mit einer echten Uberzeugung von der Not-
wendigkeit dieser Institution verbinden miis-
sen, einer Notwendigkeit dafiir, daB sich jene
Staaten, die der parlamentarischen Demokra-
tie verhaftet sind und die dieselben Vorstel-
lungen von Freiheit und Recht haben, weiter
entfalten kdonnen in einer Gemeinsamkeit mit
der notwendigen Ausstrahlungskraft iber den
Kreis der Siebzehn hinaus. Ich danke. (Allge-
meiner Beifall.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet.

Wiinscht zu diesem Tagesordnungspunkt
noch jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schiu8-
wort gewilinscht? — Das ist ebenfalls nicht
der Fall.

‘Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Bericht
der Usterreichischen Delegation zur Beraten-
den Versammlung des Europarates ein-
stimmig zur Kenntnis genommen.

Vorsitzender: Die Tagesordnung ist er-
schopft. :

Die Einberufung der ndchsten Sitzung
des Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag,
der 28. Juni 1973 in Aussicht genommen. Die
entsprechenden AusschuBsitzungen sind fiir
Dienstag, den 26. Juni 1973 ab 16 Uhr vorge-
sehen. :

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung kom-
men jene Vorlagen in Betracht, die der Natio-
nalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht des Bundes-
rates unterliegen, und zusétzlich die Wahl der
beiden Stellvertreter des Vorsitzenden des
Bundesrates sowie der zwei Schriftfiihrer und
der zwei Ordner fiir das 2. Halbjahr 1973.
Ein diesbeziigliches Aviso wird noch schriftlich
ergehen,

Die Sitzung ist geschlossen.

11 Uhr 25 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei L61 30223
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