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Bundesrat — 328. Sitzung — 31. Jéanner 1974

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzende Helene Tschitschko: Hoher
Bundesrat! Ich erdffne die 328 Sitzung
des Bundesrates.

Das amtliche Protok o1l der 327. Sitzung
des Bundesrates vom 20. Dezember 1973 ist
aufgelegen, unbeanstandet geblieben und gilt
daher als genehmigt.

Entschuldigt hat sich Herr Bundesrat

Biirkle.

Ich begriie die im Hause erschienene Frau
Staatssekretdr Karl auf das allerherzlichste.
(Allgemeiner Beifall.)

Antrittsansprache der Vorsitzenden

Vorsitzende Helene Tschitschko: Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! In der Reihe
der Bundesldnder iibernimmt mit 1. Janner
1974 das Land Kéarnten den Vorsitz im Bundes-
rat. Ich danke meinem Lande, dem Ké&rntner
Landtag, fiir den mir zum dritten Mal zuteil
gewordenen ehrenden Auftrag und werde
mich redlich bemiihen, diesen Auftrag verant-
wortungsbewuBit und in Sachlichkeit durchzu-
fahren.

Sie alle, meine Damen und Herren des
Hohen Hauses, die Vertreter von Presse und
Rundfunk, die Beamten und Angestellten bitte
ich um Thr Vertrauen und Ihre Mitarbeit in
derselben vorbildlichen Art und Weise, wie
dies bisher der Fall war.

Das bundesstaatliche Prinzip, das zu den
Fundamenten unserer Bundesverfassung ge-
hort, sieht die Beteiligung aller Bundesldnder
an der Gesetzgebung der Republik im Wege
des Bundesrates vor. Der Bundesrat hat diese
Aufgabe in der Vergangenheit mit grofSem
Ernst wahrgenommen und wind dies auch in
Zukunft tun, umsomehr, als nunmehr in der
zweiten Halfte der XIII. Gesetzgebungsperiode
des Nationalrates zahlreiche Materien von
grofer Bedeutung fiir die Osterreichische Be-
volkerung zur BeschluBfassung heranreifen.

Ich mochte die Gelegenheit nicht voriiber-
gehen lassen, ohne meinem Vorgénger im Vor-
sitz, Herrn Bundesrat Trenovatz, fiir seine

‘sachliche Arbeit zu danken und darf in unser

aller Namen zum Ausdrudk bringen, daB ihn
unsere besten Wiinsche um seinen wohlver-
dienten Ruhestand begleiten werden. (Allge-
meiner Beifall.)

Die Ausiibung einer Staatsfunktion durch
eine Frau ist leider auch in unserem modernen
Staat noch eine Seltenheit. Die Frau, die heute
schon so wesentlich auf vielen Gebieten titig
ist, die Berufe ausiibt, die ihr - frither ver-

schlossen waren, ist im politischen Leben noch
immer viel zuwenig vertreten. Die Ursache
liegt vor allem in einer Gesellschaftsstruktur,
die der Frau noch immer zu viele Lasten auf-
biirdet. Sie hat zu den herkémmlichen Auf-
gaben neue dazubekommen und steht nun
vor der Bewadltigung dieser Probleme, bei der
ihr die Gesellschaft viel zuwenig hilft.

Es ist daher nicht nur die Aufgabe der
Frauen, sondern auch der Ménner in unserem
Lande, hier im Sinne einer echten und wohl-
verstandenen Partnerschaft zu besseren Lo-
sungen zu gelangen. Viele der in letzter Zeit
beschlossenen Gesetze sind ein Beweis, daB
wir hier auf dem richtigen Wege sind. Es
werden aber noch mehr und bessere Voraus-
setzungen geschaffen werden miissen, es wer-
den mehr Impulse ausgehen miissen, um der
Frau eine Selbstverwirklichung im Sinne und
zum Vorteil der Gemeinschaft besser zu er-
moglichen.

Das wird zweifellos auch ein starkeres poli-
tisches Engagement ermdéglichen und damit
auch eine stdrkere, repriasentativere und ge-
rechtere Vertretung der Frauen durch Frauen
in den verschiedenen politischen Gremien.

Es liegt im Wesen der Frau, durch mensch-
liches Verstdndnis ausgleichend und vermit-
telnd zu sein, aber sie hat dariiber hinaus
viele andere Fdhigkeiten gezeigt, die sie als
vollwertig in allen Bereichen der Wissen-
schaft, Wirtschaft und auch der Technik be-
stdtigt haben. Es ist im Sinne eines demokra-
tischen Staates, daB alle Staatsbiirger, ob
Ménner oder Frauen, die gleichen Mdglich-
keiten haben, den ihren Talenten und Féhig-
keiten angemessenen Beitrag zu Gliick, Frie-
den und Wohlstand zu leisten. So wollen wir
in diesem Sinne weiter fiir die gleichen
Chancen, fiir unser Land und fiir das Wohl
unserer Staatsbiirger arbeiten.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit und
bitte Sie um Ihre Unterstiitzung. (Allgemeiner
Beifall.)

Einlauf Behandlung der Tagesordnung und
Angelobung

Vorsitzende: Eingelangt ist ein Schreiben
der Burgenlédndischen Landtagskanzlei betref-
fend die Wahl eines Mitgliedes und eines
Ersatzmitgliedes des Bundesrates.

Ich ersuche die Frau Sdiriftfiihrer um Ver-
lesung dieses Schreibens.
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Schriftfithrerin Leopoldine Pohl:

»An die Parlamentsdlrektlon,
1017 Wien

Mit Schreiben vom 21. Dezember 1973 wurde
mitgeteilt, daB der Vorsitzende des Bundes-
rates Stefan Trenovatz mit Wirksamkeit vom
31. Dezember 1973 auf sein Bundesratsmandat
verzichtet. Der Ersatzmann von Stefan Treno-
vatz, Landtagsabgeordneter Alfred Weichsel-
berger aus Drumling, hat auf das Nachriicken
auf das freigewordene Mandat verzichtet und
legte gleichzeitig sein Mandat als Ersatzmann
im Bundesrat zuriick.

Parlament,

Der Burgenlédndische Landtag hat in seiner
14. Sitzung der XII. Wahlperiode am 21. Jan-
ner 1974 Herrn Anton Berger, geboren am
17. 5. 1928 in Baumgarten, wohnhaft in
Deutschkreutz, Arbeitergasse 73, SPU, als Ver-
treter des Landes im Bundesrat gewdhlt.

Als sein Ersatzmann wurde in der gleichen
Sitzung Alfred Weichselberger, Okonomierat,
Mitglied des Burgenlédndischen Landtages, ge-
boren am 7. April 1919 in Drumling, Land-
wirt, wohnhaft in 7461 Stadtschlaining, Drum-
ling 23, SPU, gewdhlt.

Der Ordnung halber wird auBerdem mitge-
teilt, daB Herr Anton Berger als erster Ver-
treter des Landes zu gelten hat.

Der Landtagsdirektor:
Dr. Gschwandtner*

Vorsitzende: Der Gewdhlte ist im Haus an-
wesend. Ich werde daher sogleich seine An-
gelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel durch
die Frau Sdhriftfiihrer wird der Gewahlte die
Angelobung mit den Worten ,Ich gelobe” zu
leisten haben.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrer um Ver-
lesung der Gel6bnisformel.

Schriftfiihrerin Leopoldine Pohl verliest
die Gelébnisformel. — Bundesrat Berger
leistet -die Angelobung mit den Worten ,Ich
gelobe”.

- Vorsitzende: Ich begriie das neue Mitglied
des Bundesrates recht herzlich in unserer
Mitte. (Allgemeiner Beifall.)

Eingelangt ist weiters ein Schreiben des
Bundeskanzleramtes betreffend einen Behar-
‘rungsbeschluB des Nationalrates.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrer um Ver-
lesung dieses Schreibens.

Schriftfithrerin Leopoldine Pohl:
+An den Vorsitzenden des Bundesrates zu-

handen des Herrn Kanzleidirektors des Bun-
desrates

Wien

Der Prdsident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 23. Janner
1974, Zahl 1000 der Beilagen — NR/73, mit-
geteilt, daB der Nationalrat in seiner Sitzung
am 23. Janner 1974 den Einspruch des Bundes-
rates gegen den GesetzesbeschluB des
Nationalrates vom 29. November 1973 iiber
das Bundesgesetz iliber die mit gerichtlicher
Strafe bedrohten Handlungen (Strafgesetz-
buch — StGB) in Verhandlung genommen
und gemdB Artikel 42 Absatz 4 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
bei Anwesenheit der verfassungsméBig vor-
gesehenen Anzahl der Mitglieder seinen ur-
spriinglichen Beschlu vom 29. November 1973,
womit dem vorliegenden Gesetzentwurf die

‘verfassungsméBige Zustimmung erteilt wurde,

wiederholt hat.

Das Bundeskanzleramt — Verfassungs-
dienst beehrt sich, hievon unter Hinweis auf
die Bestimmung des Artikels 42 Absatz 4
erster Satz des Bundes-Verfassungsgesetzes in
der Fassung von 1929 und unter Anschlufi
einer Ausfertigung des Gesetzesbeschlusses
Kenntnis zu geben.

24, Jénner 1974
Fiir den Bundeskanzler:
Dr. Weiss"

Vorsitzende: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Vorlagen gemdB § 29 Ab-
satz C der Geschiftsordnung den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung zu-
gewiesen. Die Ausschiisse haben ihre Vor-
beratungen abgeschlossen. Die diesbeziig-
lichen sdhriftlichen AusschuBberichte liegen
vor.

Ich habe daher die eingelangten Beschliisse
des Nationalrates auf die Tagesordnung der
heutigen Sitzung gestellt.

Weiters habe ich geméas § 28 Absatz B der
Gesdhidftsordnung AusschuBergdnzungswahlen
in die Tagesordnung aufgenommen.

Erhebt sich dagegen ein Einspruch? — Dies
ist nicht der Fall.

Ich begriie die im Hause erschienene Frau
Bundesminister Dr. Hertha Firnberg auf das
allerherzlichste. (Allgemeiner Beifall.)

Eingelangt ist weiters ein Bericht des Bun-
desministers fiir Auswértige Angelegenheiten
iiber die Tatigkeit des Ministerkomitees des
Europarates im Jahre 1972.
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Vorsitzende

Ich habe diesen Bericht dem AuBenpoliti-
schen AusschuB zur weiteren geschéftsord-
nungsmdfiigen Behandlung zugewiesen.

Es ist mir ferner der Vorschlag zugekom-
men, die Debatte iiber die Punkte 3 und 4
der Tagesordnung unter einem abzufiihren.

Die Punkte 3 und 4 sind

Bundesgesetz, mit dem das Gesetz tiber
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften ge-
dndert wird, und

Bundesgesetz, mit dem das Gesetz iiber
Gesellschaften mit beschrédnkter Haftung ge-
dndert wird.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Be-
richte geben. Sodann wird die Debatte iiber
die zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefiihrt. Die Abstimmung erfolgt wie immer
in solchen Féllen getrennt.

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einwand
erhoben? — Es ist dies nicht der Fall. Der
Vorschlag ist somit angenommen.

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
23. Jinner 1974 betreffend ein Abkommen
zwischen der Regierung der Republik Uster-
reich und der Regierung der Volksrepublik
China tiiber die ,,Ausstellung der Archdologi-
schen Funde der Volksrepublik China"” samt
Anhiingen (1076 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum 1. Punkt:
Abkommen mit China iiber die , Ausstellung
der Archdologischen Funde der Volksrepublik
China”.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Doktor
Schambeck. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Schambedk: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Durch das vor-
liegende Abkommen erkldrt sich die Regie-
rung der Volksrepublik China bereit, die
+Ausstellung der Archdologischen Funde der
Volksrepublik China” vom 14. Feber bis
20. April 1974 in Wien zu zeigen. Osterreich
verpflichtet sich zur Haftungsiibernahme fiir
Verlust oder Beschddigung der Exponate auf
dem Transport von London nach Wien und
wihrend ihres Aufenthaltes in Osterreich. -

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Ab-
kommens die Erlassung eines besonderen
Bundesgesetzes im Sinne des Artikels 50 Ab-
satz 2 Bundes-Verfassungsgesetz zur Uber-
fiihrung des Vertragsinhaltes in die ‘inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

AnliBlich der BeschluBfassung iiber das Ab-
kommen hat der Nationalrat im Sinne des
Artikels 49 Absatz 2 Bundes-Verfassungs-
gesetz den BeschluB gefaSt, daB die An-
hénge A und B zum vorliegenden Abkommen
durch Auflegung zur Einsichtnahme im Bun-
desministerium fiir Wissenschaft und For-
schung kundgemacht werden sollen.

Der UnterrichtsausschuBf hat die gegenstdnd-
liche Vorlage in seiner Sitzung am 29. Janner
1974 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieSen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
23. Janner 1974 betreffend ein Abkommen
zwischen der Regierung der Republik Oster-
reich und der Regierung der Volksrepublik
China iiber die ,,Ausstellung der Archdologi-
schen Funde der Volksrepublik China" samt
Anhédngen A und B wird kein Einspruch er--
hoben. ,

Vorsitzende: Danke.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den BeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

2. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 23. Jinner 1974 betreffend ein Bundes-

gesetz ilber die Forderung der Familien-

beratung (Familienberatungsférderungsgesetz)
(1079 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun - zum
2. Punkt der Tagesordnung: Familienbera-
tungsforderungsgesetz.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Rempl-
bauer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Remplbauer: Hohes Haus!
Sehr geschdtzte Frau Vorsitzende! Frau Mini-
sterl' Frau Staatssekretdr! Durch den vorlie-
genden GesetzesbeschluB des Nationalrates
soll der Bund die von den Lindern, Gemein-
den und selbstindigen Rechtstriagern des
6ffentlichen und privaten Rechts durchgefiihrte
Familienberatung férdern. Die erwéhnten
Rechtstrager miissen bestimmte Voraussetzun-
gen erfiillen, um Férderungsmittel des Bundes
zu erhalten. Die Beratung mufi Angelegen-
heiten der Familienplanung, wirtschaftliche
und soziale Belange werdender Miitter, Fami-
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Remplbauer
lienangelegenheiten, sexuelle Belange und
sonstige Partnerschaftsbeziehungen  zum

Gegenstand haben. Weiters muB die Beratung
kostenlos und unter Wahrung der Anonymitat
der Ratsuchenden durchgefiihrt werden. Der
GesetzesbeschluB sieht ausdriicklich vor, da8
kein Rechtsanspruch auf die Gewdhrung von
Forderungsmitteln besteht.

Der RechtsausschuB hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung am 29. Jénner 1974
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben. ’

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
RedhtsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 23. Jdnner 1974 betreffend ein
Bundesgesetz iliber die Forderung der Fami-
lienberatung (Familienberatungsférderungs-
gesetz) wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzende: Danke.
Wir gehen nun in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Hermine Kubanek. Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Hermine Kubanek (SPU): Frau
Vorsitzende! Frau Staatssekretdr! Hoher Bun-
desrat! Ich hoffe sehr, daB das zur Beratung
stehende Gesetz heute nicht zum AnlaB8 ge-
nommen wird, um neuerlich eine Diskussion
iiber die Strafrechtsreform zu entfachen. Hier,
glaube ich, kénnten wir eine Ubereinstimmung
finden, weil wir hoffen — und das waren von
Anfang an unsere Bestrebungen —, damit
jeder Frau eine freie und verantwortliche Ent-
scheidung fiir das Leben durch Beratung und
Aufklarung zu ermdéglichen.

Mit diesen Einrichtungen hoffen wir, all
jenen, die in seelische Not geraten sind und
nach Hilfe rufen, Rat und Hinweise geben
zu kénnen, um einem oft scheinbar verfehlten
Leben Sinn und Inhalt zu geben; es soll man-
chem Menschen schon am Anfang seines
Lebens die Richtschnur in die Hand gegeben
werden, die auch unter den ganz persénlichen
Gegebenheiten jedes einzelnen zum Erfolg
und zur Erfiillung fithren kann.

Mit der Errichtung dieser Beratungsstellen
wird einer alten Forderung entsprochen, die
von den sozialdemokratischen Frauen schon
in der Ersten Republik erhoben wurde und
zu der sich — und das.ist erfreulich — heute
auch andere Parteien mit ihren Frauenvereini-
gungen bekennen, weil eben Arzte und
andere Wissenschaftler auf diese Notwendig-
keit hinweisen, die sich aus den gesammelten

Erfahrungen anderer Ldnder und der in man-
chen Landeshauptstdédten der Bundesldnder
bereits bestehenden Beratungsstellen ergibt.
Diese Beratungsstellen sollen nun mit Hilfe
des Bundes noch weiter ausgebaut und, ver-
mehrt iiber das ganze Bundesgebiet verteilt,
errichtet werden, sodaB sie praktisch fiir jeder-
mann, fiir jede Frau erreichbar sind.

Zunddhst sei festgestellt, daB die Familien-
beratungsstellen vollkommen kostenlos Rat
und Hilfe erteilen und daB dort vor allem
strengste Anonymitit gewahrt bleibt, wenn
der Ratsuchende es wiinscht. Arzte, Psycho-
logen und Soziologen beraten in allen Fami-

lienangelegenheiten rechtlicher, sozialer und-

wirtschaftlicher Natur. Sie sollen Auskunft
geben iiber Partnerschafts-, Ehe- und Erzie-
hungsprobleme, und sie miissen auch iiber alle

Sexualfragen und natiirlich auch iiber die

Moglichkeiten der Empféangnisverhiitung Aus-
kunft geben kénnen.

Vor allem sollen — und das mochte ich
besonders betonen — auch jene Frauen be-
raten werden, die Kinder wollen, denen aber
bisher die Mutterschaft versagt geblieben ist.
‘Wenn man selbst gliickliche Mutter ist, kann
man sehr gut verstehen, wieviel Verzicht an
Freude Kinderlosigkeit fiir viele Frauen be-
deuten kann.

~ Es konnen Alleinstehende, auch wenn sie
keine Familie griinden wollen, genauso um
Rat kommen wie werdende Miitter, Ehepaare,
Erwachsene, Jugendliche, Frauen .und Maid-
chen.

Die Beratungsstellen sollen den Menschen
und seine Familienprobleme in ‘den Mittel-
punkt stellen und allen Schichten der Bevélke-
rung zugénglich sein, um eventuelle psycholo-
gische Barrieren abzubauen oder erst gar nicht
aufkommen zu lassen. Aus diesem Grunde will
der oberssterreichische Sozialreferent Landes-
rat Hartl die Beratungsstellen versuchsweise
in unser, in Oberésterreich, und ich glaube
dariiber hinaus als sehr fortschrittlich aner-
kanntes Sozialhilfegesetz — es wunde ja auch
von einem Sozialisten ins Leben gerufen —
integrieren; damit wére die Basis fiir einen
allgemeinen und speziellen Beratungsdienst

1 gegeben.

Diese Beratungsstellen sollen aber auch
gleichzeitig eine der positiven MafBnahmen
gegen den Schwangerschaftsabbruch darstel-
len. Sie haben die Aufgabe, dem einzelnen in
Fragen der Familienplanung eine echte
Lebenshilfe - zu bieten, und unter Familien-
planung, meine Damen und Herren, verstehen
wir die immerwédhrende bewuBite und voll
libernommene Verantwortung fiir das geistige,

842

www.parlament.gv.at

L

5von 38




6 von 38

328. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Origi nal)

9946

Bundesrat — 328. Sitzung — 31. Jdnner 1974

Hermine Kubanek

seelische und physische Wohl des Partners,
aber in erster Linie die Verantwortung fiir
die gemeinsamen Kinder.

Diese Einstellung und diese Verantwortung
wird in Familien, die auf echter Partnerschaft
fuBen, heute eine Selbstverstindlichkeit sein.
Trotzdem, meine Damen und Herren, weil
keiner im wvoraus, ob nicht auch er einmal
in die Lage des Ratsuchenden kommt; denn
Familienprobleme sind oft komplexe Pro-
bleme, sie mogen heute das Kind betreffen,
morgen die sexualen Schwierigkeiten in der
Ehe — auch diese diirfen in einer modernen
Ehe nicht iibersehen werden —, ein anderes
Mal konnen sie sozialer und rechtlicher Natur
sein, und es kann dann an einer richtigen
und rechtzeitigen Beratung liegen, arge
Schdden zu vermeiden.

Jene Menschen, die sich den neuen Institu-
tionen zur Mitarbeit zur Verfiigung stellen,
miissen sich zu einem Team verschiedener
Experten zusammenschlieBen — so wie das
eben das Familienberatungsférderungsgesetz
vorsieht — und gemeinsam den Weg finden,
den Ratsuchenden und der Einzelfamilie zu
helfen.

Hiiten wir uns aber auch vor der Mefinung,
daB das, was fiir uns selbst gut ist, unbedingt
auch fiir andere gut sein muB. Richtige Sozial-
arbeit besteht darin, die Mdoglichkeiten des
einzelnen zu sehen und ihm zu helfen, seine
Moglichkeiten voll und ganz ausschépfen zu

koénnen. Ungewollt Schwangere, die glauben,

in einer verzweifelten Konfliktsituation
— auch das wird vorkommen — keinen Aus-
weg zu finden, k6nnen sich frei von der Angst
vor Strafe offen mit einem Arzt sowie mit
einem Sozial- und Familienberater iiber ihre
Probleme aussprechen. Jede offene Aussprache
iiber personliche Schwierigkeiten &ndert aber
schon manchmal die Situation und zeigt sehr
oft einen Weg, der bisher verborgen war.
So wird in vielen Fdllen manche Frau, man-
ches junge Maédchen in ihrer verzweifelten

Lage bei ungewollter Schwangerschaft mit

Hilfe der Beratungsstelle ¢inen anderen Aus-
weg als ‘den von uns allen nicht gewiinschten
Schwangerschaftsabbruch finden. Denn nicht
die Geburt von Kindern zu verhindern, son-
dern den Frauen durch Aufklarung in Fragen
der Empféngnisregelung zu Wunschkindern
zu verhelfen und ihnen die Chancen und Még-
lichkeiten fiir das ungewollte Kind aufzu-
zeigen, sind die Hauptaufgaben der Beratungs-
stellen.

Meine Damen und Herren! Dazu gehort aber
auch eine andere Haltung der Gesellschaft
gegentiber dem unehelichen Kind. Es mu8 doch
etwas zu denken geben, daB nachweislich ein

sehr hoher Prozentsatz der Schwangerschafts-
abbriiche auch heute noch von unverheirateten
Frauen aus Angst vor der Schande durchge-
fithrt wird. Hier den tieferen Ursachen nach-
zugehen, wiirde gerade jenen nicht zur Ehre
gereichen, die heute noch glauben, nur mit
Strafdrohung sei das werdende Leben zu
schiitzen.

Es ist gar nicht so lange her, daB wir hier
im Hohen Haus die Neuordnung der Rechts-
stellung des unehelichen ‘Kindes beschlossen
haben. Erst unter der sozialistischen Minder-
heitsregierung, erst unter Justizminister Dok-
tor Broda konnte 'die bis 'dahin noch immer
bestehende Benachteiligung der unehelich Ge-
borenen beseitigt werden.

Ich fasse nochmals zusammen. Diese gesetz-
lichen MaBnahmen sollen der Beratung dienen
iiber Familienplanung, Verhiitungsregeln und
alle Probleme, die mit der Geburt zusammen-
héngen, aber auch dariiber, was getan werden
kann, um Mutter und Kind ein menschen-
wiirdiges Dasein zu ermoglichen und dem
Kind den Weg ins Leben zu ebnen.

Die Regierung Kreisky hat in-diesem Zu-
sammenhang schon sehr positive MaBnahmen
gesetzt, die wir noch vor Jahresende 1973 hier
im Hohen Hause beschlossen und verabschie-
det haben, wie die Vendoppelung der Gebur-
tenbeihilfe, verbunden mit einer besseren
medizinischen Betreuung durch den Mutter-
Kind-PaB, um auch der Sduglingssterblichkeit
wirksamer zu begegnen; die Erhéhung des
Karenzurlaubsgeldes fiir die verheiratete Frau,
in vielen Féllen wahrscheinlich Voraussetzung
dafiir, daB sie diese Einrichtung tiberhaupt in
Anspruch nehmen kann, weil es ihr mit 2000 S
leichter fallen wird, auf ihr eigenes Arbeits-
einkommen zu verzichten als mit 850 S, die sie
bisher im Durchschnitt erhalten hat, und vor
allem der alleinstehenden Mutter wird mit
3000 S monatlich erstmals wirklich die Chance
geboten, diesen Karenzurlaub iiberhaupt in
Anspruch nehmen zu konnen. Sicherlich, meine
Damen und Herren, sind 3000 S noch Kein
tiberwiéltigendes Einkommen, wenn man fiir
ein Kind ganz allein zu sorgen hat. Aber es
ist doch wesentlich mehr als 1700 S, und sie
bieten viel eher die Mdéglichkeit, gerade der
alleinstehenden Mutter iiber die erste Zeit,
die bei einem Kind immer die schwierigste
Zeit ist, hinwegzuhelfen.

. Wir wissen und Sie wissen es auch, meine
Damen und Herren, daB nach den Vorschlagen
der Frau Staatssekretar Karl weitere MaB-
nahmen geplant sind, die ebenfalls eine groBe
Hilfe fiir die Familie bedeuten, namlich die
Umwandlung der Kinderabsetzbetrage, wie es
steuerrechtlich jetzt gehandhabt wird, in eine
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direkte Geldbeihilfe. Das hilft vor allem dem
wirtschaftlich Schwachen, dem, der zu wenig
verdient, um von der Steuer etwas oder doch
nur sehr wenig absetzen zu konnen, sodaB
er die bisherige Begilinstigung, diese Hilfe fiir
die Familie nicht in Anspruch nehmen konnte.
Sie hilft auch wieder der alleinstehenden
Mutter, der jungen Familie, und sie hilft den
kinderreichen Familien, denn sie alle haben
wenig oder gar keine Steuern gezahit.

Man muB nicht gerade immer nur selbst
Mutter sein, um die Sorgen der Familie zu
verstehen. Mit einem mitfiihlenden miitter-
lichen Herzen weiB man, was zu tun ist, um
das Leben der Familie zu erleichtern und
Hérten auszugleichen. Wir Sozialisten sind
immer von der Voraussetzung ausgegangen,
daB an erster Stelle unserer Arbeit die Forde-
rung der Familien stehen muBl. Auch mit dem
Familienberatungsférderungsgesetz wollen
wir der Familie eine Hilfestelung bieten; ge-
niitzt muB sie von den Menschen werden.
Wir geben sehr gerne diesem Gesetz unsere
Zustimmung. (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzende: Weiters ist zum Wort gemel-
det Frau Bundesrat Edda Egger. Ich erteile
es ihr.

Bundesrat Edda Egger (OVP): Frau Vorsit-
zende! Frau Staatssekretdar]! Hoher Bundesrat!
Auch die Osterreichische Volkspartei hélt ein
Familienberatungsférderungsgesetz fiir not-
wendig, denn die Familie gehort heute tat-
sachlilh zu den gefdhrdeten Institutionen
unserer Zeit, und zwar ist sie einfach aus
unseren Lebensformen heraus gefdhrdet.

Es ist heute so, daB die Menschen allzu
viele Bindungen ablehnen, mehr ihren indivi-
duellen Neigungen gemdB leben wollen und
daraus eben alle strengen Bindungen ableh-
nen,

Weiters aus gesellschaftsverdndernden Stro-
mungen unserer Zeit, ob das nun ausgespro-
cdhen wird oder nicht, diese gesellschaftsver-
dndernden Stromungen sind einfach familien-
feindlich, denn die Familie war in unserer
bisherigen Gesellschaftsordnung die Basis
unserer Gesellschaft. Sie war die kleinste
Zelle, aber die Zelle, die eben die Gesellschaft
getragen hat. Wer nun die Gesellschaft wir-
kungsvoll verdndern will, wird eben an der
Basis ansetzen, und diese Basis ist die Familie.

Aus diesen Griinden ist die Familie heute
~ tatsdchlich, wie gesagt, gefdhrdet, und es wére
daher wirklich sehr notwendig, alles zu tun,
um der Familie Unterstiitzung, Foérderung zu
geben.

Aber nicht aus diesen grundséatzlichen Er-
wégungen heraus ist das heutige Gesetz im

wesentlichen entworfen worden, sondern
heute ist unwillkiirlich und immer wieder eine
Verengung des Begriffes , Familienférderung"
festzustellen, nicht als Verengung des Begrif-
fes einer allgemeinen Forderung der Familie,
sondern es wird unter diesem Begriff immer
wieder einfach der Inhalt , Familienplanung”
subsumiert, wobei dieser Familienplanungs-
begriff wieder sehr wesentlich darauf abge-
stellt ist, daB damit nur gewollte Kinder er-
reicht werden sollen.

Wenn meine Vorrednerin die Hoffnung aus-
gesprochen hat, daB heute keine neue Debatte
iiber das Strafrecht, diber die Fristenlosung
abgefithrt wird, so muB ich sagen: Das ist
eine etwas utopische Hoffnung insofern, als
es ja nicht ganz zufdllig ist, daB das zeitlich
zusammenfédllt. Wir haben ja nicht nur im
November und Dezember die eigentliche groBSe
Debatte iiber das neue Strafrecht mit der
Fristenlésung gehabt, Sie haben auch im
Nationalrat durch Ihren Beharrungsbeschluf
neuerdings Anla8 zur Debatte gegeben.

Wenn jetzt als ndchstes, also zeitlich un-
mittelbar darauffolgend, dieses Familienbera-
tungsférderungsgesetz beschlossen werden
soll, dann ist das ja wohl nicht ganz ein
Zufall, sondern man mufl unwillkiirlich daran
denken, daB die sozialistische Regierung
dieses Familienberatungsférderungsgesetz als
eine Art von Alibi fiir die Fristenlésung an-
sieht, als eine sehr notwendige Ergdnzung,
denn bei der Fristenlosung ist der Sozialisti-
schen Partei ohne Zweifel selbst nicht ganz
wohl gewesen. Sie haben nicht nur durch die
Diktatur der 51 Prozent iiber die 49 Prozent
der gegnerischen Ansichten (Bundesrat Dok-
tor Anna Demuth: Gebrauch machen von
der Mehrheit ist demokratisch! — Bundesrat
Rosenberger: Haben Sie noch nie etwas
von Demokratie gehort? Sie haben die ge-
heime Abstimmung verhindert!) in einer
grundlegenden Lebensfrage einen MachtmiB3-
brauch begangen; ich glaube, auch innerhalb
dieser 51 Prozent diirften die Meinungen nicht
ganz ungeteilt gewesen sein, denn selbst
Bundeskanzler Kreisky lieB in seiner AuBe-
rung erkennen, daB er nicht voll zur Fristen-
16sung steht, so wurden wenigstens seine
Aussagen allgemein in der Bevdlkerung ver-
standen. Wir kénnen feststellen, selbst wenn
bei Ihnen intern solche Meinungen waren,

| so hat doch Thre Parteidisziplin dafiir gesorgt,

daB alle Sozialisten fiir diese Losung ge-
stimmt haben.

Die Sozialistische Partei — und das hat auch
die Vorrednerin ausgesprochen — hat fest-
gestellt, daB sie den Schwangerschaftsabbruch
nicht fiir eine gesellschaftlich wiinschenswerte
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und gesundheitlich empfehlenswerte Form der
Geburtenregelung halt. De facto wird aber in
diesem Gesetz iiberhaupt nichts iiber die Art
der Beratung gesagt. Das Gesetz ist absolut
wertfrei gehalten.

Im ersten Entwurf war noch ausgesprochen,
daB die Beratung wertfrei sein soll. Nun ist
das nicht mehr ausgesprochen! Das Gesetz
148t in keiner Weise erkennen, welche Werte
nun geschiitzt werden sollen. Der Geist des
Gesetzes 1d8t eben keinerlei Wertordnungen
erkennen, um die Familie wirklich zu schiitzen
und zu erhalten.

Ich fiirchte, daB auch die Feststellung des
Verfassungsausschusses, die im Bericht auf-
genommen wurde, daran nicht viel &ndern
wird. Der Verfassungsausschufl hat einstimmig
beschlossen, daB in seinen Bericht aufgenom-
men werden soll, daB es sich beim Schwanger-
schaftsabbruch ,,weder um eine gesellschaftlich
wiinschenswerte noch um eine medizinisch
empfehlenswerte Methode der Geburtenkon-
trolle oder der Familienplanung” handle. Auf
diese Intention des Gesetzgebers wire bei
der Ausiibung der Beratungstdtigkeit der nach
diesem Bundesgesetz geférderten Beratungs-
stellen Bedacht zu nehmen. Das ist also de
facto hier ausgesprochen. Was aber vorliegen
wird, ist einfach das Gesetz.

In diesem Gesetz — wie gesagt — laft
sich in keiner Weise erkennen, auf welche
Weise diese Beratungstatigkeit ausgeiibt wer-
den soll. Wir haben im Gesetz nur eine Fest-
stellung, die eine gewisse Regelung erkennen
1aBt. Im § 5 Absatz 1 heiBit es:

oForderungsmittel diirfen weiters nur ge-
wdahrt werden, wenn sich der Foérderungs-
werber vorher verpflichtet, die Férderungs-
mittel gesetzmdBig zu verwenden und iiber
die Durchfithrung der geférderten MaSnahmen
und iiber die Verwendung der Férderungs-
mittel innerhalb zu vereinbarender Fristen
zu berichten, ..."

Hier wird also festgestellt, daB iiber die
Durchfiihrung zu berichten ist, um Férderungs-
mittel zu erhalten. ‘Es wird an den Durch-
flihrungsbestimmungen liegen, wann die Bera-
tungstdtigkeit als férderungswiirdig aner-
kannt ist. Wir werden sehen, in welcher Weise
diese Durchfiihrungsbestimmungen erlassen
werden.

Es ist bedauerlich, daB das Gesetz in keiner
Weise einen Hinweis auf den eigentlichen
‘Geist dieser Durchfiihrungsbestimmungen gibt
und wir nicht feststellen kénnen, was nun
als forderungswiirdig anerkannt wird. Nur
iber die Verwendung der finanziellen Mittel
wird Genaueres im Gesetz gesagt.

Es war tbrigens vielleicht auch typisd,
da8 nur Beamte des Finanzministeriums bei
der letzten Ausschufisitzung anwesend waren,
soweit ich weiB. (Staatssekretir Elfriede
K arl: Verzeihung, Frau Bundesrat! Da waren
der Herr Ministerialrat Felt]l vom Bundes-
kanzleramt und meine Wenigkeit im Verfas-
sungsausschuB8 des Nationalrates!) Nicht im
VerfassungsausschuB}, aber in der Sitzung des
Bundesratsausschusses. Ich habe gefragt: Ist
jemand da? Da hat man mir gesagt: Nur die
Beamten des Finanzministeriums.

Es ist in diesem Punkt ein echtes Manko
im Gesetz festzustellen. Es ist fiir den Geist
des Gesetzes charakteristisch, da der Mensch
als Ziel der Beratung im Gesetz iiberhaupt
nur ein einziges Mal erwéhnt ist. Im iibrigen
wird auch bei den Erldauterungen des Gesetz-
entwurfes nur von den Beratungsgegenstdn-
den gesprochen, nicht aber vom Menschen und
der Familie als Ziel der Beratung. (Bundesrat
Schipani: Aber einen Abdnderungsantrag
haben Sie nicht gestellt, Frau Kollegin!) 1ch
bin leider nicht im Nationalrat. (Beifall bei -
der OVP. — Bundesrat Schipani: DaB
Sie nicht im Nationalrat sind, brauchen Sie
nicht zu betonen, denn Sie kénnen nicht zu-
gleich im Bundesrat und im Nationalrat sein!
Das muB ich Ihnen nicht erkldren!)

Ich méchte Thnen, meine Damen und Herren,
nur aus dem Gesetz zeigen, da ein einziges
Mal der Mensch direkt als Ziel der Beratung
angesprochen ist. Es heifit im § 2 Absatz 1:

.Die Beratung muB zum Gegenstand

haben ...

b) wirtschaftliche und soziale Belange wer-
dender Miitter."

Also hier kommt ein einziges Mal mit dem
Wort , Miitter” der Mensch wirklich als Ziel
der Beratung vor. Der Mann, meine Damen
und Herren, kommt {iberhaupt nicht mehr vor.
(Bundesrat Wally: Da haben wir es!)
Leider — und das muB ich auch betonen —
kommt auch das Kind als Ziel der Beratung
nicht vor, das Kind, das wohl als schutzwiir-
digster und schutzbediirftigster Teil der Fami-
lie ganz besonders angefiihrt werden miifite.

Auch hinsichtlich der Familie selbst ist das
Gesetz nicht besser. Es ist nurim § 2 Absatz 3 a
angefiihrt, daB bei der Beratung zur Ver-
figung stehen muB ,ein zur selbstidndigen
Berufsausiibung berechtigter Arzt, der in der
Lage ist, iiber Angelegenheiten der Familien-
planung zu informieren sowie befugt ist, Emp-
fangnisverhiitungsmittel zu verschreiben".

Meine Damen und Herren! Wenn man
diesen Absatz sehr genau liest, so ist damit
sicherlich der Wirkungskreis des Arztes ziem-
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lih umfassend gegeben. DaB aber ganz be-
sonders angefiihrt ist, daB er befugt sein mu8,
Empfangnisverhiitungsmittel zu verschreiben,
das bringt unwillkiirlich die Assoziation, daB
es eine besondere Aufgabe der Familien-
beratungsstellen ist, die Empfingnis zu ver-
hiiten, das Kind zu wverhiiten. Sehen Sie, das
ist einer der wenigen Hinweise auf den Geist
dieses Gesetzes. '

: So muB ich also wirklich sagen, daB dieses

Gesetz hinsichtlich der Werte des Menschen,
der Familie, des Humanen iiberhaupt, einfach
vollig ohne Aussagen ist. Die Aussagen in
dieser Hinsicht sind wirklich gleich null. Da8
das besonders bedauerlich ist, dariiber ist
gerade in den gestrigen Presseaussendungen
etwas sehr Widhtiges gestanden, und zwar
etwas sehr Handfestes. In den APA-Aussen-
dungen der letzten Tage waren statistische
Zahlen gegeben, und zwar heift es da:

.Durch den anhaltenden Geburtenriickgang
sank die Zahl der Lebendgeborenen in Oster-
reich im vergangenen Jahr um 6151 oder rund
59 Prozent gegeniiber dem Vergleichsjahr
1972 auf 97.309."

Meine Damen und Herren! Auch diese
bevolkerungspolitische Seite miite uns ver-
anlassen, gerade hinsichtlich einer positiven
Familienberatung wirklich das Mégliche zu
tun. Insgesamt ist das Sinken der Geburten-
zahlen in Osterreich wahrhaft beunruhigend.
Die hdchsten Geburtenzahlen nach dem Krieg
sind bei etwa 125.000 pro Jahr gelegen. Wir
stellen also ein Absinken der Geburtenzahlen
in ungefdhr einem Jahrzehnt um 30.000 fest,
das ist also immerhin ein Viertel der Ge-
burten.

Weiters wird in dieser Aussendung gesagt:

.Mit dem Riidkgang der Geburten trat je-
doch nicht das vielfach bereits erwartete
Geburtendefizit ein, da die Sterbefdlle in
einem dhnlichen Prozentsatz wie die Geburten
zuriickgingen. Die jdhrliche Wachstumsrate
betrdagt in Osterreich immerhin noch 0,7 Pro-
mille.”

Ich glaube, es gibt keinen einzigen Staat
auf dieser Erde, in dem eine derart schwache
Vermehrung der Bevdlkerung stattfindet.

Etwas miissen wir bevoélkerungspolitisch be-
denken, das hier extra angefiihrt ist: daB nam-
lich diese winzige Geburtenrate, diese winzige
Rate des Wadhstums nicht auf mehr Geburten,
sondern auf eine Verringerung der Anzahl
der Sterbefélle zuriickgeht; das heifit also, daB
die Menschen langer leben. Das ist ein durch-
aus wiinschenswertes Ziel.

Aber wenn wir vom sozialen Standpunkt

ausgehen und wiinschen, diesen é&lteren Men-
schen einen sorgenfreien Lebensabend zu be-

reiten, dann miissen die Renten und Pen-
sionen dieser Menschen erarbeitet werden.
Wenn wir aber nicht genug junge Menschen
im Arbeitsproze8 haben, die nun tatsdchlich
das erarbeiten, was wir fiir unsere Sozial-
leistungen brauchen, dann wird der Lebens-
abend dieser Menschen nicht sorgenfrei sein,
dann wird der Lebensabend dieser Menschen

wirklich nicht den wiinschenswerten Status -

haben, den wir uns alle vorstellen. -

Meine Damen und Herren! Sie sehen also,
daB auch aus diesen bevolkerungspolitischen
Erwédgungen heraus Durchfiihrungsbestimmun-
gen wirklich in einer sehr ernsten Weise ge-
halten sein miissen. (Bundesrat Wally:
Was soll das eigentlich heiBlen, was Sie da
daherreden?)

Was das heilen soll? DaB der Mangel des
Gesetzes, mein 'sehr geehrter Herr Kollege,
darin liegt, daB hier iiberhaupt nichts iiber
die Art der Familienberatung ausgesagt wird.
(Beifall bei der OVP. — Bundesrat Wally:
Sie klatschen aber auch iiber jeden Unsinn!)
Ich meine nicht, meine sehr geehrten Damen
und Herren von der Sozialistischen Partei, daB
wir hier iiber ethische Werte sprechen miissen,
sondern es geht ganz real darum, ob damit
tatsdchlich die Familie in ihrem Bestand und
in jhrer Entfaltung geférdert werden soll oder
nicht.

Dieses Gesetz 148t in der vorliegenden Form
die Befiirchtung aufkommen, daB es nicht eine
Kompensation fiir die Gefahren der Freigabe
des Schwangerschaftsabbruches ist. Ich glaube,
es kann auch fiir Sie keine Gewissensent-
lastung sein fiir das, was das neue Straf-
gesetz nun an Wertordnungen nicht mehr gibt.

Im einzelnen konnen wir aber feststellen,
daB dieses Gesetz durch das Begutachtungs-
verfahren und durch die Beratungen im Ver-
fassungsausschuBl in einigen Fragen verbessert
wurde. So wurde zum Beispiel die Bestim-
mung fallengelassen, daB auch andere geeig-
nete Personen an der Beratung teilnehmen
konnen. Diese Bestimmung hat die Gefahr in
sich geborgen, daB Menschen ohne entspre-
chende Ausbildung in der Beratung eingesetzt
werden koénnen. Glicklicherweise und nach
vielen MeinungsduBerungen in dieser Rich-
tung wurde nun im endgiiltigen Gesetz dieser
Passus fallengelassen.

Es wurde auch die seinerzeitige Bestim-
mung fallengelassen, daB die Anonymitat eine

moglichste Anonymitdt sein muB. Es ist also

derzeit eine volle Anonymitdt durch die Art
dieser Aussage gegeben.

Weiter heift es auch nicht mehr, daB
Beratungsgegenstand die Geburtenregelung
ist, sondern daB8 eben Angelegenheiten der
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Familienplanung Beratungsgegenstand sein

sollen. Auch das ist ein Fortschritt.

Nicht findet aber unsere Zustimmung, daB
nichts iiber die gesundheitlichen Belange von
Mutter und Kind als Gegenstand der Beratung
ausgesagt ist. Wir haben — wie ich Thnen
schon gesagt habe — im § 2 festgestellt, da8
die wirtschaftlichen und sozialen Belange der
werdenden Miitter Beratungsgegenstand sind.
Wir miissen aber auch feststellen, da minde-
stens ebenso wichtig wie die sozialen und
wirtschaftlichen Belange, fiir die heute gliick-
licherweise in Usterreich nicht erst in den
letzten drei Jahren, sondern auch schon vorher
im Rahmen des Mboglichen immer wieder
vieles getan wurde, auch die medizinischen,
also vor allem die gesundheitlichen Belange
von Mutter und Kind Gegenstand der Bera-
tung sein sollten. (Ruf bei der SPU: Haben
Sie schon einmal etwas von Mutterberatungs-
stellen gehért?)

Wie notwendig, meine Damen und Herren,
auch diese gesundheitliche Seite der Beratung
ist, dariiber mochte ich Thnen das Beispiel
eines Landes zitieren, das die langste Er-
fahrung mit der Freigabe des Schwanger-
schaftsabbruches hat, und zwar eine russische
Stimme.

RuBland hat bereits in den Jahren 1922 bis
1936 den Schwangerschaftsabbruch freigege-
ben gehabt, aber ihn dann wieder eingestellt,
weil sich gezeigt hat, welche Nachteile sich
ergeben haben, und ihn erst 1956 wiederum
freigegeben, aber mit sehr einschrankenden
Bestimmungen. Ich méchte IThnen das vorlesen,
weil Sie daraus sehen ... (Ruf bei der SPU:
Bitte zur Sache!)

Ich rede zur Sache! DaB das Wort ,,gesund-
heitliche Belange' fehlt und warum, das zu
begriinden, werde ich wohl das Recht haben!
(Beifall bei der OVP.)

Es handelt sich um eine Aussendung der
Osterreichisch-sowjetischen Gesellschaft, es ist
also sicherlich im Geiste der sowjetischen
Gesundheitspolitik und der sowjetischen Be-
volkerungspolitik.

Hier heiBt es, meine Damen und Herren:
Wenn die Frau auf eigenen Wunsch die
Schwangerschaft unterbrechen will — und nun
zitiere ich —, ,,wendet sie sich an ihren
Gyndkologen' — ihren deshalb, weil sie nicht
beliebig von einem zum anderen wandern
darf, sondern nur bei einem bestimmten regi-
striert sein darf —, ,der sich, bevor er sie
untersucht, eingehend mit ihr tiber die Griinde
unterhélt, die sie zu diesem Entschlu8 ge-
bracht haben. Der Arzt kldart sie iiber die
Gefahren eines Abortus auf und bemiiht sich,
sie davon abzubringen, besonders wenn es

sich um die erste Schwangerschaft handelt. In
diesem Fall warnt sie der Arzt vor den ernsten
Folgen eines solchen Schritts, daB sie mog-
licherweise nie mehr Mutter werden kann.
Wenn dieses Gesprdach erfolglos bleibt, unter-
sucht der Arzt die Frau und, wenn es keine
Kontraindikationen fiir die Operation gibt,
setzt er die nétigen Analysen fest (Blutanalyse,
Harnanalyse, Abstrich, Wassermann). Wenn
die Resultate dieser Analysen vorliegen,
spricht der Arzt nochmals mit der Frau und
versucht, ihr die Schwangerschaftsunterbre-
chung auszureden."

Das alles sind Formen der Beratung, haben
also unmittelbar mit unserem Gesetz zu tun.

+Wenn die Frau trotzdem einen Abortus
durchfithren will, weist der Arzt sie ins
Krankenhaus ein, wo die Operation durchge-
fiihrt wird. Ein Abortus ... darf nicht friither
als sechs Monate nach einem vorhergehenden
Abortus durchgefiihrt werden. Wenn eine Frau
nun ins Krankenhaus kommt, wo die Abtrei-
bung durchgefiihrt werden soll, bemiiht sich
der Arzt ein drittes Mal, sie davon abzu-
bringen, besonders wenn sie verheiratet ist.
Das gelingt sogar in sehr vielen Fillen."

Soweit also diese Aussendung iiber das
Referat, das eine sowjetrussische Arztin in
Osterreich gehalten hat.

Sie sehen daraus, meine Damen und Herren,
wie intensiv hier eine gewisse Seite der Bera-
tung, und zwar die gesundheitliche Seite der
Beratung, herausgestellt ist. Denn Sie wissen
ganz genau, daB, wenn die Beratung nicht in
der richtigen Weise, also in positiver Weise,
fiir das Kind erfolgt, auch die gesundheitlichen
Belange des Kindes wesentlich geschddigt wer-
den kénnen: Frithgeburten oder Risikokinder
konnten die Folgen sein.

Weiters halte ich es nicht fiir gliicklich, da8
wir im § 2 Absatz 2b den Ausdruck haben,
daB Gegenstand der Beratung ,sonstige Part-
nerschaftsbeziehungen” sind. Der Ausdruck
.sonstige  Partnerschaftsbeziehungen' ist,
wenn er hier im Zusammenhang mit sexuellen
Belangen steht, sehr unklar. Es ist wirklich
nicht ersichtlich, was damit gemeint ist, und
ich glaube, daB eine so unklare Bezeichnung
in einem Gesetz nicht zu einer sinnvollen
Anwendung fiihren kann.

Das dritte, womit man nicht einverstanden
sein kann, ist, daB die Vollziehung dieses
Gesetzes dem Bundeskanzler und nicht den
Landeshauptleuten iibertragen ist. Es ladge im
Interesse einer Verwaltungsvereinfachung,
wenn die Durchfiihrung néher an die tatsdch-
liche Ausfiihrung gebracht wiirde, denn -es
wird eben notwendig sein, Uberpriifungen
der Art der Durchfithrung dieses Gesetzes
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vorzunehmen, und das sollte eben durch die

Verwaltungsorganisationen der Lander ge-
schehen.

In den Erlduterungen zu diesem Gesetz
heiBt es, daB die Tatigkeit der Beratungs-
stellen im Rahmen des Gesundheitswesens,
der Mutterschafts-, Sduglings- und Jugendfiir-
sorge oder der Bevolkerungspolitik subsumiert
werden kann. Das sind, meine Damen und
Herren, lauter Landesaufgaben. Es wére daher
das Natiirliche und Einfache, wenn auch hier
die Landeshauptleute und die Verwaltungs-
apparate der Lédnder diese Uberpriifungen un-
mittelbar durchfiihren kénnten.

Weiter mochte ich fragen, warum jetzt nur
acht Millionen Schilling als Férderungsmittel
vorgesehen sind statt der urspriinglich vorge-
sehenen elf Millionen. Sicher, es ist nun im
Gesetz ganz genau ausgefiihrt, daB sich die
Forderungsmittel in einem bestimmten Rah-
men, und zwar in einem Bezug zu dem Gehalt
eines Akademikers und so weiter, bewegen
miissen, und daB vorgesehen ist, 40 Beratungs-
stellen damit zu férdern.

Meine Damen und Herren! Erstens werden
diese Beratungsstellen derzeit nicht nur mit
den laufenden Kosten 'belastet sein, sondern
manche auch mit den erstmaligen Kosten der
Einrichtung. Ich glaube nicht, daB diese er-
hohten Kosten so ohneweiters von den ver-
schiedenen Trdagern der Beratung, ob es nun
offentliche oder private sind, so leicht ‘aufzu-
bringen sein werden.

Etwa 40 Beratungsstellen, meine Damen und
Herren, sind zur Férderung vorgesehen. Meine
Vorrednerin hat gesagt, diese Beratungs-
stellen sollen jedem Mann und jeder Frau
in Osterreich erreichbar sein. Dazu gehdrt
aber auch eine zu der Zahl der Bevélkerung
im rechten Verhdltnis stehende Zahl der
Beratungsstellen. Wenn Sie denken, meine
Damen und Herren, da von den rund sieben
Millionen Einwohnern etwa die Halfte im fort-
pflanzungsfdhigen Alter sind, also rund drei-
einhalb Millionen, wenn Sie annehmen, da
ein ansehnlicher Teil dieser Menschen wenig-
stens einmal eine Beratungsstelle aufsuchen
mochte, dann konnen Sie sich, wenn Sie es
auf 40 Beratungsstellen aufteilen, selbst aus-
rechnen, wie viele Menschen auf eine Bera-
tungsstelle kommen. Und wenn Sie nin an-
nehmen, daB das ja keine hauptberuflich und
ganztdgig gefiihrten Beratungsstellen sein wer-
den — dazu reichen ja auch die Mittel nicht,
sondern es ist im Gesetz angefiihrt, da8 die
Beratungsstellen in einem AusmaB von vier
Stunden innerhalb von 14 Tagen gefiihrt wer-
den miissen —, dann muB ich sagen, ist es
eine Forderung, daB jeder Mann und jede
Frau die Moglichkeit haben muB8, diese Bera-

tungsstellen aufzusuchen, deren Realisierung
in fernster Zukunft liegt. (Bundesrat Doktor
Anna Demuth: Das ist eine Sache der
Organisation!)

Nein. Es ist eine Sache der Organisation,
wie groB diese Beratungsstelle ist, ob ein Arzt
zur Verfiigung steht ... (Ruf bei der SPU: Sie
kénnen auch tdglich gemacht werdenl) Wir
wollen jetzt keine Rechenstunde abhalten, in-
dem ich Ihnen nun sage, wie viele Menschen
sich dann bei einer Beratungsstelle anstellen
miiBten.

Wir sehen also, daB hier noch manche
Wiiinsche offenrbleiben.

Nun, nachdem ich Thnen gesagt habe, was
wir fiir nicht zureichend halten, moéchte ich
noch die Wiinsche anfiihren, die wir fiir not-
wendig halten. Ich glaube, daB nicht nur iiber
die Forderung der Beratungsstellen selbst das
Notwendige getan werden mu8, sondern da8
auch Mittel bereitgestellt werden miissen fir
die Propagierung der Beratung und fiir die
Information iiber die Moglichkeiten dieser
Beratung. DaB die Beratungsstellen propagiert
werden miissen, ist auch in jenem Entschlie-
Bungsantrag ausgesprochen, denn wir sehen
es aus den Erfahrungen anderer Lander, daB
die Bevolkerung nur sehr langsam den Sinn
dieser Beratungsstellen versteht und lernt, in
welcher Weise diese Beratungsstellen helfen
konnen. Ich glaube, daB wesentliche Mittel
auch fiir die Propagierung verwendet werden
miissen.

Als zweites wire es sehr wiinschenswert,
daB eine griindliche Untersuchung gemacht
wird, welche Ursachen es fiir den so hdufigen
Wunsdh gibt, kein Kind zu haben. Wir haben
tatsdchlich, wie Sie aus der Statistik gesehen
haben, in der 0Osterreichischen Bevélkerung
einen sehr geringen Wunsch nach Kindern,
und wir sollten uns iberlegen, wo die Ur-
sachen dafiir sind. Wir sollten da klare Unter-
lagen haben, damit die Beratung gezielter
sein kann, denn mehr Médnner und Frauen
sollten wirklich wohlbegriindet den Willen
haben, Leben zu geben und nicht zu téten.

Ich glaube weiter, da wir mehr tun miissen,
um die Befdhigung in der Bevélkerung, Kinder
zu versorgen und zu erziehen; zu unter-
stiitzen. Es ist zu spdt, meine Damen und
Herren, erst den Menschen, die bereits im
Begriff sind, Eltern zu werden, nun iiber kurze
Kurse, Elternberatung und so weiter das Not-
wendige - beibringen zu wollen. (Bundesrat
Schipani: Die wissen doch heute schon
im schulischen Alter mehr, als Sie mit dreiBig
gewubBt haben!)

Meine Damen und Herren! Das sind also

unsere wesentlichen Wiinsche zu diesem Ge-
setz und Ergénzungen zu diesem Gesetz, denn
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ich mochte es ganz klar aussprechen, und Er-
fahrungen in anderen Lindern zeigen es, daB
diese Furcht nicht unbegriindet ist. Osterreichi-
sche Familienberatung darf keine Vermittlung
von Spitalsbetten und Arzten fiir Schwanger-
schaftsabbriiche werden. (Bundesrat Dr. Anna
Demuth: Das ist auch nicht vorgesehen!
Das wissen Sie genau!)

Es ist nicht vorgesehen, aber haben Sie
die Entwicklungen in der Hand, Frau Bundes-
rat? Haben Sie die tatsdchliche Entwicklung
der Beratung in der Hand? Ich glaube nicht.
Ich glaube, es ist unsere Pflicht dafiir vorzu-
sorgen, daB die tatsdchliche Entwicklung der
Beratung in die Richtung geht, die wir wiin-
schen und die auch Sie glauben zu wiinschen.
(Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! AbschlieBend
mochte ich sagen: Erst wenn dieses Gesetz
in diesem positiven Sinn die Familie fordert,
wird unsere Partei die heutige Zustimmung,
die wir ja heute bereit sind zu geben, auch
innerlich wirklich voll bejahen kénnen. (Bei-
fall bei der OVP.)

Vorsitzende: Weiters ist zum Wort gemel-
det Frau Bundesrat Rosa Heinz. Ich erteile
ihr dieses.

Bundesrat Rosa Heinz (SPO): Frau Vorsit-
zende! Frau Staatssekretdrl Sehr geehrte
Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Als
Neuling in Threm Kreis bitte ich eigentlich
ein biBchen um Entschuldigung. Ich komme
direkt aus der Masse der Leute, die uns die
Berechtigung geben, hier zu verhandeln. Ich
bin noch vor ungefdhr zehn Wodchen in mei-
ner Eigenschaft als Schaffnerin der Wiener
Verkehrsbetriebe am Wagen und damit direkt
am Puls der Wiener Bevolkerung gestanden.
Ich muB Ihnen, sehr geehrte Frau Abgeord-
nete Egger, auf Grund dieser Tatsache doch
auch eine Antwort geben, vielleicht noch nicht
in der zu erwartenden parlamentarischen Aus-
gefeiltheit, aber, wenn Sie mir das gestatten,
aus meinem Inneren heraus, weil ich doch ein
biBchen mehr mitten im Volk stehe und noch
nicht so sehr in Thren Reihen. Dafiir bitte ich
um Versténdnis. (Beifall bei der SPO. — Bun-
desrat Edda E g g e r: Das glauben Sie!)

Ich mochte folgendes sagen: Ich wundere
mich sehr, Frau Abgeordnete Egger, daB Sie
in diesem Gesetz den Geist vermissen. Es
waére doch ein leichtes fiir Thre Partei gewesen,
in all den Jahrzehnten, in denen Ihre Partei
oder die Vorgdngerin Ihrer Partei die Macht
in diesem Staat — zu bestimmten Zeiten die
alleinige Macht in diesem Staat — gehabt hat
(Zwischenrufe), fiir alle diese Dinge einzu-
treten, die:Sie jetzt fordern. Sie hédtten -ein
Gesetz verabschieden kénnen, geprdagt allein
in Threm Geist! _ ‘

Wenn Sie hier sagen: die Diktatur der 51
hat durch den Beharrungsbeschluf des Natio-
nalrates von voriger Wodhe ... (Ruf bei der
OVP: Das hat der Kreisky gesagt!) Das hat
die Frau Bundesrat Egger im Augenblick, viel-
leicht vor 20 Minuten, von dieser Stelle aus
zitiert. Ich kann Ihnen nur sagen, daB bei der
ersten Sitzung, bei der ich hier in diesem
Hause anwesend war, die Angehérigen Threr
Fraktion — ich kann sie leider auf Grund
meiner noch geringen Personenkenntnisse
nicht beim Namen nennen — gesagt haben:
Aber der Bundesrat wird mit seiner Mehrheit
dieses Gesetz — also die Strafrechtsreform —
verhindern, er wird sie mit seiner Mehrheit
hinauszégern.

Meine Damen und Herren! Die Sozialisten
haben im Nationalrat eine echte Mehrheit
von 51 Prozent. IThre Mehrheit im Bundesrat
ist eine zufdllige (Beifall bei der SPU), denn
wenn Sie den Vorsitzenden stellen miiBiten,
dann hédtten wir die Mehrheit!

‘Wenn Sie, sehr geehrte Frau Abgeordnete,
meinen, man miite ergriinden, warum sich
denn heute die oOsterreichische Bevdlkerung
nur -ein Kind oder vielleicht zwei Kinder, also
die Kleinfamilie, oder vielleicht gar kein Kind
zum Ziel ihrer familienpolitischen Bestrebun-
gen setzt, dann kann ich I'hnen das sehr wohl
erkldren: Wenn Sie in Gedanken die Zeit
zuriickdrehen und in die Tage zuriickkehren,
in denen es die GroBfamilie gegeben hat, wer
hat denn die vielen Kinder gehabt? Wer denn?
Der unaufgekldrte kleine Bauer, die Arbeiter,
die unaufgekldrt und niedergedriickt waren.
(Rufe bei der OVP: O weh, o weh! — Bundes-
rat Heinzinger: Das ist aus der Motten-
kiste! — Bundesrat DDr. Pitschmann:
Eine Beleidigung der Bauern!) Sie haben jetzt
infolge der MaBnahmen der Sozialisten ge-
lernt, daB auch sie ein lebenswertes Leben
haben wollen, und deshalb haben sie weniger
Kinder! (Beifall bei der SPO. — Bundesrat
Hofmann-Wellenhof: Ich habe ein
sehr lebenswertes Leben und habe fiinf Kin-
der!)

Sicherlich, es ist auch einem jeden in diesem
Lande unbestritten — ob nach oder vor der
Reform des Schwangerschaftsparagraphen —,
ob er Kinder haben will oder nicht, denn eines
steht fest, und damit komme ich schon zum
SchluB dieses Themas: Der falschen Interpre-
tation der Fristenlésung muB man doch auch
einmal entgegentreten, denn die Fristenlosung
gibt keiner Frau den Auftrag, daB sie ein
Kind, das sie vielleicht ohne Liebe, vielleicht
auch ohne soziale Sicherheit, vielleicht unter
Cefédhrdung ihres eigenen Lebens zur Welt
bringen will, nicht gebdren darf. Jede Frau
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in Osterreich, die den Wunsch hat, ein Kind
zu haben, soll dieses Kind auch haben kénnen,
aber .in gesicherten Verhdltnissen.

Dazu hat man — und damit komme ich
schon zum Thema — die Familienberatungs-
stellen geschaffen. Dieses Gesetz — und die

Frau Abgeordnete Egger hat es ja dann selbst
interpretiert — gibt in seinen Erlduterungen
sehr wohl AufschluB dariiber, wie komplex
die Beratungstdtigkeit ist. Sie selbst hat sie
aufgezahlt: Gesundheitswesen, Mutterschafts-,
Sauglings- und Jugendfiirsorge, Bevolkerungs-
politik und etliches andere mehr.

Es ist bereits einige Jahre her, daB auf
Initiative von Gemeindeverbinden und eini-
ger Einzelpersonen, unter ihnen des kiirzlich
verstorbenen Vizeprasidenten der Gesellschaft
fir Familienplanung, Herrn Professor Herbert
HeiB, mit der Errichtung von Familienbera-
tungsstellen begonnen wurde. Im September
1972 hat der Herr Bundeskanzler zu einer
Enquete eingeladen, an der alle, die von der
Sache her interessiert waren, iteilgenommen
haben. Darunter die Bundesminister Dr. Firn-
berg und Dr. Broda, der Familienpolitische
Beirat, der Osterreichische Gewerkschaftsbund,
die Arbeiterkammer, die Arzte- und Apothe-
kerkammer und die politischen und kirchlichen
Frauenverbande.

Ab Mai 1973 ist man darangegangen, weitere
Familienberatungsstellen zu errichten mit dem
Endziel, daB man letztlich in kiirzester Zeit
in jedem politischen Bezirk mindestens eine
solche Beratungsstelle zur Verfiigung haben
soll. Da diese Beratungsstellen von Lindern,
Gemeinden und sonstigen Rechtstragern des
offentlichen Rechtes und juristischen Personen
des privaten Rechtes unterhalten werden, hat
sich die Bundesregierung und die Regierungs-
partei veranlaBt gesehen, diese Einrichtungen
auf Grund ihrer hohen familienpolitischen und
sozialen Bedeutung staatlich zu foérdern. Im
Budget 1974 wurden fiir diesen Zweck acht
Millionen Schilling bereitgestellt.

Wie schon meine Fraktionskollegin, die Frau
Bundesrat Kubanek, ausgefiihrt hat, haben die
genannten Rechtstridger einige Voraussetzun-
gen zu erfiillen, wenn sie in den GenuB} dieser
Férderungsmittel kommen wollen. Sie miissen
flir jedermann zugénglich sein, die Anonymi-
tdat der Ratsuchenden wahren und kostenlose
Betreuung bieten.

Und nun nodh einmal zur Frau Abgeordne-
ten Egger: Ich verstehe das so, da man natiir-
lich in einer ganz kleinen Gemeinde die Ano-
nymitdt des einzelnen nicht so leicht wahren
kann wie in einer Millionenstadt. Das Be-
treuungsteam muB sich wie folgt zusammen-
setzen: aus mindestens einem zur selbstdn-

digen Berufsausiibung berechtigten Arzt und
einem ausgebildeten Sozialarbeiter, nach Még-
lichkeit aus einem Juristen und einem Psy-
chologen. Alle diese Personen sind der
Schweigepflicht laut § 2 Absatz 7 der Vorlage
unterworfen.

Was sind nun die Aufgaben dieser Fami-
lienberatungsstellen? Die Aufkldrung und In-
formation in Fragen der Familienplanung, die
Beratung werdender Miitter in wirtschaftlicher
und sozialer Hinsicht, die Beratung in familien-
rechtlichen Fragen sowie in Fragen der Part-
nerschaft mit allen ihren menschlichen Pro-
blemen.

Der Komplex der an die Beratungsstellen
herangetragenen Probleme 1dBt sich kaum ab-
grenzen, da die Verbindung mit allen Berei-
chen des Lebens von Natur aus gegeben ist,
wenn auch hauptsdchlich die Fragen der Fami-
lienplanung, der Mutterschaft, der Sauglings-
und Jugendfiirsorge und des Gesundheitswe-
sens, des Familienrechtes, des Erbrechtes und
dhnliches im Vordergrund stehen. Wie man
sieht, ist also das Spektrum der an diese Stel-
len herangetragenen Fragen weit gestreut. Da-
her ist nicht nur die Anwesenheit eines Arztes,
wie es die Meinung der Frau Abgeordneten
Hubinek ist, sondern auch die in der Vorlage
vorgesehene Verwendung von Sozialhelfern,
Psychologen und Juristen erforderlich.

Die Zusammensetzung dieses T.eams von
qualifizierten Kréften bringt meiner Meinung
nach keine Vermengung ,,von medizinischer
Beratung mit sozialen, juristischen und psycho-
logischen Ratschlagen” mit sich, wie sie Frau
Dr. Hubinek in einer Aussendung des ,,OVP-
Pressedienstes” vom 21. 1. 1974 befiirchtet.

Wer sind nun die Menschen, die diese Be-
ratungsstellen aufsuchen? Man hat ja schon
einige Erfahrungswerte: Zundchst einmal die
Ehepaare, deren Wunsch nach Kindern uner-
fiillt geblieben ist, die sich aber doch scheuten,
personlich zum Arzt zu gehen, denen die An-
onymitdt bei einer Konfrontation lieber ist,
da sie auf Grund der vorherrschenden Menta-
litdt die Kinderlosigkeit sicherlich oft als einen
personlichen Makel angesehen haben.

Wenn die drztliche Beratung versagt, kann
der anwesende Jurist in Fragen einer Adop-
tion diesen Eltern an die Hand gehen und
ihnen zu einem Adoptivkind verhelfen.

Jenen jungen Paaren, die den Zeitpunkt der
Geburt ihrer Kinder und deren Zahl selbst
bestimmen wollen, und jenen Ehepaaren,
deren Nachkommenschaft schon ein biSchen
iber ihre finanzielle und physische Leistungs-
kraft angewachsen ist, wird sexuelle Aufkla-
rung und Information tiiber Empfdngnisver-
hiitung von Nutzen sein.

843
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Die Frauen und Madchen, die durch eine
Schwangerschaft in eine soziale oder seelische
Konfliktsituation geraten sind, werden in der
Beratungsstelle durch ein Team qualifizierter
Fachkrafte betreut. Es werden diesen Frauen
nicht nur medizinische Ratschlage gegeben, es
wird ihnen nicht nur medizinische Betreuung
zuteil, man klart sie auch iliber die Moglich-
keiten auf, die sie vom Gesetz her im Falle
einer Geburt in Anspruch nehmen kénnen. Ich
mochte jetzt nicht alle diese Dinge wiederho-
len. Frau Abgeordnete Kubanek hat ja schon
darauf hingewiesen. Ich erwédhne etwa die
Erhéhung der Geburtenbeihilfe, die nunmehr
4000 S betragen wird, wenn sich die Mutter
und ihr Kind den vorgeschriebenen Unter-
suchungen unterziehen. Ich glaube, man darf
in diesem Zusammenhang nicht iibersehen,
welch unschétzbarer ‘Beitrag zur Volksgesund-
heit mit diesen Bestimmungen geleistet wird!

Ich nenne auch die Erhéhung des Karenz-
urlaubsgeldes, die Verldngerung der Schutz-
frist und anderes mehr.

Fiir die unverheiratete Frau wird die Infor-
mation des Juristen iiber die Rechte des zu
erwartenden unehelichen Kindes sicher von
groBer Bedeutung sein.

Wir Sozialisten erhoffen uns von diesem
Angebot an Hilfe, Rat und Information, daB
sich viele Frauen, die jetzt noch in einer
Schwangerschaftsunterbrechung die einzige
Madglichkeit zur Losung ihres Problems sehen,
in Zukunft zu ihrem Kind bekennen und die-
sem Kind das Leben schenken werden. Voraus-
setzung dafiir ist allerdings, daB diese Frauen
die Beratungsstellen aufsuchen.

Die Regierung hat deshalb weitere zweiein-
halb Millionen Schilling fiir WerbemaBnahmen
zur Verfiigung gestellt. Wir alle wollen doch
hoffen, daB die Massenmedien diese Aufkla-
rungskampagne in Hinsicht auf die Beratungs-
stellen unterstiitzen werden.

Fiir die Frau in der Konfliktsituation besteht
aber auch die unumgéingliche Notwendigkeit,
daB sie ohne Furcht vor einer spidteren gericht-
lichen Verfolgung in dem Fall, in dem sie sich
trotz aller aufgezéhlten MaBnahmen zu einem
Schwangerschaftsabbruch entschlieft, die
Familienberatungsstelle aufsuchen kann. Diese
Gewabhr ist allerdings erst dann gegeben, wenn
das neue Strafrecht mit dem ebenfalls novel-
lierten Schwangerschaftsparagraphen, der die
Fristenlésung enthélt, in Kraft tritt.

Auch aus der Perspektive der Familien-
beratungsstellen gesehen ist die Fristenlosung
die einzige Alternative.

Wir Sozialisten — das, was ich jetzt sagen
werde, wird uns ja in diesem Haus in fast
allen Beziehungen und Belangen abgespro-

chen — sind immer fiir das Leben eingetreten.
Unser Kampf war von Anfang an gegen Krieg,
Hinrichtungsstdtten und Konzentrationslager
gerichtet. Wir haben solche Einrichtungen nie
installiert. Wir haben auch seit eh und je,
bereits vor hundert Jahren und schon friiher,
seit unseren Anfingen ein Ja zum Kind ge-
sagt.

Sozialisten waren auch die ersten, die die
Abschaffung der Kinderarbeit und den Schutz
der werdenden Mutter gefordert haben.

Die Initiativen der Sozialisten haben sich im
Laufe der Zeit immer als &uBerst positiv fiir
das Osterreichische Volk erwiesen.

Auch die MaBnahme, die der in Behandlung-
stehende GesetzesbeschluB zum Gegenstand
hat, ndmlich die Férderung der Familienbera-
tungsstellen, wird dazu beitragen, daB die
Menschen in unserem Land mehr Chancen zur
Erreichung einer gliicklichen, gesunden Familie
mit geliebten, weil gewollten Kindern haben.

In diesem Sinne geben wir Sozialisten dem
vorliegenden Gesetzesbeschlu gerne unsere
Zustimmung. (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzende: Weiters ist zum Wort gemel-
det Frau Bundesrat Elisabeth Schmidt. Ich er-
teile es ihr.

Bundesrat Elisabeth Schmidt (OVP): Frau
Vorsitzende!l Frau Staatssekretdr! Hoher Bun-
desrat! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich werde mich nicht wie meine Vorred-
nerin zu Emotionen hinreiBen lassen, ich werde
nicht den Arbeiter und den Kleinbauern der
Dummbheit bezichtigen (Beifall bei der OVP),
sondern ich werde rein sachlich auf die Forde-
rung der Beratungsstellen eingehen.

Wie bereits meine Kollegin Bundesrat Edda
Egger ausfiihrte, gibt unsere Fraktion der For-
derung von Familienberatungsstellen, die vom
Bund unter bestimmten Voraussetzungen sub-
ventioniert werden, die Zustimmung.

Neu sind solche Beratungsstellen in Uster-
reich ja nicht, denn auf privater Basis wur-
den solche bereits betrieben, worauf ja auch
meine Vorrednerin bereits Bezug genommen
hat. Allerdings hat sie die Beratungsstellen
der Di6zesen anzufiihren vergessen.

Leider fehlten jedoch bisher die erforder-
lichen Mittel, diese Beratungsstellen, so wie
es dieses Bundesgesetz nun vorsieht, auszu-

‘bauen und auf eine breitere Basis zu stellen,

um sie einem gréBeren Personenkreis zugang-
lich zu machen.

Erst kiirzlich wurde die erste Familienbera-
tungsstelle von einem o6ffentlichen Rechtstra-
ger in Sankt Poélten erdffnet. Leider sind die
Erfahrungen noch zu gering, die man dort in
der Kiirze der Zeit sammeln konnte.
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AuBierdem nehme ich an, daB ja Herr Bun-
desrat Schidkelgruber, ein Kollege von der
anderen Fraktion, der Biirgermeister von Sankt
Polten ist, aller Wahrscheinlichkeit nach auch
auf dieses Problem eingehen wird. Das nehme
ich jedenfalls an.

Wir von der Usterreichischen Volkspartei
begriiBen dieses Gesetz schon aus dem Grund,
weil wir schon immer die Familie als Urzelle
des Staates in den Mittelpunkt unserer Forde-
rungsmaBnahmen gestellt haben. Natiirlich
waren damals die Beratungsstellen noch nicht
so notwendig, es gab keine Pille und so wei-
ter. Aufkldrend muBite man auf diesem Sektor
nicht in dem MaBe wirken wie heute. Man
hatte auch nicht die Moglichkeit, empfangnis-
verhiitende Mittel in Anspruch zu nehmen,
wie es eben heute der Fall ist.

Wir begriiBen diese FérderungsmaBnahme
aber auch deshalb, weil wir in der Familien-
beratung eine wirksame Institution sehen, der
von der sozialistischen Parlamentsfraktion 'be-
schlossenen — wohlgemerkt: nicht von der
Gesamtbevolkerung gewiinschten! — Fristen-
16sung entgegenzuwirken. (Bundesrat Doktor
Skotton: Sie wissen schon wieder, was
die Gesamtbevdélkerung will!)

Ich darf in diesem Zusammenhang auf die
vom JustizausschuB und vom Nationalrat ein-
stimmig beschlossene EntschlieBung hinwei-
sen, wonach es sich beim Schwangerschaftsab-
bruch weder um eine gesellschaftlich wiin-
schenswerte noch um eine medizinisch empfeh-
lenswerte Methode der Geburtenkontrolle oder
der Familienplanung handelt.

In diesem Sinne fassen wir auch diese Bera-
tungsstellen auf: daB sie durch ihre Tatigkeit
zum Schwangerschaftsabbruch nur als aller-
letzte Konsequenz raten, um die nachteiligen
Folgen der Fristenlésung auf ein Minimum
einzuschrdnken. Auch sollen diese Einrichtun-
gen als Beratungsstellen fiir die Familienpla-
nung gedacht sein. Es wurden ja auch bereits
heute mehrmals die Aufgaben - dieser Bera-
tungsstellen durch meine Vorrednerinnen be-
tont.

In diesem Zusammenhang moéchte ich darauf
hinweisen, da am Dienstag, also vor zwei
Tagen, vom UNO-Ausschuf fiir den Status der
Frau ein Resolutionsentwurf werabschiedet
wurde, der sich mit der Familienplanung be-
schéaftigt. In dem Entwurf wird verlangt, da8
die Pille und andere empfdngnisverhiitende
Mittel in sémtlichen Mitgliedsstaaten der UNO
kostenlos abgegeben werden. AuBerdem wer-
den die UNO-Mitglieder aufgefordert — und
das, meine sehr geehrten Damen und Herren,
begriiBe ich sehr —, Bevoélkerungslehre als

Schulfach einzufiihren. Da haben auch wir dann
Gelegenheit zu erfahren, wie es bevélkerungs-
politisch bei uns aussieht, da wir eben einen
Geburtenriickgang zu verzeichnen haben. Es
wird da natiirlich eine Trennung notwendig
sein; man wird in den Landern iiber die Be-
volkerungsexplosion sprechen miissen, wo
eine solche vorhanden ist, und bei uns, wo
ein Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen ist,
iiber diesen. Daher begriiBe ich es sehr, Bevol-
kerungslehre als Schulfach einzufiihren.

Dieser EntschlieBungsantrag wurde im Hin-
blick auf die Weltbevélkerungskonferenz, die
vom 9. bis 30. August stattfinden soll, gestellt,
bei der erstmals — meine sehr geehrten Kol-
leginnen, freuen Sie sich alle! — die Frauen
gleichberechtigt vertreten sein sollen. Das kén-
nen wir auch nur begriiBen. (Bundesrat Doktor

Anna Demut h: Da kénnen wir uns ein Bei--

spiel nehmen!) Wir konnen uns ein Beispiel
nehmen, ganz richtig.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir betrachten dieses Forderungsgesetz ledig-
lich als bescheidenen Anfang einer von Lan-
dern, Gemeinden und ‘privaten Rechtstragern
durchzufiihrenden Familienberatung, denn die
in diesem Bundesgesetz vorgesehene Foérde-
rung kann nur als kleine Foérderung der auf
breiter Basis von den im § 1 genannten Rechts-
trdgern zu errichtenden Beratungsstellen be-
zeichnet werden, da sie nicht der Bevélkerung
des gesamten Bundesgebietes zugute kommt.
Nach § 4 dieses Gesetzes diirfen ndmlich For-
derungsmittel nur jenen Beratungsstellen ge-

‘wdhrt werden, fiir deren Betrieb der Forde-

rungswerber, also der 6ffentliche oder private

Rechtstrager, einen regionalen oder lokalen

Bedarf glaubhaft machen kann. Das heiit, da8
in bevodlkerungsschwachen Gebieten, also in
den Landgemeinden, der Bevoélkerung keine
Mittel des Bundes zur Verfiigung gestellt wer-
den. (Bundesrat Dr. Anna Demuth: Das ist
bestimmt nicht gemeint!)

Darin sehe ich als Vertreterin des Bundes-
landes Niederosterreich einen Mangel. Hier

'glaube ich, daB mir auch die Kollegen der

anderen Bundesldander, mit Ausnahme von
Wien natiirlich, zustimmen, wenn ich diesen
Mangel aufzeige. (Bundesrat Dr. Anna
Demuth: Das ist ein MiBverstindnis!) Hier
wiirden sich mobile Beratungsstellen, dhnlich
wie die fahrende Schwangeren- und Mutter-
beratung, wie sie in Niederosterreich bereits
bestehen und welche auch fiir die Familien-
beratung ausgebaut werden konnten, duBerst
segensreich auswirken.

AuBlerdem erscheinen die Férderungsmittel
fiir eine Familienberatungsstelle, die keines-
falls mehr als den Jahresgehalt eines Bundes-

www.parlament.gv.at

15 von 38




16 von 38

328. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

9956

Bundesrat — 328. Sitzung — 31. Jénner 1974

Elisabeth Schmidt

beamten des Dienststandes der Allgemeinen
Verwaltung Dienstklasse VII Gehaltsstufe 6
iibersteigen darf, zu gering.

Als Vertreterin Niederosterreichs werde ich
auch dafiir eintreten, daf im Entwurf des
Sozialhilfegesetzes, welches in Kiirze von
unserem Landtag verabschiedet wird, nicht nur
der Familienhilfe, sondern auch der Fami-
lienberatung, dhnlich wie im Sozialhilfegesetz
von Vorarlberg, breiterer Raum eingerdumt
wird.

Die in diesem Landesgesetz zu schaffenden
Institutionen, welche auf bereits bestehenden
Einrichtungen, wie Jugend- und Fiirsorgeamt,
Schiwangeren- und Mutterberatung, aufbauen,
konnten durch Erweiterung ihres Aufgaben-
kreises dem Zweck der Familienberatung bes-
ser dienen als durch die Schaffung neuer Bera-
tungsstellen.

In diesen Institutionen sind bereits Arzte
und Juristen vorhanden, welche die Aufgaben
der in diesem Gesetz beschriebenen Beratungs-
stellen erfiillen kénnten, lediglich ausgebildete
Sozialarbeiter und Psychologen miiBten hier
noch, falls sie iiberhaupt, meine Damen und
Herren, in dieser Anzahl vorhanden sind, die
wir brauchen wiirden, eingeschaltet werden.
Dadurch kénnten auch die im Bundesbudget
dafiir vorgesehenen Mittel 6konomischer und
zielfilhrender eingesetzt werden und kdmen
'so einem groBeren Teil der Bevélkerung, glei-
chermafBen im Stadt- und Landgebiet, zugute.

Es waére sicherlich noch eine Reihe von Vor-
schldgen in dieses Gesetz aufzunehmen, doch
wird meine Fraktion trotzdem die Zustimmung
geben, weil es einen Anfang, wenn auch einen
bescheidenen, zum Schutze der Familie dar-
stellt, fiir welcdhen die OVP schon immer ge-
arbeitet hat und fiir welchen sie auch in Zu-
kunft eintreten wird.

Wir hoffen jedoch, daB in einer Novellie-
rung dieses Gesetzes und durch entsprechende
Landesgesetze die uns am Herzen liegende
Familienberatung in. Zukunft noch wirksamer
-ausgebaut wird. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzende: Weiters hat sich zum Wort ge-
meldet Herr Bundesrat Schickelgruber. Ich er-
teile ihm dieses.

Bundesrat Schidkelgruber (SPU): Frau Vor-
sitzende! Frau Staatssekretdr! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! So heftig und lei-
denschaftlich die Diskussion um die Reform
des unhaltbar gewordenen § 144 hier im Hohen
Haus und auch im auBerparlamentarischen
Raum gefiihrt wurde — und auch heute ist ja
diese Diskussion wieder, wenn auch kurz, auf-
geflammt —, iiber eines, glaube ich, waren sich
alle, die sich ernst und verantwortungsbewuBt
mit dieser Frage auseinandergesetzt haben,

einig: Mit strafrechtlichen Bestimmungen kann
dieses Problem letzten Endes auf keinen Fall
gelost werden!

Es ist einerseits die tragische Schuld der
entscheidenden Krifte in unserer demokrati-
schen Gesellschaft, daB man jahrzehntelang
jeder sachlichen Argumentation ein absolutes
Nein entgegengestellt hat, ohne Riicksicht auf
das nicht wiedergutzumachende Leid und
Elend, das damit verbunden war.

Es ist aber andererseits, und auch das mochte
ich betonen, durch die nun sehr eingehende
Gegeniiberstellung von Argument und Gegen-
argument jetzt endlich sehr bewuBit gemacht
und klar zum Ausdruck gebracht worden: Es
miissen andere Wiege als die Strafandrohung
gefunden werden, um den weder gesellschaft-
lih noch  medizinisch wiinschenswerten
Schwangerschaftsabbruch zu verhindern.

Nicht nur humaner, sondern auch wesent-
lich wirksamer als Strafen sind prophylak-
tische positive MaBnahmen und Einrichtungen,
die von der materiellen Familienférderung und
der wirtschaftlichen Absicherung von Mutter
und Kind iiber eine wirkungsvolle und recht-
zeitige Aufkldrung und Sexualerziehung bis
zu einer allgemein umfassenden fachlichen Be-
ratung und Betreuung in all diesen komplexen
Fragen reicht.

Diesem Ziel untergeordnet sind auch die
Familienberatungsstellen, die durch den vor-
liegenden GesetzesbeschluB, der vom Natio-
nalrat einhellig gebilligt wurde und, wie ja
durch die Sprecher zum Ausdruck gekommen
ist, auch heute die Zustimmung des Plenums
erfahren wird, ausgebaut und auch durch
offentliche Mittel geférdert werden sollen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich habe mich zu meinem Diskussionsbeitrag
vor allen Dingen durch die Stellungnahme von
Frau Dr. Hubinek im Nationalrat veranlaBt
gesehen, die ihre Befiirchtung zum Ausdruck
gebracht hat, diese Beratungsstellen kénnten
lediglich als Vermittlungsstellen fiir Spitals-
'betten verwendet oder mifbraucht werden und
so der schrankenlosen Abtreibung dienen; auch
Frau Bundesrat Egger hat dies anklingen las-
sen, wenn auch in der ihr eigenen gemaBig-
teren Form.

Ich werde mich bemiihen — und ich hoffe,
daB es mir gelingt, Frau Bundesrat —, Ihre
theoretischen. Befiirchtungen (Bundesrat Edda
E g g e r: Die sind nicht theoretisch!) durch die
praktischen Erfahrungen zu widerlegen, und
ich werde versuchen zu beweisen, da3 es sich
flir uns Sozialisten bei diesem Gesetzesbe-
schluB auch keineswegs um eine Alibiaktion
handelt und daB wir den Menschen selbst-
verstindlich in den ‘Mittelpunkt stellen, auch
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wenn dies im Gesetzeswortlaut nicht in jedem
zweiten Absatz zum Ausdruck gebracht und
betont wird. Es kommt, wie Sie, Frau Bundes-
rat, richtig festgestellt haben, auf den Geist an
und damit vor allen Dingen auf die Menschen,
die dieses Gesetz als Experten mit Leben er-
fillen werden.

Zu Thren tibrigen Fragen und zu den Pro-
blemen, die Frau Kollegin - Schmidt kurz an-
geschnitten hat, darf ich eines sagen: Kritik
zu iiben ist sicherlich leichter, ist auch immer
moéglich. Ich darf aber mit den Worten meiner
Kollegin Frau Bundesrat Heinz darauf hinwei-
sen, daB Ihre Fraktion doch jahrelang die Még-
lichkeit dazu gehabt hétte, entsprediende Ein-
richtungen zu schaffen (Zwischenrufe bei der
OVP) und mit all dem auszustatten, was Sie
an Vorschldgen hier vorgebracht haben. Sie,
meine Damen und Herren von der Usterrei-
chischen Volkspartei, haben es bisher ledig-
lich verhindert! (Bundesrat Dr. Sk o tto n: Das
héren sie nicht gern!)

Ich bin kein Experte und habe mich auch
nicht von der juristisch-legislativen Seite mit
diesem Problem beschaftigt, aber es ist viel-
leicht der Vorteil der Mandatare, die in der
Gemeinde tdtig sind, daB man hier unmittel-
barer mit den vielschichtigen Problemen, die
eben das Leben in einer Gemeinschaft mit
sich bringt, konfrontiert wird, und ich kann
aus meiner Erfahrung aus den wochentlichen
Sprechstunden, in denen wiederholt auch
Frauen und Manner unserer Stadt auch mit
familidren Konfliktsituationen an mich heran-
getreten sind, die Notwendigkeit der Einrich-
tung solcher Beratungsstellen nur unterstrei-
chen. Denn was der hilfesuchende Mitbiirger
braucht, das ist mehr als ein-gutes Wort,
das ist mehr als den guten Willen zu helfen.
Er braucht im konkreten Fall meist den Rat
exakt -ausgebildeter und menschlich handeln-
der Fachleute, Experten.

Hir haben uns in Sankt Pélten schon seit
langem mit dem Gedanken einer solchen Be-
ratungsstelle beschidftigt. So hat schon am
28. Feber 1963 unser Gesundheitsamt gemein-
sam mit dem Jugendamt das Konzept einer
Eheberatungsstelle ausgearbeitet, wobei die
einschldgigen Erfahrungen der Stddte Niirn-
berg und Linz verwertet wurden, doch konnte
dieses Projekt mangels Unterstiitzung von
anderen Stellen — auch uns ist es nicht anders
gegangen als Thnen, Frau Bundesrat
Schmidt — leider nicht realisiert werden.

Inzwischen hatte sich als besonders wert-
voll auch fiir die Bewdltigung familidrer Pro-
bleme die Errichtung des hauptamtlichen schul-
arztlichen Dienstes der Stadt erwiesen, denn
unser Gesundheitsamt befaBte sich in diesem
Aufgabenbereich in zunehmendem MaBe auch

mit Erziehungsschwierigkeiten, mit Entwick-
lungsstérungen und. Verhaltensanomalien.
Diese Stérungen wieder hatten einerseits nicht
selten ihre Ursache in einer gestérten Fami-
liensituation und in Partnerschaftskonflikten,
sie wirkten sich andererseits wieder negativ
auf die Partnerschaftsbeziehungen unter Ehe-
leuten aus.

So standen praktisch immer auch Familien-
probleme im Mittelpunkt der ‘Beratung.

Daher wurde schlieBlich zur fachkundigen
Behandlung der vielschichtigen Fragen ein
Psychologe eingesetzt, der auch in der Eltern-
schule unserer Volkshochschule tédtig ist und
der hauptamtlich den p&adagogisch-psycholo-
gischen Dienst im Bezirksschulratsbereich
Sankt Polten leitet. Dadurch und durch die
gute Zusammenarbeit mit dem Erziehungsbe-
ratungsdienst des Amtes der niederdsterrei-
chischen Landesregierung sind die erforder-
lichen Kontakte stets gewdhrleistet gewesen
und gewdhrleistet.

Hoher Bundesrat! Wir waren immer be-
strebt, nicht zu richten und zu wverurteilen,
sondern durch entsprechende MaBnahmen die
Familie und das einzelne Familienmitglied
auch in schwierigen Lagen nicht im Stich zu
lassen. Davon zeugen unter anderem die
14 Mutterberatungsstellen und die Schwan-
gerenbetreuung ebenso wie die Einrichtungen,
die von karitativen Organisationen zum
Wohle der Familie aktiv tatig sind.

Ich darf hier ganz kurz auf die Sankt Polt-
ner Babyhilfe hinweisen, die im Vorjahr ihr
20. Bestandsjubildum beging und als eine der
wenigen ortlichen Organisationen die Idee von
Professor Dr. ReuB auf Dauer realisiert hat,
némlich durch finanzielle und durch organisa-
torische MaBnahmen auch praktisch der Erhal-
tung von Leben und Gesundheit der jiingsten
Erdenbiirger zu dienen. Und es ist vielleicht
nicht uninteressant, daB die S&uglingssterb-
lichkeit im Bundesgebiet im Durchschnitt im
Vorjahr — die neuesten Zahlen sind mir nicht
zur Verfiigung gestanden — bei 26 Promille,
in Niederosterreich bei 36 Promille und in
Sankt Polten-Stadt bei 16 Promille lag.

Fruchtbare Zusammenarbeit kennzeichnet
auch das Verhalten der Stadt zu den ein-
schldagigen Diensten der Caritas, die sich unter
anderem auch mit der Trinkerberatung und
der Nachbetreuung psychisch Kranker beschif-
tigt, und der Volkshilfe, die sich wiederholt
bei der Betreuung unserer dlteren Mitbiirger
und im Kampf gegen die Vereinsamung be-
wahrt hat.

Es war daher fiir uns naheliegend, ja ich
modhte sagen selbstverstandlich, da8 wir den
Vorschlag von Frau Staatssekretir Karl, zu-
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ndchst in den groBeren Stddten des Bundes-
gebietes Familienberatungsstellen ins Leben
zu rufen, sofort aufgegriffen und, ich darf
sagen, auch realisiert haben. Bereits am 4. Mai
des vorigen Jahres wurde in Sankt Pélten
eine Familienberatungsstelle — es war, glaube
ich doch sagen zu koénnen, die erste in Uster-
reich — auf der Grundlage des heute hier
vorliegenden Gesetzesbeschlusses eréffnet, mit
dem Ziel, allen Ratsuchenden bei der Lésung
familidrer und persénlicher Probleme behilf-
lich zu sein. Hier hat jeder die Méglichkeit,
sich mit seinen Sorgen um Rat und um Hilfe
an Experten zu wenden, an Experten, die durch
ihre fachliche Ausbildung qualifiziert sind, in
Krisensituationen zu helfen, und zwar sowohl
in sozialen und rechtlichen Belangen und
natiirlich auch in allen medizinischen Fragen,
bei Problemen der Geburtenregelung und in
Partnerschaftsangelegenheiten.

Die Mitarbeiter des Teams sind Experten
mit einschldgiger langjahriger Erfahrung, und
zwar ein.Arzt, der sich auf Grund seines spe-
ziellen Aufgabenbereiches schon bisher, wie
ich ja kurz angedeutet habe, sehr intensiv
mit diesen Fragen beschiftigt hat, ein Gyné-
kologe, ein Psychologe, ein Jurist als rechts-
kundiger Berater und zwei Sozialarbeiter: ein
maénnlicher, ein weiblicher. Sie haben sich zum
Ziel gesetzt, in allen Konfliktsituationen, so
wie es ja auch der vorliegende Gesetzesbe-
schluB vorsieht, Entscheidungshilfen zu geben
und einen Ausweg aus verfahrenen Situatio-
nen zu weisen, und zwar mit der Handlungs-
maxime sozial-human und unbiirokratisch. Die
Anonymitdt des Ratsuchenden — und das ist
ungemein wichtig, das kann gar nicht genug
betont werden aus der Erfahrung heraus —
wird selbstverstdndlich gewahrt. Nicht einmal
der Name muB genannt werden, ein Kennwort
geniigt. Die regelmédBige Beratungszeit wurde
publiziert, es kann aber auch telephonisch ein
Termin mit einem Teammitglied vereinbart
werden.

Und nun die Erfahrungen. Die Frau Kollegin
Schmidt hat gemeint, Sie geben noch keinen
richtigen Uberblidk. Sie geben aber doch einen
Einblick.

Bisher wurden an 35 Tagen Beratungsstun-
den abgehalten. Dabei wurde die Beratungs-
stelle von 83 Ratsuchenden aufgesucht. Zur
Losung der einschldgigen Probleme mubBten
naturgemaB mitunter mehrere Teammitglieder
beigezogen werden. Insgesamt sind bei den
angefiihrten 83 Féllen 114 Interventionen er-
folgt.

Vom Sachgebiet her verteilten sich die Be-
ratungsfdlle auf folgende Probleme — und
das ist, glaube ich, der Beweis, daB die Be-

fiirchtungen, die die Frau Bundesrat und die
Frau Dr. Hubinek geduBert haben, keinesfalls
zutreffen —: 20 allgemeine &drztliche Probleme,
acht gynékologische, 17 psychologische Fille,
18 Rechtsberatungsfédlle und 20 Fille fiir die
Sozialarbeiter.

Der Inhalt der an das Team herangetragenen
Probleme war auBlerordentlich weitgestreut. Es
handelte sich jedenfalls durchwegs um solche
Konflikte — und das mochte ich betonen —,
die mangels eindeutiger Zustdndigkeit. von
keiner der bestehenden o6ffentlichen oder amt-
lichen Institutionen gut erledigt hédtten wer-
den konnen.

Die Ursache, warum das Team bisher fast
nur am Rand mit der Frage der Konzeptions-
verhiitung im engeren Sinn befaBt wurde,
konnte noch nicht eindeutig gekldart werden.
Ob dieses Problem mit Hilfe der praktischen
Arzte beziehungsweise der Fachdrzte befrie-
digend gelost wird oder aber die Frauen die
Empféngnisverhiitung ohne jegliche fachliche
Beratung — in eigener Regie sozusagen —
16sen und regeln, das war — wie gesagt —
noch nicht zu ermitteln. Sicher ist aber, daB

.ein groBer Kreis potentieller Klienten einfach

noch nicht angesprochen werden konnte, ndm-
lich die Maddchen, die entweder aus Unkennt-
nis oder aus Scham eine fachgerechte Bera-
tung bisher nicht beansprucht haben und deren
Probleme daher weitgehend offen sind. Des-
halb wurden auch aufkldrende Plakate ent-
worfen, die an den allgemeinbildenden und
berufsbildenden mittleren und héheren Schu-
len in unserem Bereich und in den Betrieben
affichiert wurden.

Zur Effektivitdat der Tatigkeit dieser Bera-
tungsstelle in Sankt P6lten méchte ich nach-
stehende kurze Statistik anfiihren:

Von den Gesamtfdllen konnten 31 in einer
oder mehreren Beratungen beziehungsweise
durch sofortige Intervention einer. eindeutig
positiven Erledigung zugefiihrt werden.

Acht weitere Fidlle konnten durch Aus-
sprache und Beratung gebessert beziehungs-
weise einer gewissen Entspannung zugefiihrt
werden. Meist war hier eine klare positive
Lésung nach der Natur der Konfliktsituation
— es handelte sich um familidre oder eheliche
Probleme — nicht méglich.

In acht Féllen muB der Versuch einer Bera-
tung oder Hilfe als gescheitert betrachtet wer-
den.

In weiteren neun Féllen ruht zurzeit eine
weitere Téatigkeit der Beratungsstelle, da die
Probleme nach der ersten Beratung derzeit
nicht, nicht mehr oder nicht wieder aktuell
sind.
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Weitere 17 Fille stehen nach wie vor in
laufender Betreuung, weil eben nach der Natur
der Sache dies erforderlich ist und mit einer
einmaligen Hilfe oder kurzzeitigen Beratung
das Auslangen nicht gefunden werden kann
und konnte.

SchlieBlich sind in zehn Féllen die Betreffen-
den nach der ersten Beratung nicht mehr er-
schienen, sodaB iiber das weitere Schidcksal
des Konfliktes keine Aussage gemacht werden
kann.

Wie vorgesehen, haben bisher insgesamt
sechs Teamgesprdche stattgefunden, wo bei
Anwesenheit aller Mitglieder des Beratungs-
teams einerseits schwierige komplexe Fille
durchbesprochen wurden, andererseits allge-
meine, organisatorische oder administrative
Fragen der Beratungsstelle erértert wurden.

Zusammenfassend moéchte ich daher auf
Grund dieser eindeutigen Fakten feststellen:

Fir uns Sozialisten sind diese Beratungs-
stellen keine getarnten Abtreibungseinrich-
tungen, wie uns unterstellt wurde. Wir sind
auch keine Kindesmorder, wie wir von Krei-
sen, die eigentlich die verstdndnisvolle Liebe
und nicht den blindwiitigen HaB verkdrpern
sollten, in Plakataktionen bezeichnet wurden,
blo8 weil wir die Entkriminalisierung des
Schwangerschaftsabbruches in Krisensituatio-
nen als humanere Losung vertreten.

Wir Sozialisten haben durch unsere konse-
quente Sozial- und Familienpolitik, deren Lei-
stungen doch unbestritten sind, bewiesen, daB
es uns um eine sinnvolle und um eine zeit-
gemdBe Regelung aller familienpolitischen
MafBnahmen in rechtlicher, medizinischer und
materieller Hinsicht geht. Wir sind fiir den
Schutz des werdenden Lebens und ebenso fiir
den Schutz des gewordenen Lebens, und wir
sehen in den Familienberatungsstellen einen
weiteren sehr wichtigen Beitrag auf unserem
Weg zu einer humaneren Gesellschaft. (Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzende: Weiters hat sich zum Wort
gemeldet Frau Staatssekretdar Karl. Ich erteile
ihr dieses.

Staatssekretdr im Bundeskanzleramt Elfriede
Karl: Frau Vorsitzende! Hoher Bundesrat! Als
der Bundeskanzler im September 1972 zu einer
Enquete eingeladen hat, bei der das Konzept
fiir die Beratungsstellen, das auch dem Ihnen
jetzt vorliegenden Gesetz zugrunde liegt,
zum ersten Mal vorgelegt wurde, war noch
nicht bekannt, wie die damals wohl schon
begonnene Strafrechtsdiskussion ausgehen
wird, und es war auch noch nicht bekannt,
wie letzten Endes die Strafbestimmungen iiber

den Schwangerschaftsabbruch aussehen wer-
den. Vor dieser Enquete waren schon Monate
hindurch Vorbereitungsarbeiten und Vorbera-
tungen im Gange, soda8 ich wohl sehr gut
sagen kann — und mit gutem Gewissen sagen
kann —, daB dieses Gesetz, das Ihnen hier
jetzt vorliegt, weder ein Alibi fiir die Fristen-
regelung ist noch daB hier ein beabsichtigtes
timing zugrunde liegt. AMerdings ist die
Errichtung solcher Beratungsstellen — oder
besser gesagt ihre Fonderung durch den
Bund — fiir uns eine der positiven MaBnah-
men, 'die man gegen den Schwangerschaftsab-
bruch eben setzen kann, und insofern besteht
zweifellos ein Zusammenhang mit dem Straf-
recht.

Die Bedeutung der Familienplanung, die Be-
deutung solcher Beratungseinrichtungen zei-
gen die Beispiele der Lander, die auf diesem
Gebiet schon eine sehr lange Tradition haben,
ndmlich vor allem die skandinavischen Staaten
und England, die ndmlich trotz einer seit Jah-
ren wesentlich liberaleren Strafgesetzgebung
beziiglich des Schwangerschaftsabbruches eine
wesentlich geringere Abortusrate haben als
Usterreich. '

Ich darf mich nun mit den Einwendungen,
mit den kritischen Anmerkungen, die hier ge-
macht wurden, beschéftigen. Die Frau Bundes-
rat Egger hat kritisiert, daB die Familie nicht
ausdriidklich als Gegenstand der Beratung oder
des Gesetzes genannt wird und daB der Mensch
zu wenig im Vordergrund steht.

Frau Bundesrat! Ziel dieser Beratung ist 'der
Mensch — es kann nur der Mensch sein —,
allerdings gleichgiiltig, ob er jetzt mit der
Familie oder allein kommt. Zum Ausdruck
kommt das in einiem sehr bescheidenen Satz
—das stimmt, das gebe ich zu —, daB nédmlich
die Beratung ,jedermann zugdnglich” sein
muB. Das heit eben: Jugendlichen, Erwach-
senen, Alleinstehenden und Personen, die in
einer Familie und mit einer Familie leben.

Zum Geist des Gesetzes beziehungsweise
zu der hier angesprochenen Wertfreiheit oder,
besser gesagt, Wertungsfreiheit, so wie es
urspriinglich zugegebenermaBen nicht sehr ge-
schidkt und nicht sehr exakt ausgedriickt in
den Erlduternden Bemerkungen geheiSen hat,
mochte ich folgendes sagen:

An sich ist es ein Grundsatz der modernen
Sozialarbeit, der Methode des case-work, die
auch in jeder Schule fiir Sozialarbeit gelehrt
wird, daB der Berater in seiner Tatigkeit alle
Moglichkeiten, die sich dem Ratsuchenden fin
einer bestimmten Situation bieten, aufzuzei-
gen hat, also die Vorteile und die Nachteile
der einzelnen Méglichkeiten, und zwar unter
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Hintansetzung seiner eigenen subjektiven Sie haben auch gesagt, daB fiir die Vollzie-

Einstellung, um so dem Ratsuchenden eine
freie Entscheidung zu ermdglichen. Das war
urspriinglich unter dem Awusdruck ,,wertungs-
frei” auch gemeint, und das ist der Geist, in
dem diese Beratungsstellen arbeiten miissen,
wenn sie iliberhaupt erfolgreich sein wollen.

Die kritisierte Definition des Arztes, nam-
lich, daB er in der Lage sein muB, iiber Fami-
lienplanung zu ‘informieren, und befugt sein
muB, Empfangnisverhiitungsmittel zu ver-
schreiben, wurde in Ubereinstimmung mit dem
Arztegesetz gewdhlt. Sie soll zum Ausdruck
bringen, daB zwar dort nicht unbedingt ein
Frauenarzt sitzen soll — wo man ihn hat,
ist es natiirfich sehr gut —, daB es aber ein
Arzt sein muB, der eine entsprechende Aus-
bildung hat, eine Ausbildung dahin gehend,
daB er eben in diesen Fragen Auskunft geben
und auch das Empfangnisverhiitungsmittel ver-
schreiben kann.

Frau Bundesrat Egger! ,,Gesundheitliche Be-
lange sind nicht Beratungsgegenstand.” Das
stimmt. Ich darf vielleicht in diesem Zusam-
menhang auf die mir nicht iganz verstdndliche
Kritik der Frau Abgeordneten Dr. Hubinek
hinweisen, die die Beratungszwecke als zu
weit gestedkt bezeichnet hat. Aber die gesund-
heitliche Betreuung der werdenden Mutter und
des Kindes ist an sich Sache der Schwangeren-
und Miitterberatung - der Léander; sie haben
diese Beratungsstellen nach dem Jugendwohl-
fahrtsgesetz zu errichten, und es war aicht die
Absicht dieses Gesetzes, das aus einem ganz
anderen Gesichtspunkt her geschaffen wurde,
hier diese Schwangeren- und Mutterberatung
zu foérdern. AuBerdem darf ich darauf hinwei-
sen, daB mit der héheren Geburtenbeihilfe,
verbunden mit den Untersuchungen im Mut-
ter-Kind-PaB, eigentlich die gesundheitliche
Betreuung der werdenden Mutter und des zu
erwartenden Kindes ganz entscheidend verbes-
sert worden ist.

Der Vergleich in Threm russischen Beispiel
ist hier nicht ganz richtig, denn Sie schildern
im wesentlichen die Beratung vor einem
Schwangerschaftsabbruch, wenn ich Sie richtig
verstanden habe. Hier sagt das Strafgesetz
ganz eindeutig, daB eine der Voraussetzungen
fir die Straffreiheit ja 'die Beratung durch
einen Arzt — gerade iiber die medizinischen
Konsequenzen eines Abbruches — sein soll.
Abgesehen davon wére eine so weitgehende
gesundheitliche Betreuung nach den Bestim-
mungen des Arztegesetzes in den Familien-
beratungsstellen gar nicht méglich. Wir wiir-
den hier ganz eindeutig in einen Konflikt
kommen.

hung des Gesetzes das Bundeskanzleramt und
nicht die Landeshauptleute zustdndig sind: Es
ist ein Bundesgesetz, es ‘ist eine Bundesférde-
rung und fiir die Vollziehung haftet der Bun-
deskanzler gegeniiber dem Nationalrat. (Bun-
desrat Eda Egger: Aber die- Landeshaupt-
leute haben mittelbare Bundeskompetenzen!)
Ja, natiirlich werden wir uns der zustdndigen
Abteilungen der Amter der Landesregierun-
gen, der zustdndigen Mitglieder der Landes-
regierungen, die ja unter anderem die Errich-
tung der Beratungsstellen durchfithren und
auch betreiben sollen, bedienen, wenn es zum
Beispiel darum geht, die Frage des lokalen
Bedarfes, der ZweckmaBigkeit der Errichtung
einer Beratungsstelle zu kldren.

Mehrfach wurde kritisiert, daB acht Millio-
nen zuwenig sin'd. Das ‘st ein Betrag, der fiir
das Jahr 1974 vorgesehen ist, in dem wir er-
warten, daB w.ir etwa 40 Beratungsstellen zu
férdern haben.

Eines haben wir namlich aus den Erfahrun-
gen der vergangenen Monate gelernt: es ist
das nicht eine Einrichtung, die man auf einmal
aus dem Boden stampfen kann, sondern es
bedarf sehr umfangreicher Vorbereitungsarbei-
ten ‘in jedem Einzelfall; das ist ein Proze8
auf Zeit. Die Beratungsstelle erfordert be-
stimmte qualitative Erfordernisse, und wtir
haben eben den Betrag in das Budget genom-
men, den wir glauben heuer zu brauchen.
Natiirlich ist es unser Ziel, die Beratungs-
stellen auszuweiten, und zwar nach Mdéglich-
keit auf jeden politischen Bezirk beziehungs-
weise, wenn besonders ungiinstige geogra-
phische Voraussetzungen vorliegen, auch auf
weiter. Sicherlich werden wir, wenn sich der
Bedarf zeigt, in den ndchsten Jahren auch
entsprechend gréfere Budgetsummen vorse-
hen.

Zur Beratungszeit. Frau Bundesrat, das ‘ist
ein Mindesterfordernis, das in manchen Orten
geniigt, wie die Erfahrungen zeigen. Kalku-
liert ist dieser Betrag, der fiir die einzelne
Beratungsstelle genannt ist, an sich auf mehr,
und zwar im Einvernehmen mit den Sozial-
referenten und Gesundheitsreferenten der Lan-
der, namlich auf acht Stunden in der Woche.
Die bisherigen Erfahrungen zeigen, daB man
dam'it auskommt.

Die Frau Bundesrat Schmidt war der Mei-
nung, diese Beratungsstellen seien nicht neu,
es héatte sie bisher schon auf privater Basis
der Gesellschaft fiir Familienplanung, der ver-
schiedenen Diézesen gegeben. '

Frau Bundesrat! Das habe ich nie bestritten.
Wir haben auch nie behauptet, hier etwas
Neues erfunden zu haben, sondern wir férdern
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und wir forcieren diese Einrichtung. Sie selbst
haben ja zugegeben, daB es ohne o6ffentliche
Forderung nicht méglich ist, sie auszubauen,
und das ist auch etwas, was mir von den
Biirgerme'istern der Gemeinden, die sich mit
diesen Fragen beschéftigen, von den zustédn-
digen Landesregierungsmitgliedern und auch
den privaten Trdagern bestdtigt wird: ohne
die Foérderung des Bundes wére es ganz ein-
fach nicht moglich gewesen, hier tiberhaupt
zu -einer Ausweitung zu kommen.

Sie haben auch die geringen Erfahrungen
angeschnitten. Sicher, diese 6ffentlichen Bera-
tungsstellen — es ist nicht nur die in Sankt
Polten, es gibt in der Zwischenzeit bereits
mehr — existieren erst seit einer relativ kur-
zen Zeit. Aber wir haben gerade bei den Vor-
bereitungen sehr eng mit den privaten Rechts-
trdgern zusammengearbeitet, uns natiirlich
auch deren Erfahrungen bedient und uns auch
mit den Trégern dieser Beratungsstellen und
ihren Mitarbeitern beraten.

Thre Befiirchtung, da8 die Bedarfsbestim-
mung, die in diesem Gesetz enthalten ist, sich
zum Nachteil landlicher oder schwach besiedel-
ter Regionen auswirken konnte, mochte ich
zerstreuen. Gerade das Gegenteil ist die Ab-
sicht dieser Bedarfsklausel. Es ist fiir jeden
Rechtstrdger bequem, in einem relativ dicht
besiedelten Gebiet solche Beratungsstellen zu
errichten, vor allem in der GroBstadt, denn
dort kriegt er am ileichtesten die no6tigen
Ressourcen. Er kriegt sie umso schwerer am
Land. Und ohne eine Bedarfsklausel héatten
wir unter Umstdnden eine Konzentration in
wenigen gréferen Stadten, und das Land
wiirde wirklich leer ausgehen.

Uns geht es eben vor allem darum,
die an sich — so wie alle finanziellen Mittel —
auch hier grundsétzlich knappen Mittel so zu
lenken, daB eine moglichst gleichméaBige reg:io-
nale Verteilung entsteht. Das ist der Zweck
der Bedarfsbestimmung.

Zu den mobilen Beratungsstellen muB ich
etwas sagen: Es gibt hier einen Versuch der
Gesellschaft fiir Familienplanung. Sie hat ver-
sucht, allerdings nicht mit einem Bus, sondern,
was etwas Ahnliches ‘ist, in Gemeinden in
einem Betrieb eine Beratungsstelle zu errich-
ten. Der Versuch ‘ist als gescheitert bezeichnet
worden. Und das sagt schon sehr deutlich,
daB solche mobile Beratungsstellen nicht ganz
unproblematisch sind. Es gibt allerdings eine
andere Moglichkeit, die 'in einem Bundesland
auch bereits wahrgenommen wird, némlich
Beratungsstellen von der Landeshauptstadt aus
durch ambulante Teams zu betreuen, aber in
fixen Rdumen, nicht in einem Bus. Nimlich
deswegen: wenn ein Bus dort steht, sieht und

weiB jeder gleich, warum die oder der dort
hingeht, und er kann sich letzten Endes aus-
rechnen, was sie wollen.

Bitte, zum Ausbau von Schwangeren- und
Miitterberatungsstellen grundsétzlich ja. Das
Gesetz 14Bt die Moglichkeit offen, es enthdlt
keine Vorschriften dariiber, wo diese Bera-
tungsstellen situiert sein miissen. Es liegt an
den zustindigen Rechtstradgern, diese Méglich-
keit auszuniitzen, wobei ich sagen mochte, sie
tun es zum Teil auch. Problematisch ist hier
allerdings die Miitterberatung, und zwar aus
hygienischen Griinden. Es ist sehr schwer, in
R&umen, wo Sduglinge betreut und untersucht
werden, dann auch das Publikum von der
StraBe — ich bitte, das nicht negativ zu ver-
stehen — hineinzubringen. :

Frau Bundesrat Egger! Thren Wiinschen nach
mehr Propagierung und Information stimme
ich zu. Das ist eine Frage, die gekldrt werden
muB, wir haben im Budget 1974 fiir diese
Zwedke 2,5 Millionen Schilling. Wir sind auch
bereits dabei, entsprechende Werbestrategien
ausarbeiten zu lassen, aber es stimmt, es muf3
also auch hier eine gewisse Werbung erfolgen.

Untersuchungen der Ursachen des Zuriick-
gehens des Wunsches nach Kindern kann man
in einer Beratungsstelle nicht anstellen, das
wiirde ganz eindeutig der Verschwiegenheits-
pflicht widersprechen. (Bundesrat Edda
Egger: Nein, das war auch nie gemeint!)
Es .gibt allerdings solche Untersuchungen be-
reits, nicht vom Bund, aber es gibt eine zum
Beispiel sehr interessante Arbeit, die die Ge-
meinde Wien iiber das generative Verhalten
der Wiener Bevolkerung hat durchfithren las-
sen und die tiber die Griinde sehr viel Auf-
schluBl gibt, warum jemand Kinder haben will

oder nicht beziehungsweise wonach sich der -

Kinderwunsch richtet.

DaB die Beratungsstelle keine Vermittlung
von Spitalsbetten fiir den Schwangerschafts-
abbruch werden soll, das ist mehrfach ausge-
driidkt worden. Es hédtte wahrscheinlich wenig
Sinn, das in das Gesetz hineinzuschreiben. Ich
glaube -eines: Auch wenn man den Geist des
Gesetzes zu seinem Inhalt machen wiirde, wére
das schwierig und wahrscheinlich wenig sinn-
voll. Denn der Geist kann nicht vom Buch-
staben des Gesetzes kommen (Bundesrat Edda
E g g e r: Auch der Buchstabe ist maBgebend!),
sondern nur von den Leuten, die dort arbei-
ten: von den Beratern, und das sind Arzte,
das sind Sozialarbeiter und das sind Juristen,
an deren Ausbildung und ethischer Haltung
man eigentlich keinen Zweifel haben diirfte.
Und, Frau Bundesrat, ich zumindest habe so
viel Vertrauen zu diesen Beratern, die auBer-
dem ja auch geschult werden, die also zu
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Informationstagungen zusammengerufen wer-
den, daB8 ‘ich glaube, daB sie dieses Gesetz
sicherlich im richtigen Geist, ndmlich den, den
wir alle meinen, durchfithren werden. Danke.
(Beifall bei der SPU.)

Vorsitzende: Ich begriile den im Hause er-
schienenen Justizminister Dr. Broda auf das
herzlichste. (Allgemeiner Beifall.)

Wortmeldung liegt keine mehr vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewlinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlu des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

3. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 23. Jinner 1974 betrefiend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Gesetz iiber Erwerbs- und

Wirtschaftsgenossenschaften gedndert wird
(1075 und 1080 der Beilagen)

4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 23. Jinner 1974 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Gesetz iiber Gesellschaf-

ten mit beschrinkter Haftung geidindert wird
(1081 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zu den
Punkten 3 und 4 der Tagesordnung, iiber die
eingangs beschlossen wurde, die Debatte unter
einem abzufiihren.

Es sind dies:

Anderung des Gesetzes liber Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften und

Anderung des Gesetzes iiber Gesellschaften
mit beschrankter Haftung.

Berichterstatter iiber Punkt 3 ist Herr Bun-
desrat Bednar. Ich bitte ihn um die Berichter-
stattung.

Berichterstatter Bednar: Hohes Haus! Durch
diesen Gesetzesbeschluf des Nationalrates sol-
len einige fiir die Genossenschaften vordring-
lich gewordene Ergdanzungen des Genossen-
schaftsgesetzes vorgenommen werden. So soll
beispielsweise die Zulidssigkeit des Nichtmit-
gliedergeschéfts ausdriicklich festgelegt und in
einer das Wesen der Genossenschaften be-
ricksichtigenden Weise geregelt werden. Fer-
ner soll fiir Genossenschaften mit mindestens
40 Arbeitnehmern in Anpassung an das

Arbeitsverfassungsgesetz, BGBL Nr. 22/1974,
ein Aufsichtsrat zwingend vorgeschrieben wer-
den.

Der RechtsausschuB hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung am 29. Janner 1974
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschuff somit den Antra g, der Bun-
desrat wolle beschliefen: o

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 23. Janner 1974 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Gesetz iiber Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzende: Berichterstatter iiber Punkt 4
ist Frau Bundesrat Dr. Anna Demuth. Ich bitte
um den Bericht.

Berichterstatterin Dr. Anna Demuth: Hohes
Haus! Durch den vorliegenden Gesetzesbe-
schluf des Nationalrates soll in Anpassung an
das Arbeitsverfassungsgesetz, BGBL. Nr. 22/
1974, ein Aufsichtsrat auch in Féllen zwingend
vorgeschrieben werden, in denen derzeit keine
gesetzliche Pflicht zur Bestellung eines Auf-
sichtsrates besteht. Die Pflicht zur Bestellung
eines Aufsichtsrates soll nun insbesondere be-
stehen, wenn das Stammkapital 200.000 S und
die Anzahl der Gesellschafter 50 iibersteigt
oder die Anzahl der Arbeitnehmer im Durch-
schnitt 300 iibersteigt.

Der Rechtsausschufl hat die vorliegende Ge-
setzesvorlage in Beratung genommen und mich
beauftragt, den Antrag zu stellen, gegen
diese Vorlage keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzende: Danke.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein,
die iiber die zusammengezogenen Punkte
unter einem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Heger. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Heger (OVP): Frau Vorsit-
zende! Herr Bundesminister! Sehr werehrte
Kolleginnen und Kollegen! Gestatten Sie, Frau
Vorsitzende, daB ich mich am Beginn meiner
Ausfiihrungen an meinen alten Lehrer Spann
erinnere, der 1930 in seinem Buch iiber die
Gesellschaftslehre geschrieben hat:

.Die Tugend des praktischen Politikers ist
daher die gleiche wie jene des Organisators.
Der Politiker wie der Organisator ist schépferi-
scher Gestalter. Wenn man die Politik als
die Kunst des Moglichen' bezeichnet hat, so
ist das insofern richtig, als jeder Schépfer
AugenmaB haben und wissen mu8, sowohl
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was er kann, wie ;auch, was bei Einsatz dieses
Konnens in Anbetracht der vorgegebenen
Wirklichkeit (und ihres jaghen Wedhsels, der
immer neue Lagen schafft) herauskommt, was
also an Wirkung erreichbar ist. Der Unter-
schied liegt nur darin, daB der Kleine wenig,
der GroBe viel kann. Die ,Kunst des Modg-
lichen' muB aber bei allem Tun geiibt werden!
Nicht nur der Politiker, der Unternehmer, der
Arbeiter, der Techniker, sie sind alle an das
Moégliche gewiesen und diirfen keine Phanta-
sten sein.”

Meine Damen und Herren! Wenn ich mir
erlaubte, dies anfangs zu zitieren, so, weil
die beiden Gesetze, tiber die wir zu befinden
haben, tatsdchlich solche sind, bei denen die
Politiker die ,Kunst des Moglichen” geiibt
haben.

Es ist klar, daB die Anderungen des Genos-
senschaftsgesetzes und GmbH-Gesetzes den
alleinigen Zweck verfolgen, eine Anpassung
an das inzwischen ebenfalls beschlossene
Arbeitsverfassungsgesetz, ‘insbesondere be-
ziiglich der Drittelparitdt im Aufsichtsrat, her-
beizufithren. Ich bin iiberzeugt davon, daB das
vorliegende Gesetz die zadhen Verhandlungen
beriicksichtigt hat, die der Gesetzwerdung vor-
angingen. Sie waren zdh und hart, um zwi-
schen den Sozialpartnern die entsprechende
Einigung herbeizufiihren, um, das sage ich
jetzt von der Unternehmerseite her, auch den
weiten Belangen der Interessen der gewerb-
lichen Wirtschaft, insbesondere der Klein- und
Mittelbetriebe sowie der Familienbetriebe,
moglichst nahezukommen. Es stellt also einen
echten Kompromi8 dar, der in der Notwendig-
keit der Befolgung ‘des Arbeitsverfassungs-
gesetzes kommen mubBte.

Ich bin durchaus bereit, zu sagen, daB 'das
gegenwirtige Gesetz jewet vielleicht keine
optimale Lésung fiir die Wirtschaft, fiir den
Wirtschaftstreibenden und die Unternehmun-
gen darstellt, daB es aber zweifellos zu einem
optimalen und tragbaren Ergebnis fiir beide
Teile fithren wird.

Ich begriiBe als Vorgeschichte jenen Griin-
donnerstag 1973, an dem sich die Sozial-
partner iiber die Zusammenarbeit grundsitz-
lich geeinigt haben und damals griines Licht
fir diese drei Gesetze in ihrer Gesamtheit
gegeben haben. Wir begriiBen, daB iin diesem
Gesetz von seiten der Wirtschaft aus die
Moglichkeit gegeben ist, daB die Eigensténdig-
keit des wirtschaftlichen Unternehmers nicht
zu arg beriihrt wird. Es bleibt auch bei seiner
Verantwortung.

Wir haben zundchst die Sorge -gehabt, dafl
es, um den Wiinschen der einen Seite zu ent-

sprechen, unter Umstdnden zu einer judi-
kablen Betriebsfithrung kommen kdnnte, daB
in der Folge dann eine ,,Zentralverwaltungs-
wirtschaft'” entsteht und, wie es einer Threr
Herren von der sozialistischen Seite im Parla-
ment gesagt ‘hat, daB er dieses Gesetz als
einen ,,Grundpfeiler der Demockratisierung der
Wirtschaft" betrachte. Ich hiite mich vor einem
Ausdruck, der zu Demokratisierungen von
Madhtbereichen fiihrt, denn es konnte in der
Folge zu dem sehr peinlichen Tausch der
Autoritdten kommen, von dem ich ‘glaube,
daB er von keiner der beiden Seiten ge-
wiinscht wird.

Ich will das Positive an diesem Gesetz her-
vorheben. Durch die Drittelbeteliligung wird
es eine echte Zusammenarbeit geben. Und
wenn die Anteilseigner als solche nicht iiber-
stimmt werden konnen, so kann auch die
andere Seite nicht iberstimmt werden. In
dieser Pattstellung sehe ich dieses echte
menschliche KompromiBl insofern, als die
Partner gezwungen werden, o lange am
grinen Tisch zu verhandeln, so lange mitein-
ander zu reden, bis sie zu gemeinsamen
Losungen kommen. Ich frage Sie, meine
Damen und Herren: In welchem der vorher-
gegangenen Gesetze kam es zu -einem derart
echten Losungsbestreben, wo man sagen muf:
Am Ende miissen alle dafiir sein, sonst gibt
es keinen Abschluf?

Bestimmt hat die Wirtschaft als solche hier
das meiste an Risken iibernommen, aber auch
das meiste an Eigenwillen hergeben miissen.
In Zeiten auBerordentlicher wirtschaftlicher
Belastungen — und in diesen stehen wir jetzt
schon — ist es sehr gut und sehr wohl richtig,
wenn in den Aufsichtsrdten die Dinge auf
den Tisch gelegt werden, soda man sich nicht
mehr ein X fiir ein U vormachen kann, son-
dern wo eben alle mit dem Problem be-
schaftigt werden miissen, wie man Krisen
iiberwinden kann, wie man sie i{iberwinden
muB, wenn man dann gezwungen ist, von allen
Seiten her die Betriebserhebungsbdgen genau
zu studieren, die Bilanzen genau zu analysie-
ren und genau zu verwerten, was an Informa-
tionen in einem Betrieb vorhanden ist.

Mti diesem Gesetz wird nicht nur die Freude
gemacht, mitbestimmen zu kénnen, sondern
mit diesem Gesetz, meine Damen und Herren,
wird ein groBes MaB an Verantwortung all
denen iibertragen, die nun neu in den Auf-
sichtsrdten wirken werden. Wenn bisher
schon die Arbeitnehmer durch Beobadhter in
den Aufsichtsrdten mitgearbeitet haben, so
sind sie jetzt zur Mitverantwortung mehr her-
angezogen als bisher.
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Sie werden sehen, daB in der Leistungs-
gemeinschaft, die wir anstreben, das groBe
Ziel und die Vorstellungen von einer ,,Ver-
teilungsgemeinschaft' nicht ‘erfiillt werden
konnen. Sie werden jetzt alle sehen, was es
heiBt, im harten Wettbewerb die Leistung zu
erfiillen, die man erbringen muB, um einen
Betrieb wirtschaftlich zu fithren.

Wir werden zur Kenntnis nehmen miissen,
daB es in diesen groBen Aufsichtsraten micht
mehr nur nach der Erfiillung von Wiinschen
gehen wird, sondern daB wir uns mit den
harten Problemen beschaftigen miissen, die
aus jedem Betrieb stiindlich erneut auf uns
zukommen.

Wir werden sehen, wie es mit der Investi-
tionsfreude sein wird, wenn der Aufsichtsrat
zu entscheiden hat!

Wir werden sehen, wie anlaBlich der
40-Stunden-Woche, die im néchsten Jahr auf
uns zukommt, die menschliche Arbeitskraft
durch die Maischine ersetzt werden muB.

Wir werden damit im Zusammenhang sehen,
welche Investitionen notwendig sein werden,
um dieses Leck zu fiillen, um Osterreich in
dem harten europaischen und Weltwettbewerb
jene wirtschaftliche Rolle weiterspielen lassen
zu koénnen, die es sich verdient hat. Ich sehe
durch dieses Gesetz die Moglichkeit gegeben,
daB es in den Betrieben zu einem sinnvollen
Miteinander kommen wird. Ich habe mir das
tiiberlegt und will es Thnen so sagen: Ich
glaube, daB damit eine Moglichkeit mehr ge-
geben ist, aus der tatsdchlichen Leistungs-
gesellschaft zu einer Verantwortungsgemein-
schaft fiir alle Osterreicher zu gelangen!

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren,
wieder mit einem Zitat schlieBen aus diesem
Budh, das ich anfangs zitiert habe; Frau Vor-
sitzende, Sie gestatten es mir. Unter dem
Kapitel ,Politik und Gemeinschaft” sagt
Spann:

Zur Beurteilung der politischen Erscheinun-
gen ist festzuhalten, daB8 die Politik als Gebiet
des Handelns den geistigen Gemeinschaften
gegeniibersteht. Und zwar ist die Politik als
Handeln (als Hilfshandeln héherer Ordnung’)
das Dienende, Gemeinschaft als Empfinden das
Urspriingliche.”

So, meine Damen und Herren, sehe ich
immer wieder — und ich versuche das bei
meinen  Beitrdégen in diesem Haus immer
wieder zu bringen —, daB wir Parlamentarier,
wir Mitglieder des Bundesrates dafiir verant-
wortlich sind, als Diener fiir alle Usterreicher
hiler in diesem Hause zu iarbeiten, damit wir
das Waditeramt und die Kontrollfunktion

— wie ich das schon so oft die Ehre hatte, hier
zu sagen — auch tatsdchlich erfiillen. (Beifall
bei der OVP.)

Vorsitzende: Zum Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Czerwenka. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Czerwenka (SPU): Sehr geehrte
Frau Vorsitzende! Herr Minister! Hoher Bun-
desrat! Die Geburtsstunde fiir das Gesetz liber
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
schlug am 8. April 1873. Es ist also hundert
Jahre alt.

Trotz des gut durchkdachten Gesetzestextes,
der sicherlich zukunftsorientiert war, ist es
durch die Entwidklung des 0Osterreichischen
Genossenschaftswesens unbedingt erforderlich,
daB eine vordringlich gewordene Teilreform
und notwendig gewordene Ergdnzungen des
Genossenschaftsgesetzes durchgefiihrt werden.

Wenn im Bericht des Justizausschusses in
1012 der Beilagen zu den stenographischen
Protokollen vermerkt ist, daB dieser Gesetzes-
anderung die Absicht zugrunde liegt, die Ent-
wicklung des Osterreichischen Genossen-
schaftswesens besonders in den letzten Jahr-
zehnten — ich betone: Jahrzehnten — ein-
zuholen, dann wundere ich mich, daB Wirnt-
schafts- und Genossenschaftsexperten nicht
schon frither daran gedacht haben, dies zu
tun; umsomehr deshalb, weil Thre zustindigen
Minister in Thren eigenen Reihen gestanden
sind. Diese Adresse 'geht an die konservative
OVP.

Gestatten Sie mir nun einen kurzen ge-
schichtlichen Riickblick; nur einige Minuten.

Die Idee, die den modernen Genossen-
schaften zugrunde liegt, hat ihre Wurzeln
in der alten Erkenntnis, daB die Gemeinschaft
mehr erreicht als einzelne. Der Mensch braucht
die Gemeinschaft und ordnet sich daher in sie
ein. Der Mensch kennt seit jeher den Wert
der Solidaritat, des Fiireinanderstehens und
des Zusammenschlusses. Geschichtliche Quel-
len beweisen, daB es schon im Altertum, zur
Zeit der Babylonier und so weiter, Zusammen-
schliisse mit Selbsthilfecharakter gegeben hat.
Meist handelte es sich um Vereinigungen von
Handwerkern, Bauern, Fischern, Seeleuten und
so weiter.

Ein ZusammenschluB é&ltester Form in
unserem Raum, !in unserem Bereich war der
germanische Sippenverband, ein familienrecht-
licher Zwangsverband. '

Nach Auflésung dieses Sippenverbandes
trat die Marktgenossenschaft, eine landwirt-
schaftliche Genossenschaft, im landwirtschaft-
lichen Bereich auf und als Gegenstiick dazu
fir die Handwerker die Zunft, die ebenfalls
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eine Selbsthilfevereinigung war, die die Preise
der von den Mitgliedern erzeugten Waren
festsetzte und den Wiettbewerb regelte und
so ihren Mitgliedern — ebenso wie heute —
ein standesgemdBes Einkommen und eine ge-
wisse soziale Sicherheit gab.

Diese Gesellschaftsordnung wurde im
16. Jahrhundert vom Absolutismus abgelést,
in dem fir die mittelalterlichen Zusammen-
schlisse, die auf Selbstverwaltung beruhten,
kein Platz mehr war. Sie wurden immer mehr
dem EinfluB des Staates unterworfen. Aus dem
freien Bilirger wurde der Untertan.

Die Aufklarungszeit wirkte aber diesem Be-
stand und der weiteren Entw.idklung entgegen.
Der Liberalismus forderte die persénliche Frei-
" heit und die unbehinderte Betdtigung des ein-
zelnen und der Gruppe.

In der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts
bahnte sich eine technische Revolution an,
die im 19. Jahrhundert 'das Industriezeitabter
einleitete. Die Wirtschaftsform des Kapitalis-
mus erreichte ihre Hochbliite, und damit trat
die soziale Frage in den Vordergrund.

Wirtschaftlich schwach waren die kleinen
Handwerker, die Kleingewerbetreibenden, die
Mehrzahl der unselbstindigen Arbeiter und
Angestellten und die gesamte Landwirtschaft.
Die Geldverleiher niitzten die verzweifelte
Situation der Finanzschwachen aus und unter-
gruben durch Wucherzins tihre Existenz. Fir
‘einen Gulden muBte €in Kreuzer Zins bezahlt
werden; das 'sind 52 Prozent! In manchen Fal-
len war es sogar noch mehr. Von 1867 bis 1892
wurden im deutschsprachigen Raum in der
Osterreichisch-ungarischen Monarchie nicht
weniger als 185.000 landwirtschaftliche Be-
triebe versteigert.

Diese Zeit forderte einen neuen Weg. Er
wurde im Laufe vieler. Jahre unter groBSen
Miihen und nach oft bitteren Enttduschungen
gesucht und schlieBlich von Ménnern gefun-
den, die vom Gemeinschaftsideal, der Soli-
daritdt, durchdrungen waren. Sie schufen die
Genossenschaften.

Um iberstehen zu- koénnen, war -es
erforderlich, die Interessen dieser Klein-
betriebe genossenschaftlich zusammen-
zufassen, sei &s nun im Einkauf oder in der
Verarbeitung, vor allem aber im Verkauf.
.Neue Produktionsmethoden wurden ent-
widckelt.

Mit diesen Neuerungen wurden noch viele
andere. Krafte mobilisiert. Vergleichsweise
war die Gewerbeordnung 114 Jahre alt; 1859
beschlossen, 1860 in Kraft getreten. Mit rund
40 Novellen wunde die Gewerbeordnung den
Verdnderungen der Zeit anndhernd angepaBt.

Trotz alledem war die Gewerbeordnung ver-
altet und wurde abgeédndert, was ‘in den kom-
menden Jahrzehnten der gewerblichen Wirt-
schaft gute Dienste im Interesse der o&ster-
reichischen Wirtschaft leisten wird.

Das hundert Jahre alte Bundesgesetz iiber
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
wurde hingegen nur zweimal novellient, die
Genossenschaftsgesetznovelle 1934 und 1936.

AuBerdem wurde am 10. 6. 1903 ein Gesetz
erlassen betreffend die Revision der Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften und anderer
Vereine, in dem im § 1 Gott sei Dank die Ver-
pflichtung festgelegt ist, daB die registrierten
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften so
wie die vorher errichteten Vereine ihre Ein-
richtungen und ihre Geschéftsfithrung in allen
Zweigen der Verwaltung mindestens in jedem
zweiten Jahr der Priiffung durch einen der
Genossenschaft beziehungsweise dem Verein
angehorenden Sadchverstandigenrevisor zu
unterziehen haben.

Am 21. 3. 1918 folgte — das gehoért auch
dazu — die Genossenschaftskonkursverord-
nung. Die Genossenschaften sind im Geiste
der Selbsthilfe in den verschiedensten Formen
entstanden. Die Initiative dazu ist von allen
Seiten ausgegangen, von den Arbeitern und
Angestellten, von den Bauern und Gewerbe-
treibenden. Damit ist ein' wichtiger Faktor
in die Wirtschaft eingetreten: die Realisierung
der Genossenschaftsidee hat dem Mitglied
Vorteil gebracht, aber auch leistungsférdernd
auf viele Wirtschaftszweige gewirkt. Das hin-
ter uns liegende Genossenschaftsjahrhundert
ist ein Beispiel der Erziehung zur Wirtschafts-
demokratie — ich sage ausdriicklich: der
Wirtschaftsdemokratie, was Sie, Herr Doktor,
verneint haben — und hat am Wachstum
unserer Wirtschaft einen maBgeblichen Anteil.

Das alte Gesetz ist nicht mehr zeitgeméaB,
und vier groBe Verbdnde fordern eine An-
passung an die heutige Zeit. In allen Be-
reichen unseres Lebens und damit auch in der
Wirtschaft ist eine Strukturveranderung ein-
getreten. DaB diese Tatsache so lange nicht
erkannt worden ist, ist nicht zu verstehen.

Auf der Genossenschaftsebene haben
manche Kreise so getan, als ob die Zeit
stehengeblieben wire. Auf die Dauer war das
unmdéglich, und die Entwicklung ist starker
gewesen, sodaB durch die Praxis wirtschafts-
fremde Bestrebungen durchbrochen werden
muBten.

Herr Generalsekretdr Mussil wird wissen,
warum er so lange eine Gesetzesinderung
verhindert hat. Minister Broda zwar hat eine
Novellierung verlangt, aber es ist nie ein

www.parlament.gv.at

25von 38



26 von 38

328. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

9966

Bundesrat — 328. Sitzung — 31. Jénner 1974

Czerwenka

einstimmiger BeschluB zustande gekommen.
Minister Bock war ebenfalls dagegen. Es wur-
den Ministerkomitees, Beamtenkomitees ein-
gesetzt, aber der Erfolg blieb aus.

Im Jahre 1966 war der H6hepunkt der Aus-
einandersetzung. Die OVP ging jedoch dieser
Sache aus dem Wege. Man wollte dieser Ent-
widklung nicht Rechnung tragen und den Lei-
stungswettbewerb verhindern: Abgeordneter
Dr. Mussil und Président Sallinger haben sich
im Namen der Bundeswirtschaftskammer
gegen eine Novellierung ausgesprochen.

Vor der Jahrhundertwende entstanden auch
die ersten KassenvorschuBlvereine, heute
Sparkassen genannt. Notgedrungen deshalb,
weil fiir groBe Einkdufe das erforderliche
Kapital aufgebracht werden mufBte. Diese ge-
nossenschaftlichen Bewegungen wurden von
der damaligen 6sterreichischen Regierung
nicht begriit, da sie der Meinung war, diese
Griindungen wiirden einen revolutiondren
Geist in die Bevolkerung tragen.

Die Uberzeugung der Genossenschaft und

damit der Wille zur gemeinsamen Arbeit war

jedoch stdrker als die Gegenargumente. Die
Regierung beschiftigte sich daher mit diesem
Problem und stimmte nach Priifung sdmtlicher
Fakten der Genossenschaftsgriindung zu, die
im Jahre 1872 erfolgt ist. Bewundernswert ist,
daB bereits ein Jahr spéter, im Jahre 1873,
ein Genossenschaftsgesetz in Kraft getreten
ist, das bis heute — wie schon erwdhnt —
nur zweimal novelliert wurde.

Die groBe Bedeutung der Genossenschaften
erkennen wir heute, wenn wir die wirtschaft-
liche Entwicklung und die damit verbundenen
Auswirkungen betrachten. Ohne Genossen-
schaften waren wir sehr oft in Notsituationen
gekommen, die uns durch den groBen Idealis-
mus der Genossenschafter erspart geblieben
sind.

Im Jahre 1803 wurde in Osterreich nach dem
Vorbild von Deutschland der Raiffeisenver-
band gegriindet, der — das miissen wir mit
Hochachtung sagen — fiir unsere Wirtschaft
bis heute sehr viel geleistet hat. Ebenso muf§
ich die Konsumgenossenschaften erwdhnen,
die trotz- manch harter Widerstinde zum
Wohle der osterreichischen Bevolkerung
Wesentliches beigetragen haben. Auch bin
ich verpflichtet, die Bau- und Siedlungs-
genossenschaften zu erwdhnen, die gerade
nach dem Zweiten Weltkrieg geholfen haben,
die Wohnungsnot zu lindern. Ohne sie wére
es nicht gelungen, die dringenden Wohnungs-
bediirfnisse zu 16sen. Und die landwirtschaft-
lichen Genossenschaften habenh heute -mehr

auf Grund

Bedeutung denn je. Auch hier waren Selbst-
hilfe und Solidaritat die Grundpfeiler des Be-
strebens.

Hier komme ich wieder auf Raiffeisen
zuriick. Er war es, der der Verelendung des
Bauernstandes dadurch entgegenzuwirken ver-
sucht hat, indem er den Bauern Geld zu einem
tragbaren Zinssatz zur Verfiigung gestellt hat
und es auf diese Weise den Bauern moglich
war, zu wirtschaften, ohne Gefahr zu laufen,
ihrer Insolvenz Haus und Hof
versteigern zu miissen.

Und nun zur Gesetzesénderung:

§ 1 sieht eine Konkretisierung jener Vereine
vor, die in diese Erwerbs- und Wirtschaftsge-
nossenschaften einbezogen werden. Im Nach-
wort stand allerdings: ,,und dergleichen". Wir
wissen ganz genau aus der Vergangenheit, da
das immer wieder zu Meinungsverschieden-
heiten und zu verschiedenen Auslegungen
fiihrt, wenn es zum SchluB heiBt: ,,und der-
gleichen”. Eine Prézisierung war daher unbe-
dingt erforderlich.

§ 5 a, angefiigt an das alte Gesetz, sieht vor,
daB in Anbetracht der Ausdehnung der Zwedk-
geschdfte auch Nichtmitglieder aufgenommen
werden diirfen. Ich glaube, nicht unbedingt
darauf hinweisen zu miissen, daB der § 5a
schon frither, obwohl er noch nicht § 5a war,
bereits bestens praktiziert wurde. AuBerdem
ist die Beteiligung an juristischen Personen,
das sind von  der Rechtsordnung mit
eigener Rechtspersonlichkeit versehene Per-
sonenvereinigungen, zum Beispiel eine Kor-
perschaft oder ein Verein, oder eine Ver-
moégensmasse, eine Anstalt oder Stiftung,
vorgesehen. Diese handeln durch ihre gewéhl-
ten Organe.

§ 17 sieht eine wesentliche Erleichterung
des urspriinglichen Textes vor, da der Vor-
stand einzelne Vorstandsmitglieder fiir be-
stimmte Arten von Geschdften erméchtigen
kann. Herr Doktor! Das war frither micht
drinnen. Frither war der gesamte Vorstand
beauftragt, Unterschriften zu leisten, damit
ein Geschdft getdtigt werden konnte. Bitte
sehen Sie nach! Friiher muBten sémtliche Mit-
glieder des Vorstandes — ich erwéhne es
noch einmal — unterzeichnen, es miifite denn
sein, daB im Genossenschaftsvertrag andere
Bestimmungen aufgenommen waren. Man hat
hier eine Angleichung an die Handelsgesell-
schaften vorgenommen, bei denen das bereits
iblich war.

Im § 24 des alten Gesetzes heiBit es, daB der
Genossenschaft ein Aufsichtsrat, der aus den
Genossenschaftern gewdahlt werden muB, mit
AusschluB der Vorstandsmitglieder — das be-
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tone ich ganz besonders — als Priifungsorgan
bestimmt werden kann. Einstens eine Kann-
bestimmung, die jetzt zu einer Mu8-
bestimmung abgedndert wurde, wenn die Ge-
nossenschaft mindestens 40 Arbeitnehmer be-
schéftigt.

Ein Sprecher im Plenum des Nationalrates
— ich habe es selbst gehért — hat in diesem
Belange Bedenken geduBert. Er sagte, ein Mit-
glied des Vorstandes kdénne sich nicht selbst
kontrollieren, und meinte damit, da ein Vor-
standsmitglied in den Aufsichtsrat gewdhlt
werden konne. Er hat aber das Gesetz nicht
richtig studiert, denn im § 24 des alten Ge-
setzestextes ist der Aufsichtsrat als Kann-
bestimmung eingebaut. Es heifit wortlich:

..Der Genossenschaftsvertrag kann dem Vor-
stande einen Aufsichtsrat, welcher von den
Genossenschaftern aus ihrer Mitte, mit Aus-
schluB der Vorstandsmitglieder, gewé&hlt wird
und dessen Bestellung zu jeder Zeit wider-
ruflich ist, an die Seite setzen.” Somit fallt
die Selbstkontrolle, die zumindest in diesem
Belange nicht in unserem Sinne ldage, weg.

Meine sehr geehrten Damen und Herrenl
Der in § 24 a angefiihrte Gesetzestext lautet:
Sollte ein Aufsichtsrat nicht bestellt werden
oder umfaBt er nicht wenigstens drei Mit-
glieder nach Einrdumung von einer drei-
monatigen Frist, so hat das Registergericht
das Recht, Mitglieder aus der Mitte der Ge-
nossenschafter selbst zu ernennen.

§ 32: Im Falle der BeschluBunféhigkeit einer
Generalversammlung mufite, wenn der Ge-
nossenschaftsvertrag nichts anderes. be-
stimmte, eine zweite Versammlung einberufen
werden.

Nach dem neuen Gesetzentwurf kann nach
Abwarten von einer Stunde ohne Riicksicht
auf die Zahl der anwesenden oder vertretenen
Mitglieder beschlossen werden, wobei aller-
dings in der Einladung darauf hingewiesen
werden muB. Es handelt sich hier um eine An-
gleichung an gesetzliche Bestimmungen, die
in den meisten Vereinen und Institutionen
bereits praktiziert werden.

§ 55 beinhaltet eine Fristbestimmung, die
sehr sinnvoll ist. Es ist dies die Verjihrung
der Deckungspflicht nach drei Jahren, die auf-
genommen wurde und schon im Allgemeinen
Biirgerlichen Gesetzbuch verankert ist.

Eine logische Folgerung der Gesetzes-
abdnderung ist § 78, der sich wieder mit den
Forderungen an einen Genossenschafter aus
seiner Dedcungspflicht befat. Die Verjahrung
betrdgt in diesem Falle wieder drei Jahre.

In § 79 wird festgelegt, daB an einen aus-

geschiedenen Genossenschafter der Geschéfts-
anteil ein Jahr nach Ablauf des Geschafts-
jahres ausbezahlt wird. Im alten Gesetzestext
war die Auszahlung der Gesdhéftsanteile an
den vorhandenen Genossenschaftsvertrag ge-
bunden, der in manchen Fillen wesentlich
ldngere Zeiten vorgesehen hatte.

§ 95 sieht eine Kompetenzentflechtung vor.
Waren friiher in bezug auf Staatsaufsicht drei
Minister zustdndig, der Handelsminister, der
Innenminister und der Justizminister, so ist
nun mit der Vollziehung nur mehr der
Bundesminister fiir Justiz betraut. Das ist also
eine Ausschaltung des tiibertriebenen Biiro-
kratismus.

Hoher Bundesrat! Es ist kein Zufall, daB
dieses Gesetz in einer sozialistischen Bundes-
regierung abgedndert und der neuen Zeit an-
gepaBt wird Denn gerade die sozialistische
Regierung iist es, die alte, nicht mehr zeit-
gemdife Gesetze -entstaubt, reformiert und
novelliert und sie damit der Gegenwart an-
paBt und sie auch zukunftsorientiert gestaltet.
I& glaube, wir haben Beispiele in der Ver-
gangenheit zur Geniige.

Ich bin mir dessen sicher, daB schon frither
fiir dieses Gesetz Vorarbeiten geleistet wur-
den, die aber zu keinem Erfolg gefithrt haben.
Wir konnen unserem Justizminister fiir seine
Initiative herzlich danken. Ich danke aber auch
allen jenen, die an dieser Teilreform mit-
gearbeitet haben. '

Zusammenfassend und abschlieBend darf ich
daher nochmals meine Genugtuung iiber diese
Teilreform zum Ausdruck bringen. Ein altes
Gesetz wurde zeitgemdB abgedndert sowohl

‘] fiir die betroffenen Genossenschaften als auch

letzten Endes fiir die Osterreichische Volks-
wirtschaft. 'Aus diesen Griinden gibt die
sozialistische Bundesratsfraktion dieser Teil-
reform gerne ihre Zustimmung. (Beifall bei der
SPUO.)

Vorsitzende: Zum Wort gemeldet ist wei-
ters Herr Bundesrat Ing. Eder. Ich bitte.

Bundesrat Ing. Eder (OVP): Frau Vor-
sitzende! Sehr geehrter Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das
Genossenschaftsgesetz, das heute novelliert
werden soll oder 'dessen Novelle heute be-
schlossen werden :soll, ‘ist .ein sehr altes Ge-
setz, wie wir bereits gehort haben, denn es ist
iiber hundert Jahre alt. Daraus kénnte man
nun mit Recht den SchluB ableiten, daB es
ein sehr gutes Gesetz gewesen sein mu§,
denn es wurde ja nur — wie wir schon
hérten — zweimal novelliert. Dieses bisher
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geltende Genossenschaftsgesetz ist die recht-
liche Grundlage fiir die heutigen Genossen-
schaftsformen in allen ihren Sparten.

Der Herr Vorredner hat vorhin gesagt, es
ist kein Zufall, daB die Novellierung gerade
in -die Zeit der sozialistischen Regierung fallt.
Er hat nicht mit Vorwiirfen gespart, daB die
OVP eigentlich in den vergangenen Jahren
und Jahrzehnten nichts getan hédtte. Er hat
das aber gleich wieder aufgehoben, da er
zum ersten Raiffeisen ein enormes Kompli-
ment gemacht hat — ich meine, im besonderen
dem Raiffeisenverband — und zum zweiten,
weil er gesagt hat: Natiirlich sind Vorarbeiten
gemacht worden, aber erst jetzt ist es zur
BeschluBfassung gekommen. Und ich sage
Thnen auch, warum s -erst jetzt dazu gekom-
men ist.

Wenn dieses Gesetz jetzt einstimmig be-
schlossen wird, dann heit das doch, daB sich
die Sozialpartner treffen muBten und daB sie
eine gemeinsame Losung gefunden haben. Fiir
Sie war es damals, als Sie keine Regierungs-
verantwortung zu tragen hatten, sehr leicht,
nein zu sagen zu einer Lésung, zu der Sie jetzt
sehr wohl ja gesagt haben. (Beifall bei der
OVP.) Daraus sehen Sie also, daB es nicht
so ist, daB die- OVP das verhindern wollte,
sondern erst das Zusammentreffen der Sozial-
partner hat zur Novelle gefiihrt.

Wir alle wissen, daB diese Genossenschafts-
gesetznovelle aus einem Paket heraus-
genommen ist, ‘da gemeinsam mit der Ge-
nossenschaftsgesetznovelle die Gewerbeord-
nung, die Arbeitsmarktverfassung und das
noch ausstehende Steuergesetz hier mit her-
eingenommen werden miissen.

Es erhebt sich nun zwangsldufig auf Grund
der historischen Entwicklung der Genossen-
schaften, auf Grund der Tatsache, daB das
jetzige Genossenschaftsgesetz iiber hun'dert
Jahre alt ist, die Frage: Sind 'denn die Ge-
nossenschaften heute noch von Bedeutung,
sind sie noch aktuell? Oder auch: Wie sind sie
entstanden?

Wie sind sie entstanden? Hier kann ich mir
zum GroBteil Ausfithrungen sparen. Melin ver-
ehrter Vorredner hat das alles hier angefiihrt
und hat sogar einige Jahrtausende zuriick-
gegriffen, um uns 'die Genossenschaftsentwick-
lung hier darzulegen. Ich darf mich daher mit
einem etwas kiirzeren Zeitraum befiassen.

Zuerst zahlenméBig vielleicht €in paar Ge-
danken. Es gibt derzeit in Usterreich 4400
Genossenschaften, davon 3800, die dem Raiff-
eisensektor angehoren, mit 1,6 Millionen Mit-
gliedern; dann die gewerblichen Genossen-

- schaften, die rund 500.000 Mitglieder haben,

und letztlich die Konsumgenossenschaften mit
rund 508.000 Mitgliedern. Wenn ich die Mit-
gliederzahlen zusammenrechne, dann kommt,
alles zusammengenommen, eine Zahl von
etwa 2,6 Millionen Mitgliedern heraus.

Wenn man logischerweise nur €inen Fami-
lienangehérigen zu jedem Mitglied dazu-
rechnet, bedeutet das mit anderen Worten,
daB zwei Drittel der Usterreicher fn irgend-
einer Forin Mitglied einer Genossenschaft
sind. Und damit ‘ist die groBe, enorme Be-
deutung der Genossenschaft, glaube ich, ganz
besonders unterstrichen.

Zur Klarheit moéchte ich noch dazusagen,
daB es iiber diese genannten Genossen-
schaften hinaus auch noch scheinbare Genos-
senschaften gibt, die aber nichts mit dem Ge-
nossenschaftsgesetz zu tun haben, so etwa
eine Wasserwerksgenossenschaft oder, wenn
Sie wollen, eine Jagdgenossenschaft. Die be-
zeichnen sich zwar so, haben aber im Sinne
des Genossenschaftsgesetzes mit Genossen-
schaften nichts zu tun.

Ich sagte Thnen schon, daB die historische
Entwicklung hier bereits erwahnt wurde, ich
moéchte dies von ‘der wirtschaftlichen Seite
ganz kurz noch einmal unterstreichen bezie-
hungsweise beleuchten.

Der Beginn des Genossenschaftswesens in
UOsterreich ist auf die rachtziger Jahre des
vorigen Jahrhunderts zuriickzufiihren; in eine
Zeitalso, in der es in Usterreich einen enormen
wirtschaftlichen Notstand gegeben hat. Mén-
ner mit Mut und Tatkraft auf allen Ebenen
haben dann die Genossenschaftsidee realisiert,
und eine rasche Ausbreitung des Genossen-
schaftsgedankens ist die Folge gewesen. Das
Grundprinzip der Genossenschaften war und
ist, den .anderen zu helfen, auf demokratische
Weise und solidarisch fiir den anderen ein-
zutreten.

In der Ersten Republik hat die Genossen-
schaft sicherlich wesentlich zum Ausbau bei-
getragen, und es war dies der erste Abschnitt
der Entwicklung des Genossenschaftswesens.
Allerdings miissen wir feststellen, daB es
durch die spekulative Entwicklung der Wirt-
schaft nach dem Ersten Weltkrieg und durch
den Warenmangel einen gewaltigen Riick-
schlag gegeben hat, und erst die Sanierung
der Wahrung im Jahre 1922 hat wieder eine
Aufwiértsbewegung im Genossenschaftswesen
eingeleitet. Man hat damals eingesehen, daB
man regional und iiberregional den Kapital-
aufwand ordnen muB8 und daB man den Ein-
kauf von agrarischen Produkten und die Ver-
marktung agrarischer Erzeugnisse am besten
genossenschaftlich organisieren kann, da man
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in der Veredlungs- und Vermarktungswirt-
schaft, wenn man eine entsprechende Genos-
senschaft hat, wesentlich mehr sowohl dem
Mitglied als auch dem Kaufer, sprich dem
Konsumenten, dienen kann.

Die Weltwirtschaftskrise, die dann in den
dreiBiger Jahren hereingebrochen ist, hiatte
sich wahrlich wesentlich schlechter ausgewirkt,
wenn es keine Genossenschaften gegeben
hatte. Die Genossenschaften haben damals
geholfen, hier das Argste zu verhindern. Es ist
schon gesagt worden, daB damals Hunderte,
Tausende, Zehntausende Bauernhofe ver-
steigert wurden; diese Zahl wéare wahrschein-
lich wesentlich groBer gewesen, hatten nicht
Genossenschaften entsprechend Einhalt ge-
boten.

Zweiter Weltkrieg; nach 1945 Wiederauf-
bau. Hier kann man zwei groBe Zeitabschnitte
deutlich voneinander trennen: Bis 1955 die
Zeit des Verkdufermarktes und ab 1955 die
Zeit des Kaufermarktes. Das heiBt also, in
dieser Zeit mufite sich auch die Genossen-
schaftsorganisation umstellen. Vorher 'galt es,
Waren zu erzeugen und sie anzubieten; die
Nadhfrage war natiirlich entsprechend gro8.
Spater aber hat sich der Aufgabenbereich um-
gedreht, man muBte vor allen Dingen Quali-
tdat auf den Markt bringen, damit der Kéaufer
angesprochen werden konnte.

Heute befindet sich die Genossenschafts-
bewegung in einem gewaltigen Struktur-
wandel, der in Fusionen und Kooperationen
seinen Hohepunkt hat. Dieser Strukturwandel
ist zweifellos notwendig, um  rationeller und
leistungsfahiger zu werden und um sich den
stindig vor sich gehenden Marktdnderungen
anzupassen oder, anders gesagt, den Ratio-
nalisierungserfolg auch 'in der Zukunft zu
sichern. Die Marktkonzentration in der Wirt-
schaft ist ja heute einmalig, und daher ist es
auch notwendig, daB 'sich die Genossenschafts-
organisation anpaBt. Hier ist vor allen Dingen
die Starkung des Genossenschaftsverbundes
sehr in den Vordergrund zu stellen.

Das ist sicherlich leichter gesagt als getan.
Denn wenn ich den Verbund stdrke, bedeutet
dies, daB vorgeschaltete Primargenossen-
schaften einen Teil ihrer Autonomie der
ndchsthoheren Ornganisationsstufe abgeben
miissen. Wir glauben aber, daB das absolut
notwendig und richtig ist, weil damit vom
Verbund aus marktsteuernd eingegriffen wer-
den kann.

Die Konzentration ist auch die Voraus-
setzung dafiir, um kapitalintensive und
spezialisierte Verarbeitungsbetriebe errichten
und bauen zu konmen. Diese GroBbetriebe,

diese GroBunternehmungen reichen bis in den
industriellen Bereich, nicht nur auf der ge-
werblichen Seite, sondern in der GréB8enord-
nung hinauf bis zum industriellen Betrieb
und bis zum industriellen Bereich.

DaB dem Genossenschaftswesen die Aus-
bildung und die Weiterbildung der Mitglieder,
der Funktiondre, der Angestellten und der
Arbeiter stets ein Herzensbediirfnis war,
mochte ich nur der Vollstandigkeit halber an-
fiihren.

Nun darf ich kurz zu den Anderungen der
heutigen Novelle kommen. Ich habe mir nur
die wesentlichsten Punkte herausgenommen.

Hier wére erstens das isogenannte Nicht-
mitgliedergeschdft anzufithren. Wir von der
Raiffeisenorganisation waren immer der Mei-
nung, daB die Genossenschaft primar den Mit-
gliedern zu dienen hat. Es wéire eine schlech-
tere Ausgangsposition gewesen, hatte man
nicht auch einen gewissen Prozentsatz Nicht-

mitgliedergeschifte getdtigt. Diese Genossen- .

schaftsgesetznovelle stellt eindeutig fest, daB
wohl das Mitgliedergeschdft den Vorrang hat,
daB aber natirlich auch Nichtmitglieder-
geschidfte gemacht werden kénnen.

Zum zweiten ist die Beteiligungsmoglichkeit
zu erwdhnen. Auf Grund dieser Gesetzes-
novelle ist es mdglich, daB sich Genossen-
schaften an Organisationen anderer Rechts-
form beteiligen. Eine Forderung, die die Raiff-
eisenorganisation schon immer aufgestellt hat,
weil dies auch richtig und sinngemas ist.

Hier ist allerdings die steuerliche Frage
noch offen, und wir hoffen, daB der ent-
sprechende Gesetzesantrag demnéchst im Par-
lament behandelt wird.

Der dritte Punkt betreffend Anderungen,
den ich behandeln mochte, ist die Vertretung.
Hier — das muB ich Ihnen sagen — hat mein
Vorredner geirrt, wenn er gesagt hat: Bisher
hat man immer nur dann ein Geschédft ab-
schlieBen kénnen, wenn der gesamte Vorstand
gezeichnet hat. Das war aber nur in Sonder-
fallen der Fall. So muBte etwa bei einer Fusion
natiirlich — das ist auch heute noch der
Fall — der gesamte Vorstand zeichnen, nicht
aber bei einem normalen Geschdftsbetrieb, bei
der Abwicklung des normalen Geschéftes. Bis-
her hat es schon immer gehweiBen, daB der Ob-
mann und ein Vorstandsmitglied zu zeich-
nen haben. (Bundesrat Czerwenka: Es
miiBte sein, daB eine eigene Erlduterung er-
folgt!) Nein. Ich sage Thnen, da8 es so war; ich
konnte Thnen das aus der Praxis in Dutzenden
beweisen. Selbst der Geschaftsfihrer hat,
wenn er Vorstandsmitglied war, mit dem Ob-
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mann zeichnen kénnen. Jetzt ist es natiirlich
auch moglich, daB er als Prokurist mit dem
Obmann zeichnet. Aber so, wie Sie es meinten,
war es nicht.

Wir sind absolut der Meinung, daB auch die
Genossenschaft flexibel, beweglich sein muB8,
daB daher auch die Zeichnungsberechtigung
auf eine Ebene gestellt werden muB, die eine
rasche Handlung erméglicht.

Der vierte Punkt, den ich hier behandeln
mochte, betrifft die Regelung im Awufsichtsrat.
Da spielt nun natirlich das Arbeits-
verfassungsgesetz eine wesentliche Rolle. Wir
sind -absolut damit einverstandemn, wenn die
Kontrollfunktion in der Genossenschaft :so-
wohl vom Unternehmer wie auch vom Arbeit-
nehmer, -also in der besagten Drittelparitit,
durchgefiihrt wird.

Ich muB dazu gleich noch folgendes sagen:
Mir persoénlich — ich habe sehr viel mit Ge-
nossenschaften zu tun — ist keine einzige
Genossenschaft ‘bekannt, die bisher keinen
Aufsichtsrat gehabt hat, es sei denn eine
ganz kleine, aber wenn sie einen gewissen

" Geschéftsbereich gehabt hat, war immer auch

ein Aufsichtsrat vorhanden.

Wir begriiBen also diese neue Form, wie sie
sich jetzt ergibt. Denn durch die Mitverant-
wortung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat
wird doch, wie ich glaube, sehr deutlich unter
Beweis gestellt, daB Unternehmer und
Arbeiter auf Gedeih und Verderb miteinander
verbunden sind.

Der nédchste Punkt, den ich kurz behandeln
werde, betrifft die ssogenannte Wartestunde.
Diese hat es bei einzelnen Genossenschaften,
nicht bei allen, schon gegeben. Jetzt ist es
obligatorisch, daB die Generalversammlung,
falls bei der ersten Einberufung zu wenig
Mitglieder da sind, nach Abwartung einer
Stunde natiirlich ohne Riicksicht auf die Zahl
der erschienenen Mitglieder abgefiihrt werden
kann.

Der sechste Punkt ist der Gldubigerschutz.
Er ist an und fiir sich nicht zu verurteilen,
obwohl er kein Plus fiir die Genossenschafts-
bewegung als solche bringt. Der Gldaubiger
muB ndmlich jetzt fiinf Jahre, nach Ablauf des
Kiindigungsjahres, warten, bis er die Ge-
schéaftsanteile ausbezahlt bekommt. Wir glau-
ben aber, da das in der Praxis kaum eine
groBe Bedeutung haben wird. Selbstverstdnd-
lich sind wir bereit, dem zuzustimmen.

Der siebente Punkt, den ich mir noch ver-
merkt habe, betrifft die Wahl der Delegierten
auf maximal finf Jahre.

Ich selber bin Obmann einer sehr groBien
Genossenschaft, die vor etwa fiinf, sechs Jah-
ren das Delegiertensystem eingefiihrt hat.
Wir waren, wie ich glaube, die erste Genos-
senschaft, die dieses Delegiertensystem durch-
filhrte. Ich muB Ihnen sagen, daB sich das
bestens bewihrt hat. Denn bei einer gré8eren
Genossenschaft kann man selbst dann, wenn
man eine gut besuchte Generalversammlung
hat, wahrscheinlich etwa nur 20 oder 30 Pro-
zent der Mitglieder ansprechen. Beim Dele-
giertensystem war es uns in den letzten Jah-
ren moglich, bis zu 70 Prozent der Mitglieder
zu informieren.

Das heiBt mit anderen Worten: Die Ge-
schiftsfiihrung beziehungsweise der Vorstand
ist verpflichtet, zu Sprengelversammlungen
hinauszufahren. Dorthin kommen auch die
Mitglieder. Der Betreffende hort, was ge-
schieht, und bringt auch seine Meinung, sei-
nen Willen zum Ausdruck. Er bestimmt also
mit, was in der Geschaftsfiihrung geschehen
soll. Dies bejahen wir absolut.

Wenn hier drin steht: ,kann" bis zu fiinf
Jahren gewdhlt werden, dann bin ich damit
einverstanden. Ich hitte es aber nicht begriift,
wenn man gesagt hétte, ,nur” alle fiinf Jahre
sollen die Delegierten gewidhlt werden. Das
ist also offengelassen.

Ich stehe auf dem Standpunkt, daB es klii-
ger sein wird, wohl jedes Jahr hinauszufah-
ren, die Delegierten zu wihlen, aber sie zu-
mindest zu informieren und sozusagen ihre
Willensbildung mit nach Hause zu nehmen,
weil damit besonders der demokratische Ge-
danke des Genossenschaftswesens echt unter-
strichen wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herrenl!
Ich glaube also, daB dieses so gute Genossen-
schaftsgesetz, das nunmehr iiber hundert Jahre
gewdhrt hat, das bisher nur zweimal novel-
liert wurde, wonach heute also die dritte
Novellierung erfolgt, durch die zur Behand-
lung stehende Novellierung einen Feinschliff
bekomm+t. Dadurch wird es moglich sein, daB
auch in Zukunft nicht nur die Interessen der
Mitglieder, sondern auch die der gesamten
Bevolkerung im besonderen vertreten werden.
(Beifall bei der OVP,)

Vorsitzende: Weiters ist zum Wort gemel-
det Herr Bundesrat Steinle. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Steinle (SPO): Frau Vorsitzende!
Herr Bundesminister! Sehr geehrte Damen und
Herren! Wenn wir heute den Abé&nderungs-
beschlu8 im Zusammenhang mit dem GmbH-
Gesetz in Anpassung an das Arbeitsverfas-
sungsgesetz fassen sollen, so kann ich nicht
mit einem ‘Zitat wie mein Kollege Doktor
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Heger beginnen, aber ich bin der Meinung,
daB mit der einstimmigen BeschluBfassung
iber das Arbeitsverfassungsgesetz jene groBe
Verantwortung bereits feststeht, die die
Sozialpartner nach langer Diskussion normiert
haben. Ich verweise in diesem Zusammenhang
auf die Drittelteilung der Aufsichtsrate.

Herr Dr. Heger! Da wurde versucht, die
Verantwortung den Arbeitnehmern zuzuschie-
ben, und man meinte, daB es notwendig sein
werde, diese Verantwortung zu iibernehmen.

Meine Damen und Herren! Ich bin Vorsit-
zender der Textilarbeitergewerkschaft des
Bundesstaates Osterreich. Sie alle wissen, daB
in allererster Linie dieser Wirtschaftszweig
im Zusammenhang mit dem Export und mit
dem Import sehr krisenanfillig ist.

Hoher Bundesrat! Wir sind auch der Mei-
nung, daB im Zusammenhang mit dem
Arbeitsverfassungsgesetz die Moglichkeit be-
steht — das wollten wir schon immer —, da
Arbeitgeber und Arbeitnehmer die schwieri-
gen Probleme, die in den Betrieben entste-
hen konnen, in gemeinsamer Arbeit bezie-
hungsweise, wie Sie sagen, am griinen Tisch
l6sen. Ich glaube, es wird in Zukunft not-
wendig sein, im Wege des Arbeitsverfas-
sungsgesetzes jene ehrliche Zusammenarbeit
anzustreben, die durchzufiihren wir schon
immer bereit waren, um die Sicherheit des
Arbeitsplatzes zu gewéahrleisten.

Es wird auch notwendig sein, auf Grund
dieses Gesetzes jene Basis zu schaffen, die es
moglich macht, wirtschaftliche Probleme be-
trieblicher Art, iiberbetrieblicher Art bran-
chenmadBig gesehen, doch einigermaBen in den
Griff zu bekommen.

Der Gesetzgeber hat sich in der Regierungs-
erklairung vom 27 April 1970 zum Ziel ge-
setzt, im Zusammenhang mit dem bestehenden
Betriebsrédtegesetz aus dem Jahre 1919 ein
modernes Arbeitsverfassungsgesetz zu schaf-
fen, um auch die Mitbestimmung dahin
gehend ausbauen zu konnen, daB auch die
Funktiondre des Betriebes beziehungsweise
die Betriebsrdte die Moglichkeit haben, in das
Betriebsgeschehen realistisch und verantwor-
tungsbewuBt einzugreifen.

Die Praxis war bis jetzt doch immer so, daB,
solange ein wirtschaftliches Unternehmen
auftragsméBig und wirtschaftsméBig gut flo-
riert hat, kein Verlangen nach einer Aus-
sprache mit dem Betriebsrat vorhanden war.
Nur dann, wenn der Betrieb in Schwierig-
keiten gekommen ist und es fiir notwendig
befunden hat, von dieser oder jener Organi-
sation finanzielle Hilfe oder wirtschaftliche
Unterstiitzung zu bekommen, ist man zum Be-
triebsrat gekommen.

Und da gebe ich Thnen recht, Herr Doktor
Heger: Wir werden, wenn die Zusammen-
arbeit dementsprechend gut vor sich geht,
auch die hiefiir notwendige Verantwortung

zu kénnen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wenn wir
heute diesem Gesetz die Zustimmung geben,
dann, glaube ich, deswegen, weil wir alle
der Meinung sind, daB es auf Grund der wirt-
schaftlichen Situation unseres Landes in Zu-
kunft notwendig sein wird, auf betrieblicher
und wirtschaftlicher Ebene soweit als moglich
die Probleme l6sen zu konnen, die doch
irgendwie vor der Tiir stehen und bewdltigt
werden miissen.

Wir von der Arbeitnehmerseite sind der
Meinung, daB es viel eher notwendig ist,
ofter zu sprechen als weniger oft, um tiber-
haupt die Grundlage dafiir zu schaffen, daf
auf Grund der Beschéftigtensituation in Oster-
reich auch weiterhin die Vollbeschéftigung er-
halten werden kann zum Wohle der arbeiten-
den Menschen in Usterreich. Ich danke. (Bei-
fall bei der SPU.)

Vorsitzende: Wortmeldungen liegen nicht
mehr vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von den Berichterstattern ein SchluB-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der
Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Ge-
setzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt ge-
trennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieBt der Bundesrat, gegen die
beiden Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

5. Punkt: BeschluB des 'Nationalrates vom
24, Jinner 1974 betrefiend ein Abkommen
zwischen der Republik Usterreich und der

Gewdhrung der Meistbegiinstigung
Briefwechsel (1077 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zum 5. Punkt
der Tagesordnung: Abkommen mit Bulgarien
iiber die gegenseitige Gewdhrung der Meist-
begiinstigung. ‘

samt

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Hé6tzen-
dorfer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Hotzendorfer: Hohes Haus!
;Bericht des Wirtschaftsausschusses iiber den
' BeschluB des Nationalrates vom 24. Janner
| 1974 betreffend ein Abkommen zwischen der
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Republik Osterreich und der Volksrepublik
‘Bulgarien iiber die gegenseitige Gewé&hrung
der Meistbegiinstigung samt Briefwedhsel.

Die Republik Osterreich und die Volks-
republik Bulgarien gewédhren einander geméB
Artikel 1 des gegenstdndlichen Abkommens,
das am 28. Juni 1973 in Wien unterzeichnet
wurde, die Meistbegiinstigung hinsichtlich der
Zo6lle und sonstigen Abgaben, die anldBlich
der Einfuhr oder Ausfuhr von Waren erhoben
werden, ferner hinsichtlich der Art der Er-
hebung dieser Zélle und Abgaben, die fiir die
Zollabfertigung der Waren vorgeschrieben ist.
Das Abkommen iiber die gegenseitige Ge-
wdhrung der Meistbegiinstigung wurde fiir
die Dauer von zehn Jahren abgeschlossen
und verldngert sich automatisch um jeweils
ein Jahr, falls es nicht gekiindigt wird.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des. vorliegenden Abkommens die Er-
lassung von Gesetzen im Sinne des Artikels 50
Absatz 2 Bundes-Verfassungsgesetz zur Uber-
fithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Redhtsordnung nicht erforderlich.
(Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner
itbernimmt die Leitung der Verhandlungen.)

Der Wirtschaftsausschu hat die gegen-
stindliche Vorlage .in seiner Sitzung am
29. Jénner 1974 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
WirtschaftsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlu8 des Nationalrates vom
24, Janner 1974 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der
Volksrepublik Bulgarien iiber die gegenseitige
Gewdhrung der Meistbegiinstigung samt Brief-
wedhsel wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner: Ich
danke dem Berichterstatter fiir seinen Bericht.

Eine Wortmeldung liegt nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht
der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den BeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
24. Jinner 1974 betreffend ein Europdisches
Ubereinkommen iiber die Arbeit des im inter-
nationalen StraBenverkehr beschiiftigten Fahr-
personals (AETR) samt Anhang und Unter-
zeichnungsprotokoll (1078 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner:
Wir gelangen nun zum 6. Punkt der Tages-
ordnung: Europdisches Ubereinkommen iiber
die Arbeit des im internationalen StraBen-
verkehr beschéftigten Fahrpersonals.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mayer.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Mayer: Hohes Haus! Das
gegenstdndliche Ubereinkommen, das im Rah-
men der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa ausgearbeitet wurde, ist
von Usterreich unter Vorbehalt der Ratifi-
kation am 31. Médrz 1971 unterzeichnet worden.
Es bezwedkt, die Sicherheit im internationalen
StraBenverkehr (Personen- und Giiterverkehr)
durch die Festlegung von Arbeitsbedingungen
der Lenker und Beifahrer von Kraftfahrzeugen
im grenziiberschreitenden Verkehr zu férdern.

Der Nationalrat ‘beschlo8 anléBlich der Ge-
nehmigung des vorliegenden Uberein-
kommens im Sinne des Artikels 50 Absatz 2
Bundes-Verfassungsgesetz, daf dieser Staats-
vertrag durch Erlassung von Gesetzen zu er-
fillen ist.

Der WirtschaftsausschuB hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
29. Jénner 1974 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschul somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
24. Janner 1974 betreffend ein Europdisches
Ubereinkommen iiber die Arbeit des im inter-
nationalen StraBenverkehr beschéftigten Fahr-
personals samt Anhang und Unterzeichnungs-
protokoll wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner: Ich
danke fiir den Bericht. R

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Prechtl. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Prechtl (SPO): Hoher Bundesrat!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn wir heute das Europdische Uberein-
kommen iiber die Arbeit des im -inter-
nationalen StraBenverkehr beschéftigten Fahr-
personals beschliefen sollen, das unter der
Kurzbezeichnung AETR bekannt ist, und wenn
in den Einleitungsworten von den Vertrags-
parteien zum Ausdruck gebracht wird, dieses
Werk moége die Entwidklung und die Ver-
besserung des internationalen Personen- und
Giiterverkehrs auf der StraBe fordern, die
Sicherheit des StraBenverkehrs erhoéhen und
bestimmte = Arbeitsbedingungen im inter-
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nationalen StraBenverkehr nach den Grund-
satzen der Internationalen Arbeitsorganisation
regeln, so ist jetzt der richtige Zeitpunkt
dazu, wo so viel iiber die Sicherheit auf den
StraBen in UOsterreich und in Europa geschrie-
ben, gesprochen und diskutiert wird. Ich
mochte dazu einige grundsdtzliche Feststel-
lungen treffen.

Viele sind der Auffassung, Sicherheit auf
den StraBen kénnte nur mit einer Komponente
sichergestellt werden, ndmlich den Fahrzeugen
ein Geschwindigkeitslimit zu geben; damit
waére, meinen sie, fiir die Zukunft dieses viel
diskutierte Problem geldst.

DaB das im Jahre 1962 in Genf ange-
nommene urspriingliche AETR-Uberein-
kommen von einer so geringen Anzahl von
Landern ratifiziert wurde und daB dieses Uber-
einkommen deshalb iiberhaupt nicht wirksam
werden konnte, zeigt an und fiir sich das
groBe Desinteresse fast aller europdischen
Regierungen, zum damaligen Zeitpunkt die
Sicherheit im StraBenverkehr letzten Endes
als oberstes Gebot anzuerkennen und zu ver-
wirklichen.

Wenn man nun in diesem Zusammenhang
bedenkt, daB allein in -dieser Zeit auf den
StraBen Europas — etwa seit dem Jahre
1962 — mehr als eine halbe Million Men-
schen todlich verungliickt sind, dann muf man
zur Kenntnis nehmen, daf nicht eine einzelne
MaBnahme die Sicherheit auf den Strafen
herstellen kann, sondern da8 eine Reihe von
Normen notwendig ist, um die Sicherheit im
StraBenverkehr zu garantieren.

Als nach einiger Zeit auf Grund von
schweren und verheerenden Unféllen im Per-
sonenverkehr, besonders aber auch im Last-
kraftwagenverkehr ein groBeres Interesse an
einer Inkraftsetzung des AETR auftrat, zeigte
sich im Hinblick auf verschiedene soziale Ma8-
nahmen, die von der EWG in Richtung auf die
im Rom-Vertrag vorgesehene gemeinsame
Verkehrspolitik in die Wege geleitet worden
waren, daB es den Ldndern der Gemeinschaft
nicht gestattet wiirde, das AETR in seiner ur-
spriinglichen Form zu ratifizieren. So zum
Beispiel unterschied sich eine vom EWG-
Ministerrat im Marz 1969 verabschiedete Ver-
ordnung iiber die Harmonisierung bestimmter
Arbeitsbedingungen im innerstaatlichen und
im grenziiberschreitenden StraBenverkehr
wesentlich von den Bestimmungen des AETR.

Dariiber hinaus sind die EWG-Mitglied-
staaten im Sinne des Artikels 234 des Rom-
Vertrages verpflichtet, jede im Rahmen eines
bilateralen oder multilateralen Abkommens
eingegangene Verpflichtung, die mit einer ge-
meinschaftlichen Regelung nicht vereinbar ist,

der Gemeinschaftsregelung anzupassen, erfor-
derlichenfalls durch die Kiindigung des betref-
fenden Abkommens.

Die Regierungen der EWG-Lénder vertraten
daher die Ansicht; daB das AETR im Sinne
des sozialen Fortschritts, den die Gemein-
schaften erzielt und den sie in Form ent-
sprechend strengerer Bestimmungen in einer
Verordnung verankert haben, revidiert
werden sollte. Das im Jahre 1970 fertig-
gestellte und revidierte AETR unterstiitzt so-
mit weitgehend auch die einschldgige EWG-
Verordnung.

Die Hauptschwierigkeit, die jedoch nach
mehreren Tagungen iiberwunden werden
konnte, bestand in der Reduzierung -der ur-
spriinglichen maximalen Lenkzeit von neun auf
acht Stunden. Hier muBte allerdings ein Kom-
promifl gesucht werden, das folgende Wirkung
mit sich brachte:

Widhrend die unterzeichneten Staaten
weiterhin eine maximale Lenkzeit von neun
Stunden anwenden diirfen, wird in den EWG-
Staaten auf ihrem eigenen Hoheitsgebiet auch
wdhrend der Ubergangsperiode fiir die Fahrer
ihres Landes die von der EWG-Verordnung
vorgesehene maximale tdgliche Lenkzeit von
acht Stunden eingehalten werden miissen. Fah-
rer aus Drittldindern im Sinne der Ubergangs-
periode dieses Ubereinkommens diirfen bis zu
neun Stunden hinter dem Lenkrad ihres Fahr-
zeugs zubringen.

Ich mochte aber eine Klarstellung geben:
Das bedeutet nicht eine wununterbrochene
Lenkzeit, sondern im gesamten Zeitablauf ge-
sehen ist ja in den neuen Bestimmungen eine
Unterbrechung nach vier Stunden jetzt bin-
dend vorgeschrieben.

Die Gewerkschaften der EWG-Lander waren
insbesondere darauf bedacht zu wermeiden,
daB ihre Regierungen irgendwelche Verpflich-
tungen eingehen, die eine Schwdachung der
Gemeinschaftsregelung zur Folge haben
kénnten, sei es in bezug auf die maximalen
Lenkzeiten oder im Zusammenhang mit dem
Inkraftsetzungstermin der Verordnung im ge-
samten Raum der Gemeinschaft. Besonders die
britischen Gewerkschaften sorgten sich hin-
sichtlich der mdéglichen Auswirkung ‘einer
Reduzierung der vom urspriinglichen AETR
vorgesehenen neunstiindigen tdglichen Lenk-
zeit auf acht Stunden, wie sie von der EWG-
Verordnung vorgesehen wurde.

Die in bezug auf die Festlegung einer Uber-
gangsperiode -erzielte Einigung brachte inso-
fern ein spezifisches Problem fiir alle EWG-
Verbdnde mit sich, als zu einem bestimmten
Zeitpunkt die Gefahr bestand, daB diese
Loésung eine Aufschiebung der Inkraftsetzung

www.parlament.gv.at

33von 38




34 von 38

328. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

9974

Bundesrat — 328. Sitzung — 31. Jénner 1974

Prechtl

der EWG-Vorsdiriften iiber die achtstiindige
Lenkzeit zur Folge haben kénnte.

Die auf nationaler Ebene in Europa be-
stehenden Vorschriften iiber die Lenkzeit,
Arbeitszeit und Ruhezeit, maximale unter-
brochene Lenkzeit, maximale tagliche Lenkzeit,
tagliche Mindestruhezeiten und maximale
wochentliche  Lenkzeit, wochentliche Mindest-
ruhezeit, maximale tédgliche Arbeitszeit,
maximale woéchentliche Arbeitszeit sollen nun
verwirklicht werden.

Ich m6chte in diesem Zusammenhang erwéh-
nen, da das nur einen Teil eines Katalogs
fir die Verkehrssicherheit auf den euro-
pdischen StraBen bedeuten kann. Es sind eine
Reihe von rechtlichen Normen nicht nur in
Europa, sondern besonders auch in Usterreich
zu setzen, und zwar durch eine Novellierung
des Gelegenheitsverkehrsgesetzes, aber auch
des Linienverkehrsgesetzes, denn es ergibt
sich gerade im Gelegenheitspersonenverkehr
eine duBerst bedenkliche und besorgnis-
erregende Entwicklung insofern, als derzeit in
Osterreich kaum einschldgige Bestimmungen
vorhanden sind und manche Autobusunter-
nehmen die Kraftwagenlenker dazu veran-
lassen, wéhrend des Tages in ihrem Betrieb
zu arbeiten und sich dann auch noch am Abend
an den Volant zu setzen, um die arbeitenden
Menschen aus den Ballungsgebieten mehr als
hundert Kilometer wieder in ihre Heimatorte
zu bringen. Es wird also notwendig sein, eine
Reihe von MaBnahmen im Hinblick auf die
Sicherheit zu treffen.

Im Jahre 1968 wurde eine Stellungnahme
fir die ECMT-Sitzung — das ist die Euro-
pdische Verkehrsministerkonferenz — iiber
die Revision des AETR angenommen. Auf den
bereits erwdhnten spateren Tagungen wurden
fir verschiedene Sitzungen des Unteraus-
schusses fiir den StraBentransport weitere Er-
klarungen zur Revision des AETR angenom-
men.

Bei der Formulierung dieser @ Erkldarung
waren die zustdndigen ECMT-Mitgliedsver-
bande darauf bedacht, die Annahme eines fiir
ganz Europa geltenden internationalen Ab-
kommens iiber die Arbeitsbedingungen im
grenziiberschreitenden Strafentransport zu be-
schleunigen. Gleichzeitig wollte man aber ver-
meiden, daB durch die Erzwingung neuer Vor-
schriften und Verordnungen fiir den inner-
staatlichen und den grenziiberschreitenden
StraBentransport im EWG-Raum der Verkehrs-
fluB beeintrachtigt wird. Durch die Harmoni-
sierung bestimmter sozialer Bedingungen im
StraBenverkehr soll die Sicherheit im StraBen-
verkehr wesentlich verbessert werden. (Die
Vorsitzende iibernimmt wieder die Ver-
handlungsleitung.)

Am 1. Oktober 1969 wurde in den Landern
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft die
Lenkzeit auf 48 Stunden pro Woche oder auf
92 Stunden innerhalb von zwei Wodchen be-
schrédnkt. Die sich aus den gleichartigen und
dhnlichen Vorschriften ergebenden Probleme
des AETR wurden auf Regierungsebene so-
wohl von den zustdndigen Organisationen der
Arbeitnehmer als auch von denen der Arbeit-
geber diskutiert.

Eine weitere erfreuliche MaBnahme ist, daB
ab 1. Jénner 1975 im Rahmen der Euro-
paischen Gemeinschaft — und wir hoffen auch
im ilibrigen Europa — das mechanische Kon-
trollgerdt unter der Bezeichnung ,, Tachograph”
gesetzlich verankert werden soll.

Ferner glaube ich, daB es notwendig ist,
wenn man die Sicherheit im StraBenverkehr
verbessern will, daB man der beruflichen Aus-
bildung der im StraBentransport beschiftigten

Arbeitnehmer mehr Beachtung schenkt.

Die skandinavischen Staaten sind auf die-
sem Gebiet beispielgebend. In diesen Staaten
werden die zukiinftigen Lenker von Schwer-
lastkraftwagen und von Omnibussen direkt
zum Kraftwagenlenker — Kraftwagenlenker
als Beruf — ausgebildet, sowohl in Inter-
naten als auch in Ganztagsschulen. In diesen
Schulen lernen sie nicht nur die technischen
Voraussetzungen, sondern sie werden auch
weitgehend und sehr griindlich mit den inter-
nationalen Strafenverkehrsvorschriften ver-
traut gemacht.

Erst vor zwei Tagen ereignete sich in Paris
ein verheerender Verkehrsunfall, der neun
Tote gefordert hat, weil ein englischer Fahrer
die Verkehrsbestimmungen von Frankreich
nicht so genau kannte. Neun Menschen muB-
ten in Paris ihr Leben lassen! Das zeigt, da8
hier eine internationale Zusammenarbeit auf
gesamteuropdischer Ebene und diesbeziigliche
Uberlegungen dringendst notwendig sind.

Aber auf diesen Schulen wird noch etwas
weiteres gelehrt, was bei uns in Osterreich
vollig vernachldssigt wird: Die Verladung des
zu befordernden Gutes ist genauso Lehr-
gegenstand wie der Unterricht in der Tarif-
gestaltung. Besonders die Verladung des zu
befoérdernden Gutes ist, glaube ich, eine sehr
wichtige Frage. Wenn Sie bei uns in unseren
StraBenverkehrsvorschriften nachschauen
wollten, wie hoch ein Fahrzeug beladen wer-
den darf, so gibt es keine Bestimmungen. Die
Beladung eines Fahrzeuges der Hohe nach
héngt vielmehr davon ab, wie hoch die Briik-
kendurchldsse in Osterreich sind.

Sie wissen, wie ungut es ist, sich an einem
so hohen Fahrzeug vorbeizubewegenl! Ein Kol-
lege von uns hat im Tiroler Raum einen ver-
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heerenden Verkehrsunfall gehabt: Nicht weni-
ger als 60 Kisten Bier sind auf seinen PKW
gefallen! Es sind seine Frau, seine zwei Kin-
der und er schwerstens verletzt worden. Und
das nur bei einer Geschwindigkeit von
40 Stundenkilometern! Es sind also hier eine
Reihe von iiberlegten und nicht von Emo-
tionen getragenen MaBnahmen zu setzen,
wenn uns das Menschenleben wirklich etwas
wert sein soll. Das ist sicher eine groBe Auf-
gabe, die es zu meistern gilt.

Im Rahmen der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft hat man nun versucht, durch
einheitliche Formulierungen von Verordnun-

gen iiber die Tarifgestaltung und die Beforde- |

rungsbedingungen im Giiterverkehr einen
dhnlichen Weg zu gehen, weil dadurch eben-
falls viel zu einer besseren und sicheren Ab-
widklung des Verkehrs auf Europas StraBSen
beigetragen werden kann.

Eine Reihe von sozialen Problemen, wie
zum Beispiel die Uberstundenleistung im Stra-
Bentransport, blieb vé6llig ungelost. Es ist fast
ein aussichtsloses Beginnen fiir unsere Exe-
kutive, eine genaue Kontrolle der Uberstun-
denleistungen im StraBentransport herbeizu-
fihren. Auf wirtschaftlichem Gebiet fehlt die
Harmonisierung und die Besteuerung von
Nutzfahrzeugen, was sehr eng mit der An-
lastung der Wegekosten verbunden ist. Ge-
wichte und Abmessungen von StraBen-
transportfahrzeugen harren noch immer einer
einheitlichen Lésung.

Notwendig waren auch MaBnahmen zur Er-
héhung der Verkehrssicherheit und hinsicht-
lich eines besseren Umweltschutzes, die von
groBer menschlicher und volkswirtschaftlicher
Bedeutung sind. Thre vorbeugende Wirkung
ist in erster Linie in bezug auf die Verhaltens-
weise und die Einstellung der Verkehrsteil-
nehmer sowohl in bezug auf die Fahrzeug-
konstruktion als auch hinsichtlich des tech-
nischen Ausbaugrades der Verkehrswege zu
sehen, da alle diese Faktoren die Zahl und
das AusmaB der Verkehrsunfille und der Um-
weltschdden ganz entscheidend beeinflussen.

Ich komme auf ein ,trauriges StraBenstiick"
in Osterreich zu sprechen: die Umfahrungs-
straBe in Leoben. Man kann diese Probleme
nicht 16sen, indem man auf Tafeln Totenképfe
zeichnet. So oft man dieses StraBenstiick pas-
siert, kann man feststellen, daB die Zahl der
Toten gestiegen ist von Monat zu Monat
und trotz doppelter Sperrlinien und trotz Ge-
schwindigkeitsbeschrankung. Man muB§ sich
doch ernstlich den Kopf dariiber zerbrechen,
ob das entweder vom Ausbaugrad der StraBe
abhdngt oder ob es nicht gerade auf diesem
StraBenstiick die physische Belastung ist
— dieses StraBenstiick wird als die soge-

nannte Gastarbeiterstrecke bezeichnet —, daf
PKW-Lenker zehn, zwolf oder fiinfzehn Stun-
den unterwegs sind.

Ich darf einen Vergleich mit den Usterrei-
cdhischen Bundesbahnen — oder auch mit dem
Flugzeugverkehr — machen: Bei den OUster-
reichischen Bundesbahnen wird auf den Loko-
motiven einménnig mit sehr hohen Geschwin-
digkeiten gefahren. Der Lokfiihrer mufl alle
30 Sekunden auf einen Knopf driicken. Wenn

‘er ermidet ist, bremst sich nach weiteren

30 Sekunden der Zug herunter.

Wie sind denn unsere StraBenfahrzeuge aus-
gestattet? Wie stellt der Lenker seine Ermii-
dung fest? Meistens nie mehr! Meistens ergibt
erst der Obduktionsbefund, daB die Uber-
miidung eines PKW- oder LKW-Lenkers zu
verheerenden und erschiitternden Folgen ge-
fiihrt hat.

Warum sage ich das sehr ausfiihrlich? Ich
glaube, daB gerade jetzt in einer Zeit, in der
soviel debattiert wird, das mit eines der
wesentlichsten Probleme ist. Die technische
Ausgestaltung der StraBenfahrzeuge ist un-
zuldnglich! Es ist eine Katastrophe, wenn die
Tanks vorne untergebracht sind. Bei einem
geringfligigen ZusammenstoB mit niedriger
Geschwindigkeit sind im Stadtgebiet von
Wien vier Menschen hoffnungslos verbrannt,
weil Benzin auf die Kleidung gekommen ist.
Obwohl der Unfall bei geringster Geschwin-
digkeit passierte, konnte niemand gerettet
werden. Alle diese Komponenten also miissen
meines Erachtens beachtet werden.

Wir haben von seiten der Wiener Arbeiter-
kammer auf der Wiener Messe vor Jahren
die Verkehrssicherheit in den Vordergrund
gestellt. Wir sind damals nicht ernst genom-
men worden. Wir hatten ein Fahrzeug vorge-
stellt, das nach den amerikanischen Bestim-
mungen fiir den Verkehr zugelassen wurde,
und haben aufgezeigt, wie die Fahrzeuge in
Usterreich ausschauen.

Aber ich moéchte Thnen hier nur die Zu-
stinde schildern. Ich will diese Automarke
nicht nennen. Wir hatten ein Fahrzeug nach
einem schweren Verkehrsunfall auf die Messe
gestellt und dazu ein Verkehrsunfallkom-
mando. Diese Firma wollte die Arbeiterkam-
mer klagen, weil wir ihr Fabrikat auf der
Messe ausgestellt und die ‘Méngel nachgewie-
sen hatten. Sie hat den ProzeB gegen uns
nicht angestrengt, sondern sich rechtzeitig
zuriikgezogen.

Ich personlich bin nur sehr froh, da8 man
nun im europdischen Raum nach dem Boykott
der arabischen Staaten sehr daran interessiert
ist, eine echte Verkehrspolitik zu machen. Ein
politischer Boykott wird nun auf der anderen
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Seite, in Europa, zum Anla genommen, eine
moglichst einheitliche Verkehrspolitik zu
machen. Wie lange dieser Zustand anhalten
wird, wissen wir nicht. Ich glaube aber, da8
wir uns sehr beeilen miissen, weil man iiber
viele Dinge jetzt sehr, sehr aufgeschlossen
denkt. Alle diese Fakten, die Zahl und das
AusmaB der Verkehrsunfdlle und der Um-
weltschaden, beeinflussen das Ganze entschei-
dend.

Noch ein Wort zu den Umweltschaden. Das
interessiert nicht unmittelbar den StraBenver-
kehr, sondern die Olversorgung. Mir ist jetzt
eine Zeitschrift des groBen Shell-Konzerns in
die Hande gefallen. Es wurde folgendes fest-
gestellt: Bis zum Jahre 1980 werden im Armel-
kanal 500 Millionen Tonnen Ul zu nordwest-
europaischen Hafen transportiert. Von diesen
500 Millionen Tonnen werden zehn Millionen
Tonnen ins Meer gepumpt sein, weil das Was-
ser als Ballast benitzt wird.

Wenn diese Probleme jetzt aktualisiert wer-
den, dann diirfen wir nicht nur sagen: Seien
wir menschlich im StraBenverkehr, und reden
wir von der Verschmutzung der Luft. Ich
glaube vielmehr, daB man auch andere Ent-
wicklungen sehr sorgfédltig betrachten muB.
Das verursacht enorme Kosten.

Wenn wir nun in die Nordsee gehen und
nach Ol bohren, dann habe ich nur einen
Wunsch: Es mége nichts passieren! Diese Ul-
quellen moégen nicht, so wie jetzt die auf
Sinai, einmal brennen oder unter Umstinden
ausflieBen, denn dann wiirde es zu einer vol-
ligen Vemichtung des gesamten Fischbestan-
des kommen, und der biologische Ausgleich
des Meeres wiirde total vernichtet werden.
Diese Probleme sind meines Erachtens hier
sehr vielfdltig, und wir 'sind froh, daB sie
nun behandelt werden.

Die Investitionen auf dem Verkehrssektor
sind unseres Erachtens auch vom Standpunkt
der Verkehrssicherheit zu tberpriifen, so wie
ich eben dieses eine- Strafenstiick nun ge-
nannt habe. Das trifft auch auf die gesetzlichen
MaBnahmen zur Beeinflussung der riicksichts-
losen Konkurrenz der einzelnen Verkehrstra-
ger zu.

Noch ein Problem, und das konnte man
und kann man derzeit gesetzlich in Osterreich
nicht regeln: Es gibt in Osterreich Firmen, die
dem Kraftwagenlenker einen bestimmten
Akkord zubilligen, wenn er sehr rasch den
Beton von oder zur Baustelle bringt. Er iiber-
schreitet dabei keine Geschwindigkeitsgrenze,
er fahrt mit 50 Kilometer. Aber ich weiB nicht,
wer einmal schon einen solchen Unfall mit-
erlebt hat, wo diese groBen 20-Tonnen-Ziige
bei 50 Stundenkilometern PKWs niedergewalzt
haben. Es gibt derzeit in Usterreich keine

gesetzliche Moglichkeit, solches zu verbieten.
Man kann nur an den Unternehmer oder an
die Unternehmungen appellieren, den Arbeit-
nehmer nicht in eine Konfliktsituation zu brin-
gen oder auf der anderen Seite unter Umstéan-
den durch eine héhere Leistung und einen
hoheren Verdienst die StraBenverkehrssicher-
heit besonders in den Ballungszentren zu ge-
fahrden.

Es wére daher auch im Rahmen der gesetz-
lichen Mafinahmen notwendig, die Verkehrs-
vorschriften in der StraBenverkehrsverord-
nung und im Kraftfahrzeuggesetz auf einfache
und verstdndliche Formulierungen zu priifen
und zu &ndern. Es wére wiinschenswert, eine
gesamte Kodifikation des StraBenverkehrs-
rechtes zu erreichen, um eine aufeinander ab-
gestimmte und gleichartige Vollziehung zu
erzielen, wobei vorerst alle gesetzlichen MaB-
nahmen zusammenzufassen waren, die unmit-
telbar die Sicherheit, Leichtigkeit sowie Aus-
wirkungen auf die Umwelt des Verkehrs zum
Gegenstand haben.

Eine Verminderung von Uberschneidungen
zwischen Verwaltung und Gerichtsbarkeit
waren anzustreben. Bei verschiedenen Zu-
standigkeiten soll grundsatzlich im Wege
der Delegationsiibertragung vorgegangen wer-
den.

Ein fachlich perfektes, aber auch ein 'sozial
und wirtschaftlich zufriedengestelltes Ver-
kehrspersonal ist die beste Garantie fiir
Sicherheit, fiir Piinktlichkeit und Préazision
einer modernen Verkehrsabwicklung.

Es wird deshalb im Zusammenhang mit
einer Umgestaltung unseres Verkehrswesens
die vorziigliche Aufgabe der Gewerkschaften
der Verkehrsbediensteten gemeinsam mit den
Sozialpartnern sein, eine mdglichst weit-
gehende Angleichung der sozialen Bedingun-
gen des Personals der einzelnen Verkehrs-
trager herbeizufiihren.

Eine Angleichung der sozialen Verhdltnisse
kann aber nur so verstanden werden, da8
die weniger giinstigen Bedingungen nach den
besseren ausgerichtet werden. Und es kann
nicht oft genug betont werden: die Erhaltung
der psychischen und physischen Leistungskraft
des Arbeitnehmers ist fiir die Verkehrssicher-
heit von wesentlicher Bedeutung. Uber-
miidung, Sorgen, Spannungen sind, wie die
Erfahrung lehrt, haufig Ursachen von Unfil-
len. Gerade die rasante Entwicklung des Ver-
kehrs bietet hier mannigfache Gefahren, und
es miissen deshalb alle Anstrengungen ge-
macht werden, um zu verhindern, daB den in
der Verkehrswirtschaft tatigen Menschen aus
dem technischen Fortschritt gesundheitliche
Schiaden erwachsen. Der Mensch darf nicht
Opfer der technischen Entwicklung in der Ver-
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kehrswirtschaft sein, sondern der Mensth soll

und muB nach wie vor der Mittelpunkt sein.

Wir wollen hoffen, daB diese Verordnung
ein kleiner Beitrag dazu sein mdge, und des-
halb geben wir ihr gerne unsere Zustimmung.
(Beifall bei der SPO.)

Vorsitzende: Ich begriiBe den Herrn Bun-
desminister Lanc in unserer Mitte auf das
herzlichste. (Allgemeiner Beifall.)

Weiters zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Dr. Schwaiger. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Schwaiger (OVP): Frau Vor-
sitzende! Herr Bundesminister] Hoher Bundes-

rat! Im Gegensatz zu meinem Herra Vorred-

ner werde ich mich auf diese Regierungsvor-
lage beschrinken und weniger Ausfliige in den
Umweltschutz und andere Angelegenheiten
madhen.

Mein Vorredner hat. das Abkommen be-
griiBt. Uns bleibt ja schlieBlich in Osterreich
nichts anderes iibrig, als einem solchen Ab-
kommen beizutreten; denn wenn man, wie
in der Regierungsvorlage aufgefiihrt, die Liste
der Staaten liest, die dieses Abkommen unter-
schrieben haben, also Usterreich, Belgien,
Bundesrepublik, Frankreich, Italien, Luxem-
burg, Niederlande, Norwegen, Polen, Portu-
gal, Schweden, Schweiz und das Vereinigte
Koénigreich, so wird man dem - Bundesstaat
Usterreich selbst bei gréitem Bemiihen nicht
zumuten konnen, einen anderen Text durch-
zusetzen als fast die gesamten mittel-, west-
und nordeuropdischen Staaten.

- Nun glaube ich, wenn man die Prdambel,
wenn man es so nennen kann, dieses Abkom-
mens durchliest, wo als erster Punkt steht,
~von dem Wunsche geleitet, die Entwicklung
und Verbesserung des internationalen Per-
sonen- und Giiterverkehrs auf der StraSie zu
fordern’, und zweitens davon die Rede ist,
die Sicherheit und die Arbeitsbedingungen zua
verbessern beziehungsweise zu sichern, dann
sind das zwei Punkte, die sicher sehr zu be-
griiBen sind.

Nun glaube ich aber, daf man aus den wei-
teren Seiten entnehmen kann, daB bei dem
Abkommen doch etwas viel die Theorie mit-
gespielt hat und weniger die Praxis. Wenn
mein Vorredner mit Recht sehr intensiv auf
die Sicherheitsvorkehrungen hingewiesen hat,
dann moéchte ich dem doch entgegenhalten
oder hinzufiigen, daB in der Praxis das Fahren
fiir die Leute — und nur von dem ist in
dem ganzen Abkommen die Rede, namlich
von Fahr- und Ruhezeiten — eine viel ge-
ringere Beanspruchung ist als das Warten.
Von den Wartezeiten, die die Leute an den
verschiedenen Grenzen in Europa mitmachen
miissen, steht nichts drinnen. Und es ist dech

geradezu tragisch, vielleicht ist es geradezu
ein Blitzlicht, wie wir es in dea letzten
Wochen von der Uneinigkeit det europiischen
Staaten im Rahmen der Ulkrise bemerkt
haben, daB hier die Ohnmacht der verschiede-
nen Lander augenféllig wird.

Wenn &uf dem Riicken dieser Fernfahrer
innerstaatliche Lohnkdmpfe und Streiks der
Reihe nach ausgetragen werden, dann ist das
ein Qudlén dieser Leute, das man einmal mit-
machen muB, um es zu verstehen. DaBl aber
irgendwo dagegen -eine Handhabe gefunden
wiitde uster ptaktisch allen europiischen
Staaten, ddvon ist nirgends die Rede.

Wenn sich nun die Gewerkschaft mit Recht
und gutemi Willen in der Sache bemiiht hat,
dann médite ich hier die Aufforderung daran
kniipfen, wénn wieder einmal Verhandlungen
im Gange sind, dafiir Serge zu tragen, daB
diese Fahrer von den einzelnen Staaten auch
geschiitzt werden, geschiitzt werden vor den
unertréiglichen Wartezeiten und, ich wieder-
hole es nochmals, Wartezeiten, die fiir diese
Leute viel qudlender sind als die Fahrzeiten.

Damit bin ich mit meiner Stellungnahme
am Schluf, némlich mit dieser Auiforderung
an den einen oder anderen auf der sozialisti-
schen Seite, der gelegentlich darauf Einfluf§
nehmen kdnn. Und ich lade jeden, der es aus-
probieren will, ein, einmal von Rotterdam
bis Neapél oder meinetwegen von Oslo bis
Rom zu fahren, um zu sehen, wie die Leute
an den Grenzen ,gequdlt” werden von den
staatlichen Organen, die auch von ihren Ge-
werkschaften dazu angeleitet werden, auf
Kosten uhd auf dem Riicken anderer ihre
internen Lohnastreiks und Lohnforderungen
auszutragen. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzende: Weiters zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesminister Lanc. Ich erteile
ihm dieses.

Bundesminister fiir Verkehr Lanc: Frau
Vorsitzende! Hoher Bundesrat! Ich darf die
Gelegenheit der heutigen Behandlung dieses
Abkommens beniitzen, um Ihnen — wenn ich
recht infsrmiert bin — schon jetzt dafiir zu
danken, dafl Sie die Verabschiedung dieses
Abkommens ermdglichen.

Zu danken aus zwei Griinden: aus dem
Grund des sozialpolitischen Gehalts dieses
Abkommeéns, aber auch deswegen, weil sich
die europdischen Lander von Usterreich er-
warten, daB dieses Abkommen als Grundlage
dafiir unterzeichnet wird, daB Usterreich am
Austausch der multilateralen Kontingente im
Straflengiiterverkehr beteiligt werden kann.

Auf der letzten Tagung der europdischen
Verkehrsminister, auf der heuer Usterreich
den Vorsitz zu fiilhren hatte, wurde der be-
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Bundesminister Lanc

stimmten Hoffnung Ausdruck gegeben, dag
Usterreich; das mit der Ratifizierung etwas
hinten nach war, das raschestens nachholt.
DaB Sie dies mit ermdglichen, dafiir méchte
ich mich heute im Interesse unseres Landes
bedanken. (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzende: Eine Wortmeldung liegt nicht
mehr vor.

Wiinscht noch - ]emand das Wort? — Dies
ist nicht der Fall. S

Die Debatte ist geschlossen.

'Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.
_Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den Beschluf des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

7. Punkt: Aussdxﬁﬂergéinzungswahlen

Vorsitzende: Wir = gelangen ‘nun  zum
7. Punkt der Tagesordnung Ausschufiergin-
zungswahlen,

Vorgeschlagen wird, Bundesrat- Anton Ber-
ger in jene Ausschiisse als Mitglied bezie-
hungsweise als Ersatzmitglied zu wahlen,
denen bisher Bundesrat Stefan Trenovatz an-
gehort. hat.

‘Schh.lﬁ der Sitzung:

Falls kein Einwand erhoben wird, werde
ich iliber diesen Wahlvorschlag durch Hand-
zeichen abstimmen lassen. — Ein Einwand
wird nicht erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit. Der Wahlvorschlag ist
somit einstimmig angenommen.

Ein Verzeichnis der neubesetzten Aussdxuﬁ-
mandate wird dem stenographlschen Protokoll
der heutigen Sitzung angeschlossen werden.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung
des Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag,
der 21, Feber 1974, 9 Uhr in Aussicht genom-
men.

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung kom-
men jene Vorlagen in Betracht, die der Natio-
nalrat bis dahin verabschiedet haben wird;
soweit sie dem Emsprudlsredlt des Bundes-
rates unterliegen.

Die AusschuBvorberatungen sind fiir Diens-
tag, den 19. Feber 1974, ab 16 Uhr vorgesehen

Die Sitzung ist geschlossen

12 Uhr 55 Minuten

Besetzung von Ausschumandaten auf Grund-

‘der vom Bundesrat in seiner Sitzung vom

-31. Jdnner 1974 durchgefilhrten AusschuBi-
ergidnzungswahlen

Finanzausschuff

Ersatzmitglied:

Anton Berger (an

Stelle Stefan Trenovatz)

Geschiiftsordnungsausschuf -

Ersatzmitglied: Anton Berger (an
-Stelle Stefan Trenovatz)

Sozialaussdmﬂ

Ersatzmitglied: Anton Berger (an
Stelle Stefan Trenovatz)

Wirtschaftsausschiuf

bM itg lie d: Anton Berger (én Stelle Stefan

Trenovatz)
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