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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzende Helene Tschitschko: Hoher
Bundesrat! Ich er 6 f f n e die 329. Sitzung des
Bundesrates.

Das amtliche Protok oll der 328. Sitzung
des Bunidesrates vom 31. Jinner 1974 ist auf-
gelegen, unbeanstandet geblieben und gilt da-
her als genehmigt.

Entschuldigt hat sich Herr Bundesrat
Dr. Schwaiger.

Ih begriiBe den  im Hause erschienenen
Unterrichtsminister Dr. Sinowatz auf das aller-
herzlichste. (Allgemeiner Beifall.)

Einlauf und Behandlung der Tagesordnung

Vorsitzende: Eingelangt ist ein Schreiben
des Bundeskanzlers betreffend die Erstattung
eines Dreiervorschlages fiir die Ernennung
eines Mitgliedes des Verfassungsgerichts-
hofes.

Ich ersuche die Frau Sdariftfiihrer um Ver-
lesung dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Edda Egger: ,Sehr geehrte
Frau Vorsitzende! .

Das Mitglied des Verfassungsgerichtshofes
Landesamtsdirektor aufer Dienst Wirklicher
Hofrat Dr. Johann Hirsch ist am 25. Janner
1974 verstorben. Dr. Hirsch ist seinerzeit auf
Vorschlag des Bundesrates zum Mitglied des
Verfassungsgerichtshofes ernannt worden.

Unter Hinweis auf Artikel 147 Absatz 2
des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fas-
sung von 1929 ersuche ich Sie um Mitteilung,
welchen Dreiervorschlag der Bundesrat fiir die
Nachfolge des Dr. Hirsch erstattet.

Mit dem Ausdruck meiner vorziiglichen
Hochachtung
Kreisky"

Vorsitzende: Danke.

Nach dem Einlangen von Wahlvorschlagen
wird vom Bundesrat die Erstattung eines ent-
sprechenden Dreiervorschlages vorzunehmen
sein.

Eingelangt ist ferner ein Schreiben des Bun-
deskanzleramtes betreffend einen Gesetzes-
beschluf des Nationalrates im Sinne des Arti-
kels 42 Absatz 5 Bundes-Verfassungsgesetz.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrer um Ver-
lesung dieses Schreibens.

- Schriftfiihrerin Edda Egger: ,,An den Vorsit-
zenden des Bundesrates

Der Prasident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 6. Feber
1974, Zahl 1043 der Beilagen-NR/1974, den
beiliegenden Gesetzesbeschluf vom 6. Feber
1974: Bundesgesetz iiber die Genehmigung des
Bundesrechnungsabschlusses fiir 1972, iiber-
mittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
GesetzesbeschluB bekanntzugeben und mitzu-
teilen, daB es beabsichtigt, entsprechend dem
letzten Satz des Artikels 42 Absatz 5 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 vorzugehen.

7. Feber 1974
Fiir den Bundeskanzler:
Dr. Weiss"

Vorsitzende: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner drei Schreiben des
Bundeskanzleramtes betreffend Beharrungs-
beschliisse des Nationalrates.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrer um Ver-
lesung dieser Schreiben.

Schriftfiihrerin Edda Egger: ,, An den Vor-
sitzenden des Bundesrates
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Sariftfihrerin

Der Prdsident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 6. Feber
1974, Zahl 1005 der Beilagen-NR/1974, mitge-
teilt, daB der Nationalrat in seiner Sitzung am
6. Feber 1974 den Einspruch des Bundesrates
gegen den GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 14. Dezember 1973 iiber das Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber Woh-
nungsbeihilfen gedndert und fiir das Ge-
schéftsjahr 1974 eine Sonderregelung getrof-
fen wird, in Verhandlung genommen und ge-
maB Artikel 42 Absatz 4 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929 bei
Anwesenheit der verfassungsméfig vorgese-
henen Anzahl der Mitglieder seinen urspriing-
lichen Beschlul vom 14. Dezember 1973, womit
dem vorliegenden Gesetzentwurf die verfas-
sungsmaBige Zustimmung erteilt wurde, wie-
derholt hat.

Das Bundeskanzleramt — Verfassungsdienst
beehrt sich, hievon unter Hinweis auf die
Bestimmung des Artikels 42 Absatz 4 erster
Satz des Bundes-Verfassungsgesetzes und
unter AnschluB} einer Ausfertigung des Geset-
zesbeschlusses Kenntnis au geben.

7. Feber 1974
Fiir den Bundeskanzler:
Dr. Weiss"

Das zweite Schreiben: ,,An den Vorsitzen-
den des Bundesrates

Der Prasident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 6. Feber
1974, Zahl 1006 der Beilagen-NR/1974, mit-
geteilt, daB der Nationalrat in seiner Sitzung
am 6. Feber 1974 den Einspruch des Bundes-
rates gegen den GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates vom 14. Dezember 1973 iiber das
Bundesgesetz, mit dem das Bauern-Kranken-
versicherungsgesetz abgedndert wird (7. No-
velle zum Bauern-Krankenversicherungs-
gesetz), in Verhandlung genommen und ge-
méB Artikel 42 Absatz 4 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929 bei
Anwesenheit der verfassungsmiBig vorge-
sehenen Anzahl der Mitglieder seinen ur-
spriinglichen BeschluB vom 14. Dezember 1973,
womit dem vorliegenden Gesetzentwurf die
verfassungsméBige Zustimmung erteilt wurde,
wiederholt hat.

Das Bundeskanzleramt — Verfassungsdienst
beehrt sich, hievon unter Hinweis auf die
Bestimmung des Artikels 42 Absatz 4 erster
Satz des Bundes-Verfassungsgesetzes und
unter Anschluf einer Ausfertigung des Geset-
zesbeschlusses Kenntnis zu geben.

7. Feber 1974
Fiir den Bundeskanzler:
Dr. Weiss"

Und das dritte Schreiben: ,,An den Vor-
sitzenden des Bundesrates

Der Préasident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 5. Feber
1974, Zahl 1007 der Beilagen-NR/1974, mit-
geteilt, daB der Nationalrat in seiner Sitzung
am 5. Feber 1974 den Einspruch des Bundes-
rates gegen den GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates vom 14. Dezember 1973 iiber das
Bundesgesetz, mit dem wehrrechtliche Bestim-
mungen gedndert werden, in Verhandlung ge-
nommen und gemdB Artikel 42 Absatz 4 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 bei Anwesenheit der verfassungs-
méaBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
seinen urspriinglichen BeschluB vom 14. De-
zember 1973, womit dem vorliegenden Ge-
setzentwurf die verfassungsméBige Zustim-
mung erteilt wurde, wiederholt hat.

Das Bundeskanzleramt — Verfassungsdienst
beehrt sich, hievon unter Hinweis auf die
Bestimmung des Artikels 42 Absatz 4 erster
Satz des Bundes-Verfassungsgesetzes und
unter AnschluB einer Ausfertigung des Ge-
setzesbeschlusses Kenntnis zu geben.

. 6. Feber 1974
Fiir den Bundeskanzler:
Dr. Weiss™

Vorsitzende: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt ist ferner ein Schreiben des Bun-
deskanzlers betreffend eine Ministervertre-
tung.

Ich ersuche die Frau Sdhriftfilhrer, dieses
Sdchreiben zu verlesen.

Schriftfiihrerin Edda Egger: ,,An Herrn Vor-
sitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundesprasident hat mit Ent-
schlieBung vom 11. Februar 1974, Zahl 985/74,
iiber meinen Vorschlag gemédB Artikel 73 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 fiir die Dauer der zeitweiligen Ver-
hinderung des Bundesministers fiir Handel,
Gewerbe und Industrie Dr. Josef Staribacher
in der Zeit vom 24. Februar bis 3. Méarz 1974
den Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Dr. Oskar Weihs mit dessen
Vertretung betraut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefdllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Kreisky"

Vorsitzende: Dient zur Kenntnis.
Ich danke der Frau Sduriftfiihrerin.

Seit der letzten Bundesratssitzung sind zwei
Anfragebeantwortungen einge-
langt, die den Anfragestellern iibermittelt
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Vorsitzende

wurden. Diese Anfragebeantwortungen wur-
den vervielfdltigt und auch an alle iibrigen
Mitglieder des Bundesrates verteilt.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Vorlagen gemdB § 29 Ab-
satz C der Geschiftsordnung den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung zu-
gewiesen. Die Ausschiisse haben ihre Vor-
beratungen abgeschlossen. Die diesbeziig-
lichen schriftlichen AusschuBberichte liegen
vor.

Im Sinne des § 28 Absatz C der Geschiifts-

ordnung habe ich daher diese Beschliisse des

Nationalrates auf die Tagesordnung der heu-
tigen Sitzung gestellt.

Erhebt sich dagegen ein Einwand? — Dies
ist nicht der Fall.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber die Punkte 3 und 4 der Tages-
ordnung unter einem abzufiihren.

Die Punkte 3 und 4 sind
Arbeitsinspektionsgesetz 1974 und

Novelle zum Arbeitnehmerschutzgesetz.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Be-
richte geben. Sodann wird die Debatte iiber
die zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefiihrt. Die Abstimmung erfolgt wie immer
in solchen Féllen getrennt.

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einwand
erhoben? — Dies ist nicht der Fall. Der Vor-
schlag ist somit angenommen.

1. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 6. Feber 1974 betrefiend ein Bundes-

gesetz, mit dem Bestimmungen liber die Ord-

nung von Unterricht und Erziehung in den

im Schulorganisationsgesetz geregelten Schu-

len erlassen werden (Schulunterrichtsgesetz)
(1089 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum 1. Punkt:
Schulunterrichtsgesetz.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Pischl.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Pischl: Hohes Haus! Zur Er-
fillung der Aufgaben der Jsterreichischen
Schule gemdB § 2 des Schulorganisations-
gesetzes regelt der vorliegende Gesetzes-
beschluB. des Nationalrates die innere Ord-
nung des Schulwesens als Grundlage des Zu-
sammenwirkens von Lehrern, Schiilern und
Erziehungsberechtigten als Schulgemeinschaft.
Der aus 17 Abschnitten bestehende Gesetzes-

beschluBl enthélt neben den Regelungen fiir
die Aufnahme in die Schule und die Auf-
nahms- und Eignungspriifungen Bestimmun-
gen iiber die Unterrichtsordnung, die Unter-
richtsarbeit und Schiilerbeurteilung, das Auf-
steigen und das Wiederholen von Schulstufen,
die Hochstdauer und Beendigung des Schul-
besuches, die Reife-, Befdhigungs-, AbschluB-
und Externistenpriifungen, die Schulordnung,
die Funktion des Lehrers und der Lehrer-
konferenz, die Schiillermitverwaltung, das Ver-
hédltnis von Lehrern, Schiilern und Erzie-
hungsberechtigten zueinander, die schulédrzt-
liche Betreuung und das Verfahren in inner-
schulischen Angelegenheiten.

Der UnterrichtsausschuBl hat die gegenstand-
liche Vorlage in seiner Sitzung am 19. Feber
1974 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung. stellt der
UnterrichtsausschuBl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen: :

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 6. Feber 1974 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem Bestimmungen iiber die
Ordnung von Unterricht und Erziehung in den
im Schulorganisationsgesetz geregelten Schu-
len erlassen werden (Schulunterrichtsgesetz),
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzende: Danke.
‘Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Dr. Hilde Hawlicek. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Dr. Hilde Hawlicek (SPU): Herr
Minister! Frau Vorsitzende! Sehr geehrte
Damen und Herren! Der uns vorliegende Ge-
setzesbeschluB des Schulunterrichtsgesetzes
regelt den inneren Schulbereich. Das kommt
schon in seinem Titel zum Ausdrudk, der
wdrtlich lautet: ,Bundesgesetz, mit dem Be-
stimmungen iiber die Ordnung von Unterricht
und Erziehung in den im Schulorganisations-
gesetz geregelten Schulen erlassen werden".

Mit seiner BeschluBfassung ist nun nicht
nur die Schulorganisation einheitlich geregelt,
was in den Schulgesetzen 1962 geschah, son-
dern auch 'das innere Schulleben, wozu der
Gesetzgeber auf Grund des Artikels 18 der
Bundesverfassung verpflichtet ist.

Insgesamt drei Entwiirfe wurden insgesamt
acht Jahre lang beraten. SchlieBlich konnte
Bundesminister Sinowatz in breiter Diskus-
sion in der Schulreformkommission, in deren
Unterkommissionen, im Professorenbeirat, im
Elternbeirat, im Schiilerbeirat und in Hunder-
ten von Lehrergemeinschaften und zuletzt im
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Dr. Hilde Hawlicek

parlamentarischen UnterausschuB, der insge-
samt 13 Sitzungen abhielt, ein Ende der Ver-
handlungen herbeifiihren.

Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes am 1. Sep-
tember 1974 werden Gesetze und Bestimmun-
gen aus der Ersten Republik und auch aus der
Monarchie auBler Kraft treten. Ich mochte nur
der Kuriositdt halber erwdhnen, daB die dlte-
ste Verordnung eine Verordnung des Ministe-
riums fir Cultus und Unterricht ist, die vom
16. Dezember 1854 stammt; ‘das heiBt, daB
dlteste Bestimmungen dieses Gesetzes genau
120 Jahre alt sind. (Zwischenruf des Bundes-
rates Biirkle.) Nicht ganz genau im Jahr!
Es war jedoch hochste Zeit fiir ein neues, ein-
heitliches Gesetz.

Das Schulunterrichtsgesetz regelt, wie wir
schon im Bericht gehort haben, in 81 Paragra-
phen das innere Schulleben.

Im § 2 wird der Grundgedanke dieses Ge-
setzes festgehalten, daB die innere Ordnung
des Schulwesens auf dem Zusammenwirken
von Lehrern, Schiilern und Erziehungsberech-
tigten beruht und daB diese als Schulgemein-
schaft die Aufgabe der dsterreichischen Schule,
wie sie im Zielparagraphen des Schulorgani-
sationsgesetzes festgehalten ist, zu erfiillen
haben.

Ich rufe nur in Erinnerung, daB in jenem
Paragraphen des Schulorganisationsgesetzes
die Jugend nicht nur nach den Werten des
Wahren, Guten und Schénen erzogen werden
soll, sondern auch zum selbstindigen Bil-
dungserwerb, zu selbstdndigem Urteil und zu
sozialem Verstdndnis.

Diese Erziehungsziele sollen nun nach dem
neuen Schulunterrichtsgesetz in partnerschaft-
lichem Zusammenwirken von Lehrern, Schii-
lern und Eltern auf demokratischer Basis ver-
wirklicht werden.

Es freut mich, daB viele Gedanken des
Schulprogramms der Sozialistischen Partei in
dieses Schulunterrichtsgesetz Eingang gefun-
den haben, wie zum Beispiel die Schiilermit-
verwaltung, die erst unter Minister Gratz in
den Entwurf gekommen ist, die Tatsache, daB
Wiederholen nur dann zuldssig ist, wenn es
einen echten Gewinn fiir den Schiiler bedeutet,
oder auch die gemeinsamen Bestrebungen von
Elternhaus und Schule.

‘Wir Sozialisten, die wir ja, wie Sie wissen,
iberall fiir Chancengleichheit eintreten, wis-
sen, daB diese Chancengleichheit keineswegs
mit der materiellen Gleichstellung gegeben ist.
Es kommt auf die Unterrichtspraxis an, die,
wie es Bundeskanzler Kreisky in seiner Regie-
rungserkldrung aus dem Jahre 1971 ausge-

sprochen hat, ,,den Schiilern repressionsfrei
jene Fahigkeiten, Fertigkeiten und Kenntnisse
vermitteln soll, die sie zu selbsttdtigem Ler-
nen, zu kritischer Analyse und praktischer
Bewdltigung ihrer Umwelt beféahigt".

Im UNESCO-Bericht 1973 iiber Ziele und
Zukunft unserer Erziehungsprogramme wird

diese Erkenntnis klar formuliert. Es heiBit
hier:

nJedem gleiche Chancen zu sichern besteht
nicht darin, wie man sich allgemein einredet,
allen im Namen einer formalen Gleichheit eine
gleiche Behandlung zu garantieren, sondern
darin, jedem einzelnen Methoden, Lernschritte
und Unterrichtsformen anzubleten, die ihm
entsprechen.”

Es heiBt weiter — nur noch einen Satz —:

,Die Demokratisierung der Erziehung ist nur

moglich, wenn es einen freien und permanen-
ten Dialog gibt, der den Lernenden zur Selbst-
erziehung fiihrt, kurz, ihn vom Objekt zum
Subjekt macht.”

Genau diese . Demokratisierung im Sinne
einer Entwicklung des Lernenden vom Objekt
zum Subjekt soll durch das vorliegende Schul-
unterrichtsgesetz ermodglicht werden.

Ich mé6chte auf drei Bereiche ndher eingehen:

Erstens: Aufsteigen, Wiederholen, Lei-
stungsbeurteilung. . '

Zweitens die Stellung de§ Lehrers, der
Sdhiiler und der Eltern und ihr Zusammen-
wirken.

Und drittens die Schiilermitverwaltung.

GroBes Aufsehen hat in der Uffentlichkeit
erregt, daB ein Schiiler zum Aufsteigen auch
in die nachsthéhere Schulstufe berechtigt ist,
wenn er ein Nichtgeniigend im Zeugnis hat.
Bei der Vielfalt der Facher an unseren Schulen
kann es wirklich passieren — das konnen mir
die hier anwesenden Schiiler bestdtigen, aber
auch Sie werden sich erinnern —, daB eben ein
Schiiler einmal ein Nichtgeniigend bekommt.
Und ihn deswegen ein ganzes Jahr wieder-
holen zu lassen, ist fiir ihn kein Gewinn, son-
dern 16st eher Frustrationen aus als eine Ver-
besserung seiner Leistungen.

Die Tatsache, daB 40 Prozent aller Schiiler
irgendwann einmal repetiert haben — Abge-
ordneter Schnell hat in seiner Rede im
Nationalrat darauf hingewiesen —, zeigt wohl,
daB es hier eher an der Struktur der deulen,
denn am einzelnen Schiiler krankt.

Meiner Meinung bringt das Aufsteigen mit
einem Nichtgeniigend zwar eine echte Erleich-
terung — besonders natiirlich fiir den ein-
zelnen Schiiler —, eine tiefgreifende Ver-
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besserung wird aber erst eine Anderung der
Struktur, etwa im Sinne der Schulversuche zur
Gesamtschule, bringen.

Nur kurz ein paar Worte zur Leistungs-
beurteilung, die ja eng damit zusammenhéngt
— Kollege Czerwenka wird noch ndher auf
sie eingehen —: Ich habe vor noch nicht all-
zulanger Zeit, ndmlich vor zwei Jahren, als
ich noch als Lehrer tidtig war, ein einwochiges
Seminar des Unterrichtsministeriums iiber
Leistungsmessung besucht. Es wurden uns
Untersuchungen vorgefiihrt, die in fast er-
schiitternder Weise — auch fiir die Lehrer in
erschiitternder Weise — gezeigt haben, wie
schwierig es ist, zu einer objektiven Leistungs-
messung zu kommen.

‘Wir haben durch Zahlen bewiesen gesehen,
daB die gleiche Leistung von verschiedenen
Lehrern — und sogar nach einem gewissen
Zeitraum von ein und demselben Lehrer —
ganz unterschiedlich beurteilt wurde, wobei
die Noten nicht nur um einen Grad schwank-
ten, zum Beispiel ein Gut oder ein Befriedi-
gend, sondern es gab sogar Schwankungen von
einem Sehr gut bis zu einem Nichtgeniigend.
Hier haben sich besonders ausgewirkt die
Zugehorigkeit zu Sozialschichten, daB also
das Kind aus der besseren Familie auch besser
beurteilt wurde, das Geschlecht der Beurteiler
und der Beurteilten und friihere Leistungen,
die in diesem Gegenstand erbracht wurden,
und schlieBlich auch das Verhalten, das Be-
tragen der Schiiler.

Diesbeziiglich gibt es bereits in diesem
Schulunterrichtsgesetz  entscheidende Ver-
besserungen. Es wird das Verhalten des
Schiilers in der Schule nicht in die Leistungs-
beurteilung mit einbezogen, heiBt es im § 18.
Weil ja die Schiiler und auch der Lehrer
genau iiber den Inhalt dieses Gesetzes infor-
miert werden, kénnen sich die Schiiler dann
rechtzeitig beim Lehrer beschweren (Bundesrat
Ing. M ad e r: Der Lehrer wird sich freuen!) —
es gibt immer einen, der einen sogenannten
Pik auf den Schiiler hat; manchmal glaubt
das zwar nur der Schiiler, manchmal stimmt es
wirklich —, der ihn in diesem Gegenstand
verfolgt, gleichgiiltig, wie gut seine Leistun-
gen sind. Das soll sich also aufh6ren.

AuBlerdem ist auch noch ein groBeres Ge-
wicht beizumessen dem zuletzt erreichten Lei-
stungsstand, wie es im Schulunterrichtsgesetz
heiBt. Wir alle wissen: Es gibt einige Schiiler,
die die Noten sozusagen gepachtet haben,
sei es, daB es eine gute ist — fiir die ist es
dann angenehm; die werden dann nie wieder
gepriift —, sei es aber, da es eine schlechte
ist und daB einem solche Noten nachhinken.
Jetzt muB aber der Lehrer auf den letzten

Priifungsstand Riicksicht nehmen: Wenn ein
Schiiler im Juni eben den Stoff des ganzen
Lehrjahres beherrscht, dann hat sich die Note
eher danach zu richten als nach einem
etwaigen MiBerfolg gleich in der ersten Halfte
des Septembers, wo einer vielleicht einmal
indisponiert oder eben nicht vorbereitet war.

In diesem Zusammenhang mochte ich nur
bemerken, daB auch die Beriicksichtigung der
Sprachschwierigkeiten bei der Leistungs-
beurteilung Eingang gefunden hat und daB
im § 16, im sogenannten Kolaritsch-Para-
graphen, vorgesehen ist, daB8 nicht immer
Deutsch unbedingt die Unterrichtssprache sein
muB. Hier wird Riicksicht genommen sowohl
auf die steigende Zahl der Gastarbeiter und
ihrer Kinder, deren Integration wir ja wollen,
und auch auf die Zunahme der internationalen
Organisationen, die in Osterreich, vor allem
in Wien, angesiedelt werden.

Sicherlich ist auch das Beurteilungssystem,
das derzeit im Schulunterrichtsgesetz festge-
halten wird, nicht das gerechteste und das
modernste. Aber ein besseres, das bereits er-
probt ist, liegt leider derzeit nicht vor. Auch
die heftigen Kritiker des jetzt giiltigen Be-
urteilungssystems koénnen uns ein anderes
nicht nennen.

Man ist sich nur dariiber einig, daB die
Leistungsbeurteilung angemessen, objektiv,
giiltig und zuverldssig sein soll. Mehr Schul-
tests, wie sie ja derzeit in den Schulversuchen
erprobt werden, werden sicherlich dazu
beitragen, die Leistungsbeurteilung objektiver
zu gestalten und dem Ideal ndherzukommen.
Bis dahin kann man nur an alle Beteiligten,
an die Schiiler, an die Lehrer und auch an die
Eltern, appellieren, die Noten nicht als das
Wichtigste am Schulbesuch anzusehen.

Ich komme zu Punkt zwei, zu der Stellung
der Lehrer, der Eltern und der Schiiler und ihr
Zusammenwirken.

Der Lehrer steht im Mittelpunkt der Schule,
mit ihm steht und féllt jede Schulreform,
wie manchmal gesagt wird, und ein guter
Lehrer nimmt eigentlich jede Schulreform vor-
weg, weil er lingst selbst erkannt hat, wie
er dieser sich verdndernden Gesellschaft auch
seinen Unterricht anzupassen hat. Seine
Hauptaufgabe bleibt auch weiterhin die Unter-
richts- und Erziehungsarbeit. Neu dazu kommt
das Recht und auch die Pflicht — es haben
also nicht nur die Schiiler Pflichten, sondern
auch der Lehrer —, an der Gestaltung des
Schullebens mitzuwirken.

Im § 17, der manchmal als pddagogische
Magna charta des Gesetzes bezeichnet wird,
wird die eigenstdndige und verantwortliche
Unterrichts- und Erziehungsarbeit des Lehrers
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betont. Er hat nicht nur den Lehrstoff zu ver-
mitteln, sondern auch die Schiiler zur Selbst-
tatigkeit und Mitarbeit in der Gemeinschaft
anzuleiten.

Widhtig erscheint mir die Bestimmung des
zweiten Absatzes — und diese sollten vor
allem alle Schiiler und Eltern kennen —, daB
die Hausiibungen in der Schule so vorzu-
bereiten sind, daB sie von den Schiilern ohne
Hilfe anderer gemacht werden kénnen. AuBer-
dem ist bei dem AusmaB der Hausilibungen
auf die Belastbarkeit der Schiiler Riicksicht zu
nehmen. Wir wissen ja alle, daB derzeit die
Hausiibungen oft eher eine Belastung der
Eltern denn der Kinder darstellen, und zwar
sowchl eine psychische Belastung, daB die
Eltern entweder nicht die Zeit haben oder auch
nicht imstande sind, den Kindern zu helfen,
als auch eine finanzielle insoweit, als Nach-
hilfestunden genommen werden. Ich persén-
lich bin gegen das Nachhilfeunwesen, nicht
nur deshalb, weil ja hier die Chancengleich-
heit nicht gewahrt werden kann, weil sich
eben die begiiterten Eltern selbstverstdandlich
bessere und mehr Nachhilfelehrer leisten kon-
nen, sondern auch deshalb, weil ich es ...
(Bundesrat Ing. Mader: Zuerst haben Sie
gesagt, die Kinder der Begiiterten sind bes-
sere Schiiler! Jetzt sagen Sie, sie brauchen
Nachhilfe!) Nein, ich sage das ja nicht aus
diesem Grund, sondern weil ich es paddagogisch
fiir falsch finde, denn erwiesenermafBen passen
die Kinder, die wissen, zu Hause harrt ihrer
der Nadhhilfelehrer, in der Schule erst gar
nicht auf, weil sie ohnedies von ihm alles
noch einmal vorgekaut bekommen, und man
bedenkt nicht, daB diese Kinder dann doppelt
so lange belastet sind: in der Schule, weil sie
eben einfach dort sitzen und nicht zuhoren,
und zu Hause, wo sie dann gezwungener-
mafen zuhoéren miissen. Also auch aus diesen
Griinden rein pé&dagogischer Natur bin ich
gegen Nachhilfestunden.

Zur Belastbarkeit nur noch eines. Hier finde
ich es auch positiv, daBl im § 54, der von den
Aufgaben des Klassenvorstandes handelt, fest-
gehalten wird, daB der Klassenvorstand die
Koordination der Erziehungsarbeit, die Ab-
stimmung der Unterrichtsarbeit auf die Lei-
stungssituation der Klasse und die Belastbar-
keit der Schiiler vorzunehmen hat. Wir alle
wissen ndmlich, daf jeder Lehrer meist nur
sein eigenes Fach sieht und nicht beriicksich-
tigt, wie die Schiiler auch in anderen Fachern
belastet werden. Diesbeziiglich kommt dem
Klassenvorstand erstmals auch eine wichtige
padagogische und erzieherische Aufgabe zu
und nicht nur eine verwaltungstechnische in
Form des Ausfiillens des Klassenbuches, des
Einsammelns von Zetteln und so weiter.

Nun noch ein Wort zum Schulleiter, der
meiner Meinung nach ein wenig zu kurz
kommt in diesem Gesetz. In den Erlduternden
Bemerkungen heiBit es, daB ,die pddagogische
Fiihrungsaufgabe des Schulleiters im Zusam-
menwirken mit dem Lehrerkollegium” gegen-
liber seinen Verwaltungsarbeiten ,,in den Vor-
dergrund” gestellt wird.

Man kann nur hoffen, daB die Einrichtung
der Lehrerkonferenz und besonders die Be-
stimmung im neu hinzugefiigten Absatz 6
des § 57, durch die der Schulleiter verpflichtet
ist, eine Lehrerkonferenz einzuberufen, wenn
ein Drittel der Lehrer dies verlangt, auch zu
einem partnerschaftlichen Verhéltnis des

Schulleiters zum Lehrer fiihrt, denn auch der

Schulleiter muB in den Demokratisierungs-
prozeB mit einbezogen werden, wenn wirklich
die ganze Schule mit demokratischem Leben
durchflutet werden soll. Die Demokratie kann
und darf hier nicht abbrechen oder in eine
Sackgasse fiihren.

Die soziale Interaktion Schulleiter — Lehrer
ist ebenso wichtig wie die vom Lehrer zum
Schiiler. Von den Psychologen wissen wir ja,
daB autoritdre Verhaltensmuster besonders
gerne weitergegeben werden. Verstdndlicher
formuliert heiBt das folgendes: Wenn der
Schulleiter den Lehrer unterdriickt und ihn
anschreit, wird auch der Lehrer die Sdhiiler
unterdriicken und anschreien.

Ich mochte hier nicht auf &sterreichische
Verhéltnisse anspielen. Eine diesbeziigliche
Untersuchung kenne ich nicht, und aus den
mir bekannten Ausnahmen bin ich nicht be-
rechtigt, Schliisse zu ziehen. Ich verweise nur
auf eine Untersuchung von Tausch, erschienen
in ,Politische Erziehung als psychologisches
Problem”, Frankfurt am Main, worin der Autor
zu dem SchluB kommt, daB die derzeit iibliche
Interaktion Lehrer — Schiiler autokratisch sei
und eher den Grundstein fiir Haltungen lege,
die dem Biirger einer Diktatur zukommen,
als den Grundstein fiir demokratisches Be-
wuBtsein. (Zwischenruf bei der OVP.) Ich habe
nur zitiert.

Daher erscheint mir die Schillermitver-
waltung und auch die Einbeziehung der Eltern
in die Schulgemeinschaft so unerhort wichtig.
Die Schule wird damit von einem Getto zu
einem gesellschaftlichen Bereich, der allen Be-
teiligten offensteht. (Bundesrat Ing. Mader:
Jetzt werden wir die Lehrer schiitzen miissen,
das sehe ich schon kommen! — Bundesrat
Biirkle: Dann sind wir alle bis jetzt in
einem Getto erzogen worden, ausnahmslos,

Sie auch!) Ich habe vorhin gesagt, daB gute’

Lehrer die Schulreform bereits vorweg-
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genommen haben, und ich kann nur hoffen,
Kollege Biirkle, da8 auch Sie ein, zwei so gute
Lehrer in Ihrem Lehrkader gehabt haben.

In einem eigenen Abschnitt 12 wird das Ver-
héltnis der Schule zu den Erziehungsberech-
tigten behandelt. Es heiflt im § 62, daB Lehrer
und Erziehungsberechtigte eine méglichst enge
Zusammenarbeit in allen Fragen der Er-
ziehung und des Unterrichtes der Schiiler zu
pflegen haben. Das erscheint mir besonders
wichtig zu sein, denn derzeit gibt es ein ge-
wisses Miflverhéltnis und MiBtrauen, ndmlich
eine Konkurrenz zwischen Schule und Eltern-
haus. Die Eltern machen fiir die MiBlerfolge
der Kinder die Lehrer verantwortlich und die
Lehrer das Elternhaus. Gliicklicherweise kom-
men aber alle Beteiligten immer mehr zu der
Erkenntnis, daB nur eine Zusammenarbeit
aller den Kindern wirklich helfen kann. Be-
sonders bei Fragen der Sexualerziehung, der
Berufsberatung und der politischen Bildung
scheint mir ein Zusammenwirken Schule —
Elternhaus unerldBlich.

Und nun zum dritten und letzten Punkt,
dem der Schiilermitverwaltung. Den im § 43
angefiihrten Pflichten der Schiiler stehen ihre
im § 58 geregelten Rechte gegentiber. Die
Schiiler haben Mitwirkungsrechte und erst-
mals auch Mitbestimmungsrechte.

Mitwirkungsrechte sind insbesondere
das Recht auf Anhoérung, auf Information, auf
Abgabe von Vorschldgen und Stellungnahmen,
auf Teilnahme an einzelnen Punkten von
Lehrerkonferenzen, auch das Recht auf Mit-
wirkung bei der Gestaltung des Unterrichtes
im Rahmen des Lehrplanes und auf Beteili-
gung an der Wahl der Unterrichtsmittel.

Die Mitbestimmungsrechte oder auch die
Mitentscheidungsrechte sind insbesondere das
Recht auf Mitentscheidung bei der Erstellung
der Hausordnung, die eben das innere Schul-
leben regelt, das Recht auf Mitentscheidung
bei der Anwendung von Erziehungsmitteln
und schlieBlich auch das Recht auf Mitent-
scheidung bei der Antragstellung auf Aus-
schluB eines Schiilers.

In den §§ 58 und 59 ist die Schiilermitver-
waltung verankert. Sie stellt, wie es in den
Erlduternden Bemerkungen heifit, ein Modell
der Mitte dar, das von jeder Schule, konkret
vom Schulgemeinschaftsausschufl, verschieden
gestaltet werden kann.

Personlich bedaure ich es, daB der im Ent-
wurf vorgesehene Zusammenarbeitsausschu8,
der aus drei Vertretern der Schiiler und drei
Vertretern der Lehrer bestehen hitte sollen,
gefallen ist. In ihm wére die Partnerschaft
Lehrer — Schiiler starker zum Ausdruck ge-

kommen, und seine primére Aufgabe, die Fest-
setzung des Umfanges der Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte, hétte er sicherlich bes-
ser erfilllen kénnen, als das jetzt der Schul-
gemeinschaftsausschuf machen wird, in den
zusitzlich zu den drei Lehrern und den drei
Schiilervertretern auch noch drei Elternver-
treter kommen, Hier wird die Praxis zeigen,
ob Koalitionen geschlossen werden, die einen
Ausbau der demokratischen Einrichtungen
vorantreiben oder ihn zu verhindern trachten.

Bedenken miiten aber alle Beteiligten, da8
es sich hiebei nicht um ein Demokratiespiel
handelt, sondern, wie es in den Erlauternden
Bemerkungen heifit, um die Demokratisierung

der Schule, der man heute nicht ausweichen
kann.

Heute werden in allen Bereichen iiberholte
autoritdre Strukturen abgebaut. Wir haben
das bereits in den Betrieben erreicht, wir wer-
den es in Kiirze in der Familie sehen, und
wir von den beiden Fraktionen versuchen es
sogar in unseren Parteien.

Es wiare undenkbar, wenn die Schule an
diesen Erfordernissen einer sich verdndernden
Gesellschaft voriibergeht. Gerade ihr kommt
eine Hauptaufgabe bei der Erziehung der
Staatsbiirger zur Demokratie zu. Demokratie
kann man aber nicht lemmen im Sinne einer
Wissensvermittlung, wie manche die politische
Bildung miBverstehen, sondern sie muBl man
iiben und leben. In diesem Sinne heifit es
auch in den Erlduternden Bemerkungen:

«Eine Erziehung zur Demokratie ohne eine
Anerkennung von Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsrechten und ohne die dadurch be-
dingte Bereitschaft zum Gesprach und zur
gegenseitigen Anerkennung verschiedener
Standpunkte von Lehrern und Schiilern bleibt
in ihren Ergebnissen zweifelhaft."

Unsere Kinder werden nun erstmals an
ihren Schulen diese Rechte haben. Sie werden
am Willensbildungs- und Entscheidungsproze8
teilhaben kénnen. Die Schiillermitverwaltung
bedeutet fiir sie nicht, wie es Unterrichts-
minister Sinowatz ausgefiihrt hat, ein Ge-
schenk, sondern eine Verpflichtung.

Wir brauchen in der Demokratie Menschen
mit kritischer Urteilsfdhigkeit, die selbstdndig
mitdenken, und wir brauchen Menschen, die
bereit sind, Verantwortung zu iibernehmen
und mitzuarbeiten.

Das neue Schulunterrichtsgesetz berechtigt
und verpflichtet Lehrer, Schiiler und Eltern,
an der Demokratisierung der Schule mitzu-

‘wirken. Es leistet dadurch einen Beitrag zur

Demokratisierung und stellt damit einen wei-
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teren Schritt zur Integration der Schule in die
Gesellschaft dar. Wir geben ihm daher gerne
unsere Zustimmung. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzende: Danke.

Weiter hat sich zum Wort gemeldet Frau
Bundesrat Edda Egger. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Edda Egger (OVP): Frau Vor-
sitzende! Herr Bundesminister! Meine Damen
und Herren! Wer selbst als Lehrer oder in
der Schulaufsicht tatig war, weiB, in wie vielen
Angelegenheiten des Schulbetriebes — und
auch die Schule ist ein Betrieb, wenn auch
kein wirtschaftlicher, sondern ein kul-
tureller — immer wieder offene Fragen nicht
beantwortet werden konnten. Es gab entweder
zu viele Regelungen, von denen man nicht
mehr genau wuBte, welche giiltig oder anzu-
wenden waren, oder die Regelung fehlte.

Verschdarft wurde diese Situation durch den
groBen Wandel im Schulwesen, zum Beispiel
durch die Vermehrung der Schularten und die
damit gegebene groBere Durchldssigkeit des
Schulwesens, das heifit der vermehrten Uber-

. trittsméglichkeiten von einer Schultype in die
andere. Das hat immer ‘wieder sehr viele Fra-
gen aufgeworfen, die eben nicht beantwortet
werden konnten.

Aber auch die mangelnde Aushildung ver-
schiedener Lehrergruppen iiber den finneren
Schulbetrieb und .{iber P&dagogik, zum Bei-
spiel der Lehrer an hoheren Schulen, der
Berufsschullehrer oder anderer, machte oft
allen Beteiligten die Zusammenarbeit schwer,
‘weil keine eindeutigen Bestimmungen diese
Mangel hatten ausgleichen koénnen.

So waren und sind die MaBnahmen und die
MabBstabe der einzelnen Lehrer oft sehr un-
gleich, weil sie auch heute aus ihrem per-
sOnlichen Leben manchmal wenig allgemein-
giiltige Verhaltensnormen oder, man kénnte
auch sagen, Spielregeln des Zusammenlebens
in ihren Beruf mitbringen. Wer von uns kennt
nicht die berechtigten Klagen der Kinder, auch
der ‘guten Schiiler, iiber solche Vorkommnisse?

Ebenso tragen die Verdnderungen unserer
gesamten Lebensverhéltnisse, die schwerer ge-
wordene Erziehung der Kinder in der Schule
und der Fortschritt des Wissens {iber Entwick-
lung und Verhalten des jungen Menschen
dazu bei, daB dieses Gesetz notwendig ge-
worden ist, selbst auch dann, wenn man nicht
zu denen gehort, die alles reglementiert wiin-
schen. Fiir neue Situationen braucht man neue
Hilfen, neue Instrumente.

Darum geben wir von der Volkspartei dem
neuen Schulunterrichtsgesetz unsere Zustim-
mung und begriilen, daB die schon unter

OVP-Ministern begonnene groBe Arbeit nun
beendet und die Emeuerung der Schulgesetz-
gebung von 1962 damit im wesentlichen voll-
endet wurde.

Uber den Inhalt des Gesetzes gibt es ver-
schiedene Urteile: zustimmende und  ableh-
nende. Wer es ganz durchliest, wird jedenfalls
als erstes feststellen miissen, da damit eine
sehr groBe Materie erfaB8t und geordnet wurde.

Wie gesagt: Fast nur der selbst im Schul-
wesen Tatige weil um die Vielzahl der Fragen
und ihrer Verflechtungen, er wei, wie ver-
schieden sie oftmals fiir die einzelnen Zweige
des Schulwesens geregelt waren, wo es keine
Normen gab.

Nun ist fiir das gesamte Schulwesen ein
gemeinsamer Weg gesucht und besdhritten
worden. Das ist eine groBe Leistung, wie
immer man auch die einzelnen Regelungen
ihrem Inhalt nach oder im Zusammenhang des
Ganzen beurteilen mag.

Als zweites wird der politisch wache Staats-
biirger erkennen, daB das Gesetz ein iiberaus
groBes gesellschaftspolitisches Gewicht hat. Im

Zielparagraphen ist sehr einfach und deutlich-

ausgesprochen, daf das Gesetz das Zusammen-
wirken zwischen Lehrern, Schiilern und Er-
ziehungsberechtigten als Schulgemeinschaft
regelt. Es ware zu winschen, dafi die Sozio-
logen immer so einfache und klare Aussagen
itber soziale, also gesellschaftspolitische Zu-
sammenhdnge fanden.

Fiir das Wie dieses Zusammenwirkens und
der Aufgaben, die jeder beteiligte Teil hat,
bahnt das Gesetz nun neue Wege. Darin liegt
seine besondere Bedeutung, die weit iiber den
Augenblik der Anwendung hinausgeht, weil
diese neuen Verhaltensformen im Zusammen-
wirken der Menschen diese fiir ihr ganzes
Leben pragen werden. Dies geschieht umso
nachhaltiger, als die Schule ja als spezifische
Aufgabe die Erziehung, also die Formung
und Bildung jedes Menschen zu erfiillen hat.
Hier wird der Mensch also nicht nur nebenbei
und dilettantisch zur Entwidklung seiner Per-
sonlichkeit oder einzelner seiner Anlagen ge-
bracht, sondern hier geschieht dies fachkundig
nach den Regeln der padagogischen Kunst

und dem Stand unseres Wissens tiiber den

Menschen.

Dem bisherigen Schulwesen -wird vorge-
worfen, daB es zu autoritdr ist, also den jun-
gen Menschen einengt und ihn unentwegt
Zwéngen, wie man das heute immer wieder
nennt, aussetzt. Angefangen vom Zwang, ein
Untertan statt ein freier Mensch zu werden,
bis zum Leistungszwang. Folgerichtig gibt das
neue Gesetz — und das ist zu bejahen — dem
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Schiiler viel mehr Raum fiir seine eigene Ent-
faltung und Mitwirkung. Ich halte das, wie
gesagt, grundséatzlich fiir richtig.

Zu fragen ist jedoch, ob hier schon die rich-
tigen Wege gefunden sind. Ebenso notwendig

.. wie Lebensraum fiir Freiheit und fiir die Ent-

faltung von Verstand, Willen und allen
anderen seelischen Kraften braucht der junge
Mensch auch Hilfe hiefiir. Woher kommt die
heute so auBerordentlich groBe Lebensangst
und Lebensunsicherheit so vieler junger und
in der Folge auch erwachsener Menschen?
Raum ohne Begrenzung, ohne Wénde gibt
keine Geborgenheit, gibt keine Warme, ist
richtungs-, inhalts- und orientierungslos. Das
muB uns klar sein. Frei kann nur der sein,
der zuerst Grenzen erlebt hat und dann wei8,
warum und wie er sie iiberwinden will. (Bei-
fall bei der OVP.)

Kréfte und Anlagen koénnen nur entfaltet
werden, wenn dies schrittweise geschieht, sie
miissen ja erst wachsen. Wie oft werden heute
Willenskraft, Urteilsvermdgen und Entschei-
dungsfdhigkeit der Kinder iiberfordert! Das
Resultat sind die Jugendlichen, die vor den
iibergrofen Aufgaben resignieren und die aus
der Schwdche ihres Ich unsicher und mani-
pulierbar sind wie keine Generation zuvor.
Sie sind den Aufgaben echter demokratischer,
also verantwortlicher und eigenstandiger
Lebensbewdltigung einfach nicht gewachsen.

Es ist begreiflich, daB nach den bisher sicher-
lich vorhandenen Einseitigkeiten des Schul-
wesens jetzt das Pendel nach der anderen
Seite ausschldgt. Aber es wird notwendig sein
— und das ist uns ein sehr .ernstes An-
liegen —, daB Lehrer, Eltern, Wissenschaft
und Behérden die Auswirkungen des neuen

Gesetzes auf die Entwicklung der Kinder mit

aller Wachsamkeit beobachten und rechtzeitig
das, was sich vielleicht nicht bewdhrt, ver-
andern oder weglassen.

Sehr wesentlich wird es sein, wie die Lehrer
zu ihren neuen Aufgaben stehen. Mir er-
scheinen die Aussagen des Gesetzes hiefiir
diirftig. Nach § 51 hat der Lehrer zwar das
Recht und die Pflicht, an der Gestaltung des
Schullebens mitzuwirken. Aber ist er darauf
geniigend vorbereitet?

Einer meiner Haupteindriicke, als ich nach
sehr langer Unterbrechung 1960 wieder in
den. Schuldienst zuriickkehrte, war die Be-
obachtung, wie wenig die Lehrer die Moglich-
keiten wahrnahmen und es sich selbst zu-
trauten, demokratisch und mit Initiative an
der Gestaltung der Schule mitzuwirken.

Meine Damen und Herren! Dieser Eindruck
war deswegen fiir mich so auffallend, weil ich

in meiner eigenen Schulzeit andere Lehrer
erlebt habe. Ich weiB noch genau, daB sich
damals, als ich selbst eine Schiilerin war,
die Lehrer trauten, eigene Entscheidungen zu
treffen urd die Lehrer sich nicht sklavisch
an gewisse Regeln hielten, sondern sie sehr
wohl in einem padagogisch und menschlich,
auch demokratisch richtigen Sinn anwendeten.

Im letzten Jahrzehnt konnte ich aber beob-
achten, daB die Meinung der Lehrer ,Die da
oben machen doch, was sie wollen” kaum
zu iberwinden war, obwohl damals, als ich,
wie gesagt, Anfang der sechziger Jahre in
den Schuldienst zuriickkam, die vielen neuen
Schulgesetze anfielen und es neue Lehrpldne
gab, zu denen eine Stellungnahme der Lehrer
sehr wohl erwiinscht war und sie auch Ge-
legenheit dazu erhalten haben.

Ich glaube, man miiite nun sehr griindlich
nachdenken — und jetzt bitte ich vor allem
Sie, Herr Bundesminister, um Thre Aufmerk-
samkeit —, wie die Lehrer die Moglichkeiten,
den Erfolg und die Freude echt demokratischer
Mitwirkung einmal selbst erleben kénnten.
Da fehlt es ndamlich wirklich. Dann wéren sie
wohl eher fdhig, die Schiiler in diesem Geist
zu erziehen. Solche Lehrer haben auch
Autoritdt und brauchen nicht autoritdr zu sein.

Wir mriissen uns dariitber im klaren sein:
Wo es dem jungen Menschen zu sehr an
Vorbildern mangelt, erhebt sich iiber kurz
oder lang der Ruf nach dem groBen Fiihrer.
Denken wir doch daran, daB heute auch die
sogenannten ganz progressiven jungen Men-
schen, und zwar auch Européer, den Ruf nach
Mao oder d&hnlichen GroBen erheben. Das aus
einem Mangel an Vorbildern, die die jungen
Menschen in unserer Welt heute oft nicht
mehr erleben kénnen. Das also zur Aufgabe .
der Lehrer.

Ahnlich ist es mit der Aufgabe der Eltem
oder Erziehungsberechtigten, die durch dieses
Gesetz schwieriger wird und mehr Eigenver-
antwortung verlangt. Der groBere Freiheits-
raum fiir den Schiiler bedeutet, wie ich er-
wahnt habe, mehr Méglichkeiten, aber auch
mehr Gefdhrdung fiir die Kinder. Daher ist
eine gr6Bere Hilfeleistung durch die Eltern
notwendig, wenn auch teilweise in gréBerem
Abstand zu den Kindern.

Sie miissen doch bedenken, was es nun
bedeuten wird, wenn sich die Schiiler ab dem
14. Lebensjahr ihre Entschuldigungen fiir Ab-
wesenheit selbst schreiben kdnnen. DaB da
sehr wohl die Beobachtung der Eltern dazu-
gehort, was das Kind nun treibt, wieviel das
Kind nun wirklich in der Schule ist oder nicht
ist, ohne daB der Elternteil direkt wie bisher
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eingreifen und die direkte Verantwortung
tragen kann, ich glaube, das wird eine sehr
viel schwierigere Aufgabe fiir die Eltern sein.

Das und die teilweise ebenso notwendige
direkte neue Mitwirkung iiber Elternvereine
oder im Schulgemeinschaftsausschul wird man
auch erst den Eltern als neue wichtige Pflicht
bewuBit machen miissen.

Wenn es durch das neue Gesetz gelingt,
die drei Partner in der Schulgemeinschaft
— also Schiiler, Lehrer und Eltern — zu einem
echten Zusammenwirken zu bringen, so wére
dies ein entscheidender Fortschritt fiir unsere
Bevolkerung.

Ich verwende mit Absicht das Wort , Part-
ner”, denn hier kénnen an einer gemeinsamen
Aufgabe Menschen von verschiedenartigen
Voraussetzungen aus gerade in Erfiillung
ihres verschiedenen Anteils und in Uberwin-
dung ihrer gegenteiligen Interessen, also in
Toleranz, zusammenwirken. Das ist gelebte
Partnerschaft, némlich gleichwertig im Mensch-
sein, ungleichartig aber in der Mitwirkung auf
das gemeinsame Ziel hin. *

Der heute immer wieder verwendete Aus-
druck ,demokratisch” scheint mir — leider,
muBl ich sagen — weniger am Platz zu sein,
weil darunter heute meist verstanden wird,
daB jeder das gleiche und alles schrankenlos
tun darf. Und das stimmt im Falle der Schule
ganz sicher nicht.

Nach diesen grundsétzlichen Ausfiihrungen
mochte ich noch kurz auf einige Einzelheiten
eingehen.

Im § 26 ist liberraschend, daB ein Schiiler
nur hinsichtlich seiner korperlichen und geisti-
gen Reife fiir das Uberspringen einer Klasse
geeignet sein mufB. Im Zeitalter der Akzelera-
tion, also der verfriihten kérperlichen bei ver-
spdteten seelischen Reife, wire zu erwarten,
da8 der viel hdufigere Mangel an seelischer
Reife besonders beachtet wird, der aber so
entscheidend ist fiir die weitere Bewdhrung
in der Schule und im Leben, auch hinsichtlich
der Fahigkeit zu geistiger Leistung. (Beifall
bei der OVP.) Ist die psychologische Wissen-
schaft noch nicht bis zu den Gesetzesverfassern
gedrungen, da man eben diese seelische Reife
hier nicht einbezogen hat?

Die Schiilermitverwaltung nach § 58 scheint
mir dem Grundsatz nach allen Schiilern offen-
zustehen, also auch den Schiilern in den
Pflichtschulen, wenn auch gewisse Organe
hiefiir, wie zum Beispiel der Schulgemein-
schaftsausschuBl, erst den Schiilern ab der
neunten Schulstufe zugédnglich sein werden.
Es kommt mir etwas viel verlangt vor, beson-
ders von jingeren Schiilern, daB sie sich

— also sie selbst und alleinverantwortlich —
von der Aufgabe der Osterreichischen Schule
nach § 2 des Schulorganisationsgesetzes leiten
lassen miissen. Ich glaube, daB fiir die jiinge-
ren Schiiler die MaBstabe des Guten, Wahren
und Schénen noch nicht ganz présent sein
werden und daB sie also auch hier noch
einiges zu lernen haben werden, wie man
diese MaBstibe anwenden muS.

Ahnlich flirchte ich, daB eine allzu leichte
Handhabung der Berufungsmdéglichkeit gegen
die Notengebung der Lehrer oder beim Nicht-
aufsteigen in die ndchste Klasse zu sehr
groBen Schwierigkeiten fiihren wird. Das
kommt mir auch nicht sehr demokratisch den
Lehrern gegeniiber vor, daB es vielleicht allzu
leicht der Fall sein konnte, daB das, was der
Lehrer nun selbstverantwortlich zu bestimmen
hat, eben Note und Aufstiegsreife, kiinftig
sehr leicht angezweifelt werden kann. Es ist
bedauerlich, wenn Miflstdande diese Bestim-
mung notwendig machen. Aber ich glaube,
man miifte doch erwarten, daB die groBe,
die sehr groBe Allgemeinheit der Lehrer hier
gerecht und objektiv vorzugehen in der Lage
ist.

Nicht einzusehen ist auch, warum nach § 57
alle Arten von leitenden Lehrern neben dem
Schulleiter Konferenzen einberufen koénnen,
nur die Fachvorstande nicht. Nach meiner Er-
fahrung als Fachvorstand an einer sehr groen
Schule — und das war ich durch etliche
Jahre — braucht niemand so notwendig das
Recht zur Einberufung von Konferenzen neben
dem Schulleiter wie gerade der Fachvorstand.
Dieser Punkt wird im Augenblick wohl durch
Verordnung so gut als mdéglich repariert wer-
den miissen. Aber es ist eine arge Diskriminie-
rung der Fachvorstdnde, die ohnedies keine
leichte Position zwischen Lehrern und Schul-
leitern haben. Das kann man wohl wirklich
sehen. Es sind alle genannt: vom Bauhof-
und Werkstédttenleiter bis zum Schulleiter,
nicht aber der Fachvorstand. Ich habe mir das
sehr genau angesehen.

Sehr zu bedauern ist auch, daB der schul-
drztliche Dienst nicht, wie ich schon bei der
Errichtung des Bundesministeriums fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz gefordert habe,
diesem unterstellt wurde. Wie wenig dieser
Dienst in sachlicher Beziehung zur Schule
steht, geht auch aus diesem Gesetz hervor;
zum Beispiel sind die Schuldrzte verpflichtet,
die Lehrer hinsichtlich der Gesundheit ihrer
Schiiler zu beraten. Wie wirkungsvoll wird
dieser umstdndliche Weg in der Praxis sein?
Oder die Bestimmung, daB bei festgestellten
Gesundheitsmédngeln der Schiiler davon in
Kenntnis zu setzen ist. Welchen Erfolg wird
das bei Schiillern der ersten und zweiten
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Volksschulklasse haben? Was werden die
Eltern von diesen Gesundheitsméngeln in
Wirklichkeit erfahren kénnen?

Ich glaube, hier gibt es moch sehr vieles,
was neu geordnet werden muB. Wir sehen es
auch in der Praxis immer wieder, daB gerade
die schulérztliche Betreuung der Kinder noch
sehr viele Wiinsche offenldBt, gerade heute,
wo alle Lebensbedingungen nicht dazu ange-
tan sind, daB die Kinder in eine gesunde Ver-
fassung kommen.

Weiters wird der sehr groBe Bereich des
Gesetzes eine sehr griindliche Bekannt-
machung unter den Lehrern notwendig
machen. Ich glaube, daB das neue Gesetz fiir
die Lehrer eine kaum geringere Aufgabe ist
als die Anwendung des neuen Strafgesetzes
fiir die Richter. Die Lehrer haben .aber nur
bis zum September 1974 Zeit, sich iiber alle
diese Bestimmungen zu informieren.

Neben all den Verordnungen, die bis zum
Herbst 1974 vom Bundesministerium fiir
Unterricht zu erlassen sind, ist diese Bekannt-
machung der neuen Bestimmungen an die
Lehrer noch eine weitere, sehr groBe Aufgabe,
die auf die Beamten des Ministeriums und
auf die Schulaufsicht fallt. Leider st die
Sprache des Gesetzes teilweise — das ist
nicht gleichmdBig in allen Paragraphen der
Fall — micht so beschaffen, da sie das Ver-
stehen leichtmacht. Ich m6chte Thnen da ein
kurzes Stiidk vorlesen, damit Sie sich eine
Vorstellung davon machen, wie miihsam es
ist, sich unter diesen Bestimmungen etwas
vorzustellen, Es heifit im § 20, wo es um die
Leistungsbeurteilung fiir eine Schulstufe geht,
in Absatz 6:

wJenen Schiilern, auf die sich die von der
Klassenkonferenz auf Grund des Beratungs-
ergebnisses zu treffende Entscheidung iiber
die Nichtberechtigung zum Aufsteigen bezieht,
ist diese ebenso wie die gleichzeitig zu tref-
fende Entscheidung iiber die Zuldssigkeit der
Ablegung einer Wiederholungspriifung (§ 23)
oder der Wiederholung der Schulstufe (§ 27)
unverziiglich, jedenfalls innerhalb von drei
Tagen unter Angabe der Griinde, bekanntzu-
geben.” (Bundesrat Biir k 1 e: Das ist ein lan-
ger Satz!)

Meine Damen und Herren! Ich glaube, wenn
Sie das das erste Mal héren, wissen Sie nicht,
was es bedeutet. Wenn Sie es das zweite Mal
hoéren, werden Sie auch noch groBe Miihe
haben, und Sie werden sehr genau nach-
bldattern miissen, wie die Dinge nun zusam-
menhéngen. (Bundesrat Hermine Kuban e k:
Die UV P-Gesetze sind auch nicht leichter zu
lesen gewesen!) ’

Meine Damen und Herren! Es ist mir klar,
daB dieses Gesetz sehr komplizierte Zusam-
menhdnge zu regeln hat. Aber ich glaube,
wir haben gerade in anderen Gesetzen, die
auch in der letzten Zeit erlassen wurden, ge-
sehen, daB es ‘Moglichkeiten gibt, auch von
der Sprache her die Gesetze fiir den Nicht-
juristen verhéltnisméBig leicht verstandlich zu
machen. Meine Kritik gilt nicht dem ganzen
Gesetz, sondern es sind einzelne Teile, die
es demjenigen, der es anzawenden hat, schwer-
machen. . '

Hier gilt eben wohl das, was man mir einmal
iiber ein Schulbuch gesagt hat: Erst die zweite
Auflage wird so, wie man es sich gedacht
und gewiinscht hat. Und wir wollen hoffen,
daB, wenn dieses Gesetz novelliert wird, dann
auch diese Dinge in eine etwas leichter ver-
stdndliche Form gebracht werden.

Alles in allem bejahen wir dieses Gesetz.
Es fiillt eine groBe Liigke aus, und wir hoffen,
daB es ein taugliches Instrument sein wind.
(Beifall bei der SPU.)

Vorsitzende: Ich danke.

Weiters zum Wort gemeldet hat ssich Herr
Bundesrat Czerwenka. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Czerwenka  (SPO): Frau Vorsit-
zende! Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Wenn ich vor Wochen in diesem Hause die
Feststellung getroffen habe, daB die Oster-
reichische Bundesregierung bestrebt ist, alle
in der heutigen Zeit nicht mehr brauchbaren
Gesewe abzudndern und zeitgerecht zu gestal-
ten, so ist die heute zu behandelnde Gesetzes-
vorlage iiber das neue Schulunterrichtsgesetz
eine weitere Bekrdftigung meiner einstigen
Feststellung. :

Osterreich ist und war ein altes Kulturland,
das sich stets den Bestrebungen der Volks-
bildung aufgeschlossen gezeigt hat und auch
weiterhin zeigen wird. Schon vor der zweiten
Hailfte des 18. Jahrhunderts, als der Staat die
Aufgaben der allgemeinen Volksbildung zu
l6sen versuchte, wurde ein Bildungswesen fiir
die breiten Schichten des Volkes entwickelt.

Dije allgemeine Schulordnung — wenn ich
etwas geschichtlich werden darf — vom
6. September 1774 unter Maria Theresia be-
deutete die Grundsteinlegung der dsterreichi-
schen Volksschule. Nach dieser Schulordnung
sollten in allen Stadten, Marktgemeinden und
in den Dérfern, in denen sich Pfarrkirchen
befanden, gemeine oder Trivialschulen errich-
tet werden. In jedem Distrikt oder Viertel
sollte eine dreijdhrige Hauptschule eingerich-
tet werden, die sich durch den Stoff und durch
die zu unterriditenden Gegenstdnde von der
genannten Schule unterschied. In jeder Provinz
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wurnde eine Normalschule installiert, die wir
heute als bescheidene Lehrerbildungsanstalt
bezeichnen wiirden.

Kaiser Franz II. ordnete im Jahre 1795 die
Aufstellung einer Studienrevisionshofkommis-
sion an, und der ihm vorgelegte Lehrplan
wurde 1804 genehmigt. Das Reichisvolksschul-
gesetz wurde am 14. Mai 1869 erlassen. Das
erwihnte Staatsgrundgesetz ist fiir die Schul-
entwidklung aus dem Grunde bis zur Gegen-
wart bedeutsam, weil es in sdinem Artikel 17
den Rechtsgrundsatz festlegt, daB dem Staat
das Recht der obersten Leitung und Aufsicht
liber das gesamte Unterrichts- und Erziehungs-
wesen zusteht; tibrigens eine Bestimmung, die
auch in die Verfassung des Bundesstaates
Osterreich Eingang gefunden hat.

Einen wesentlichen Schritt nach vorn machte
das Osterreichische Schulwesen im Jahr 1927,
als das Parlament das unter dem damaligen
Unterrichtsminister Schmitz eingebrachte
Haupt- und Mittelschulgesetz verabschiedete,
wodurch namentlich das in Verwirrung ge-
brachte Mittelschulwesen einer Beruhigung
zugefithrt wurde. Die dreijdhrige Biirgerschule
wurde damit von der vierjihrigen Hauptschule
abgelost.

Am 23, Miérz 1934 wurde eine Verordnung
erlassen, in der einige Bestimmungen des
Reichsvolksschulgesetzes 1869 und auch das
‘Bundesgesetz vom 2. 8. 1927 abgeéndert wur-
den.

Reformen lassen sich wohl, was den organi-
satorischen Bereich der Schule betrifft, machen.
Jede organisatorische Neuordnung bannt je-
doch noch keineswegs die Gefahr, da8 das
alte System weiberlebt und seine Méngel tdg-
lich neu reproduziert.

Diese Feststellung gilt auch fiir das Schul-
gesetzwerk von 1962. Als positiv von der
Organisation her gesetzter Anfang wird dieses
Gesetzeswerk nur fruchtbringend weiterge-
fiihrb werden koénnen, wenn das organisatori-
sche Bemiihen konform geht mit der Neu-
gestaltung des Unterrichtes, der Entwidklung
von neuen Lehr- und Lernmitteln, der Ent-
widcklung einer sinnvollen Schiilermitverwal-
tung, dem Aufbau eines geeigneten Beratungs-
systems sowie einer vom padagogischen
Aspekt getragenen Reorganisation der Schul-
verwaltung und des Schulrechtes.

Insbesondere hdngt aber das Gelingen der

Schulreform ab vom Aufbau einer neuen.

Bildungsgesinnung in allen, die am Bildungs-
geschehen beteiligt sind und dafiir die Ver-
antwortung tragen.

Alle diese Probleme sind in der Regierungs-
vorlage des neuen Schulunterrichtsgesetzes

beachtet und finden darin ihre gesetzliche Ver-
ankerung.

In ganz Osterreich gab es ein stark akzen-
tuiertes Versuchsschulwesen im Zusammen-
hang mit den Bestrebungen der Landschul-
reform und mit der Frage der Padagogisierung
der Hauptschule. Man hat Erfahrungen ge-
macht, und im Schulgesetzwerk 1962 wurde
daher der Grundsatz der Schulversuche ver-
ankert. Mit diesen Bestimmungen fand man
das Auslangen, um mit Vor-, Modell- oder
Projektversuchen im Bereiche des allgemein-
bildenden Schulwesens sowie in der Pflicht-
schullehrerbildung neue Erkenntnisse zu ge-
winnen. Der Gesetzestext wurde in dieser
Vorlage nach den neuesten Erkenntnissen
unter Mitwirkung erfahrenster Fachménner,
Wissenschaftler und Politiker ausgearbeitet
und formuliert.

Trotzdem kann es zu verschiedenen Mei-
nungen kommen, und .es wundert mich sehr,
daB ein Schulmann wie Abgeordneter Peter
die Grundsubstanz dieses Gesetzes als unzeit-
gemdB bezeichnet. Vielleicht dst er schon zu
lange nicht mehr Lehrer. Dafl uns Lehrern
die Notengebung manchmal etwas schwerfillt,
weiB jeder gerechte Lehrer. Wenn aber der
§ 18, der die Leistungsbeurteilung festlegt, in
seinen Einzelheiten beachtet und im Zweifels-
falle — bitte horen Sie gut zu — zugunsten
des Schiilers entschieden wird, dann bin ich
der Meinung, daB die Beurteilung der Leistun-
gen der Schiiler durch die vorgesehenen Beur-
teilungsstufen, die ja schon bis jetzt bestens
praktiziert worden sind, klarer, deutlicher und
gerechter ist als das Weglassen des Noten-
systems und die Einfiihrung einer schriftlichen
Beurteilung, die kaum diese Aussage treffen
kann. Es miifte denn sein, es werden Norm-
satze eingefiihrt, die tiberall gleich verstanden
werden und die dann nichts anderes bedeuten
wiirden als eine in Satzen ausgedriidkte Noten-
skala.

Auch die Ansicht des freiheitlichen Abge-
ordneten Dr. Broesigke, der die Einfiihrung

| eines Punktesystems fordert und die beste-

hende Bewertung als eine isolierte Beurtei-
lung in den einzelnen Féachern bezeichnet,
kann ich nicht teilen. Wenn er eine Punkte-
beurteilung der einzelnen Féacher meint, dann
werden Noten durch Punkte ersetzt. Meint er
jedoch, daB ein Schiiler, ungeachtet der
Leistungen in den verschiedensten Gegen-
stinden, eine gewisse Punkteanzahl erreichen
muB, um aufsteigen zu kénnen, dann muf ich
ihn als Lehrer auf die Tatsache aufmerksam
machen, daB zum Beispiel ein Schiiler in
Deutsch und Mathematik bei nicht gentigenden
Leistungen, aber guten und sehr guten Lei-
stungen in anderen Gegenstdnden aufsteigen
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und sogar in eine hohere Schule iibertreten
kann. Ob das im Sinne unserer Unterrichts-
erziehung liegt? Ich glaube es kaum.

Es bestiinde nur die Madglichkeit, daB
Gegenstdande wie Deutsch, Mathemadik oder
Englisch — bitte ich spreche hier als Haupt-
schullehrer — hoéher «dotiert wiirden. Dagegen
spricht sich -‘aber wieder der OVP-Abgeord-
nete Dr. Gruber aus, der den Standpunkt ver-
tritt, daB ein Nichtgeniigend in Musik das
gleiche Gewicht haben miisse wie ein Nicht-
geniigend in Mathematik.

Verehrte Damen und Herren! Urteilen Sie
selbst liber diese Ansicht! Ich als Lehrer kann
nur den Kopf schiitteln und die Feststellung
treffen, daB es sich hier wahrscheinlich nur
um Meinungen von Elternvertretern handelt,
die in dieser Form in der Schule nicht realisiert
werden koénnen. (Ruf bei der OV P: Die Lehrer
waren sich noch nie einig!) Bitte, ich habe
Sie nicht verstanden. (Ruf bei der OVP: Die
Lehrer waren sich noch nie einig!) Wer? (Ruf:
Die Lehrer!) Sie wiirden froh :sein, wenn Sie
Lehrer waren! (Ruf bei der OVP: Nein, Gott
sei Dank bin ich es nicht!)

Ein gewissenhafter Lehrer wird sich alle
Noten — sei es nun bei schriftlichen Arbeiten
im Heft oder bei miindlichen Arbeiten — durch
einen Vermerk im Mitteilungsheft vom Erzie-
hungsberechtigten unterschreiben lassen. Die
Eltern sind somit vom Leistungsstand unter-
richtet. Dennoch begriie ich diese Verpflich-
tung im § 19 Absatz 3 und 4.

DaB bei Feststellungspriifungen zur sicheren
Beurteilung bei langerem Fernbleiben des
Schiilers vom Unterricht und Nachtragspriifun-
gen in &hnlichen Féllen eine Lernfrist von
zwo6lf Wochen eingerdumt wird, ist ein péad-
agogisches Erkenntnis, das einer modernen
Schulgesetzgebung entspricht.

Wenn als wesentliche Anderung gegeniiber
dem alten Gesetz die Mitgestaltung des Schul-
betriebes durch die Eltern und Schiiler sowie
die Berufungsmoéglichkeit gegen nichtbestan-
dene Priifungen eingebaut wurde, so ist man
damit einem langgehegten Wunsche breiter
Bevolkerungskreise nachgekommen, was bei
objektiver Beurteilung der Sachlage Erzieher,
Eltern und Schiiler einander nur naherbringen
kann.

Ein Problem ist nach wie vor in manchen
Bereichen Usterreichs der Lehrermangel, der
auch genannt werden muB, wenngleich sich
eine wesentliche Besserung abzeichnet. Ins-
besondere st68t noch immer die Versorgung
der Randbezirke mit Lehrern auf Schwierig-
keiten, weil ein Teil der im Zentralraum be-
heimateten Absolventen der Péadagogischen
Akademien nur ungern ihren Heimatbezirk
verldBt.

Hoher Bundesrat! Meine Vorredner, insbe-
sondere Kollegin Hawlicek, haben schon
manche wesentliche Anderungen dargelegt,
ich mochte sie nicht wiederholen. Redner, die
noch zum Worte kommen, werden sich eben-
falls mit dieser Materie beschaftigen, sodaf
ich abschlieBend dieses Gesetzeswerk, das
nach achtjdhriger Beratungszeit im National-
rat beschlossen wurde und das als zukunfts-
orientiert bezeichnet werden kann, nur be-
griiBe. Es soll nicht fiir ewige Zeiten Bestand
haben, sondern sich wie andere Gesetze der
jeweiligen Lage, wenn es erforderlich ist, an-
passen. Die Ausgangsbasis dafiir ist geschaf-
fen.

Hoher Bundesrat! Die sozialistische Fraktion
gibt diesem modernen Gesetz gerne ihre Zu-
stimmung. (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzende: Danke.

Weiters hat sich zum Wort gemeldet Frau
Bundesrat Ottilie Liebl. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Ottilie Liebl (OVP): Hohes Haus!
Verehrte Frau Vorsitzende! Herr Minister!
Sehr geehrte Damen und Herren! Die Schul-
reform wurde von allen politischen und gesell-
schaftlichen Kriften gewiinscht. Mit der Ver-
abschiedung des Schulunterrichtsgesetzes, des
letzten Gesetzes der Schulreform 1962, wind
auch dem Prinzip, dafl die gesamte staatliche
Verwaltung auf Grund der Gesetze zu erfolgen
hat, Rechnung getragen.

Der gesamte innere Bereich des schulischen
Lebens, der durch das gegenstdndliche Gesetz
geregelt 'wird, war bisher nur in Verordnun-
gen festgehalten; von denen die dlteste — wie
wir schon gehort haben — aus dem Jahre 1854,
die jiingste aus dem Jahre 1937 stammt.

Nicht zuletzt wegen der Breitenwirkung der
Schulgesetze, die einen groBen Teil unserer
Bevolkerung betreffen, bediirfen Angelegen-
heiten der Schulbehorden qualifizierter
Nationalratsmehrheit. Die Tatsache, daB so
wichtige Belange des Schulwesens, wie die
Rechte und Pflichten der unmittelbar Schul-
beteiligten — Lehrer, Schiiler, Eltern —, in
veralternden Verordnungen geregelt sind,
macht dieses Gesetz geradezu notwendig.

Wenn es der Schule gelingt, den Horizont
des Schiilers zu erweitern, Interessen in ihm
wachzurufen, sein kritisches Denken zu
wecken und er damit die Zusammenhédnge
in Politik, Religion und Wirtschaft zu ver-
stehen, aber auch zu werten lernt, ist das
Unterrichtsziel und damit der Erziehungsauf-
trag erreicht.

Mit diesem Schulunterrichtsgesetz ist ein
wesentlicher Schritt in dieser Richtung erfolgt.
Vor allem gebiihrt den ehemaligen OVP-Mini-
stern Drimmel, Piffl und Modk Dank und An-
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erkennung fiir den wertvollen Beitrag, den sie
durch die Vorarbeit zu diesem Gesetz geleistet
haben. (Beifall bei der OVP,)

Fiir die Zukunft der Schule ist die Demo-
kratisierung von eminenter Bedeutung, weil
damit die Erziehung zur Demokratie am besten
verwirklicht wird. Sie ware als Ubung fiir
- kiinftige Aufgaben und kiinftiges Vierhalten
des Staatsbiirgers zu verstehen. Die Schiiler
erhalten einen gesetzlichen Anspruch auf Mit-
gestaltung, Mitsprache und Mitbestimmung im
Schulleben. Dadurch wird nicht aur die Denk-,
Urteils- und Zusammenarbeitsfahigkeit sowie
eine demokratische Gesinnung erreicht, son-
dern auch, so meinen wir, die aus den ge-
stiegenen Rechten sich ergebenden Pflichten
wachgerufen.

Auch das Recht der Lehrer wurde durch
entsprechendes Mitspracherecht in der ,,Schul-
demokratie” verankert. Durch die Stirkung
der Lehrerkonferenz wird erreicht, daB die
Lehrer weit wirkungsvoller am schulischen
Leben teilnehmen kénnen, weil sie nun tiber
Bereiche, die bisher nur den Direktoren vor-
behalten waren, mitentscheiden kénnen.

Der Schulgemeinschaftsausschu wird pari-
tatisch aus Lehrern, ‘Schiilern und Eltern zu-
sammengesetzt sein. Die Redhte, die ihm zu-
stehen, sind von groBer Bedeutung. Dem
SchulgemeinschaftsausschuB obliegen insbhe-
sondere: Beratungen liber wichtige Fragen des
Unterrichts und der Erziehung, Beratungen
iiber Fragen verwaltungstechnischer Natur,
wie Durchfiihrung von Elternsprechtagen
— auch die vielbeanstandeten Sammlungen
werden dort besprochen — und die Festset-
zung des Umfanges der Mitwirkungs- und
Mitspracherechte der Schiiler und Schiilerver-
treter.

Wie wir aus dem Vorgesagten sehen, garan-
tiert «diese Institution das Mitwirkungsrecht
der Eltern am schulischen Leben. AuBerdem
fordert es den notwendigen Kontakt zwischen
Eltern und Lehrern, was letztlich wiederum
dem Schiiler zugute kommt. Durch dieses Zu-
sammenwirken und gemeinsame Erarbeiten
glauben wir, ein h&heres Bildungsniveau zu
erreichen.

Die Elterninformation schreibt Beratungen
zwischen Eltern und Lehrern vor. Diese Part-
nerschaft bietet die Basis, schulische Konflikte
friedlich zu losen. Dadurch werden einerseits
die Eltern vor negativen Uberraschungen ge-
schiitzt, .andererseits konnen sie rechtzeitig
positiv auf ihre Kinder einwirken, um bessere
Leistungen zu erzielen.

Es wird hoffentlich keine werzweifelten
Eltern' mehr geben, die ihre aus Angst vor
Strafe abgédngigen ,Zeugniskinder durch

Rundfunk und Presse suchen lassen miissen.
In der Tagespresse vom 12. Februar kénnen
wir lesen: Verzweifelte Eltern suchen ab-
gangige ,,Zeugniskinder’. Kaum hat es an der
Schule Zeugnisse gegeben, steigt die Zahl der
abgéngigen Kinder und Jugendlichen. Ver-
zweifelte Eltern verwiinschen den Zeugnistag,
der labile Mddchen und Burschen zu uniiber-
legten Handlungen treibt.

Der Antrag der sozialistischen Fraktion, die
musischen Facher wohl zu bewerten, aber
nicht fiir das Aufsteigen in die néchsthoéhere
Klasse in Betracht zu ziehen, wire, so glaube
ich, eine radikale Abwertung dieser Facher
und der Lehrpersonen, die diese Facher unter-
richten. Die Kulturpolitik unseres Lanides hatte
dadurch stark an Ansehen verloren. (Vorsit-
zender-Stellvertreter Dr. Skotton liber-
nimmt die Leitung der Verhandlungen.)

Wir miissen uns noch viel mehr in unserem
Land bemiihen, kulturelles Niveau und Akti-
vitdten zu heben. Das Aktivwerden auf diesem
Gebiet aber muB bereits im Schulalter begin-
nen.

Wir wissen alle, daB bei den musischen
Fachern die Begabung tiberwiegend fiir den
Erfolg maBgebend ist. Deshalb ist die Rege-
lung des § 18 Ziffer 7, daB auf kérperliche
Fahigkeiten und Anlagen bei der Beurteilung
eines Schiilers bei Leistungswillen Riicksicht
zu nehmen ist, meiner Meinung nach die ge-
rechteste Lésung.

Das so oft vorgebrachte Argument, das Auf-
steigen mit einem Nichtgeniigend in die
ndchsthéhere Klasse ziehe einen Niveauabfall
nach sich, ist meiner Meinung nach nicht
gerechtfertigt. Das Aufsteigen mit einem
Nichtgeniigend ist von nachstehenden Bedin-
gungen abhdngig, und es ist wichtig, das zu
wissen:

Der Schiiler darf nicht schon im Jahres-
zeugnis des vorhergegangenen Schuljahres in
demselben Pflichtgegenstand die Note Nicht-
geniigend erhalten haben, der rbetreffende
Gegenstand muBl lehrplanméBig in einer
hoéheren Schulstufe vorgesehen sein und die
Klassenkonferenz muf3 auf Grund der iibrigen
Leistungen feststellen, daB der Schiiler die
Voraussetzungen zur erfolgreichen Teilnahme
am Unterricht der ndchsthéheren Schulstufe
aufweist.

Daraus ergibt sich, daB sich der Schiiler
dem Gegenstand, in dem er versagt hat, nicht
entziehen kann. Entspricht der Schiiler in dem
betreffenden Gegenstand in einer héheren
Schulstufe nicht, muB er ja sowieso die Konse-
guenzen ziehen. Die Bestimmung dieses Para-
graphen bietet lediglich eine Chance fiir die
Schiiler und die Eltern, ein Schuljahr zu ge-
winnen.
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Das Zeugnis der ersten Schulstufe ist fiir
das Aufsteigen nicht maBgeblich. Diese L6-
sung finde ich als Mutter pddagogisch richtig
und menschlich. Vor allem Kinder, die keine
Moéglichkeit hatten, einen Kindergarten zu be-
suchen, verkraften oft den Ubergang vom
Spielalter in das Lernalter nicht. Solche Kinder
aber koénnten durch das Repetieren lebens-
lange psychische Schdaden davontragen.

Erlauben Sie mir, abschlieBend noch weitere
Vorziige dieses Gesetzes anzufiihren: Der
Lehrer hat den Lehrstoff dem Stand der
Wissenschaft entsprechend anschaulich und
gegenwartsbezogen zu gestalten. Lernpsycho-
logische Einrichtungen diirfen nicht mehr ne-
giert werden. Hausaufgaben sollen so gestellt
werden, wie wir bereits von der Vorrednerin
gehort haben, daB sie ohne Hilfe anderer
bewidltigt werden koénnen. Dies kommt vor
allem wiederum der berufstiatigen Frau zugute,
Es gibt keine Hausaufgaben mehr an Sams-
tagen, Sonn- und Feiertagen, sodaB die Familie
endlich gemeinsam die Freizeit gestalten kann.
In Zukunft bedarf es auch keiner Energie-
krise mehr, um die so oft geforderten Winter-
ferien durchzusetzen.

Der Entwurf des Schulunterrichtsgesetzes
wurde durch Jahre auf breitester Basis dis-
kutiert und hat den Konsens der Fraktion der
Sozialistischen Partei und der Fraktion der
Osterreichischen Volkspartei gefunden. Dieses
Gesetz wird den Schiilern das BewubBtsein,
daB sie nicht fiir die Schule, sondern fiir das
Leben lernen, leichter ermdglichen. Mége das
Ministerium rechtzeitig durch -Aufklarungs-
schriften alle Beteiligten von den Aufgaben,
die sie durch das neue Schulgesetz zu be-
waéltigen haben, informieren, um Fehlentwidk-
lungen zu verhindern.

Meine Fraktion wird gegen den Gesetzes-
beschluB des Nationalrates vom 6. Feber 1974
keinen Einspruch erheben. Ich danke. (Beifall
bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Als
nachster zum Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Remplbauer. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Remplbauer (SPU): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Herr - Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Das Schulgesetz-
werk 1962 stellt die Osterreichische Schule,
wie heute schon ausgefiihrt, auf ein neues
Fundament. Es enthdlt die erste umfassende
Regelung der Organisation des Schulwesens
und die Einordnung der Schule in die Staats-
rechtsordnung unserer Republik. Zu diesem
Schulgesetzwerk bekennen wir Sozialisten uns
voll und ganz.

Wihrend sich die im Jahre 1962 beschlos-
senen Schulgesetze zum iiberwiegenden Teil
mit Fragen der Organisation des Osterreichi-

schen Schulwesens befaiten und nur verein-
zelt, wie etwa im Schulpflichtgesetz, im Schul-
zeitgesetz oder im Religionsunterrichtsgesetz,
Bestimmungen iiber die innere Schulreform
enthalten, wird im vorliegenden Schulunter-
richtsgesetz der innere Bereich der Schulen,
also Unterricht und Erziehung in der Schule,
einer umfassenden Regelung unterzogen.

In 17 Abschmnitten werden, wie schon vom
Berichterstatter erwdhnt, die Rechte und Pflich-
ten der Lehrer, der Schiiler und der Eltern
festgelegt.

Vor allem aber soll in diesem Gesetz der
Partnerschaft in der Schule Rechnung getragen
werden. Besonders sei hier auch die Arbeit
der Schulreformkommission nochmals gewrir-
digt, und auch die zahlreichen Beratungen mit
Lehrervertretern, mit Elternvertretern und
auch mit Schiilern liegen diesem Gesetzent-
wurf zugrunde.

Ebenso liegt dem Gesetz das Bestreben zu-
grunde, alle fiir das Funktionieren der Unter-
richts- und Erziehungsarbeit in der Schule
wesentlichen Bereiche — viele da'von waren
nur zum Teil durch Gesetze, meist aber durch
Erldsse geregelt — zu erfassen und sie damit
auf eine einwandfreie rechtliche Grundlage zu
stellen.

Ziel dieses Gesetzes ist es, die Elternrechte
zu ‘wahren und erstmalig in Osterreich die
Mitwirkung der Schiiller an der Gestaltung
der Schule in mafGvoller Weise zu verankern.

Eine eingehende Regelung erfdahrt schlieB-
lich der Fragenkreis der Moglichkeit der An-
fechtung schulischer Entscheidungen.

Wenn dieses Schulunterrichtsgesetz in der
Nationalratsdebatte auch teilweise kritisiert
wurde, wenn, wie schon erwdhnt, die FPO die
Leistungsbeurteilung in Form eines Punkte-
systems fordert, von einer Versteinerung der
Osterreichischen Rechtsordnung spricht, weil
die BeschluBfassung einer qualifizierten Mehr-
heit bedarf, wenn Bedenken im Hinblick auf
die Schiilermitverwaltung, auf die Schiilerver-
tretung sowie den Schulgemeinschaftsausschufl
gedufert wurden oder wenn zum Ausdruck
gebracht wird, daB Teile der Grundsubstanz
des Gesetzes unzeitgemdB seien, daB es die
Lehrer betreffend manchmal sogar den Charak-
ter der Demokratiefeindlichkeit annehme und
daB mit den Elterninteressen micht .allzu
freundlich umgegangen werde, so ist .das
geradezu, meine Damen und Herren, absuxnd,
ins Gegenteil verkehrt und unverstéandlich!

Wenn ich mir ausnahmsweise gerade in
dieser ‘Materie ein Urteil erlaube und zu
diesem Gesetz etwas ausfithrlich Stellung be-
ziehen will, dann auch deshalb, weil es noch
nicht allzu lange her ist, daf ich selbst als
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Schiiler gar manches an einer damals in vieler
Hinsicht noch sehr undemokratischen Schule,
die vornehmlich auf der Amtsautoritdat auf-
baute, auszusetzen hatte und weil vieles sehr
undemokratisch geregelt war, weil ich ferner
immerhin auf eine fast 20jdhrige Berufspraxis
auf nahezu allen Schulstufen der Pflichtschule,
der Volksschule, der Hauptschule, der Sonder-
schule und auch des Polytechnischen Lehr-
ganges verweisen darf und bis vor kurzer
Zeit — auch bei mir sind es, wie ich glaube,
zwei Jahre her, daB ich Mitglied dieses Hohen
Hauses wurde — als Lehrer dieselben Fest-
stellunngen wie als Schiiler treffen mubBte,
wenngleich ich mich in meinem Bereich auch
damals — ohne gesetzliche Deckung — dort
und da um echte Partnerschaft bemiiht habe.
SchlieBlich, weil ich nun auch als Vater von
vier schulpflichtigen Kindern — zwei in der
AHS und zwei in der Pflichtschule —, als
Elternteil mit der gesamten Problematik von
Unterricht und Erziehung tédglich konfrontiert
bin.

So, sehr geehrte Damen und Herren des
Hohen Hauses, sehe ich nicht als ehemaliger
Schiiler, nicht als Lehrer, deren Personalver-
tretung und Gewerkschaftsvertretung nach
wie vor zu meinem Aufgabenkreis gehért, und
auch nicht als Elternteil Grund zur Kritik
an diesem Schulunterrichtsgesetz, sondern
mochte eher allen, die dazu beigetragen und
an der Gestaltung und Ausformung dieses,
wie ich meine, epochemachenden Gesetzes
mitgearbeitet und mitgerungen haben, Dank
sagen (Beifall bei der SPU), vor allem aber
unserem verehrten Herrn Unterrichtsminister
Dr. Sinowatz, dem wir gerne sein unermiid-
liches Streben nach Demokratisierung und
Humanisierung unseres Schulwesens beschei-
nigen wollen (Beifall bei der SPU) und dem,
wie ich glaube, mit diesem Schulunterrichts-
gesetz wahrlich ein ‘groBer Wurf gelungen ist,
der .auch durch kritische oder teils negative
Stimmen nicht geschmaélert werden kann.

Hier kann keine Rede von Euphorie sein,
und der Herr Unterrichtsminister darf mit
Recht dariiber gliicklich sein, daB dieses Gesetz
auch hier im Bundesrat heute sicher nicht
beeinsprucht, sondern beschlossen werden
wird.

Objektiverweise sei auch heute anerkannt,
daB sich die Sprecher der OVP zu diesem
Gesetz bekennen und dafl besonders im

Nationalrat zum Ausdruck kam, daB es sich
dabei keineswegs nur um eine Strukturreform
handle. Ich mochte die Ausfithrungen meiner
Vorrednerin durchaus anerkennen, die diesem
Schulunterrichtsgesetz wiele positive Aspekte
abgewinnen konnte.

Zu meiner Vorrednerin, Frau Bundesrat
Egger, mochte ich ganz kurz sagen, daB ich
gr6Beres Vertrauen in die Lehrer dahin
gehend setze, daB sie sich in diesem Gesetz
sicherlich auskennen werden. Sie haben ja
schlieBlich auch die Ferien, und wer weil}, wie
groB die Bildungsfreudigkeit der Lehrer auch
wiéhrend der Ferien ist, darf davon iiberzeugt
sein, daB sich die Lehrer dieses Gesetzes nicht
nur bewuflt sind, sondern daB sie es auch
studieren und es, wie wir alle miteinander
hoffen, auch im Geiste der Demokratie und
der Partnerschaft handhaben werden.

Die Zweidrittelmehrheit steht — das ist
klar — nicht den Notwendigkeiten der Gesell-
schaft entgegen, sondern ist, wie ich meine,
vielmehr als niitzliches Instrument der Konti-
nuitat zu verstehen.

Keineswegs, meine Damen: und Herren, tritt
der Staat den Lehrern als Obrigkeitsstaat
gegeniiber. Es steht auBer Zweifel, daf die
Lehrer ein Mitspracherecht haben. Sie haben
das Recht, ihre Interessen zu vertreten, und
nehmen die Schuldemokratie sicher auch in
Anspruch. Ebenso ist das Recht der Eltern in
diesem Gesetz abgesichert. Die Schule soll
und muB das demokratische Gesellschafts-
modell widerspiegeln, und niemand ist in
dieser Schuldemokratie ausgesperrt.

Dieses Gesetz soll und darf kein Alibigesetz
sein, es soll blutvolles demokratisches Leben
in unsere Schulstuben ‘bringen. Dieses Gesetz
fixiert Bestehendes im Schulalltag, soweit es
gut ist. Dieses Gesetz verandert aber auch
Bestehendes, soweit diese Veranderungen not-
wendig sind, und dieses Gesetz bringt in
manchem neue Wege in die Schulwirklichkeit,
die ein unbedingtes Erfordernis der heutigen
Gesellschaft darstellen.

Ziel des im Schulunterrichtsgesetz vorge-
sehenen Modells der Schiilermitverwaltung ist
nicht Demokratiespielerei. Erstmals, meine
Damen und Herren, wird hier der Versuch
untermnommen, in der Schule die gewiinschte
Partnerschaft, die heute wiederholt angezogen
wurde, durch Rechtsformen zu erfassen. Dieses
Modell ist 'sicher ausbaufdhig; es basiert auf
erprobten Formen in der Schule und kann
nach der jeweiligen Schulwirklichkeit gestaltet
werden. ‘

Gerne mochte ich auch auf einige Neuerun-
gen verweisen, die fiir Schiiler, Lehrer und
Eltern von Bedeutung sind. So finden die
Abweisungsgriinde beim Aufnahmeverfahren
dann keine Anwendung, wenn bereits Ge-
schwister des Awufnahmebewerbers die betref-
fende Schule besuchen, eine sehr begriiBens-
werte Bestimmung in diesem Schulunterrichts-
gesetz.
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Um Hartefélle, in denen Aufnahmebewerber
trotz erfolgreicher Ablegung einer Aufnahms-
oder Eignungspriifung wegen Platzmangels
nicht aufgenommen werden koénnen, zu mil-
dern, ist auch vorgesehen, daB die erfolgreich
abgelegte Priiffung auch zur Aufnahme fiir
zwei weitere Schuljahre berechtigt.

Die Lehrfacherverteilung erfolgt in der
Schulkonferenz unter ‘Bedachtnahme auf die
Vorsdhriften iiber Lehrverpflichtung und Lehr-
befahigung und auch unter Beriidksichtigung
hiemit vereinbarer Wiinsche der Lehrer.

Fiir die Anmeldung zur Teilnahme an Frei-
gegenstdnden und verbindlichen Ubungen ist
eine Frist vorgesehen. Die Klassenkonferenz
hat die Teilnahme eines Schiilers abzulehnen,
wenn dadurch der erfolgreiche AbschluB der
Schulstufe in Frage gestellt erscheint. Auch

der Schiiler kann sich aus diesem Grunde ab- |.

melden, ebenfalls sicher eine sinnvolle Ein-
richtung.

Die Ausstattung mit Unterrichtsmitteln legt
die Schulbehérde fest. Fiir Parallelklassen
sind die gleichen Unterrichtsmittel festzulegen.
Der Klassenvorstand hat den Schiilern bis zum
Ende des Unterrichtsjahres die im n&chsten
Schuljahr erforderlichen Unterrichtsmittel be-
kanntzugeben.

Die Unterrichtsarbeit erfolgt nach wie vor
in der Schule. Sie k ann durch Hausiibungen
erginzt werden. Das Ausmaf der Hausiibun-
gen hat sich an der Belastbarkeit der Schiiler,
aber auch an der Anzahl der Unterrichtsstun-
den an den betreffenden Schultagen sowie an
den in den iibrigen Gegenstdnden bereits ge-
stellten Hausiibungen und auch an allfdlligen
Schulveranstaltungen zu orientieren.

Hausiibungen, das hat bereits meine Vor-
rednerin erwdhnt, diirfen an Sonn- und Feier-
tagen, Samstagen, Wochenenden und in den
Ferien nicht gegeben werden.

Wichtige Anliegen des offentlichen Lebens
konnen im Unterricht Beriicksichtigung finden.
Das Gesetz sieht jedoch eine zahlenmaBige
Beschrankung vor. Die Lehrpldne beziehen
solche Themenkreise ja bereits in den Unter-
richt ein: Tag der Vereinten Nationen, Tag
des Waldes, Tag der Milch und so weiter.
Ich glaube, es gibt — wir haben es wé&hrend
meiner Tatigkeit als Lehrer einmal gezdhlt —
ungefdhr 40 Anlasse, die im Unterricht zu
beriicksichtigen sind. Daher halte ich es fiir
richtig und gut, daB hier eine Beschrankung
erfolgt.

Zur Leistungsbeurteilung wurde bereits viel
ausgefiihrt. Als wichtigstes Beurteilungs-
kriterium erscheint mir, wie im Gesetz primdér
angefiihrt, die sténdige Beobachtung der Mit-
arbeit des Schiilers im Unterricht. Wenn die

Beurteilungsstufen, -also die Noten, vorerst
beibehalten werden, so halte ich das ebenfalls
fir richtig. Urspriinglich war ja beabsichtigt,
die einzelnen Beurteilungsstufen zu definieren.
Dabei konnte weder der Versuch, von einer
Durchschnittsnote aus die Notenskala aufzu-
bauen und zu definieren, befriedigen noch der
weitere Vorschlag, die Ausrichtung der
Notenabstufung an der besten Leistung zu
orientieren, Zustimmung finden. Der Grund
fir die Schwierigkeiten einer Umschreibung
der einzelnen Beurteilungsstufen liegt wohl
sicher darin, daB die Definition, will sie alle
Schularten und alle Unterrichtsgegenstdnde
erfassen, so abstrakt gehalten sein muB, daB
sie notwendig an Aussagekraft verliert und
damit auch ihr normativer Gehalt proble-
matisch wird. In Anbetracht dessen hat man
die derzeitigen Beurteilungsstufen belassen.

Bedeutungsvoll fiir den Schiiler erscheint
mir, daB im Gesetz ausdriicklich darauf ver-
wiesen wind, dal das Verhalten des Schiilers
in der Schule nicht in die Leistungsbeurteilung
einbezogen wenden darf. Ebenso wichtig ist,
daB bei der Beurteilung in Musikerziehung,
bildnerischer Erziehung, Handarbeit, Werk-
erziehung und Leibesiibungen mangelnde An-
lagen und mangelnde kérperliche Fahigkeiten,
‘wie heute hier schon erwdhnt wurde, bei er-
wiesenem Leistungswillen — und darauf,
glaube ich, ist groBer Wert zu legen —
zugunsten des Schiilers zu beriicksichtigen
sind; ‘also keine Kann-, sondern eine Ist-Be-
stimmung.

Zwingend vorgeschrieben ist auch, daf bei
schriftlichen und graphischen Leistungsfest-
stellungen, Schularbeiten oder Tests diese mit
neuer Aufgabenstellung zu wiederholen sind,
wenn mehr als die Halfte der Arbeiten mit
Nichtgeniigend beurteilt wurde. Grundlage
fir die Beurteilung ist in diesem Fall jene
Leistungsfeststellung, bei der der Schiiler die
bessere Leistung erbracht hat.

Eine weitere sehr wesentliche Neuerung ist
die Information der Erziehungsbereditigten.
Zur Schulnachricht am Ende der ersten Hilfte
des Schuljahres tritt nun die Einzelaussprache:
fiir die Pflichtschule zwei Sprechtage im Schul-
jahr, fir alle anderen Schulen wochentliche
Sprechstunden der einzelnen Lehrer, wenn
nétig auch Sprechtage.

Wenn die Leistungen des Schiilers merklich
nachlassen, ist der Lehrer verpflichtet, dies
den Eltern mitzuteilen. Soll ein Schiiler auf
Crund seiner bisherigen Leistungen im Jahres-
zeugnis voraussichtlich mit Nichtgeniigend zu
beurteilen sein, so sind die Erziehungsberech-
tigten spatestens sechs Wochen vor Ende des
Unterrichtsjahres nachweislich darauf hinzu-
weisen.

www.parlament.gv.at

L




329. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 329. Sitzung — 21. Feber 1974

9999

Remplbauer

Die Feststellungs- und Nachtragspriifung
wurde heute schon ausgefiihrt. Dabei soll vor
allem langerem entschuldigten Fernbleiben
vom Unterricht Rechnung getragen werden
und die Chancen der Schiiler gewahrt bleiben.

Das Ergebnis der Beratungen der Kiassen-
konferenz — ebenfalls eine Neueinfithrung —
iber das Aufsteigen in die né&chsthohere
Schulstufe, Entscheidungen iiber die Zulassung
zur Wiederholungspriifung oder Wieder-
holung der Schulstufe miissen den Erziehungs-
berechtigten bekanntgegeben werden. Die
Wiederholungspriifung ist nun auch bei zwei
Nichtgeniigend moglich. Aufsteigen in die
ndchste Schulstufe wird nun auch moglich,
wenn der Schiiler in einem Unterrichtsgegen-
stand die Note Nichtgeniigend aufweist; Vor-
aussetzung dazu ist aber, daB die Klassen-
konferenz das beschlieBt.

Die Schulkonferenz beschlieBt die Aufnahme
in den ersten Klassenzug beziehungsweise in
den zweiten Klassenzug der Haupischule.
Wenn ein Schiiller im Jahreszeugnis der
vierten Klasse Volksschule in den Haupt-
gegenstdnden Deutsch, Lesen und Rechnen
mindestens Gut erhdlt, geht er automatisch
-in den ersten Klassenzug. Die Schulkonferenz
kann aber auch bei befriedigenden Leistungen
den ersten Klassenzug zubilligen.

Von der Nichteignung — und das ist eben-
falls sehr, sehr wesentlich — ist der Schiiler
nachweislich schriftlich sechs Wochen vor Ende
des Unterrichtsjahres in Kenntnis zu setzen.
Der Schiiler kann sich binnen zwei Wochen
beim Leiter der zustdndigen Sprengelhaupt-
schule oder AHS zur Ablegung einer Auf-
nahmspriifung anmelden. Die erfolgreiche Ab-
legung dieser Priifung ersetzt die Eignung fiir
den ersten Klassenzug. Auch der Wechsel des
Klassenzuges ist moglich und wird gesetzlich
genau festgelegt.

Besonders wertvoll vom Standpunkt des
Lehrers, aber auch von dem der Eltern sind
die verschdrften Bestimmungen iiber Samm-
lungen unter . den Schiilern. So wertvoll ihr
Zweck auch sein mag, so sind Sammlungen
eine splirbare Belastung der Eltern. Dabei
koénnen sich Eltern aus erzieherischen Griinden
davon oft sehr schwer ausschlieBen. Ebenso
stellen sie eine Belastung der Lehrer dar.
Die gesetzliche Beschrankung auf hochstens
finf Sammlungen pro Schuljahr und Klasse
ist daher zu begriiBen. Die Eltern kénnen
schlieBlich im Rahmen des Schulgemeinschafts-
ausschusses auch dazu ihren Standpunkt ver-
treten. 3

Weil die Schule auf keinen Fall als Sammel-
punkt potentieller Kaufer in die Geschafts-
reklame einbezogen werden soll, ist jede
Werbung fir schulfremde Zwedke verboten.

Einen Katalog der Erziehungsmittel nor-
miert das Gesetz bewuBt nicht, weil es sich
dabei um ein Gebiet handelt, das den Er-
kenntnissen der wissenschaftlichen Padagogik
und Psychologie jederzeit entsprechen soll,
und weil sich die Erzieherqualititen des
Lehrers nur so kundtun und entfalten kénnen.
Fir die Auswahl der jeweils in Frage kom-
menden Erziehungsmittel muf die konkrete
Erziehungssituation des einzelnen Schiilers
und der Klasse unter Beriicksichtigung des
Alters und des Milieus des Schiilers entschei-
dend sein.

Neben der korperlichen Ziichtigung sind. be-
leidigende AuBerungen — so etwas soll es
auch in der Schule geben — und Kollektiv-
strafen verboten. :

Das Gesetz trifft auch konkrete Aussagen
itber den Lehrer, den Klassenvorstand, den
Schulleiter und die Lehrerkonferenzen: Der
Lehrer hat das Recht, aber auch die Pflicht,
an der Gestaltung des Unterrichtes mitzu-
wirken. Weil beim Unterricht nach dem Fach-
lehrersystem die Gefahr der Zersplitterung
nach Fachern besteht und leicht die Ganzheit
des Bildungszieles iibersehen werden konnte,
ist in diesen Schularten eine Koordinierung
zwischen den einzelnen Fachlehrern notwen-
dig. Diesem Zweck dient die Betrauung beson-
ders qualifizierter Lehrer mit der Funktion
des Klassenvorstandes. Der Schulleiter ist der
unmittelbare Vorgesetzte aller an der Schule
tdtigen Lehrer und sonstigenn Bediensteten.
Ihm obliegt vor allem die Leitung der Schule
und die Pflege der Verbindung zwischen
Schule, Schiilern und Erziehungsberechtigten.
Im Vordergrund steht selbstverstdndlich die
padagogische Fithrung im Zusammenwirken
mit dem Lehrerkollegium. Der Lehrerkonferenz
ibertragt das Gesetz Antrags-, Vorschlags-
und Entscheidungsrechte.

Auch noch -ein Wort aur Schiilermitverwal-
tung: Den Schiilern wird das Recht zuerkannt,
ihren Standpunkt im Schulleben zu vertreten
und gestaltend an den sie beriihrenden Fragen
mitzuwirken. Eine Erziehung zur Demokratie,
meine Damen und Herren, miiBte ohne solche
Anerkennung von Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsrechten, die ich nicht aufzdhlen
mochte, und ohne die dadurch bedingte Bereit-
schaft zum Gesprach und zur gegenseitigen
Anerkennung verschiedener Standpunkte von
Lehrern und Schiilern in ihren Ergebnissen
jedenfalls zweifelhaft bleiben. Vielleicht hatte
eine solche Schule, in der Demokratie prakti-
ziert wird, auch manchem Erwachsenen nicht
geschadet, wobei ich auch Funktionstrdger mit
einschlieBen moédhte. Viele hétten sich bittere
Erfahrungen erspart.

847
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In der Schule selbst geht es uns bei der
Mitbestimmung um die Partnerschaft an sich,
um, wie es unser verehrter Herr Unterrichts-
minister ausdriickt, die ,,.Demokratievorberei-
tung im Hinblick auf Leben und Beruf” sowie
um das ,Selbstverstindnis des modernen
Menschen und seiner gesellschaftlichen Ver-
pflichtung™”.

Sehr geehrte Damen und Herren! Auch im
Leben der Familie, im Bereich der politischen
Parteien, im Bereiche der Wirtschaft und,
wenn Sie 'wollen, auch in der Kirche kommen
Demokratisierung, Emanzipation und Mitbe-
stimmung gleichzeitig iiberall zur Geltung
und offenbaren, daB die iiberholten autoritiren
Strukturen durch den demokratischen Willens-
prozef miindiger Menschen ersetzt werden
miissen. (Beifall bei der SPU.)

In der Grundschule sind erste Ansédtze zur
Mitbestimmung mdéglich. In der Schule der
Zehn- bis Vierzehnjdhrigen konnen Mitbe-
stimmung und Mitverantwortung ausgebaut
wernden. In den weiterfiihrenden Schulen geht
es dann darum, das reale Wissen um die
Ordnung des gesellschaftlichen Lebens zu ver-
mitteln, Fahigkeit zum kritischen Urteil, Er-
kennen von Zusammenhdngen, Werten von
Informationen, Bereitschaft, sich echt =zu
engagieren, und Bekenntnis auch zur Verant-
wortung darf auf dieser Altersstufe allm&h-
lich verlangt werden. Das setzt natiirlich,
meine Damen und Herren, die Lehrerpersén-
lichkeit schlechthin voraus, die allein durch
ihr Verhalten, durch ihr Beispiel und ihr dar-
auf bezogenes Handeln dahin gehend zu wir-
ken vermag.

Auf Grund der geltenden Schulordnung und
der gegebenen Gesetzeslage stoBen noch heute
die besten Absichten aufgeschlossener Lehrer
an zu enge Grenzen der Verwirklichungsmog-
lichkeit. Das Schulunterrichtsgesetz versucht
nun, in einer moéglichst flexiblen Weise den
Verhidlmissen in den einzelnen Schulen Rech-
nung zu tragen und ein fiir das Selbstver-
standnis der Schule als demokratische Institu-
tion bedeutsames Problem durch Rechts-
normen zu erfassen. Diesem Gesetz, ich mdchte
es noch einmal sagen, kommt geradezu
epochale Bedeutung zu. Gewdhlt wurde ein
»Modell der Mitte”, und die Entwicklung, Frau
Bundesrat Egger, in den ndchsten Jahren wird
zeigen, ob die Regelung optimal ist. Sollte
dies nicht der Fall sein, kénnen ja jederzeit
neue entsprechende legislative Konsequenzen
gezogen werden. '

Bereits bisher haben sich an vielen Schulen
die Eltern auf freiwilliger Basis zu Eltern-
vereinen zusammengeschlossen. Dabei ist die
unterstiitzende Tatigkeit der Elternvereine be-
sonders hervorzuheben, die zum Beispiel

vielen Schiilern die Teilnahme an Schulschi-
kursen und Schullandwochen -ermdoglicht
oder zur Anschaffung wertvoller Unterrichts-
mittel und -behelfe beigetragen hat. Ich denke
hier auch an die Ausstattung der Schiiler-
biichereien und so fort. Deshalb ist im Gesetz
vorgesehen, da die Schulleiter auch die Er-
richtung und Téatigkeit derartiger Eltemn-
vereine zu férdern haben. Den Elternvereinen
wird auch die Zusténdigkeit zur Entsendung
der Vertreter der Erziehungsberechtigten in
den Schulgemeinschaftsausschufl iibertragen.
Eine sehr wertvolle Neuerung stellt eben
dieser Schulgemeinschaftsausschufi dar, der
sich paritdtisch, wie schon erwdhnt, aus drei
Lehrern, drei Elternvertretern wund drei
Schiilern zusammensetzt,

Eine wesentliche Aufgabe, die allerdings
nur Lehrern und Schiilern obliegt, wird darin
bestehen, daB der Umfang der Mitwirkungs-
und Mitbestimmungsrechte fiir die jeweilige
Schule festgelegt wird. Dadurch wird im be-
sonderen auf die Eigenart und Besonderheit
jeder einzelnen Schule Riicksicht genommen.
In diesem Ausschuf ist ein Uberstimmen der
Lehrer oder der Schiiler nicht moglich, wohl
ein echter Beweis der Partnerschaft.

Rechtswidrige Beschliisse im Rahmen der
Schiilermitbestimmung miissen vom Schul-
leiter ausgesetzt werden. Bei diesem Mitibe-
stimmungsmodell handelt es sich um ein ge-
maBigtes, flexibles und sichenlich um ein ent-
wicklungsfiahiges Modell. Wo Rechte und
Pflichten der Schiiler begriindet werden, richtet
sich das Gesetz unmittelbar an den Schiiler.
Dies darf aber keinesfalls als MiBachtung des
Elternrechtes gedeutet werden. Die Wirksam-
keit der vom Schiiler gesetzten Handlung
hdangt von der Kenntnisnahme dieser Hand-
lung durch die Eltern ab. Die Altersgrenze fiir
die Erlangung der Eigenberechtigung richtet
sich nach den Vorschriften des biirgerlichen
Rechtes; fiir bestimmte Angelegenheiten ist
dies ab der neunten Schulstufe der Fall.

Im letzten Jahr der allgemeinen Schulpflicht
— fiir viele ist es das letzte Schuljahr iiber-
haupt, ich denke an den Polytechnischen Lehr-
gang — soll den jungen Menschen jenes MaB
an Selbstandigkeit und Verantwortungs-
bewuBtsein vermittelt werden, das man von
ihnen nach Erfiillung der Schulpflicht ver-
langen darf und das die Schule zu vermitteln
verpflichtet ist. Das Recht der Erziehungs-
berechtigten, Erkldrungen abzugeben, die
jenen der Schiiler widersprechen, wird durch
die Befugmis zum selbstdndigen Handeln der
Schiiler nicht ausgeschlossen.

Berufungen gegen Entscheidungen der
Schulleiter, Lehrerkonferenz oder Priifungs-
kommissionen sind an die Schulbehérde erster
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Instanz zuldssig in Angelegenheiten, die im
§ 70 Absatz 1 taxativ im Gesetz aufgezdhlt
sind. Auch ein Nidtgeniigend im Jahres-
zeugnis kann beeinsprucht werden, wobei
auch die Durchfiihrung einer kommissionellen
Priifung angeordnet werden kann, um eine
gerechte Beurteilung sicherzustellen. Die Wie-
derholung einer kommissionellen Priifung im
Berufungsverfahren ist nicht méglich. Gegen
die Entscheidung der Schulbehérde zweiter

Instanz ist ein ordentliches Rechtsmittel nicht
zuldssig.

Ich weiB, daB manche Lehrerkollegen mit
der gesetzlichen Verankerung der Beeinspru-
chung einer negativen Beurteilung wenig
Freude haben, ich mochte jedoch aus langer
Berufserfahrung darauf verweisen und ernst-
haft bekennen, daB auch der Lehrer in seiner
Beurteilung nicht unfehlbar ist und daB eine
gerechte Beurteilung jeder Uberpriifung stand-
halten wird.

AbschlieBend will ich mich namens meiner
Fraktion, aber auch persénlich vollinhaltlich
zu diesem Schulunterrichtsgesetz bekennen.
Es ist iliberaus erfreulich, daB dieses Gesetz
hier im Bundesrat voraussichtlich einstimmig
verabschiedet und nicht beeinsprucht werden
wird.

Wenn vorhin von der Information die Rede
war, so darf ich hier auf ein Schreiben ver-
weisen, das vor wenigen Tagen an Schiiler
fir die Eltern mitgegeben wurde; es betrifft
die Bildungswege nach der vierten Volks-
schulklasse. Wir diirfen auch daran die Hoff-
nung kniipfen, daB es auch in Zukunft sicher-
lich weitere Informationen geben wird.

Wenn meine Vorrednerin vorhin auf die
Vorarbeit der Unterrichtsminister in der OVP-
Legislaturperiode verwiesen hat, so darf ich
auch hier noch feststellen, daB die Hauptarbeit
an diesem Gesetz die beiden Unterrichtsmini-

ster Gratz und Sinowatz geleistet haben. (Bei-

fall bei der SPU.)

Ich darf zum SchluB kommen. Wir alle
kniipfen an unseren gemeinsamen BeschluB,
den wir nun fassen wollen, die berechtigte
Hoffnung, daB die Schiiler die gebotenen
Chancen niitzen und daB die Eltern von den
Informationsmoéglichkeiten und ihren Rechten
Gebrauch machen. Vor allem aber kniipfen
wir die Hoffnung daran, daB die fortschritt-
liche oOsterreichische Lehrerschaft diese Part-
nerschaft in der Schule in die Tat umsetzt,
daB die Lehrer im Schulunterrichtsgesetz kein
starres Dienstreglement erblicken, sondern es
als echte Hilfestellung in ihrer sicherlich zwar
schénen, aber sehr verantwortungsvollen Er-
ziehungs- und Unterrichtsarbeit erkennen und
in. diesem Geiste handhaben. Dies, meine

Damen und Herren des Hohen Bundesrates,
zum Wohle unserer Jugend, an der uns allen
so gelegen ist und sein mu8.

Nur miindige und tolerante Staatsbiirger
von morgen geben uns allen die Gewahr
dafiir, daB die Geschicke dieses Staates und
dieser Republik, die uns stolze Heimat aller
UOsterreicher bleiben soll, in gute Hande gelegt
wird. Unser heutiges bedingungsloses Ja zum
Schulunterrichtsgesetz mége Grundstein sein
und dazu beitragen. Ich danke fiir Thre Auf-
merksamkeit. (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Als
ndchster zum Wort gemeldet ist Herr Bundes-

rat Professor Dr. Schambeck. Ich erteile ihm
das Wort.

Bundesrat Dr. Schambeck (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister] Meine Damen
und Herrenl Hoher Bundesrat! Der Herr Kol-
lege Remplbauver hat im letzten Teil seiner
Avusfithrungen der Hoffnung Ausdruck ge-
geben, daB dieses Bundesgesetz wahrschein-
lich einstimmig verabschiedet wird. Es gehéort
nicht viel Futurologie, obwohl die jetzt in der
Politik gefragt ist, dazu, um Thnen zu ver-
sichern, daB dieses Gesetz aus mehrfachen
Griinden einstimmig verabschiedet wird. Zu-
ndchst, weil auch meine Fraktion, Hoher Bun-
desrat, 'der Meinunyg ist, daB die Schulreform
kein abschlieBbarer, sondern ein standiger
Vorgang ist. Wenn wir mit dem Jahr 1962

eine erste Etappe der Schulreform verzeichnen

konnten, was von allen Rednern betont wurde,
dann wissen wir, da vom Jahre 1967 bis 1974,
also jahrelang, um das Schulunterrichtsgesetz
gerungen wurde.

Sie haben darauf hingewiesen, Herr Abge-
ordneter Kollege Remplbauer, da die Haupt-
last dieser Arbeit bei den Ministern Gratz
und Sinowatz gelegen ist. Auch ich, Herr
Bundesminister Dr. Sinowatz, m6chte Thren
Anteil an diesem Gesetz nicht leugnen. Ich
wiinsche auch anderen Mitgliedern der Bun-
desregierung und auch Threm Haus am Mino-
ritenplatz, daB derselbe Geist konstruktiver
Zusammenanrbeit, der zum Schulunterrichts-
gesetz gefiihrt hat, auch bei anderen Gesetzen
Platz greift und daB wir keine Oktrois erleben.

Ich mdchte aber bei dieser Gelegenheit auch
darauf hinweisen, daB Ihre Vorgénger, be-
ginnend mit dem Herrn Bundesminister Doktor
Piffl, in vielen Aussprachen mit Lehrerver-
tretern und Elternwvertretern sowie auch mit
den Schiilerorganisationen wertvollste Grund-
lagen geliefert haben.

Und, Hohes Haus, ich mochte auch als letzter
Redner zum Schulunterrichtsgesetz im Haus
am Ring einen Mann erwdhnen, der weder
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Abgeondneter ist noch Mitglied des Bundes-
rates und auch nicht Bundesminister am Mino-
ritenplatz :war, sondern ein Beamter, der die
GroBe hatte, erhobenen Hauptes das Ende
seines Horizontes auszuloten, namlich den
Sektionsrat im Unterrichtsministerium Doktor
Jellouschek, einen Oberosterreicher, der bis
zu seinem Lebensende zum Zustandekommen
des Schulunterrichtsgesetzes Hervorragendes
geleistet hat. Wann immer in der Anwendung
des Schulunterrichtsgesetzes oder in einer
Vorlesung iiber Verwaltungsrecht 6sterreichi-
sches Schulrecht zu lesen sein 'wird, dann wird
auch der Name Dr. Jellouschek mit dem Schwl-
unterrichtsgesetz zu erwédhnen sein.

Hohes Haus! Meine Fraktion ist der Mei-
nung, daB eine Schulreform ein stdndiger
Vorgang ist, ndmlich eine stdndige Konfron-
tation der organisatorischen und inneren Not-
wendigkeiten des Schulwesens mit ‘der gesell-
schaftlichen Entwicklung. Auch das hat sich
heute bei allen meinen Vorrednern sehr deut-
lich in dankenswerter Weise ausgedriickt.

Das zweite, wiozu uns heute das Schulunter-
richtsgesetz Gelegenheit gibt, soll die Aufgabe
sein, immer zu bedenken, daBf fiir uns die
Schulreform nicht allein eine dufBlere Reform
ist, eine Reform von Retuschen von Schul-
organisationsformen, sondern dafl wir wissen,
ohne daBl der Finanzminister hier sehr wviel
zu leisten hat, daB schon allein wvon der
Lehrerpersonlichkeit und vom Wollen der
Eltern und der Schiiler sehr viel an innerer
Schulreform hier denkbar ist.

Und gerade 'das kommt auch im Schulunter-
richtsgesetz sehr deutlich zum Ausdrudk. Diese
zeitangepaBte innere iSchulordnung, dieses
Zusammenwirken von Schiilern, Lehrern und
Eltern entspricht heute auch unserem politi-
schen Denken, denn wir konnen auf den ver-
schiedensten Gebieten, ich darf auch hier die
betriebliche 'Ordnung mit heranziehen, sagen,
daB wir uns in einem WandlungsprozeB der
Autoritdten befinden.

Meine sehr Verehrten! Jede Gesellschaft
braucht zu ihrem Bestand Autoritdten, sonst
entsteht eine Anarchie; nur ‘wird sich mit der
Entwicklung der Gesellschaft auch die Begriin-
dung dieser Autoritaten dndern. Und wir kon-
nen heute klar feststellen, da wir uns auf
dem Weg von einer hierarchischen zu einer
mehr partnerschaftlichen Ordnung befinden.
Auch wir bekennen uns, und das haben meine
Vorredner in dankenswerter Weise ge-
nauso getan ‘wie die Damen und Herren der
SPO-Fraktion, zu einer partnerschaftlichen
Ordnung. Waren frither die Autorititen oft
allein in ihren Positionen begriindet, so wer-
den sich nun auch jene, die Positionen inne-

haben, befleiBigen miissen, ihre Autoritdt auch
stindig in ihren Argumentationen zu begriin-
den und von hier aus .eine Motivationskraft
ausgehen zu lassen.

Eine Partnerschaft von lehrender und lernen-
der Seite und der Elternschaft. Meine sehr
Verehrten! Hier wird noch viel notwendig
sein. Es ‘wird notwendig sein, da man mehr
als ibisher in der Schule lernt und daB weniger
zu Hause die Freizeit, die auch zur Personlich-
keitsentwicklung dieses jungen Menschen not-
wendig ist, angeknabbert wird. Das wird not-
wendig sein, und dazu bitte ich Sie, iiber das
Schulunterrichtsgesetz der inneren Reform der
Lehrplangestaltung des Schulwesens hinaus
zu sehen. Auch fiir die Lehrerbildung ergeben
sich daraus Konsequenzen. Wir werden uns
bei der Ausbildung unserer Pflichtschullehrer
an den Pddagogischen Akademien und auch

fir die ‘:Ausbildung der AHS-Lehrer
an. den  oOsterreichischen  Universitaten
mehr als bisher darum bemiihen, daB

es auch eine fachdidaktisch-padagogische
Ausbildung gibt. Ich stehe nicht an, als Hoch-
schullehrer zu sagen, daB wir das mehr als
bisher, Herr Minister, auch /bei der Habilita-
tionsnorm werden beriicksichtigen miissen,
wias ich schon in meiner Rede zum Bericht der
Parlamentarischen = Hochschulreformkommis-
sion sagen konnte.

Hohes Haus! Hier wenden wir neue Wege
der Padagogik beschreiten miissen. Ich mochte
diese Gelegenheit wahrnehmen, um auch
unsere Lehrerschaft aufzufordern, mehr als
bisher den Weg zum Lehramt fiir Padagogik
an den Pddagogischen Akademien und an den
Osterreichischen Universitdten zu gehen, damit
wir nicht standig vor die Notwendigkeit ge-
stellt sind, Auslander zur Ausbildung der
Inldnder zum Lehrberuf heranzuziehen. Das
sei nicht als eine wberflisssige AuBerung ge-
macht, wédhrend wenige Rdume von hier in
begriiBenswerter Weise der deutsche Vize- -
kanzler und deutsche AuBlenminister Scheel ist.
Ich wiinsche mir nur, Hohes Haus, da unser
Kontakt mit unserem Nachbarland keine bloie
Einbahnstrae ist, sondern daB auch hier
wedhselseitig Berufungen  und Austausche
stattfinden koénnen. Hier ergeben sich ganz
neue Aspekte,

Das dritte, worauf ich hinweisen will, ist,
daB wir uns bemiihen sollten, etwas zu be-
denken, was jeder von uns in der Schule er-
lebt ‘hat, und auch ich gestehe es, da8l ich vom
ersten bis zum letzten Schulgang immer ein
bestimmtes Gefiihl der Angst hatte. Ich weiB,
meine Damen und Herren, daf jeder mach
seiner Matura behauptet, daB er nie fiir die
Matura gelernt habe und daBl er sich nie vor
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einer Mathematikschularbeit und &hnlichem
gefiirchtet habe. Ich gestehe Thnen, daB ich mir
vor jeder dritten Staatspriifung, die ich -abzu-
nehmen habe, und vor jedem Rigorosum beim
Hingehen zum Priifungstisch {iberlege, ob ich
mich richtig daran erinnere, wie ich mich vor
der Dritten und vor dem Rigorosum gefiirchtet
habe.

Meine sehr Verehrten! Und wenn wir uns
heute um etwas bemiihen sollten, dann auch
darum, den Menschen die Angst zu nehmen,
die Jean-Paul Sartre in der nihilisierenden
Angst sehr deutlich in der Literatur dargestellt
hat und die groBe Gertrud von Le Fort und
Georges Bernanos als ,begnadete Angst” ver-
deutlichte. Meine sehr Verehrten! Dazwischen
ist eine sehr .groBe Bandbreite, wobei, ohne
daB mran ein Existentialist sein muB, uns hier
deutlich wird, daB wir ihr allen Grund nehmen
sollten. Ich glaube, daB das Schulunterrichts-
gesetz zu diesem partnerschaftlichen Verhalt-
nis anleiten sollte.

Meine sehr Verehrten! Wer Kinder ‘hat, oder
das verfolgt als Onkel ader Tante — das ist
eine der wenigen Rollen, die man im [Leben
iibernehmen kann, ohne dazu im vorhinein
eine Leistung erbringen zu miissen (Heiter-
keit) —, weiB das sehr gut. Hier m&chte ich
also wirklich darauf hinweisen, was heute im
Familienleben oft eine Schularbeit — von der
Matura will ich gar nicht reden — fiir ein
aufregendes Erlebnis ist. Auch diese Angst
sollten wir nehmen, meine sehr Verehrten.
Hier glaube idch, ist es also notwendig, daB
neue Wege beschritten werden. Das heifit aber
noch lange nicht, daB ich der Meinung wire,
man sollte in der heutigen Gesellschaft die
Leistung verneinen und die Leistungsbeurtei-
lung fiir iiberfliissig erachten.

Ich glaube, die Frau Kollegin Dr. Hawlicek
richtig zu verstehen, wenn sie nicht die Lei-
stung verneint, sondern der Meinung ist, wir
sollten uns um neue Wege der Leistungs-
beurteilung bemiihen. Meine sehr Verehrten!
Auch die zukiinftige Wirtschafts- und Sozial-
ordnung wird in einer Leistungsgesellschaft
Leistungen brauchen, und diese Leistungen
kénnen nicht durch Nivellierungen erzeugt
werden, sondern im Gegenteil durch die freie
Entfaltung der Persénlichkeit des einzelnen.

Hier muB8 ich als Jurist sagen, daB ich mich
sehr, sehr freue, daB in diesem Schulunter-
richtsgesetz die nicht immer anzutreffende
Leistung ‘erbracht wurde, némlich eine neu
erwdgte Ausfithrung des Rechtsstaatsgrund-
satzes. Das Rechtsstaatsprinzip findet hier in
einer sehr, sehr menschlichen Form seine
Ausfiithrung.

Hohes Haus! Sie wissen, daB ich gerne auf
den Artikel 18 Absatz 1 Bundes-Verfassungs-
gesetz hinweise. Das ist nicht der Weg eines
falsch verstandenen Positivismus, sondern
vielmehr das Bemiihen, zu zeigen, daB der
Auftrag der parlamentarischen Staatswillens-
bildung, das demokratische Gesetzesgebot, auf
Grund unserer Verfassung eingehalten wer-
den muB. Hier wird ein sehr konstruktiver
Weg der rechtsstaatlichen Gestaltung unseres
Schulwesens geleistet. Ich wiinsche nur, daB
uns auch auf dem Gebiete der Wirtschafts-
ordnung, vor allem der Privatwirtschaftsver-
waltung — meine sehr Verehrten, denken Sie
an die Auftragsvergabe, denken Sie an die
eigenunternehmerische Téatigkeit des Staates,
und denken Sie an die Subventionsverwal-
tung —, das harrt ja noch unserer Entschei-
dung, in einer solchen der menschlichen und
der Natur der Sache entsprechenden Weise
ein Ausbau des dsterreichischen Rechtsstaats-
systems gelingt.

Nicht nur aus juristischen, sondern auch aus
politischen ‘Griinden, meine sethr Verehrten,
bekennen wir uns zu diesem Gesetz, weil wir
auch fiir die politische Mitverantwortung sind.
Der junge Mensch kann auf diese nicht friih
genug vorbereitet werden.

Hohes Haus! Die Demokratie braucht nicht
den Kusder, sondern denjenigen, der fahig
ist, kritisch mitzudenken, und nétigenfalls
etwas aufbringt, wias in der heutigen Wohl-
standsdemokratie vielen fehlt und manchem
aberzogen wird, ndmlich Zivilcourage und Mut
zur MeinungsduBerung und die Courage,
dafiir einzustehen, (Beifall bei der OV P.)

Jeder von uns weiB, es ist gleich, in welcher
Fraktion er sich befindet, daB es Augenblicke
im Leben gibt, wo man auch bisweilen einen
Weg allein gehen muB und wo ein eisiger
Wind der Einsamkeit weht. Frither hat es
dafiir, wenn diese Sache mit Erfolg ausge-
gangen ist, den Maria-Theresien-Orden ge-
geben, meine sehr Verehrten. (Bundesrat Rosa
Heinz: Oder den Galgen!) Aber der ist ja
bei uns abgeschafft. Dort, wo es solche Fille
gibt, werden die Leute hinauskomplimentiert.
Ich bin nicht der Meinung, daB das immer in
der letzten Konsequenz den Menschenrechten
entsprechen muB. Darin sind wir, glaube ich,
auch einer Meinung.

Meine sehr Verehrten! Es kommt nur auf
eines an — darauf hat in dankenswerterweise
Frau Bundesrat Edda Egger hingewiesen —:
Wir sollten uns davor hiiten, das Wort
»Demokratisierung’ zu verideologisieren und
abzunutzen. Man wird auch fiir die entspre-
dienden Sachbereiche und auch fiir die Schule
nicht in derselben Weise die Mdglichkeiten
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parlamentarischer Staatswillensbildung oder,
wenn Sie wollen, der Verpolitisierung - im
Sinne von Parteilichkeit anwenden kdnnen.
Hier ist es uns genauso aufgetragen, einen
Weg sachgerechter Demokratisierung zu gehen
wie einen Weg sachgerechter Verrechtsstaat-
lichung.

Auch dazu bietet das Gesetz Ansdtze, wobei
ich noch sagen will, Herr Bundesminister
Di. Sinowatz, mit groBen Freiheitsspielrdumen.
Ich hoffe nur sehr, daB weder auf den Hoch-
schulen noch im iibrigen Schulwesen einseitige
Verideologisierungen angestellt werden und
daB auch nicht extreme Gruppen hier Cliquen
bilden, die Unruhe auBerhalb dieses Gesetzes
schaffen. Es wird uns allen aufgetragen sein,
daB hier der entsprechende politische Rahmen
richtig ausgeschdpft wird.

Wir miissen allerdings auch eines erkennen,
und das betrifft die Lehrplangestaltung. Auch
diese ist kein abgeschlossener Vorgang, son-
dern es besteht die Notwendigkeit stdandiger
Anpassung. Wir miissen uns ‘Gedanken
machen, Hohes Haus, iiber eine richtige poli-
tische Bildungsarbeit in den Schulen, die keine
ideologische Gehirnwésche ist.

Hier mochte ich mich mit einem Gedanken
kritisch auseinandersetzen. Der SPO-Landes-
sekretdar von Tirol Tieber forderte mit den
Salzburger Jungsozialisten auf einer Tagung,
man solle die traditionsreichen Schulféacher
Geschichte, Staatsbiirgerkunde und so weiter
abschaffen und dafiir ein umfassendes Lehrfach
Gesellschaftslehre einfithren und alle diese
Facher und die Lehrbiicher auf ihren gesell-
schaftspolitischen Gehalt iiberpriifen.

Meine Damen und Herren! Wir sollten uns
gerade bei dem Fach Politische Bildung sine
ira et studio bemiihen, auch so einhellig wie
beim Schulunterrichtsgesetz zu einer L&sung
zu kommen, und wir sollten uns darum be-
miihen, hier die wirtschaftlichen und sozialen,
die zeitgeschichtlichen, rechtlichen und staats-
politischen Komponenten politischer Bildung
genau zu beachten.

Hier mochte ich, Herr Bundesminister —
nachdem ich unter anderem auch die Freude
habe, Vortragender fiir das Fach Staatsbiirger-
liche Erziehung an einer Padagogischen Aka-
demie zu sein —, zum wiederholten Male die
Bitte aussprechen — zum wiederholten Male
nicht an Sie, aber zur Sache —: Bemiihen wir
uns doch darum, daB das Fadch Politische Bil-
dung an den Pddagogischen Akademien — das
ist doch von Wichtigkeit fiir die Lehrerbil-
dung — nicht allein ein Pflichtfach ist, sondern
auch ein Priiffungsfach wird. Denn nur jenes

Fach, das auch gepriift wird, wird entsprechend
belegt und auch entsprechend von den Studie-
renden genutzt,

Hier sollten ‘wir uns bemiihen, die notwendi-
gen Voraussetzungen fiir die politische Mit-
verantwortung, ndmlich entsprechende Bil-
dung zu schaffen, denn Wissen und Gewissen
gehéren genauso zusammen wie Verantwor-
tung und Zustdndigkeit. Man muB, damit je-
mand fahig ist, seine politische Verantwortung
zu. nutzen, ihm auch das entsprechende Riist-
zeug geben und ihn auch vorbereiten auf das,
was ihn drauBlen im weiteren Leben erwartet.

Nachdem das Schulunterrichtsgesetz ein
weites MaB an sachlicher Zustdndigkeit der
verschiedenen Schulorganisationsformen hat,
glaube ich, ist es hier am Platz, sich dartliber
Gedanken zu machen. Ich méchte als Positives
dieses Gesetzes auch betonen, daB dieses
Schulunterrichtsgesetz fiir alle Schularten, aus-
genommen die Péadagogischen Akademien,
verwandte Lehranstalten und Schulen fiir Be-
rufstitige, gilt, sodaB hier eine gemeinsame,
wenn Sie wollen, innere Schulverfassung ge-
withrt wird, wobei dieses Denken in gréBeren
Raumen in erfreulicher Weise auch hier fort-
gesetzt wird in bezug auf die Facher.

Meine sehr verehrten Damen und Herren
von der SPO-Fraktion! Sie werden nicht iber-
rascht sein, wenn ich jetzt, nachdem ich mich
schon 'bei der Debatte zum fiinften SchOG mit
dem Prasidenten Schnell damals auseinander-
gesetzt habe, der Freude Ausdruck gebe, daB
der Schnell-Antrag auf Differenzierung in den
musischen und nichtmusischen Gegenstdnden
fallengelassen wurde.

Meine Damen und Herren! Es war ein Salz-
burger, der lange Volksbildungsreferent des
Landes Salzburg war und jetzt Dozent der
Universitdt Wien ist, Dr. Eduard Seifert —
Kollege Wally wird ihn sicherlich seit Jahren
kennen —, der eine gldnzende Schrift verfaft
hat, die ich allen zu lesen empfehle, die sich
Gedanken iiber das Musische machen, aber
vor allem dem Kollegen Schnell: Dr. Seifert
hat schon vor Jahren eine gldnzende Arbeit
— es war eine Europaratsarbeit — iiber den
Bildungswert des Musischen verfaft.

Meine Damen und Herren! In Anbetracht
dessen, daB der Mensch, obwohl umgeben von
30 Novellen zum ASVG und wichtigen ande-
ren Sozialgesetzen und umgeben von duBerer
Sicherheit, die begriiBens- und dankenswert
ist, innerlich immer unsicherer wird, und da8
wir wissen, daB es viele Menschen gibt, die
mit der vermehrten Freizeit und verldngerten
Lebenszeit nichts Rechtes anzufangen wissen,
sollten wir uns darum bemiihien, das Musische
auch in der Lehrplangestaltung und in der
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Wertigkeit nicht auszuklammern. Aus diesem
Grund ist es auch begriiBenswert, daB diese
Differenzierung in bezug auf die musischen
Facher nicht Platz gegriffen hat, denn auch der
junge Mensch soll den Wert der musischen
Facher und des musischen Bildungsgutes zu
erfassen vermogen.

Meine Damen und Herren! Vieles, was im
Schulunterrichtsgesetz bereits ausgefiihrt wird,
ist bei fortschrittlichen Lehrern, bei entspre-
chenden Schiilern und verstdndnisvollen Eltern
schon in den letzten Jahren ausgefiihrt ge-
wesen. Manch anderem wird der Weg ge-
wiesen werden miissen, und einige werden
umdenken miissen. Ich mochte allendings die
Gelegenheit auch wahrnehmen, auf einige
negative Punkte hinzuweisen und einige Fra-
gen und Wiinsche zu &uBern, denn kein Ge-
setz ist ein abgeschlossenes, sondern es ist ein
Beitrag zu einer lebendigen Schulordnung.

Erlauben Sie mir die Frage zum § 19 — bitte
erschrecken Sie nicht und empfinden Sie das
nicht als eine qualifizierte Strafzulage, wenn
ich jetzt auf diese Punkte eingehe, aber es ist
eine Notwendigkeit —: Herr Bundesminister!
§ 19 erster Absatz, in dem sehr richtig auf die
Notwendigkeit der Information der Erzie-
hungsberechtigten an allgemeinbildenden
Pflichtschulen hingewiesen wird, durch zwei
Sprechtage im Unterrichtsjahr und in allen
anderen Schularten durch die wéchentliche
Sprechstunde. Dann wird hinzugefiigt, daB
daneben noch an den allgemeinbildenden
Pflichtschulen und auch an den Berufsschulen
die Lehrer verpflichtet sind, stindig zu Einzel-
aussprachen zur Verfiigung zu stehen.

Hier moéchte ich nur zu bedenken geben,
daB noch die Frage zu klaren ist, ob das im
Rahmen der Lehrverpflichtung zu erfolgen hat
oder nicht. Das fiihrt nédmlich in der prakti-
schen Anwendung ein biBchen zu einer Ver-
unsicherung, denn wenn das im Rahmen der
Lehrverpflichtung zu erfolgen hat, dann wiirde
das in diesem Fall auf Kosten des Unterrichtes
und der Schiiler, im anderen Fall auf Kosten
der Lehrer gehen. Man muB also noch klédren,
in welchem Rahmen das zu erfolgen hat, wobei
das eine Verdoppelung ist, ndmlich auf der
einen Seite die Sprechtage und auf der ande-
ren Seite die Einzelaussprachen, die ja be-
griiBenswert sind, denn je mehr Aussprachen,
desto weniger Uberraschungen und desto
besser die Zusammenarbeit. Das soll also im

Interesse unserer Lehrerschaft geklart wer-
den.

Ich verweise weiters auf ein Problem im
§ 28. Im § 28 Absatz 3 heiBit es:

wvon der Nicteignung zum Besuch des
ersten Klassenzuges der Hauptschule im

Sinne des Absatzes 2 ist der Schiiler nach-
weislich sechs Wochen vor dem Ende des
Unterrichtsjahres schriftlich in Kenntnis zu
setzen.”

Hohes Haus! Ich bin der Meinung, da8 ein
Inkenntnissetzen der Eltern ebenso notwendig
wdare und daB also nicht nur die Schiiler,
sondern auch die Eltern informiert werden
sollen.

Ich verweise weiters auf § 31, und zwar des-
halb, weil mir das hier - symptomatisch er-
scheint fiir die weitere Schulreformdiskussion,
denn das Schulunterrichtsgesetz ist ja nur
eine Etappe, worauf ich dann noch zu sprechen
kommen werde. § 31 befaBt sich mit dem
Wechsel des Klassenzuges in der Hauptschule.
Das ist hochinteressant! Hier steht namlich
folgendes:

,Ein Schiiler des zweiten Klassenzuges der
Hauptschule ist wahrend des Unterrichtsjahres
in die gleiche Stufe des ersten Klassenzuges
zu tiberstellen, wenn die Klassenkonferenz
auf Grund seiner Leistungen feststellt, daf
er den erhdhten Anforderungen des ersten
Klassenzuges voraussichtlich entsprechen
wird."”

In Ordnung! Hingegen umgekehrt, wenn er
vom ersten Klassenzug absteigen sollte, dann
ist das nur méglich iiber Ansuchen des
Schiilers. Dann allerdings ist noch eine Lehrer-
konferenz abzuhalten. Aber die Primdrhand-
lung zum Versetzen vom A-Zug in den B-Zug
kann nur iiber Antrag des Schiilers erfolgen.
Ich glaube, bei einigem Erinnern an die eigene
Schiilermentalitdt, daB ein Schiiler kaum den
Antrag stellen wird, in einen schlechteren
Klassenzug zu kommen. Das entspricht nicht
gerade unseren Idealen. Es wird aber aud
solche Falle geben.

Meine sehr Verehrten! Ich stehe nicht an
zu erkldren, daB ich, als ich nach der vierten
Klasse Realschule geglaubt habe, ich kann in
die fiinfte Klasse Gymnasium iibertreten, ge-
sehen habe, daB ich mir die Latte zu hoch
gelegt hiabe, und mich selber bereit erklart
habe, von der fiinften Klasse Gymnasium
wieder in die vierte zuriickzutreten, weil ich
erst Latein nachlernen muBte. Ich habe frei-
willig die Konsequenzen daraus gezogen, was
mir allerdings im Badener Gymnasium nicht
schwergefallen ist. (Zu Bundesminister Doktor
Sinowatz gewendet:) Da haben wir ja d&hnliche
Erlebnisse aus der Anstalt, nicht was den
Wedhsel betrifft.

Ich bitte Sie zu bedenken, daB hier eine
Differenzierung zw.ischen zweiten und ersten
Klassenzug gemacht wurde, was meiner An-
sicht nach eine Nivellierungstendenz beinhal-
tet.

www.parlament.gv.at

25 von 66



26 von 66

329. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

10006

Bundesrat — 329. Sitzung — 21. Feber 1974

" Dr. Schambeck

Ich verweise weiters auf den § 45 Absatz 3
und 4. Im § 45 Absatz 3 steht folgendes:

Der Schiiler hat den Klassenvorstand oder
den Schulleiter von jeder Verhinderung inner-
halb von drei Tagen unter Angabe des Grun-
des zu benachrichtigen.”

Im vierten Absatz heifit es:

+Auf Ansuchen des Schiilers kann fiir ein-
zelne Stunden ... die Erlaubnis zum Fern-
bleiben" erteilt werden.

Ich Dbitte Sie zu bedenken, daB diese: Be-
stimmung in gleicher Weise fiir die Schiiler
der ersten Klasse Volksschule, die ja am ersten
Tag noch nicht schreiben koénnen, genauso
wie fiir jene in der AHS zur Anwendung
kommt. Hier ist keine Differenzierung zwi-
schen AHS, Volksschule oder Hauptschule und
auch nicht zur Sonderschule gemacht worden.
Wie ist das bei Kindern moglich, die nicht
schreiben kénnen?

Ich weiB zwar, da8 jeder glaubt, er habe
das schonste und gescheiteste Kind. Meine
sehr Verehrten! Ich ‘bitte Sie aber, sich dariiber
Gedanken zu machen, w.ie wir das paddagogisch
richtig ausfithren oder das Gesetz allenfalls
novellieren kénnen.

Weiters méchte ich darauf hinweisen, daB
im § 47 Absatz 1 auf die Mitwirkung der
Schule an der Erziehung hingewiesen wird.
Kollege Remplbauer! Ziwei paddagogische MaB-
nahmen sind angefiihrt, und zwar das Uber-
treten in die Parallelklasse und als zweites der
Antrag auf Ausschluf e@ines Schiilers. Wenn
wir beide Strafen eingefiihrt haben — ich gebe
zu, daB ich mich im Verwaltungsstrafrecht
besser auskenne als in diesem —, dann wird
es eine starke Bandbreite zwischen Ausschluf
und Ubertritt in eine Parallelklasse geben. Es
ware von Notwendigkeit, zu erkldren, da8 es
auch noch andere Mdoglichkeiten von padago-
gischen Strafen gibt. Das scheint mir in dieser
Formulierung ziemlich scharf zu sein.

Ich verweise weiters auf den § 49 des hier
vorliegenden Gesetzes, der den Awusschlufl
eines Schiilers behandelt. Hier heiBit es: ,,Dem
Schiiler ist vor der BeschluBfassung iiber die
Antragstellung Gelegenheit zur Rechtfertigung
zu geben.” Das ist sehr, sehr richtig! Hin-
gegen verstehe ich nicht ganz, daB weiter
unten steht: ,Eine Zweitschrift des Antrages”
auf AusschluB ,,ist dem Schiiler zuzustellen."
Ich glaube, es wdre auch notwendig,
die Erziehungsberechtigten ‘iiber diesen
Antrag zu informieren, jedenfalls aber
dem Erziehungsberechtigten die Zweitschrift
auszuhdndigen. Ich kann mir vorstellen, da8
die Erziehungsberechtigten daran interessiert
wadren.

Weiters verweise ich auf § 64 Absatz 7
betreffend SchulgemeinschaftausschuB. Es ist
begriiBenswert, da es nicht eine Vielzahl
von Ausschiissen gibt, sondern jeweils einen,
und daB das dort alles besprochen werden
kann. Ich bitte nur um eines im Interesse
unserer Lehrerkollegen: Hier ist unter ande-
rem von ,wichtigen Fragen des Unterrichtes”
die Rede, dann von ,wichtigen Fragen der
Erziehung”. Ich méchte nur bitten, daB trotz
allem beachtet wird — Sie wissen, ich habe ein
Anliegen im Hinblick auf Artikel 17 Staats-
grundgesetz fiir das Universitats-Organisa-
tionsgesetz —, daB das nicht auf Kosten der
freien Lehrerpersonlichkeit ausgelegt wird,
denn Verrechtsstaatlichung heiBt ja noch lange
nicht Mangel an Eigeninitiative oder Mangel
an eigenen Ideen und so weiter. (Bundesrat
Remplbauer: Jede Entfaltungsméglichkeit
ist gegeben!) Es moége hier die Dialogform
erhalten bleiben und keine Majorisierungs-
tendenzen oder Oktrois Platz greifen.

Ich verweise weitens auf § 66 Absatz 1.
Hier wird auf die Schulgesundheitspflege, die
von auBerordentlicher Wichtigkeit ist, hinge-
wiesen. Die Tatigkeit des Schularztes wurde
im Hohen Haus unter anderem von meiner
Kollegin, Frau Bundesrat Edda Egger, ange-
schnitten.

Hohes Haus! Ich bin kein Gewerkschafts-
funktiondr, ich méchte allerdings als ‘Gewerk-
schaftsmitglied darauf hinweisen, daB es leider
hier nicht méglich ist, hinzuzufiigen, daB auch
eine dienstrechtliche Lésung fiir den schul-
arztlichen Dienst schon gefunden wurde. Das
ist zwar kein Problem des Schulunterrichts-
gesetzes, steht aber im Zusammenhang damuit.
Die Schuldrzte werden immer noch als Ver-
tragslehrer behandelt, was weder Vordienst-
zeitenanrechnung noch Pragmatisierung er-
mdéglicht.

Letztlich verweise ich noch als letzte Frage
auf den § 69. Hier steht:

In den Féllen des § 68, in denen Handlun-
gen des nichteigenberechtigten Schiilers an
Fristen gebunden sind, erlischt die Befugnis
des Erziehungsberechtigten zum Handeln nach
Ablauf von drei Werktagen . .."”

Meine sehr Verehrten! Was machen Erzie-
hungsberechtigte, die von ihrem Kind nicht
uber die entsprechenden positiven oder nega-
tiven Dinge — hier werden die negativen
gemeint sein — informiert werden? Wenn ein
Bursch oder ein Méaddchen mit Zivilcourage
mit Bedacht auf die freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit die Eltern nicht informiert, dann
tritt eine Fristenversdaumnis ein, wenn zum
Beispiel erst nach fiinf Tagen informiert wird.
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Meine sehr Verehrten! Bei jedem Gesetz
kann man eine Reihe von Fragen finden, iiber
die man diskutieren kann; es lieBen sich noch
bei vielen Gesetzen viele finden. Wenn wir
uns alle gemeinsam bemiihen, im Geist dieses
Gesetzes und im Sinne der Erarbeitung von
Piffl bis Sinowatz — wenn ich so sagen darf —,
dieses Gesetz gemeinsam auszufiihren, so
bitte ich Sie auch, diese Bemerkungen ad
notam zu nehmen und auch allenfalls die
Moglichkeit einer Novellierung und die Auf-
gabe einer zweiten Kammer, ganz gleich wel-
chen Grad diese fiir ein bestimmtes MaB an
Korrekturfunktion auszuiiben hat — es ist im
Bundesrat auch schon die eine oder andere
Bemerkung beziiglich Novellierungen und
Initiativen im Nationalrat gefallen —, zu be-
achten.

Ich mo6chte in bezug auf dieses Gesetz, Herr
Bundesminister, allerdings noch ein wenig
Pessimismus haben. Dieses Gesetz soll mit
1. September 1974 in Krnaft treten. Bis dorthin
wéare es notwendig, noch eine Vielzahl von
Verordnungen — ich bin so an die.Zahl 100
gekommen -— zu erlassen. (Bundesrat
Remplbauer: 40, Herr Professor!) Bei
aller Wertschdtzung der héchstqualifizierten
Beamtenschaft des Hauses am Minoritenplatz
glaube ich trotzdem, daB das eine sehr kurz-
bemessene Frist dafiir ist. (Bundesrat S c h i-
pani: Wenn alle so lange reden, sicherlich!)
Jeder liefert seinen Beitrag zur Sachdiskus-
sion! Ich darf Thnen versichern, daB Sie hier
den EinfluB des Parlaments iiberschdtzen. Diese
Euphorie Ihrer Meinung soll uns aber zu er-
hohter Aktivitdt anstacheln. Ich darf das sagen.

Meine sehr Verehrten! Wir sollten uns be-
miihen, das Schulunterrichtsgesetz als eine
Etappe der Schulreform aufzufassen. In diesem
Sinne moéchte ich, zum Abschluf kommend,
den Wunsch duBern, daB wir uns bei den
weiteren Etappen der Schulreform darum. be-
miihen, keine Ergebnisse vorwegzunehmen
und keine Schulversuche zu manipulieren so-
wie mit keinen Schulorganisationsformen
Prestigegedanken von gestern zu verbinden,
die keine Wegweisungen fiir morgen sind.

Hier meine ich ganz konkret den Wunsdh,
daB wir uns nicht darum bemiihen sollten,
bestimmte Schulorganisationsformen abzuwer-
ten und dadurch andere aufzuwerten. Hier
meine ich das Verhéltnis der Grundschule zu
der allgemeinbildenden héheren Schule, wo
ich aus einem Bekenntnis heraus gerne die
Mehrzahl der Schulen der Zehn- bis Vierzehn-
jahrigen gebrauche und wobei ich der Mei-
nung bin, daB man wirklich auch Reformen an
der allgemeinbildenden héheren Schule durch-
fiihren soll und wirklich auch untersuchen soll,
welche Bedeutung der differenzierten Gesamt-

schule vor allem fiir den ldandlichen Raum
zukommen mag, denn uns allen ist daran ge-
legen, lokale und soziale Differenzen abzu-
bauen.

Aber genauso wollen. wir auch beachten,
meine sehr Verehrten, daB die allgemein-
bildende hohere Schule zur Vorbereitung auf
das Hochschulstudium in ihrer Langform heute
nicht bedeutungslos ist und daB ein Neben-
einander nicht durch eine AusschlieBlichkeit
zu ersetzen ist.

Herr Bundesminister Dr. Sinowatz! Da wir,
was ja bei einer Konfrontation von Vertretern
verschiedener politischer Parteien selten még-
lich ist, ein gemeinsames sachliches Erlebnis
haben, ndmlich unsere gemeinsame Mittel-
schule in der Biondekgasse in Baden, glaube
ich, sagen zu diirfen, daB man, wenn man eine
gute allgemeinbildende hthere Schule erlebt
hat, was ja in unseren beiden Féllen gegeben
war, wirklich mit sachlicher Objektivitdt auch
an die weitere Schulreform herangehen und
jegliches Prestigedenken ablegen sollte. Das
haben sich auch die Lehrer verdient und auch
die Lehrer an den allgemeinbildenden héheren
Schulen, denen auch die Hochschule viel zu
danken hat.

Ich wiinsche nur, und damit komme ich zum
SchluB, daB derselbe Geist, der zum Schul-
unterrichtsgesetz gefiihrt hat und heute eine
einstimmige Verabschiedung ermoglicht, we-
nige Schritte von hier entfernt bei den Ver-
handlungen zum Universitéts-Organisations-
gesetz auch Platz greift und moglich ist und
daB wir in demselben Geist auch das Univer-
sitdts-Organisationsgesetz verabschieden kon-
nen. Auch als Hochschullehrer mochte ich
sagen: Je besser die Zusammenarbeit dazu
und je friher die Verabschiedung, desto
besser, weil wir den Beweis dafilir liefern
koénnen, da8 wir nicht allein duBere und innere
Reform der Pflichtschulen und der iibrigen
Schulen auBerhalb der Hochschulen sehen,
sondern das gesamte Osterreichische Bildungs-
wesen als eine Einheit. Und zu diesem Ein-
heitsgedanken mochte ich mich auch aus die-
sem AnlaB bekennen. (Beifall bei der OVP,)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton:
Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesminister
Dr. Sinowatz. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst
Dr. Sinowatz: Herr Vorsitzender! Hoher Bun-
desratl Meine Damen und Herren! Wenn Sie
es mir erlauben, méchte ich zuerst ein Kompli-
ment aussprechen: Es war fiir mich zweifellos
ein liberaus interessanter Vormittag, der ge-
wissermaBen diese lange Arbeit — wirkilich
von Piffl-Per¢evi¢ bis Sinowatz — einem vor-

| ldufigen AbschluB zugefiihrt hat. Das Schul-
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unterrichtsgesetz ist ja AbschluB und Aus-
gangspunkt zugleich, und jeder, der sich fiir
die permanente Schulreform entscheidet —
und ich kann mirin einer Zeit einer doch sehr
hochentwidkelten politischen Praxis gar nichts
anderes vorstellen —, mufl dieses Gesetz auch
von dem Standpunkt aus sehen, daB kiinftige
pddagogische Entwicklungen und daB kiinftige
gesellschaftliche Entwicklungen spdter in den
Rahmen dieses Gesetzes eingebaut werden
miissen.

Ich halte, wenn ich ganz allgemein zum
Schulunterrichtsgesetz auch hier Stellung neh-
men darf, dieses Gesetz deswegen von so
groBer Bedeutung, weil es eine weitere Ein-
bindung der Schule in den Bereich der Gesell-
schaft bringt. Es war sicherlich vor einem
Jahrzehnt aus den verschiedensten Griinden
nicht mdglich, einen -so breiten Konsens fiir
dieses Gesetz zu finden, nicht zuletzt des-
wegen nicht — und das moéchte ich hier vor
der Landerkammer sagen —, weil in diesem
Jahrzehnt auch eine neue, ich mochte fast
sagen, Integration unseres Schulwesens Platz
gegriffen hat.

Die Unterschiedlichkeit von friher hinsicht-
lich der schulischen Versorgung in den einzel-
nen Gebieten der Republik ist weitgehend
tiberwunden. Heute gibt es nicht mehr die
groBen weilen Flecken in der Schullandschaft
Osterreichs, und auch das that mit dazu beige-
tragen, daB wir heute eine solche, fast kénnte
man sagen, Schulverfassung Osterreichs be-
schlieBen kdénnen.

Mag sein — die Frau Bundesrat Egger hat
sicherlich recht —, daB bisweilen Passagen des
Gesetzes nicht leicht zu lesen sind. Aber auch
da muB gesagt werden, daB vielleicht die
groBe Schwierigkeit bei der Gesetzwerdung
die war, daB es galt, das GesetzmiBigkeits-
prinzip, das in unserer Verfassung ausge-
sprochen wird, in Einklang mit den vielfélti-
gen, fast schillernden Erfordernissen der Pad-
agogik zu bringen. Es wird sicherlich zu mei-
nen langen Erinnerungen an meine Zeit als
Unterrichtsminister gehdren, daB ich mir die
vielen Gesprdche zwischen Padagogen und

Juristen wieder ins Gedadchtnis rufen werde,

weil diese Auseinandersetzung auch stark
eine echte geistige Auseinandersetzung und
nicht nur eine Auseinandersetzung um for-
male Bereiche gewesen ist.

Ich glaube also, daf8 das Schulunterrichts-
gesetz nicht nur eine Kodifikation bereits
bestehender Verordnungen und Erldsse ist,
sondern daB zweifellos dazu der Einbau der
Ergebnisse péddagogischer Entwicklungen in
der Gegenwart zu rechnen ist, dafl eine Moder-
nisierung Platz greift, daB neue Bereiche —

sehr wichtige Bereiche, iiber die ja heute viel
gesprochen wurde — erschlossen worden sind
und daB wir nun ein ibersichtliches, klares
und zeitgemédBes Gesetzeswerk haben, wir
alle, die wir mit der Schule zu tun haben: die
Lehrer, die Schulverwaltung, die Eltern und
die Schiiler.

Es ist natiirlich {liber den Bereich der
Schiilermitverwaltung im Zuge der Diskussion
liber das Schulunterrichtsgesetz besonders aus-
fiithrlich gesprochen worden. Das ist kein Zu-
fall. Vielleicht ist es auch eine Uberbetonung,
wenn man die ganze Szenerie dieses Gesetzes
nimmt. Aber es ist ja immer so, daB die
gesellschaftspolitisch relevanten Teile zur Dis-
kussion herausfordern. Es ist daher auch
richtig — und ich muB ein Wort wiederholen,
das ich im Nationalrat bei der Verabschiedung
des Gesetzes sagte —, daB es mir ein wirklich
personliches Anliegen gewesen ist, die Schii-
lermitverwaltung in dieses Gesetz einzubauen.

Sicher, es ist ein partnerschaftliches Modell,
wie es heute schon gesagt wurde, ein flexibles
Modell, das es besonders — und das muf
wieder vor der Landerkammer gesagt wer-
den — ermoglicht, die Verschiedenartigkeit
der Entwicklung auch in regionaler Hinsicht
zu beriidksichtigen. Es ist Absicht gewesen,
diese Mdéglichkeit, den Umfang der Schiilermit-
verwaltung darnach einzurichten, zu bertick-
sichtigen.

Es ist ein entwicklungsféhiges Modell. Auch
ich glaube, Frau Bundesrat, daB wir den Stein
der Weisen, was die Demokratisierung be-
trifft, nicht gefunden haben, nur glaube ich,
daB es den iberhaupt nicht gibt, sondern da8
der immer wieder zu jeder Zeit und von jeder
Generation neu gesucht wenden mufB. Daher
sollen wir diesen Teil: Was wird geschehen?,
Wie wird sich das entwidkeln?, vom ‘Stand-
punkt eines Prozesses beurteilen. Wir kénnen
nicht Demokratie gewissermaBen oktroyieren,
anordnen, sondern wir kénnen nur die Vor-
aussetzung schaffen, daB dieser Prozef einge-
leitet wird, auch in der Schule.

Ich halte es fiir richtig, und ich kann die
Bedenken der Frau Bundesrat Hawlicek zer-
streuen, daB, obwohl es den Zusammenarbeits-
ausschuB nicht mehr gibt, die Frage, wie grof8
der Bereich der Mitverwaltung in der jeweili-
gen Schule sein soll, vom selben Kreis be-
schlossen werden wird, wie es vorher der
ZusammenarbeitsausschuB gewesen ist, weil
im Rahmen des Schulgemeinschaftsausschusses
zu dieser Frage nur die Lehrer- und nur die
Schiilervertreter stimmberechtigt sind wund
auch nicht die Anwesenheit der Elternvertreter
dazu notwendig ist.
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Ich habe es im Nationalrat gesagt, ich sage
es hier, und ich moéchte es heute Nachmittag
vor dem Schiilerbeirat sehrdeutlich sagen: Die
Schiilermitverwaltung ist kein Geschenk an
die Schiiler, sondern eine Verpflichtung. Und
viele, die sich in der Diskussion in den letzten
Jahren stark gemacht haben — aber das ist ja
das Recht der Jungen, eine optimale Lésung
zu verlangen —, werden in den ndchsten Jah-
ren zur Kenntnis nehmen miissen, daB sie sich
eine riesige Aufgabe aufgelastet haben. Denn
das, was nun in der Schule zu geschehen hat,
wird viel schépferische Anteilnahme erfordern
und viel Engagement. Es wird in der Schule
das kommen, was in den Betrieben vielfach
schon der Fall ist, da man Rede und Antwort
stehen muB denen, von denen man gewdhlt
worden ist, und daB man letzten Endes dann
auch die Argumentation von beiden Seiten
vertreten wird miissen.

Wenn heute iiber die Autoritdt und iiber die
Philosophie der Autoritdt sehr vielschichtig
gesprochen wurde, dann diirfen wir nicht ver-
gessen, daB Awutoritdt im Sinne vergangener
Betrachtungsweisen eben auch fiir viele sehr
bequem -gewesen ist und daB Autoritat fir
viele Menschen nicht immer das ist, was man
an Kritik entgegenbringt, sondern da Auto-
ritdt fir viele einen Schutzschild darstellt,
hinter dem man sich verstecken kann, um nicht
selbst tatig werden zu miissen. Wenn wir nun
damit beginnen, in der Schule diesen Schild zu
beseitigen, dann bin ich zutiefst davon iber-
zeugt, daB wir eine gesellschaftspolitisch iiber-
aus bedeutsame Arbeit auf uns nehmen.

Ich glaube auch, daB es vdllig falsch wire,
Gedanken weiterzuspinnen, die vielleicht ge-
stern noch selbstverstandlich gewesen sind,
zum Beispiel den Gedanken, da wvon der
Schule jene gesellschaftliche Gegensétzlichkeit,
die wir als Selbstverstdndlichkeit auffassen,
ferngehalten werden soll. Ja, kann man
eigentlich fiir das Leben erziehen, wenn man
von der Schule jene Gegensatzlichkeit der
Gesellschaft fernhdlt und wenn man in der
Schule gewissermaBen diese kommende Aus-
einandersetzung des Lebens verschweigen
mochte? Ich glaube nicht. Ich glaube, nur dann
wird es moglich sein, das, was wir alle wollen,
zu initiieren, wenn wir in der Schule schon
diese existentielle Gegensétzlichkeit, die jede
Gesellschaftsordnung mit sich bringen wird,
statuieren und ermdglichen, daB schon in der
Schule der Versuch immer wieder erneuert
wird, zur Bewdltigung dieser Gegensatzlich-
keiten gewissermaBen humane Losungsmég-
lichkeiten zu finden.

Bei den vielen, vielen Besprechungen habe
ich immer darauf hingewiesen, daB wir gerade
in unseren h&heren Schulen so vieles an

Entscheidungspflicht von unseren Schiilern
wegnehmen. Wir brauchen nur einen Blick auf
unsere Lehrlinge hinzuwenden und uns daran
erinnern, was die Siebzehn- oder Achtzehn-

jaéhrigen entscheiden miissen und wie wenig.
wir, im Grund genommen, unsere Schiiler an

den hoheren Schulen entscheiden lassen, um
zu sehen, daB manches, was uns nachher an
den Universitdaten und im Leben bewegt, viel-
leicht in den héheren Schulen die Ursache hat,
weil dort versdumt wurde, die Voraussetzung
dafiir zu schaffen, daB man in einem kompli-
ziert gewordenen Gemeinwesen bestehen
kann. Und daher glaube ich, daB dieses Modell
der Schiilermitverwaltung zweifellos auch
lebendige politische Bildung bedeutet. Wenn
ich eine Lanze breche fiir meinen Freund
Tieber, Herr Bundesrat, dann deswegen, weil
ich \gerade ihn fiir einen der hellsten Kopfe
halte, was die Betrachtung unserer Gesell-
schaft betrifft, dann deswegen, weil auch wir
uns hier bemiihen um eine Integration dieser
Facher im Bereich der politischen Bildung,
weil ja politische Bildung die Umfassenheit
der Gesellschaft und die Totalitdt der Lebens-
vorgdnge voraussetzen muB und weil ich
glaube, daB man das nicht trennen kann in
einzelne Gegenstdnde.

Und nun ein Wort zu dem, was Frau Bun-
desrat Egger gesagt hat.

Ich glaube nicht, daB gerade diese Genera-
tion und daB gerade diese Kinder, die heute
Schulen besuchen, mehr als andere strukturell
manipulierbar sind. Ich versdume nie, zu
sagen, daBl die Schule eine Funktion der Ge-
sellschaft ist, und ich glaube, es stimmt nicht,
daB diese jungen Menschen gewissermaBen
schlechtere Voraussetzungen mitbringen, son-
dern die Gesellschaft ist es, die mit den Phéno-
menen unserer Zeit nicht fertig wird. Die
Gesellschaft ist es, die immer noch manipulier-
bar ist und vielleicht in unserer Zeit durch die
technischen Madoglichkeiten, die es auch in der
Information .gibt, besonders.

Nur eines zu dieser Angst, dieser Kultur-
angst, von der in unserer Zeit so viel ge-
sprochen wurde: Es stimmt ja, daB wir in
unserer Zeit zum Teil in die Futurologie
flichten, aber sehr oft auch in die Nostalgie,
Herr Bundesrat. Wenn ich diese kulturpoliti-
sche Szenerie betrachte — und ich darf das
sagen, weil ich als Kulturreferent im Burgen-
land sehr viel fiir Denkmalpflege tun durfte
und weil ich als Historiker die Vergangenheit
schdtze und das Sichbefassen mit der Ver-
gangenheit liebe —, muB eines, glaube ich,
gesagt werden: Die Freude an dem, was iiber-
liefert ist, das Bemiihen, das zu pflegen und
in die Zukunft weiterzutragen, soll ein Kultur-
verhalten sein, aber es soll nicht zur Welt-
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anschauung werden. Und ich denke, daB in

.dieser Zeit sehr oft der Blick in die Vergangen-

heit gerichtet wird, aber daB das Nur-bewah-
ren-wollen, nur Denkmalpflege, nur Schutz
und nur- Restauration meines Erachtens
schlecht ist, und daB das in der Geschichte
immer schon ein sehr, sehr betriibliches Zei-
chen war. (Die Vorsitzende tlibernimmt
wieder die Verhandlungsleitung.)

Und wieder zuriick zu unseren Bemiihungen,
die Schule mit der Gesellschaft zu verflechten
und uns zu bemiihen, daB hier der Ansatz-
punkt fiir eine demokratische Entwicklung
kommt, der Ansatzpunkt, denn im Grunde
genommen sind ja nicht alle, die in der Schule

" und im Elternhaus wirken, Demokraten. Aber

der Ansatzpunkt soll deswegen gegeben sein,
weil ich meine, daB Demokratie Selbstver-
stdndnis des Menschen voraussetzt und daf
damit jenes SelbstbewuBtsein wachsen kann,
das letztlich notwendig ist, um mit den Pro-
blemen der Zeit fertig zu werden. Und darum
geht es: daB wir mit der Zeit und mit den
Problemen fertig werden konnen, und das
wird nur eine Generation machen kdnnen, die
zu dieser lebendigen Form der Demokratie
erzogen wurde. '

Ein Wort zu den Lehrern: Meine Damen und
Herren! Alle Diskussionen iiber die Schule
enden beim Lehrer, und es hat sich bisweilen
eine Haltung eingeschlichen, daB dann, wenn
man vom Lehrer spricht, ein gewisses Lacheln
Platz greift.

Ich muB} aber eines sagen: Gerade die Dis-
kussion heute und die Diskussionen um das
Schulunterrichtsgesetz, diese jahrelangen Dis-
kussionen zeigen, wie schwer es unsere Lehrer
haben. Die Frage der Leistungsbeurteilung
zeigt ja, welche Aufgaben unsere Lehrer zu
bewiéltigen haben und wie wenig wir jhnen
im Grunde genommen mitgeben kénnen auf
diesem Weg.

Ich glaube daher, daB die Frage des Ent-
scheidungsraumes fiir den Lehrer sehr richtig
und sehr wichtig ist, daB aber daher auch vom
Lehrer eines zur Kenntnis genommen werden

muB: Mehr Entscheidungsraum — und wir

wollen das, und das Gesetz zeigt das sehr
deutlich dort, wo es allgemein formuliert
ist — fiir den Lehrer heiflit auch Verzicht auf
jene Vorschriften, die punkteweise und bis in
das letzte den Weg regeln. Und das ist also
unbequem, das ist also gar nicht so leicht,
wenn man auf solche Vorschriften verzichten
mub.

Auch hier sehen wir den Abbau des Autori-
tatsbegriffes von gestern und das Erfolgs-
erlebnis des Lehrers, von dem Sie gesprochen
haben. Ich bin iiberzeugt davon, daB es iiber-

haupt erst dann- kommen kann, wenn diese
Schiilermitverwaltung und wenn die Mitwir-
kung der Eltern an der Schule so zur Selbsi-
verstédndlichkeit geworden sind, daB die Schule
wirklich eine Sache der Lehrer, der Schiiler
und der Eltern ist. Und dann wird auch die
Effizienz der Schule weitaus 'groBer sein, als
das heute der Fall ist.

Meine Damen und Herren! Wir bemiihen
uns nicht um eine Schulreform, weil wir glau-
ben, daB ausgerechnet die 0&sterreichische
Schule schlecht ware. Im Gegenteil. Unsere
Schule ist gut und ist hervorragend, gemessen
an. anderen schulischen Einrichtungen in der
Welt. Aber wir wollen diese permanente
Schulreform, ja wir miissen sie wollen, weil
wir die geselischaftliche Entwicklung beriick-
sichtigen missen und weil wir ihr auch in der
Schule Rechnung tragen miissen. Wir ver-
stehen unter dieser Schulreform einen kon-
trollierten Prozef3, und es muB} das eine Sache
werden, die alle angeht, und — so wie es die
Frau Bundesrat Hawlicek gesagt hat — es
miissen eben alle gewissermaBen vom Objekt
zum Subjekt in der Schule werden.

Ich kann Thnen versichern, daB von uns aus
alles geschieht, was nun diese kurze Frist bis
zum Inkrafttreten am 1. September 1974 not-
wendig macht. Nur eines: Seit acht Jahren
sprechen wir dariiber. Es ist ja vieles von
diesem Gesetz jetzt schon eine Selbstverstdnid-
lichkeit in der Schule, und es ist ja vieles
schon im BewwuBtsein der Beteiligten. Wir
haben nicht versdumt, im letzten halben Jahr
und gerade in diesen Tagen mit den Landes-
schulinspektoren, mit den Direktoren der Lan-
desschulrdte und mit den Vertretern der
Lehrergewerkschaft ausfiihrlich iber all das
zu sprechen.

Wir haben, fast mochte ich es so sagen,
einen Generalstabsplan entworfen, der in drei
Etappen die Verordnungen vorsieht, die not-
wendig sind, um dieses Gesetz praktizieren
zu konnen. Wenn die Gesetzesbldtter die
Staatsdruckerei verlassen, wenden wir sofort
allen 70.000 Lehrern dieses Gesetz zustellen.
Die Lehrerfortbildung wird sich damit weit-
gehend befassen, und wir werden den Eltern-
vertretern, den Schiilervertretern und den
Lehrervertretern in jeder Weise auch die Mit-
arbeit an den Verorndnungen sicherstellen.

Natiirlich wird es am Anfang Schwierig-
keiten geben, meine Damen und Herren. Das
mochte ich gar nicht verschweigen. Aber alles
Neue ist unbequem, und alles Neue bringt am
Anfang Schwierigkeiten, und es wird eine
Zeit dauern, bis das wirklich ochne Schwierig-
keiten administriert werden kann. Ich glaube,
daB es ein gutes Gesetz ist.
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Ich will nun am SchluB, nachdem so viele
Namen von Ministern gefallen sind und wir
alle der Meinung sind, daB alle ihren Anteil
dabei haben, zwei doch differenziert heraus-
heben: Minister Piffl-Per¢evi¢ und Minister
Gratz. Diese beiden waren es, von denen
gewissermaBen die Anldufe gemacht wurden.
DaB dieses Gesetz jetzt beschlossen werden
kann, ist kein Zufall, meine Damen und
Herren. Gerade Minister Piffl-Percevi¢ hat
bei seinen Bemithungen die gr68ten Schwierig-
keiten vorgefunden und — ohne polemisch
sein zu wollen, meine Damen und Herren von
der rechten Seite — hat die gréB8ten Schwie-
rigkeiten bei seinen Freunden vorgefunden,
als dieses Gesetz erstmals zur Diskussion ge-
standen ist.

Meine Damen und Herren! Wir haben uns,
glaube ich, sehr weitigehend neuen gesell-
schaftspolitischen Erfordernissen gedffnet. Das
ist das Erfreuliche, und das war ausschlag-
gebend dafiir, daB jetzt dieses Schulunter-
richtsgesetz, eine moderne Schulverfassung,
beschlossen werden kann. Das ist wichtig. Ich
sage es auch deswegen, weil der Name des
Sektionsrates Jellouschek gefallen ist, den ich
ja auch im Nationalrat genannt habe, da dieses
Gesetz tiber weite Strecken die Handsdhrift
dieses Beamten trégt.

Aber — das ist auch kein Zufall — das
Unterrichtsministerium, meine Damen und
Herren, ist heute — ich méchte fast sagen: wie
kaum ein anderes Ministerium — eine Statte
der Diskussion geworden. Es ist nicht mehr,
wie viele es sich aus der Vergangenheit vor-
stellen, als eben diese Philosophie der Autori-
tdt in diesem Bereich besonders gepflegt
wurde, eine Hochburg des Obrigkeitsstaates.

Nein, hier haben wir von der Schulreform-
kommission und den Unterkommissionen, den
Beirdten — Eltern, Schiilern und Professoren —
bis zu den Hunderten Lehrergemeinschaften
und Arbeitsgemeinschaften, die wir haben,
einen KommunikationsfluB, der unerhért dicht
ist. Hier gibt es im Grunde genommen einen
sehr, sehr raschen und einen sehr oft auch
dynamischen und leidenschaftlichen ProzeB der
Auseinandersetzung. Als Beweis dafiir darf
sicher angefiihrt werden, daB wir uns in die-
sem Haus, von den Beamten bis zur Leitung
des Ressorts selbst, wirklich ehrlich bemiiht
haben um mehr Chancengleichheit, um mehr
Emanzipation und um mehr Partizipation, so
wie es heute in den Familien und in der
Kirche, in der Wirtschaft und letzten Endes
auch in den Parteien der Fall ist.

Dieses Gesetz ist auch diesbeziiglich ein
groBer Schritt nach vorne, und vor allem, es
ist ein realistischer Schritt, der wirklich getan
werden kann und der nicht im Ansatz stecken-

bleibt deswegen, weil vielleicht das, was for-
muliert wurde, noch nicht dem BewuBtsein
der Menschen entspricht. (Beifall bei der SPU
und bei Bundesrdten der OVP.)

Vorsitzende: Ich danke.
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewilinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluBB des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

2. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates
vom 6. Feber 1974 betreffend ein Bundesgesetz
iiber Schulen zur Ausbildung von Leibeser-
ziehern und Sportlehrern (1090 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zum 2. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz {iber Schulen
zur Ausbildung von Leibeserziehern und
Sportlehrern.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Heinzin-
ger. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Heinzinger: Hohes Haus!
Die Bundesregierung hat an den Verfassungs-
gerichtshof den Antrag gestellt, dieser wolle
gemdaB Artikel 138 Absatz 2 Bundes-Verfas-
sungsgesetz feststellen, ob die Gesetzgebung
iiber Schulen zur Ausbildung von Leibeser-
ziehern und Sportlehrern in die Zustédndigkeit
des Bundes oder der Liander fallt. Der Ver-
fassungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis
den Redhtssatz aufgestellt, daB die Regelung
der Heranbildung von Sportlehrern und Lei-
beserziehern unter Verfolgung pddagogischer
und erzieherischer Ziele eine Angelegenheit
des Schulwesens nach Artikel 14 Bundes-Ver-
fassungsgesetz ist. Der vorliegende Gesetzes-
beschluB des Nationalrates regelt daher nun
die Organisation und Fihrung von Schulen,
die die Aufgabe haben, junge Menschen zu
gesunden, tiichtigen, pflichttreuen und verant-
wortungsbewuBten Leibeserziehern und Sport-
lehrern heranzubilden.

Der Unterrichtsausschul hat die gegen-
sténdliche Vorlage in seiner Sitzung am
19. Feber 1974 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu er-
heben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuBl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:
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Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 6. Feber 1974 betreffend ein Bundes-
gesetz itber Schulen zur Ausbildung von Lei-
beserziehern und Sportlehrern wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzende: Ich danke.
Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Wally. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Wally (SPO): Sehr verehrte Frau
Vorsitzende! Herr Bundesminister! Sehr ver-
ehrte Damen und Herren! Nachdem ein so
gravierendes Gesetz wie das Sdrulunterrichts-
gesetz nun auch die zweite Kammer passiert
hat, ist es nicht ganz einfach, sich einer relativ
bescheidenen Materie zuzuwenden, die aber
immerhin auch einen wichtigen Aspekt, der
auch in der Debatte zum Schulunterrichtsge-
setz angesprochen worden ist, zum Inhalt hat,
namlich die Leibeserziehung.

Unmittelbarer Anlafl zur Schaffung eines
Bundesgesetzes iiber Schulen zur Aushildung
von Leibeserziehern und Sportlehrern war
eine Feststellung des Rechnungshofes in sei-
nem Tatigkeitsbericht iiber das Verwaltungs-
jahr 1970, in dem es heiBt:

»Auf Grund des Erkenntnisses des Verfas-
sungsgerichtshofes ist es nach Ansicht des
Rechnungshofes notwendig, sowohl die Aus-
bildung von Sportlehrern aller Gattungen als
auch die Schaffung entsprechender Schultypen
gesetzlich zu regeln.”

Am 12, Mérz 1971 hat der Verfassungsge-
richtshof zu Recht erkannt:

«Die Erlassung eines dem Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber Schulen zur Ausbildung
von Leibeserziehern und Sportlehrern entspre-
chenden Gesetzes fallt in die Zustdandigkeit
des Bundes.”

Vorher hatte das Hochstgericht die seiner-
zeit vom Bundesminister fiir Unterricht er-
lassene Priifungsordnung fiir die osterreichi-
sche Schilehrerprifung aus dem Jahre 1963
als gesetzwidrig aufgehoben, weil dafiir eben
eine gesetzliche Grundlage igefehlt hat.

Nach Kldarung des Kompetenztatbestandes,
wonach die Gesetzgebung in dieser Sache An-
gelegenheit des Bundes ist — nach dem be-
kannten Artikel 14 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes —, hat nun die Bundesregierung die
entsprechende Regierungsvorlage dem Natio-
nalrat zugeleitet, die im Unterrichtsausschufl
beraten, mehrmals vertagt und unter Beriick-
sichtigung eines einstimmigen Abdnderunmgs-
antrages der Abgeordneten Ofenbodck, Haas
und Hanreich dem Plenum des Nationalrates
zugeleitet und dort am 6. Februar einstimmig
beschlossen worden ist.

Sehr verehrte Damen und Herren! Die Ge-
setzwerdung gerade dieses Bundesgesetzes
zeigt neuerlich auf, wie schwierig manchmal
Kompetenzverstrickungen, die aus der fédera-
tiven Konstruktion unserer Schulorganisation
erwachsen, zu entflechten und legislativ zu
koordinieren sind.

Die Stellungnahmen der Landesregierungen
haben Bedenken zum Ausdruck gebracht.
Andererseits aber haben die maBgeblichen
Dachverbdnde unserer Sportorganisationen die
bundeseinheitliche Kompetenz gewiinscht und
mit der Notwendigkeit einer einheitlichen
Ausbildung von Leibeserziehern und Sport-
lehrern begriindet.

Sportférderung ist ein allgemeines Anliegen
und mehr denn je in den vermehrt auftresen-
den Zivilisationsschdaden zu begriinden, die
wir heute bei Menschen beobachten. Schon
die Vorschuljugend weist erschreckend viele
korperliche Schadigungen und Behinderungen
auf — es liegt eine ganz neue Erhebung aus
dem Bereich Miinchen jetzt vor —, die auf
ungesunde Lebensbedingungen und bewe-
gungsarme Lebensweise unserer Kleinkinder
und insbesondere jener, die keinen Kinder-
garten oder keine Vorschuleinrichtung be-
suchen koénneaq, zuriickzufithren sind. Die Lei-
beserziehung unserer Kleinkinder ist beson-
ders wichtig, und im Rahmen der Vorschule,
die ja erst in den Anfdngen begriindet sein
kann, eine noch zu l6sende wichtige Aufgabe.

Unsere Pflichtschulen sind, wie die Schul-
statistiken ausweisen, wdhrend der letzten
Jahre vermehrt — und beachtenswert im Aus-
maB — mit Turnhallen, Gymnastikrdumen,
Hallenschwimmbddern upd Tum- und Sport-
pldszen weiter ausgestaltet worden. Hier muf3
auch darauf hingewiesen werden, dafl sowohl
der Bund fiir den Bereich der Bundesschulen
als auch die Lander als Schulerhalter, aber
auch durch Zuschiisse an die Gemeinden und
vor allem unsere Gemeinden selbst dem Sport
vielleicht den groften Dienst erwiesen haben,
seit es iiberhaupt Breitensport gibt.

Spezielle Forderungen im Pflichtschulbereich
wie die Schulschikurse, Schullandwochen oder
Landschulwochen und die vielgestaltigen
Wettbewerbe auf Bezirksebene in den Schul-
bezirken ergeben mit vielen anderen Aktivi-
tidten zwar immer noch kein ganz befriedigen-
des, aber insgesamt doch ein erfreuliches Bild
unserer leibeserzieherischen Betreuung der
Kinder im Pflichtschulalter, vor allem im Ver-
gleich zur Zeit nach dem Weltkrieg.

Wéhrend aber an den Hauptschulen — und
das ist jetzt ein Problem — die speziell aus-
gebildeten Leibeserzieher tdtig sind, unter-
richten an den Volksschulen in der Regel die
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Klassenlehrer Leibeserziehung mit. Bei der
Uberalterung der Lehrer in den stadtischen
Bereichen und in Siedlungszentren ergeben
sich daraus natiirlich Probleme. Eine Turn-
stunde, wvierehrte Damen und Herren, einer
vierten Knabenklasse — und das muf man
wissen, was die korperlich sind — mit einer
etwa 64jdhrigen Klassenlehrerin ist eben ein
Problem, was natiirlich nicht gegen diese Kol-
legin sprechen kann, sondern was die spezielle
Anforderung betriift.

Eigene Sportlehrer an Volksschulen stehen
nun auch zur Diskussion. Es ist vor allem aber
natiirlich eine padagogische Diskussion, und
ihr Ergebnis wird entscheidend sein fiir eine
ganze Generation der Unterstufenkinder und
ihre leibeserzieherische Ausbildung.

. Die mittleren und die hoheren Schulen haben
ja ihre Turnprofessoren, wie man sie immer
noch bezeichnet, die hochschulméBig ausgebil-
deten Leibeserzieher, die aus gutem Grunde,
das ist Osterreichische Tradition an den héhe-
ren Schulen, in ihrer Fachgruppe in der Regel
auch noch Geographie unterrichten.

Mit Recht wird noch die mangelnde leibes-
erzieherische Betreuung, verehrte Damen und
Herren, in unseren berufsbegleiterxden Schulen
und in anderen Schuleinrichtungen beklagt.
Die Effizienz unserer schulischen Leibeserzie-
hung ist insgesamt gut und auch durch den
Idealismus der Leibeserzieher gewdhrleistet,
die in der Regel oder, man kann sagen, durch-
gehend weit iliber ihre Verpflichtungen in der
Schule hinaus im Schulbereich selbst, aber auch
im aufierschulischen Bereich in den: Sportorga-
nisationen, in der Erwachsenenbildung und
auch in den Jugendorganisationen wirken. Im
Bereich der Leibeserziehung, verehrte Damen
und Herren, gibt es ein itberdurchschnittliches
MaB an Idealismus und padagogischen Enthu-
siasmus. Das ist ein Kapital, das man bei der
Ausbildung unserer Jugend nicht iibersehen
darf.

DaB es dazu vom Sportlehrer selbst, von
der Person her, Probleme gibt, ist uns allen
bekannt, besonders insofern wir ja selber
Sportler waren oder noch sind. Wir sind uns
alle bewuBt, daB der freien Sportausiibung
in Vereinen und Verbénden eben eine noch
nicht genug gewiirdigte Bedeutung zukommt.
Das Problem jedes Sportlehrers ist ein biolo-
gisches. Er wird &lter und seine Leistungs-
fahigkeit, die ja wvorbildlich sein soll, engt
sich ein, und am SchluB ergibt sich dann,
daB er eben doch nur mehr der ist, der anregt
und beaufsichtigt, aber nicht mehr selbst aktiv
sein kann, sozusagen der Vorturner.

Ein anderes Problem darf ich auch noch am
Rande erwdhnen. Jeder Sportler — wie konnte
es anders sein — ist ein Spezialist, der das,

was er am besten beherrscht, die Sparte, in
der er Konig ist, natiirlich auch in seinem
Unterricht bevorzugt. Wir haben dann Turn-
lehrer, bei denen der FuBiballplatz an erster
Stelle steht, wir haben die leichtathletisch
Begabten — die Turnklassen sind dann Abbil-
der ihres Lehrers —, wir haben auch, aller-
dings ist das seltener, im Gerdteturnen die
entsprechenden Spitzenleistungen; das ist eben
verstandlich. Wer wiiBte das aber nicht besser
als eben der aufgeschlossene Politiker, der
das beobachtet und miterlebt?

Allerdings, verehrte Damen und Herren,
gibt es im Bereich des Sports Entwicklungen,
die nur mit Sorge betrachtet werden konnen.

Dass ist zum Beispiel der Prestigesport, der
Hochleistungen betreibt und anstrebt, férdert
und propagiert, um politisches Prestige zu
vermehren, um nationales SelbstbewuBtsein
zu steigern und gesellschaftspolitische Werte
zu dokumentieren. Das spielt auf internatio-
naler Ebene heute eine Rolle. Es diirfte nicht
ubertrieben sein, wenn ich sage, daB sich die
Deutsche Demokratische Republik iiber die
Leistungen ihrer Spitzensportler Eingang in
die weltpolitische Offentlichkeit verschafft hat.

Alber es ist sicher nicht unbedenklich, auch
bei uns, etwa dariiber in weinerliche Resigna-
tion zu verfallen und sich als Osterreicher
beeintrachtigt zu fithlen, wenn einmal eines
unserer Schi-Asse wm Hundertstelsekunden
gesetzte Erwartungen nicht zu erfillen ver-
mag.

Der internationale Sport — und das ist ein
Pferdeful — wirkt nicht nur wvoélkerverbin-
dend, manchmal stachelt er ja auch geradezu
Leidenschaften auf, indem sich groBe Gruppen
mit dem sportlichen Erfolg oder MiBerfolg
ihrer Vertreter allzusehr und unzutreffend
identifizieren zu miissen glauben. Alles das
ist nicht undhnlich der puberalen Uberschét-
zung athletischer Leistungen einzelner als
Symbolakte kleinstaatlicher und partikuldarer
Lebensgesinnung in der Zeit der Antike oder,
anders igesagt, das hat es damals genauso
gegeben.

Weitere Bedenken erheben sich geigeniiber
Auswiichsen des Sports in wirtschafts- und
finanzpolitischen Bereichen. Der Sport als
Wiirtschaftsfaktor ist langst Realitédt, und nicht
wenige treiben, férdern oder benditzen sport-
liche Aktiwvitdten mit der Rechenmaschine im
Hintergrund im Hinblick auf finanzielle Ge-
winne.

Aber auch der Zuschauersport treibt da und
dort unerfreuliche Bliiten. Nicht nur daB FuB-
ballspielfelder in manchen Landerngegen fana-
tische Fans mit tiefen Grében und Stahlgittern
abgezdunt werden miissen, die Zuschauermas-

www.parlament.gv.at

[

33 von 66




34 von 66

329. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

10014

Bundesrat — 329. Sitzung — 21. Feber 1974

Wally

sen entpuppen sich oft als ziigellos aufge- |

stachelte Gruppen, von einzelnen emotionali-
siert und zu recht unsportlichem Verhalten
bewegt.

Dagegen erfreuen sich in den letzten Jahren
unter anderem die Fitwanderungen und andere
sportliche Gruppen- und Massenveranstaltun-
gen eines regent Zuspruches und steigender
Beliebtheit.

Sport sollte eben planméaBig fortlaufend und
dem Leistungsvermdgen entsprechend betrie-
ben werden. Ubertreibungen, Uberforderun-
gen und Einseitigkeiten bewirken nicht Ge-
sundheit und Steigerung der allgemeinen Lei-

‘stungsfdhigkeit und tragen auch nicht dem

gesamterziehlichen Aspekt der Leibesiibungen
Rechnung.

Ohne Zweifel gibt es beim vereinsméaBigen
Sportbetrieb und seinen differenzierten Mog-
lichkeiten einen Schwerpunkt in der Leibes-
erziehung iberhaupt. Darum erlaube ich mir,
nur einen kurzen Einblick — jeder von uns
konnte das machen — in die Vierhaltnisse
meines Bundeslandes Salzburg =zu geben.
Neben den traditionellen Landesverbanden
ASKUO, UTSU und ASVO gibt es weitere
35 Landesverbdnde, die allein insgesamt in
der Stadt Salzburg 33 ASKO-, 1? OTSU-,
28 OSV- und 46 Viereine ohne Dachverband
umfassen.

Apber auch in den: kleinsten Orten drauBen
finden wir den Sportverein als ein Anliegen
der Bevélkerung und vor allem der Jwgend,
kann man sagen.

Dabei ist erfreulich, daB trotz Zusammen-
fassung der Sportvereine in Dachverbdnden
eine weitgehende politische Toleranz aus
einer alten Tradition heraus herrscht. Wir
haben im Lande SPO-Mandatare, die Vorsit-
zende eines ASVO-Sportverbandes sind oder
die Funktiondre bei der Union sind, und
wir haben OVP-Mandatare, die im ASKO ver-
ankert sind und turnen gehen. Bei meinen
Kinderfreunde-Sportgruppen  verteile ich
Preise an Gattinnen von Mandataren von der
anderen Seite, und umgekehrt ist das auch der
Fall. Der gesunde Standpunkt, verehrte Damen
und Herren: Wir wollen dort Sport betreiben,
wo wir unseren Sport am besten betreiben
kénnen!, ist ein Motto, das, glaube ich, nicht
nur bei uns gilt. Diese traditionsreiche Tole-
ranz ist ein wertvoller Beitrag zur Allgemein-
giiltigkeit sportlicher Beweggriinde und Moti-
vationen.

Ich moéchte als Salaburger Bundesrat auch
unseren Salzburger Landessportplan erwah-
nen, der auf die Initiative des Ressortchefs,
Landeshauptmann-Stellvertreter Karl Stein-
ocher, zuriickgeht und eine Bestandsaufnahme

der ganzen Landessportanlagem und der
Wiinsche ihres Ausbaues sowie ihrer Ent-
wicklung erfaB3t hat und der natiirlich nur all-
madhlich verwirklicht werden wird, wobei alle
moglichen Finanzierungsmoglichkeiten heran-
gezogen werden sollen.

Was den vorliegenden GesetzesbeschluBl im
einzelnen betrifft, gegen den meine Fraktion
natiirlich keinen Einspruch erheben wird, wére
noch festzustellen:

An ausgebildetenr Sportlehrern hat es bisher
iberall gemangelt, in allen Verbdnden, in
allen Vereinen. Darunter hat so manche gut-
gemeinte Vereinstdtigkeit effektiv gelitten,
denn es konnte kein Sportlehrer ohne weiteres
bezahlt wenden, selbst wenn er vorhanden
gewesen ware.

Zweifellos ergeben sich nun aus dem vor-
liegenden Gesetz gewisse Kompetenzschwie-
rigkeiten, und es bewirkt auch nicht ohme
weiteres, daB es nun tatsdchlich sogleich zu
Schulen fiir Leibeserzieher und Sportlehrer in
erforderlichem AusmaB kommen wird. Vor
allem auch deshalb, weil ja im Hinblick auf
die Sachaufwénde die Kompetenz weitgehend
bei den Bundesldndern bleiben wird.

Anderseits sind verfassungsrechtliche Erfor-
dernisse erfiillt, und es ist die rechtliche Basis
dafiir geschaffen, bestehende Sportschulen wei-
terzufiihren und neue zu errichten.

Aber, verehrte Damen und Herren, ich
glaube, es wird nun auch an den Bundesldn-
dern liegen, natiirlich nicht nur an den Lén-
dern, im Sinne des § 9 des vorliegenden Ge-
setzes Schulen im vorgesehenen Sinne zu -er-
richten und zu fithren und die féderative Kom-
ponente dieses Gesetzes wahrzunehmen, wozu
auch natiirlich wir Bundesrédte unseren Beitrag
in den Landern leisten konnen.

Moge also dieses Gesetz als Voraussetzung
und als Richtlinie dazu beitragen, da8 der
Sport in Osterreich weiter geférdert wird zum
Nutzen unserer Jugend und aller, die ein
ganzes Leben lang die alte Weisheit zu prak-
tizieren versuchen, da durch einen gesunden
und leistungsfédhigen Korper auch ein gesun-
der und lebensfroher Geist leichter gewdhr-
leistet wird. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzende: Ich danke.

Weiter zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Ing. Mader. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Ing. Mader (OVP): Frau Vor-
sitzende! Herr Ministerl Hoher Bundesrat! Es
wére sicherlich zu dieser Sportrede des Kolle-
gen Wally einiges hinzuzufiigen und zu er-
gdnzen und sehr vieles natiirlich ganz beson-

‘ders zu unterstreichen. Ich darf darauf deswe-

gen venzichten, weil Wied«efholungen oft ge-
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nug in diesem Hause vorkommen und weil
ich mich, um gerade dem Redakteur Lenhardt
vom , Kurier” etwas antun zu kénnen, einmal
ausnahmsweise damit beschéftigen mochte, das
Gesetz selbst vom Land her zu vertreten, wie
es unsere Aufigabe ist, und vor allem im
Gegensatz zu den stdndigen Sticheleien dieses
Redakteurs in einer deutlichen Abhebung von
der Nationalratsdebatte tatsdchlich zum Ge-
setz zu sprechien und nicht zu seiner Geschichte
oder zur Bedeutung des Sportes, aber auf
jeden Fall im Gegensatz zur Nationadrats-
debatte. '

Ich darf aber nur einen Gedanken einblen-
den, ehe ich das tue, weil in den letzten
Tagen Verschiedenes geschrieben wurde, wie
zum Beispiel im  ,Kurier’ dem Bundesrat
gegeniiber, wobei ich hier wirklich nur den
Redakteur Lenhardt meine. Man konnte aber
auch in der ,Kronenzeitung" lesen, daf ein
Herr Nimmerrichter unter dem Pseudonym
.Staberl"” geglaubt hat, von heute auf morgen,
weil er schlecht geschlafen hat, CAMTC und
ARBO abschaffen zu kénnen und sie als umn-
niitz bezeichnen zu diirfen und alle ihre Mit-
glieder als Armutschkerln einzustufen. Ich
weiBl nicht, ob eine Frau Susanne in derselben
Kronenzeitung" das Recht hat zu behaupten,
_die Frauen, die in beiden Lagern hier fiir
- ymehr Frauen in die Politik” das Wort ergrei-
fen, hdtten unrecht und sie wdren unehrlich,
denn wenn sie ehrlich waren, so miiiten sie
sagen, Politik ist eine schmutzige Sache — ich
zitiere nur — und daher iiberlassen wir sie
den Mdnnern.

Ich habe manchmal das Gefiihl und stehe
nicht an, es zu sagen, daB man nicht nur von
seiten der Redakteure uns gegeniiber manches
oder gar uns selbst als tiberfliissig bezeichnen
konnte, ich glaube, die Herren Redakteure
sollten gelegentlich dariiber nachdenken, ob
nicht das eine oder andere von ihnen Geschrie-
bene als dberfliissig Mbezeichnet werden
konnte. (Beifall bei der OVP.)

Damit habe ich meinem Arger Luft gemacht
und darf zum Gesetz selbst kommen.

Grundsatzlich ist zu dem vorliegenden Ge-
setz die Frage zu stellen, ob, Herr Minister,
die Organisation und Fiihrung von Schulen,
die die Aufgabe 'haben, junge Menschen zu
Leibeserziehern und Sportlehrern heranzubil-
den, liberhaupt in einem eigenen Bundesgesetz
hédtten geregelt werden sollen oder miissen.
Im § 2 des Gesetzes wird ndmlich ausdriicklich
festgestellt, daB es sich um mittlere Schulen
im Sinne des § 3 des Schulorganisationsge-
setzes handelt. Fir dieses Schulorganisations-
gesetz wurde heute ja eine Novelle, eine Neu-
ordnung beschlossen; ein Einbau der vorge-
sehenen Schularten wdre wohl empfehlens-

wert gewesen. Aus der Tatsache, daB heute
aber.ein eigenes Gesetz beschlossen wird, folgt
auch, daB im Gesetz neben Bestimmungen
iiber die duBere Organisation auch Materien
geregelt sind, die fiir andere Schulen durch
das Schulunterrichtsgesetz geregelt werden
sollen oder eben im Schulaufsichtsgesetz ge-
regelt sind oder in einem Schulerhaltungs-
gesetz des Bundes zu regeln waren. Es bedarf
wohl keiner weiteren Ausfithrungen, daB ein
Gesetz, mit dem in zwo6lf Paragraphen — wo-
bei man in Klammern minus sechs sagen
konnte, wenn man die Zustdndigkeiten aus
anderen Gesetzen berlicksichtigt — alle Be-
lange einer Schulart geregelt werden sollen,
schon von vornherein bedenklich erscheinen
mufB, ohne es selbst in irgendeiner Form an-
greifen zu wollen.

Bedenklich macht schon das Grundkonzept
hinsichtlich der Ausbildung von Leibeserzie-
hern. Nach dem in der Lehrerdienstzweige-
ordnung enthaltenen Dienstzweigen 74 und
122 werden sie iibrigens als Lehrer fiir Leibes-
ibungen bezeichnet. Die Schulreform 1962 hat
bekanntlich die Awusbildung der Lehrer der
Pflichtschulen an die Padagogische Akademie
verlegt. Die damit verbundene Verlangerung
der Ausbildung sollte ja damals einerseits
eine Verbesserung der Ausbildung gewdhr-
leisten, das Mindestalter der Lehrer hinauf-
setzen und eine Prestigevermehrung des Lehr-
berufes bewirken.

Wenn nunmehr die AbschluBpriifung in der
Regel bereits mit 18 Jahren abgelegt wird
nach diesem Gesetz, so widerspricht dies
diesen oben aufgezeigten Prinzipien der heu-
tigen Lehrerbildung im Sinne des Gesetzes-
textes. Ganz abgesehen davon — und ich darf
das anmerken, ohne in den Verdacht zu kom-
men, gerade als Junger priide zu sein — habe
ich einfach die Vermutung, daB, wenn acht-
zehnjdhrige ménnliche Leibeserzieher in einer
Maddchenklasse eines Polytechnischen Lehr-
ganges oder einer hoheren Schulstufe einer
Hauptschule eingesetzt werden, das zu
Schwierigkeiten fiihren k6nnte, die vermeidbar
wadren.

Die Erlassung des Gesetzes wird zweifellos
einen berechtigten Zustrom zu den bereits
bestehenden Anstalten fiir Leibeserziehung
und vielleicht sogar die weitere Errichtung
solcher Schulen zur Folge haben. Die bereits
bisher mit auf diese Weise ausgebildeten Leh-
rern gemachten Erfahrungen mahnen aber zur
Vorsicht. Auch das sollte hier angemerkt wer-
den. Die von mir vorhin genannten Dienst-
zweige aus der Lehrerdienstzweigeordnung
geben wohl die Gelegenheit zur Anstellung
und Pragmatisierung dieser Leibeserzieher,
gegen eine Anstellung bestehen aber deshalb
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Bedenken, weil mit zunehmendem Alter| Trotzdem hat die Tiroler Landesregierung

— und der Herr Bundesrat Wally hat ja das
Problem Alter bereits erwdahnt — Lehrer, die
nur eine Ausbildung fiir Leibesiibungen erfah-
ren haben, nicht oder nur mit Schwierigkeiten,
allenfalls sogar unter Gewdhrung einer Lehr-
pflichtermé&Bigung, 'bis zu ihrem Ausscheiden
aus dem Dienststand verwendbar sein werden
und ein Einsatz in einem anderen Unterrichts-
fach mangels entsprechender Vorbildung eben
nicht méglich sein wird.

In diesem Zusammenhang muB darauf hin-
gewiesen werden, da im Rahmen des Schwer-
punktprogramms — und ich tue das auch
von Tiroler Sicht aus gerne — an den Péad-
agogischen Akademien die Horer dieser Aka-
demien fiir den Unterricht in Leibeserziehung
in besonderer Weise vorbereitet werden
sollen. Es ist selbstverstdandlich, daB den Ab-
gdngern der Padagogischen Akademien bei
der Aufnahme als Landeslehrer beziehungs-
weise Landesvertragslehrer gegeniiber den
Absolventen der Anstalten fir Leibes-
erziehung wohl der Vorrang gegeben werden
muB.

Nicht einzusehen ist auch, weshalb nach
§ 10 des Gesetzes die sachlich zustdndige
Schulbeh6érde — und Sie haben diesen Ein-
wand wahrscheinlich erwartet, - Herr Mini-
ster — nur der Bundesminister fiir Unterricht
und Kunst sein wird und deshalb dem Leiter
der betreffenden Schulen sehr weitgehende
Befugnisse zukommen werden. Wenn schon
die in Rede stehenden Schulen gemaB § 2
mittlere Schulen sind — ich habe das schon
erwdhnt —, dann sollten sie doch nicht — so
glauben wir in Tirol — =zentralen Lehr-
anstalten gleichgestellt werden, wie es in den
Erlduternden Bemerkungen heift. Nicht § 3
Absatz 4, sondern der § 3 Absatz 1 des Schul-
aufsichtsgesetzes hdtte unserer Meinung nach
unbedingt Platz zu greifen gehabt.

Die Frage der verfassungsrechtlichen Kom-
petenz ist Zwar durch das Erkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes vom Maérz 1971 .geklart
worden, trotzdem wurde im Nationalrat von
sozialistischer Seite ausdriicklich bedauert, daB
nunmehr die sachliche Kompetenz im Bereich
der Lander bleibt.

Diese Aussage darf man wohl einem zen-
tralistisch vorbelasteten Sozialisten nicht so
krumm nehmen, tun sich doch meine an sich
durch und durch féderalistisch eingestellten
Wiener OVP-Freunde mit eben diesem
Foderalismus auch manchmal sehr schwer.
Die Frage allerdings, wo die sozialistische
Regierung Verwaltungsvereinfachung ver-
sucht, wird wohl weiter unbeantwortet blei-
ben.

ausdriicklich darauf hingewiesen, daB durch
das Inkrafttreten des vorliegenden Bundes-
gesetzes die Zustdndigkeit der Ldnder zur
Regelung der Sportausiibung und auch der
Sportlehrerausbildung in keiner Weise ein-
geschrankt wird. Ich darf auch hier in der
Lianderkammer wiederholen, Herr Minister,
daB die Tiroler Landesregierung daher erwar-
tet, daB bei der Gestaltung der Lehrplédne fiir
die nun vorgesehenen Unterrichtsanstalten zur
Ausbildung von Leibeserziehern und Sport-
lehrern die Koordination und die Zusammen-
arbeit aufrechterhalten bleibt, wie sie sich
bisher beispielsweise bei der Schilehrerausbil-
dung — ich sage das sehr gerne — voll und
ganz bewdhrt hat.

Leider sind auch einige Einwendungen der
Tiroler Landesregierung nicht berilicksichtigt
worden — alles kann man nicht berticksich-
tigen —, so beispielsweise, da der Ausdrudk
Fihrung” von Schulen in den Schulgesetzen
des Bundes eigentlich ungebrdauchlich ist und
einer ndheren Prazisierung bedurft hitte.

Oder daB fiir die Schilehrerausbildung —
und das ist halt fiir Tirol nun einmal ein
Problem — in der derzeitigen Form der wvor-
gesehene Aufbau der Schulen und die Grund-
ziige fiir die Lehrpldne nicht sehr zweckmaB8ig
erscheinen. Die bisherige Art, Lehrgdnge mit
dazwischenliegenden Praxiszeiten abzuhalten,
erweist sich als vorteilhaft. Jetzt schlieBen
aber die achtsemestrigen Lehrgdnge direkt an
die achte Schulstufe an, wenn auch im Lehr-
plan Praxiszeiten wédhrend des Lehrganges
auBerhalb der Schule moéglich sind.

Solche kleineren Einwendungen gdbe es
einige. Es sei aber nur noch darauf hingewie-
sen, daB nach § 3 des Tiroler Sportunterrichts-
gesetzes — und wir haben das zeitgerecht
in der Begutachtung festgestellt — eine An-
erkennung als Sportlehrer von der Landes-
regierung nur an Personen ausgesprochen
werden darf, die das 21. Lebensjahr vollendet
haben. Das ist auch ident mit dem Tiroler
Schischulgesetz, das im Zusammenhang mit
der von mir aufgezeigten Altersproblematik
steht.

Oder: Welchen Inhalt, Herr Bundesminister,
der Pflichtgegenstand Organisationslehre
haben soll, war auch bei Studium aller Unter-
lagen nicht zu erfahren.

Oder: Die im § 5 enthaltene Verpflichtung
zum Schulbesuch wé&hrend der vorgeschrie-
benen Schulzeit wirft die Frage auf, welche
Schulzeitregelung fiir diese Schulen eigentlich
gilt. Es wird von Legisten bezweifelt, daBl die
Bestimmungen des Schulzeitgesetzes auf diese
Schulen anwendbar sind. Vielleicht ist es doch
der Fall.
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Nach Beriicksichtigung der gemachten Vor-
behalte ist aber auch festzuhalten, daB dieses
Gesetz — und hier treffe ich mich voll und
ganz mit Bundesrat Wally — zweifellos die
Grundlage sein wird, die sportliche Ausbil-
dung unserer Jugend weiter voranzutreiben.
Ich wei es nicht nur als einer, der zwei
Sportarten aktiv betrieben hat, sondern heute
auch als Prasident eines Fachverbandes, der
eine Grundsportart betreibt, wie der Einsatz
des Sportes in der Jugend oft unterschdtzt
wird und wie sehr manche Quasiturnstunde
in ihrer Wirkung iiberschdtzt wird, wie oft
man von der Piste, am Rande stehend, den
Unterricht zu leiten hat, oder wie oft eben
das Problem ist, daB auch in der Volksschule
das Turnen nebenbei absolviert wird, ohne
Effizienz und ohne Wirkung, und da8 auch
heute noch, obwohl es nicht erlaubt ist, mit
der Turnstunde gedroht wird, wenn irgendwo
die disziplindren Forderungen oder Leistungen
nicht erfiillt werden. Noch immer sagt man:
Zur Strafe wird nicht geturnt! Ich habe selbst
drei Kinder, von denen zwei bereits in der
Schule sind, und erlebe das immer wieder.

Damit bin ich am Ende und mochte eine
gemeinsame Feststellung treffen iiber alles,
was heute gesagt wurde. Es mufl daher jeder,
ich glaube, auch der kleinste gemeinsame
Nenner gesucht werden — was ich wirklich
nicht auf das vorliegende Gesetz beziehen
mochte —, um auch vom Gesetzgeber her alles
zur Férderung einer korper- und gesunidheits-
sporttreibenden Jugend zu tun. Ich streiche
diese Breite besonders heraus, weil ich nur
zu gut weiB, wie sehr die kritischen Anmer-
kungen zum Spitzensport, wie wir sie vom
Vorredner gehort haben, berechtigt sind.

Die OVP-Fraktion stimmt daher diesem —
ich glaube, am 1. August 1974 in Kraft tre-
tenden — Gesetz, das einen finanziellen Mehr-
aufwand fiir den Finanzminister erst bei der
Errichtung weiterer Ausbildungsstédtten bringt,
trotz der erwdhnten Vorbehalte selbst-
verstandlich zu. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzende: Weiters zum Wort gemeldet
hat sich der Herr Bundesminister. Ich erteile
es ihm.

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst
Dr. Sinowatz: Frau Vorsitzende! Hoher Bun-
desrat! Nur einen Satz zur Beruhigung des
Herrn .Bundesrates Mader. Wir haben diese
Gesetzesform nicht zuletzt deswegen gewdhlt,
weil es galt, eine gesetzliche und verfassungs-
maéaBige Grundlage fiir die bestehenden Bun-
deslehranstalten fiir Leibeserziehung zu
schaffen. Sie wissen, daB eine dieser sehr be-
deutsamen und fiir den Sport iliberaus wich-

tigen Anstalten in Ihrer Heimat ist und daB8
auch dafiir diese gesetzliche Regelung wvon
groBer Bedeutung ist.

Ich méchte nur zu dem sagen, was Sie zu
den Leibeserziehern meinten, daB dieses Ge-
setz vor allem auch die Ausbildung der Sport-
lehrer regeln mochte. Es geht ja auch darum,
den in unserer Zeit vermehrten Bedarf an
Sportlehrern unid Ubungsleitern zu dedken,
und gerade in L&dndern, in denen der Fremden-
verkehr sehr entwidkelt ist, wird es in Zu-
kunft weitaus mehr notwendig sein als bis-
her, daB die Fremdenverkehrsgemeinden iiber
ausgebildete Lehrwarte, Sportlehrer und
Ubungsleiter verfiigen, die imstande sind, dem
zunehmenden Bedarf der Fremdenverkehrs-
gaste zu entsprechen, zum Beispiel bei den
verschiedenen FitneBaktionen, die natiirlich
auch fiir manche Mitglieder der Bundesregie-
rung sehr notwendig wéren. {Heiterkeit.)

Zuletzt mochte ich versichern, daB die
Koordination bei der Erstellung der Lehrpléne,
so wie sie bisher bereits durchgefiihrt wurde,
natiirlich auch in Zukunft gewahrt bleiben
soll. Wir haben schon wéhrend der Verhand-
lungen iiber dieses Gesetz den Ldéndern immer
wieder versichert, daB bei der Erstellung der
Lehrpldne und iiberhaupt auf diesem Gebiet
die bisher bewédhrte Zusammenarbeit auch in
Zukunft fortgesetzt werden soll. (Beifall bei
der SPO.)

Vorsitzende: Danke.
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

3. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 5. Feber 1974 betreffend ein Bundesgesetz

iiber die Arbeitsinspektion (Arbeitsinspek-

tionsgesetz 1974 — ArbIG 1974) (1084 der
Beilagen)

4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom S§. Feber 1974 betreifend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Arbeitnehmerschutzgesetz
gedndert wird (1083 und 1085 der Beilagen)

Vorsitzende: Ich darf nun den im Hause
erschienenen Vizekanzler Ing. Hauser auf das
herzlichste begriiBen. (Allgemeiner Beifall.)
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Vorsitzende
Wir gelangen zu den Punkten 3 und 4 der

Tagesordnung, iiber die eingangs beschlossen
wurde, die Debatte unter einem abzufiihren.

Es sind dies:

Arbeitsinspektionsgesetz 1974 und

Anderung des Arbeitnehmerschutzgesetzes.

Berichterstatter iiber Punkt 3 ist Herr Bun-
desrat Steinle. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Steinle: Hoher Bundesrat!
Ich berichte iliber den Gesetzesbeschluf des
Nationalrates vom 5. Februar 1974 betreffend
ein Bundesgesetz iiber die Arbeitsinspektion
(Arbeitsinspektionsgesetz 1974 — ArbIG
1974).

Der Geltungsbereich des Arbeitnehmer-
schutzgesetzes, BGBL. - Nr. 234/1972, erstreckt
sich auch auf Betriebe und Einrichtungen, die
bisher vom Wirkungsbereich der Arbeits-
inspektion ausgenommen sind, wie -etwa die
vom Bund, einem Bundesland, einem Ge-
meindeverband oder einer Gemeinde gefiihr-
ten Krankenanstalten oder die 6ffentlich-recht-
lichen Korperschaften. Um eine Uberwachung
der Einhaltung des Arbeitnehmerschutz-
gesetzes und der zu dessen Durchfiihrung er-
lassenen Arbeitnehmerschutzverordnungen zu
erreichen, soll durch den vorliegenden Ge-
setzesbeschluB des Nationalrates der Wir-
kungsbereich der Arbeitsinspektion derart er-
weitert werden, daB damit alle dem Arbeit-
nehmerschutzgesetz unterliegenden Betriebe
soweit sie micht unter den
Wirkungsbereich der Verkehrs-Arbeitsinspek-
tion fallen.

Der SozialausschuB hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung am 19. Februar 1974
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

-Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 5. Februar 1974 betreffend ein
Bundesgesetz {liber die Arbeitsinspektion
(Arbeitsinspektionsgesetz 1974) wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzende: Danke.

Berichterstatter iiber-Punkt 4 ist Herr Bun-
desrat Tratter. Ich bitte.

Berichterstatter Tratter: Ich berichte iiber
den Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
5. Februar 1974 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Arbeitnehmerschutzgesetz ge-
dndert wird.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlu8
des Nationalrates soll im Einklang mit dem
neuen Strafgesetz eine Eliminierung der
Arreststrafen im Arbeitnehmerschutzgesetz
vorgenommen werden.

Der SozialausschuBl hat die gegenstandliche
Vorlage in seiner Sitzung am 19. Februar 1974
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 5. Februar 1974 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Arbeitnehmer-
schutzgesetz gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzende: Ich danke.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Liedl. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Liedl (SPO): Frau Vorsitzende!
Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Mit dem Arbeitnehmerschutzgesetz wird eine
neue gesetzliche Grundlage geschaffen, die
neue Wirkungsbereiche der Arbeitsinspektion
erschlieBt. Es ist daher notwendig, auch das
Arbeitsinspektionsgesetz neu zu fassen.

Die arbeitenden Menschen unserer Zeit
unterliegen einem stetigen Verbrauch ihrer
geistigen und koérperlichen Energien. Sie miis-
sen sich bei unbehindertem Walten aller
6konomischen Gesetze vorzeitig abniitzen und
erschopfen, wenn sie nicht von seiten der Ge-
setzgebung vor Raubbau und Verkiimmerung
bewahrt werden. Diese Schutzfunktionen
kennzeichnen Wesen und Zielsetzungen des
Arbeitnehmerschutzes.

In Erkenntnis der Zusammenhénge erblickt
daher der moderne Staat im Schutz der Arbeit-
nehmer seine .geschichtlich gegebene Aufgabe,
der er sowohl im Wege gesetzlicher MaB-
nahmen als auch entsprechender Verwaltungs-
einrichtungen, hier vor allem der Arbeits-
inspektion, gerecht wird.

Meine Damen und Herren! Schon friihzeitig
trat das Bediirfnis zutage, die Erfiilllung der
den Unternehmen durch Gesetze zum Schutz
der Arbeitnehmer auferlegten Pflichten im
Wege besonderer staatlicher Inspektions-
organe iiberwachen zu lassen.

Als eines der ersten Ldnder im europdischen
Raum rief England festgefiigte Einrichtungen
ins Leben, dessen 1833 geschaffenes Fabriks-
inspektionsgesetz auch fiir die spdtere Gesetz-
gebung in anderen europdischen Ldndern als
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Vorbild diente. Dabei war dieses Fabriks-
inspektionsgesetz vorerst nur auf groBere
Industriebetriebe beschrankt und in spdteren
Jahren auch auf gewerbliche Werkstétten aus-
gedehnt worden.

In den ideutschen Staaten hat sich die
Arbeitsinspektion auf andere Weise ent-
wickelt. In PreuBen waren es zundchst die
Ortspolizeibeh6rden, die im Zusammenhang
mit den Schulaufsichtsbehérden die Durch-
fihrung des Kinderschutzes iiberwachten.
Diese Art der Kontrollen war jedoch unzu-
langlich, sodaB Fabriksinspektoren nach eng-
lischem Muster eingefiihrt und in die Gewerbe-
ordnung von 1869 ilibernommen wurden. Das
Gesetz von 1891 dehnte den Zustdndigkeits-
bereich aus, und das Fabriksinspektionsgesetz
wurde in eine wirkliche Gewerbeinspektion
umgewandelt.

Die Entwicklung der Gewerbeaufsicht in
Osterreich begann mit gewissen Vorldaufern,
namentlich in jenen Erbldndern, wo sich die
Industrie unter dem EinfluB merkantilistischer
Ideen besonders entwickelt hatte.

Es kam zur Aufstellung von Kommerz-
inspektoren oder Manufakturkommissaren,
deren Befugnisse schon einheitlich geregelt
waren. -Diese lokalen Einrichtungen ver-
schwanden jedoch aus dem offentlichen Leben.
Erst auf Umwegen tiber ausldndische Vor-
bilder, in Anlehnung an die englische und
preuBlische Fabriksgesetzgebung fand einige
Jahrzehnte spédter die Gewerbeinspektion in
moderner Form in Osterreich wieder Eingang.

Durch 38 Jahre hindurch war das Gewerbe-
inspektionsgesetz aus dem Jahre 1883 Grund-
lage Osterreichischer Gewerbeaufsicht. Dieses
Gesetz stammte aus einer Ara, wo die sozial-
politischen Bestrebungen «der arbeitenden
Menschen noch zuriickgedrangt waren und sich
erst langsam das Feld erobern muBten.

Die sachliche Kompetenz der Gewerbe-
inspektoren war eine enge, auf die Kontrolle
der Gewerbeordnung abgestellt, welche die
Verhidltnisse der Hilfsarbeiter regelte. Erst im
Laufe der Jahrzehnte wurde den Aufsichts-
organen ein gréoferer Spielraum gewdhrt, je-
doch blieb die eigentliche Amtsbefugnis auf be-
aufsichtigende, berichtende und begutachten-
de Funktionen beschrénkt.

AnlaBlich der  BeschluBfassung iiber das
Arbeitsinspektionsgesetz hielt ich es fiir rich-
tig, einen kurzen geschichtlichen Riickblick
itber die Entwicklung der Arbeitsinspektion
zt geben; man kann sich dann auch besser
vergegenwdrtigen, welch gewaltigen sozialen
Fortschritt die Arbeiterbewegung erreicht hat.

Wenn man einer Statistik aus den Jahren
1926 bis 1928 entnehmen kann, daf die da-
maligen Gewerbeinspektoren im Jahre 1926
22,014 und im Jahre 1928 bereits 30.383 In-
spektionen durchgefithrt haben, und diesen
Inspektoraten 77.051 Betriebe unterstanden,
dann mag diese Zahl fiir die damalige Zeit,
so sagt es dieser Bericht, von groBem Fort-
schritt gekiindet haben.

Wenn wir nun im Bericht iiber die Amts-
tatigkeit der Arbeitsinspektoren im Jahre 1972
lesen konnen, daB die Arbeitsinspektoren in
109.768 Betrieben 111.311 Inspektionen durch-
gefithrt und dabei die Belange des Arbeit-

nehmerschutzes fiir 1,546.000 in diesen Be-

trieben ‘beschéftigte Arbeitnehmer wahr-
genommen haben, so zeigt dies nicht nur von
der raschen industriellen Entwidklung in
unserem Lande, sondern dariiber hinaus auch
vom sozialen Fortschritt, der auf diesem Ge-
biet des Arbeitnehmerschutzes erreicht wurde.
Es ist begriiBenswert, dal das Aufgabengebiet
der Arbeitsinspektoren erweitert wurde, wobei
auch die Frage des Personalfehlbestandes
einer Losung zugefiihrt werden wird.

Wenn der Mensch im Mittelpunkt unserer
Bemiihungen steht, so ist dies ein Gesetz
mit besonderen Vorteilen fiir die Arbeit-
nehmer, das aber ebenso Riicksicht auf die
Belange der Wirtschaft nimmt. Die sozialisti-
sche Fraktion im Bundesrat stimmt daher
gerne diesem GesetzesbeschluB zu. (Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzende: Ich danke.

‘Weiters zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Knoll. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Knoll (OVP): Frau Vorsitzende!
Herr Vizekanzlerl Sehr geehrte Damen und
Herren! Das zwanzigste Jahrhundert, in dem
wir leben, wird sicherlich in die Geschichte
als Jahrhundert der Technik, der Industrie,
der Automation eingehen. Osterreich hat sich
in den letzten Jahren vom Agrarland zum
Industrieland umgewandelt. Die Technik, von
der ich gesprochen habe, kommt immer mehr
zu uns und natiirlich auch in die Betriebe,
in denen wir arbeiten; in das Gewerbe, in
den Handel, insbesondere in die Baubetriebe,
in die Industrie und auch in die Verwaltung.

Immer mehr Maschinen finden am Arbeits-
platz Verwendung: mechanische Behelfe,
Motoren, FlieBbédnder, Automation, Computer
und die Datenverarbeitung. Der Mensch, der
in diesen Betrieben arbeitet, muB sich um-
stellen, anpassen.

Die Technik bringt sicher Vorteile, das sei
nicht unbestritten, die Arbeit wird erleichtert,
die Arbeitszeit verkiirzt. Es gibt mehr Freizeit
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und natiirlich auch mehr Leistung. Aber der
arbeitende Mensch ist einer gr6Beren Be-
lastung ausgesetzt: dem StreB, der nervlichen
Belastung, der korperlichen Anstrengung. Die
Folge ist, daB die Unfallhdufigkeit steigt, die
Berufskrankheiten mehr werden und die Be-
rufsunfdahigkeiten ansteigen. Es ist daher
unsere Pflicht und Aufgabe, hier Vorsorge zu
treffen.

Bei den MaBnahmen, die zu setzen sind,
ist es unsere oberste Pflicht und Aufgabe,
den Menschen in den Mittelpunkt unseres
Handelns zu stellen. Der Schaden, der der
Wirtschaft entsteht — und die Wirtschaft sind
wir alle —, trifft ndmlich alle. Und daher sind
wir .alle, Arbeitnehmer und Arbeitgeber, eben
an richtigen Regelungen interessiert.

Im Sinne einer sozialen, modernen Gesetz-
gebung ergibt sich fiir uns die Notwendigkeit,
erstens einen erhdhten Arbeitnehmerschutz zu
installieren, die Arbeitsinspektionen auszu-
bauen — wir haben gehort, es sollen mehr
werden —, sie zu erweitern. Dieser Arbeit-
nehmerschutz, der hier heute bheschlossen und
gefordert wird und auch notwendig ist, er-
streckt sich nach dem Wortlaut des Gesetzes
auf den Schutz des Lebens, auf den Schutz

der Gesundheit, auf den Schutz der Sittlich-

keit. Er beginnt beim Kind, bei der Ein-
stellung von Kindern, bei Lehrlingen und geht
weiter iiber die Arbeiter und Angestellten. Er
betrifft auch die Bestimmungen des Mutter-
schutzgesetzes, erstreckt sich auf die Be-
achtung der Wohnungen, die Ruhe- und Feier-
tage, die Urlaubsabfindung und die Ge-
wéahrung des Urlaubs.

Die Arbeitsinspektoren sind die dazu be-
rufenen Organe, hier darauf zu achten, daBl
dieser Arbeitnehmerschutz wirklich durch-
gefithrt wird. Ich habe bereits betont: Der
Arbeitnehmerschutz liegt im Interesse aller,
denn gute Arbeitsbedingungen ergeben gute
Arbeitsleistungen. :

Wie war die bisherige Regelung? Ich méchte
hier nicht auf die geschichtliche Entwicklung
eingehen; das hat bestimmt ausfithrlich mein
Vorredner gemacht. Seinerzeit war der Arbeit-
nehmerschutz in der Gewerbeordnung einge-
baut, und infolge der Herausnahme aus der
Gewerbeordnung war es eben erforderlich,
1972 das  Arbeitnehmerschutzgesetz = zu
installieren.

Die Aufgabenbereiche in diesem Gesetz
wurden erweitert. Es wurden die Kranken-
anstalten, soweit sie von Bund, Landern und
Gemeinden sowie anderen Kérperschaften be-
trieben werden, eingebaut.

Auf Grund dieser Konsequenz ist es
erforderlich, daB wir uns heute eben mit dem
Arbeitsinspektionsgesetz 1974 befassen, das ja
dem Gesetz aus dem Jahr 1956 angepaBt
werden soll. In der letzten Folge ist es natiir-
lich notwendig, heute auch das Arbeitnehmer-
schutzgesetz zu d@ndern.

Wir von der OVP bekennen uns immer
zu einem modernen Arbeitnehmerschutz, und
der Konsens, der bei der Verabschiedung der
Arbeitsverfassung zwischen den beiden Par-
teien gefunden wurde, findet hier, wie ich
glaube, seine Fortsetzung. Wir stimmen daher
diesen beiden vorliegenden Gesetzen gerne
zu.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ein
Problem mochte ich aber in diesem Zusammen-
hang doch zur Sprache bringen: Im Gesetz
steht nichts iiber den Arbeitnehmerschutz im
offentlichen Dienst. Dafiir ist hier nichts vor-
gesehen. .

Der Bund als gréB8ter Arbeitgeber schreibt
zwar im Gesetz einen Arbeitnehmerschutz fir
den privaten Arbeitgeber und fiir diverse
offentliche Korperschaften vor, fiir sich selbst
tut er nichts.

Ich glaube, auch die Bediensteten des o6ffent-
lichen Dienstes haben Anspruch auf gleiche Be-
handlung. Ich kenne Dienststellen des Bundes,
der Liander und der Gemeinden, wo einiges
im argen liegt, und ich meine, wenn wir hier
Arbeitsinspektoren einsetzten, wére einiges zu
andern.

Hier werden eben vom Gesetzgeber zwei
Personengruppen auf der Arbeitnehmerseite
geschaffen, hier wird =zweierlei Redht
geschaffen, und dabei arbeitet das Gesetz mit
einer doppelten Moral.

Mir ist bekannt — das weiB ich ganz
genau —, daBl im Jahre 1966 der Nationalrat
einhellig einen BeschluB gefaBt hat, in dem
er zum Ausdruck 'brachte, der Bund solle einen
wirksamen Dienstnehmerschutz fiir den 6ffent-
licven Dienst installieren. — (Bundesrat
Schipani: 1967!) 1967. Bitte, ich lasse mich
gerne berichtigen. — Angeblich gibt es da
andere verfassungsrechtliche Bestimmungen.
Ich weiB, der Herr Sozialminister kann von
seinem Ressort aus keinen Auftrag an andere
Ressorts erteilen. Aber es .gibt ja auch ein
Kanzleramt, und man koénnte, wenn man
wollte, auch dieses Problem irgendwie losen.
(Bundesrat Seidl: Das ist nicht so einfach!)

Ich weiB auch, Herr Sozialminister, Herr
Vizekanzler, daB Verhandlungen laufen, daB
die Gewerkschaft der o6ffentlich Bediensteten
bereits einige Male diese Materie urgiert hat
und bereit ist, daritber mit Thnen zu wver-
handeln.
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Im Nationalrat wurde ein entsprechender
EntschlieBungsantrag  des Abgeordneten
Schwimmer abgelehnt, weil eben hier Ver-
handlungen laufen. Wir kénnen immer wieder
nur betonen — ich bin als o6ffentlich Bedien-
steter selbst Angehodriger dieses Berufs-
standes —: Auch wir im offentlichen Dienst
haben ein Recht darauf, einen wirksamen
Arbeitnehmerschutz zu bekommen. (Beifail bei
der OVP.)

Sicherlich konnen die diesbeziiglichen Nor-
men nicht auf einmal in Kraft treten; das
wissen wir. Vielleicht gibt es ‘hier eine
Etappenlésung, Herr Vizekanzler! Ich méchte
Sie sehr bitten, alles zu unternehmen, um zu
verhindern, daB hier der offentliche Dienst
weiter benachteiligt wird.

Warum sind wir offentlich Bedienstete so
skeptisch? Ich verweise da auf eine andere
Materie, die Betriebsvertretung. Der offent-
liche Dienst muBte dreiBig Jahre kdmpfen, um
ein richtiges Personalvertretungsgesetz zu be-
kommen. Das, was dreiBig Jahre im Betriebs-
rdategesetz alle anderen Arbeitnehmer bereits
hatten, konnten wir erst nach langen Be-
mithungen und nach langem Hoffen und Ban-
gen erhalten. Ich hoffe, es wird beim richtigen
Arbeitnehmerschutz nicht so lange dauern.

Sehr geehrter Herr Minister! Noch eine
Frage hatte ich zum Arbeitsinspektionsgesetz.
Im § 2 sind die Aufgaben der Inspektoren
aufgezdhlt. Dazu gibt es grundsédtzlich nichts
Zu sagen. '

Aber ich moéchte hier eine Frage zu § 2
Absatz 1 Punkt 6 aufwerfen. Hier wird ndam-
lich auf die Aufgabenbereiche der Arbeits-
inspektoren hinsichtlich Lohnzahlung, Mindest-
lohntarife und so :weiter hingewiesen.

Ich frage mich hier: Hat dies mit der
Arbeitsinspektion irgend etwas zu tun? Wir
wissen ‘doch: Der Arbeitnehmerschutz befaBt
sich mit dem Schutz der Gesundheit, des
Lebens, der Sittlichkeit im groBen und ganzen.
Werden hier den Inspektoren — wir wissen,
wir haben leider zu wenig; es sollte hier
aufgestockt werden — nicht Aufgaben zuge-
mutet, die sie vielleicht nicht verkraften?

Sidierlich muBl man dem Arbeitnehmer die
Moglichkeit geben — und diese hat er ja —,
sich iber Lohne, Kollektivvertrdage und so
weiter mit dem Arbeitgeber zu unterhalten,
mit ihm zu reden, zu verhandeln und, wenn
es sein muB}, auch zu streiten. Dazu sind ja
die Betriebsrdte da, und dafiir sind auch die
Arbeitsgerichte zustdndig.

Ich glaube, daB die Ausdehnung und Erwei-
terung des Aufgabenbereiches auf Angelegen-
heiten, die mit dem Arbeitnehmerschutzgesetz

nichts zu tun haben, wenig gerechtfertigt ist
und daB das, wie ich glaube, doch einer Uber-
prifung und neuer Verhandlungen bedarf; im
Interesse aller Arbeitnehmer und auch der
Arbeitgeber, der Wirtschaft.

Denn nur eine gute Zusammenarbeit, sehr
geehrte Damen und Herren, im Sinne der be-
wdahrten Osterreichischen Sozialpartnerschaft
kann auch auf diesem Gebiet in der Zukunft
Erfolge zeitigen. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzende: Danke.

Weiters zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Tirnthal. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Tirnthal (SPO): Frau Vorsitzende!
Herr Vizekanzler! Hoher Bundesrat! Mein
Vorredner, Herr Kollege Knoll, hat ganz rich-
tig iangefiihrt, daB sich Osterreich in den letz-
ten Jahrzehnten von einem Agrar- zu einem
Industriestaat entwickelt hat. Ich mochte dies
bekraftigen, und zwar von der Basis der letz-
ten Jahre aus gesehen, indem 'ich sage: Uster-
reich ist ein modermer Industriestaat gewor-
den! Seitdem die Sozialisten, getragen vom
Vertrauen der Bevdlkerung, die Fihrung im
Staate ibernommen haben, wurde Gewaltiges
geleistet. (Bundesrat Biurkle: Nicht tlber-
treiben! Bleiben wir auf dem Boden!)

Die Wirtschaft hat seit 1970 Wachstums-
rekorde zu verzeichnen (Bundesrat Biirkle:
Herr Kollege Tirnthal! Bleiben Sie auf dem
Boden!) und liegt im Spitzenfeld aller Indu-
strienationen der Welt. (Bundesrat Biirkle:
Mit der Inflation, meinen Sie wahrscheinlich!)

Die Reallohne — Herr Kollege Biirkle, wis-
sen Sie das? — sind in den vergangenen drei
Jahren um mehr als 18 Prozent gestiegen!
(Bundesrat Biirkle: Auch die Mindestein-
kommen der Rentner?) Auch die haben eine
Realeinkommenserhéhung.

Heute, meine Damen und Herren, sind rund
2,7 Millionen Menschen in der dsterreichischen
Wirtschaft beschaftigt. Die Arbeitslosigkeit
hat Gott sei Dank einen Tiefpunkt erreicht.

UOsterreich ist aber auch ein moderner Wohl-
fahrtsstaat geworden. Seitdem die Sozialisten
die Geschicke uniserer Heimat lenken, gibt es
eine Sozialoffensive, die praktisch alle Be-
reiche des menschlichen Lebens umfaBt. Ein
besonderes Anliegen sozialistischer Politik
— wie konmte es anders sein? so war es
immer, so ist es und so wird es auch in
Zukunft sein — betrifft die Humanisierung
des ‘Arbeitsplatzels. Bedenken wir doch, daB
die arbeitenden Menschen dieses Landes ein
Drittel ihres Lebens am Arbeitsplatz verbrin-
gen und dort mit ihren Handen und Hirnen
das Rad der Wirtschaft idrehen, in Schwung
halten und jene Werte schaffen, die wir alle
zum Leben brauchen.
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‘Deshalb ist es die Pflicht des Gesetzgebers,
den Arbeitnehmern jenen Schutz zu garantie-
ren, der sie in die Lage versetzt, ohne Gefahr-
dung des Lebens und der Gesundheit fiir sich,
fiir ihre Familien und fiir die Gemeinschaft zu
arbeiten.

Der Faktor Arbeit in der Gesamtwirtschaft
erreicht nun langsam -endlich jene Bedeutung,
die ihm schon immer zugestanden ware.

Es ist noch nicht lange her, daB ein sehr
hoher Prozentsatz der unselbstdndig Beschif-
tigten ihre Arbeit unter oft unmenschlichen
Bedingungen verrichten mubBten, und es gibt
leider auch heute noch Arbeitsstdtten, die
menschenunwiirdig sind. Dazu kommt noch,
daB durch die fortschreitende Mechanisierung
und Automatisierung vieler Arbeitsgénge
neben der physischen auch die psychische Be-
lastung immer mehr in iden Vordergrund tritt
und dem Menschen alles abverlangt.

Diesen vielschichtigen Problemen Rechnung
tragend, hat nun der Gesetzgeber mit dem
Arbeitnehmerschutzgesetz eine moderne ge-
setzliche Grundlage zum Schutze der Dien'st-
nehmer geschaffen. Es niitzt aber das beste
Gesetz nichts, wienn seine Bestimmungen nicht
eingehalten werden, und es ist daher als flan-
kierende MaBnahme erforderlich, jene Insti-
tutionen zu stiarken und den neuen Gegeben-
heiten anzupassen, die fiir die Einhaltung der
Arbeitnehmerschutzbestimmungen verant-
wortlich sind. Aus diesem Grund wurde das
Arbeitsinspektionsgesetz neu gefaBt, das den
Wirkungsberéich der Arbeitsinspektion
wesentlich erweitert. Unsere Arbeitsinspek-
toren haben 'bereits in der Vergangenheit
liberaus viel geleistet und durch ihr Wirken
viel menschliches Leid verhindert. Ihnen ge-
biihrt unser aller aufrichtiger Dank.

Aus der Fiille der Aufgaben des neuen
Gesetzes mochte ich nur einige, mir besonders
wichtig erscheinende Punkte herausgreifen
und kommentieren.

Es gibt noch eine Reihe von vor allem klei-
neren Betrieben, in denen der Arbeitnehmer-
schutz noch sehr im argen liegt, aber nicht
nur in den Belangen der Unfallverhiitung, son-
dern auch bei den sanitdren Einrichtungen
und nicht selten auch noch bei der Einhaltung
der Mindestlohntarife und der Kollektivver-
trige. Aus Unwissenheit oder aus Angst vor
dem Dienstgeber bleiben oft sehr lange ganz
krasse MiBachtungen der Arbeitnehmerschutz-
bestimmungen verbongen. Hier wird eine Auf-
stockung des Arbeitsinspektionspersonals
sicherlich Abhilfe schaffen.

Immer wieder zeigt sich auch, daB in man-
chen Betrieben die Bestimmunigen des Jugend-
schutzgesetzes nicht eingehalten werden. Hier

wire ebenfalls eine intensive Kontrolltatigkeit
dringend erforderlich.

Besonders rigoros, meine Damen und Her-
ren, miite auf die Einhaltung der Schutz-
bestimmungen auf den Baustellen gedrungen
werden, denn es ist wohl allen bekannt, daB
gerade in der Baubranche die Unfallhaufig-
keit besonders hoch ist.

Sehr wichtig ist auch die Uberpriifung der
Einhaltung der Mutterschutzbestimmungen
durch die Arbeitsinspektion. Die Novelle des
Mutterschutzgesetzes verpflichtet den Dienst-
geber, werdende Miitter 'den Arbeitsinspekto-
raten zu melden, wodurch es leichter. moéglich
sein wird, sie zu erfassen und 'die Einhaltung
der Schutzbestimmungen zu gewdhrleisten.
Bei einer kiirzlich erfolgten Kontrolle der
Arbeitsbedingungen von 5091 Schwangeren
erfolgten nicht weniger als 1020 Beanstandun-
gen.

AuBerordentlich zu begriiBien ist schlieBlich
auch die Installierung von Arbeitsinspektoren
mit besonderen Aufgaben. Hier handelt es
sich um Spezialisten auf den Gebieten des
Jugend- und Lehrlingsschutzes sowie fiir
Frauenarbeit und Mutterschutz.

Meine sehr 'geehrten Damen und Herren!
Mit der Neufassung des Arbeitsinspektions-
gesetzes werden optimale Voraussetzungen
fir die Kontrolle des Arbeitnehmerschutzes
in Osterreich geschaffen. Es liegt nun an allen
beteiligten Stellen, dafiir zu sorgen, da8 diese
Bestimmungen des Arbeitnehmerschutzgeset-
zes auch eingehalten werden. Dazu gehoren
die Arbeitnehiner selbst, die durch Aufzeigen
von Maéngeln wiel beitragen konnen, dazu
gehoéren vor allem die Unternehmer, die ihre
Beschéftigten als gleichberechtigte Partner und
Mitarbeiter anerkennen miissen, und dazu ge-
horen die Arbeitsinspektorate, die eine um-
fassende Komntrolltdtigkeit auszuiiben haben.
Wenn alle Beteiligten eine positive Einstel-
lung bekunden und diese auch in die Praxis
umsetzen, dann bleiben in Zukunft den Arbeit-
nehmem viel Leid und der Gesellschaft viele
unnoétige Kosten, hervorgerufen durch Berufs-
krankheiten und Berufsunféhigkeit, erspart.

Ich freue mich, meine Damen und Herren,
daBl dieses Gesetz im Nationalrat einstimmig
beschlossen ‘wurde und auch den Bundesrat
ohne Beeinspruchung passieren wird. Ich
danke fiir Thre Aufmerksamkeit. (Beifall bei
der SPU.)

Vorsitzende: Ich danke.

Zum Wort gemeldet hat‘sidl weiter Herr
Bundesrat Schipani. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Schif)ani (SPO): Frau Vorsit-
zende! Meine Damen und Herren! Mein Vor-
redner, Kollege Knoll, hat behauptet, das
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20. Jahthundert wird als das Jahrhundert der
Technik in die Geschichte eingehen. Ich pflichte
ihm in dieser Auffassung bei.

Er hat weiterhin sehr vehement ein Arbeit-
nehmerschutzgesetz fiir den 6ffentlichen Dienst
gefordert und darauf verwiesen, dafi bei der
Behandlung des Arbeitnehmerschutzgesetzes
im Jahre 1972 Ahbgeordneter Dr. Schwimmer
einen dementsprechenden Antrag eingebracht
hat. Das ist richtig. Er ‘hat allerdings ver-
sdumt zu sagen, idaB bereits im Jahre 1967, er
sagte 1966, ein diesbeziiglicher Antrag eben-
falls eingebracht wurde. Dieser mufite aber
damals mangels moglicher Kompetenzen
schubladiert werden. (Bundesrat Schre i-
ner: Jetzt miiite es leichter gehen, weil es
die bése UOVP nicht mehr gibt!) Er wurde
schubladiert, ich muB sagen, ziemlich lange
schubladiert, denn die OVP hatte damals in
der Zeit ihrer Alleinregierung schon etwas tun
konnen, um die Kompetenzen so zu kléren,
daB es moglich gewesen wére, zeitgerecht auch
ein Arbeitnehmerschutzgesetz fiir den offent-
lichen Dienst zu schaffen.

Aber ich darf Sie beruhigen. Unser Herr
Vizekanzler Hdauser hat ndmlich bisher alle
Besdiliisse, die wir Gewerkschafter auf den
venschiedenen Kongressen igefat haben, sehr
konsequent und im Rahmen der Méglichkeiten
einer -baldigstméglichen Lésung zugefiihrt.
Und ich darf Thnen, Herr Kollege, in Erinne-
rung rufen, daB die nédchsten Gesprdache zwi-
schen dem Bund als Arbeitgeber und den Ge-
werkschaftern als Arbeitnehmervertreter im
Mairz und im Mai des laufenden Jahres erfol-
gen werden.

Meine Damen und Herren! Zum vorliegen-
den Gesetz mochte ich feststellen, so wie das
bereits der Berichterstatter gemacht hat, daB
es natiirlich im ursdchlichen Einklang mit dem
neuen Strafgesetz isteht. Ich méchte aber doch
in Erinnerung rufen, dafl es auch bereits frither
nicht primér Sinn des damals giiltigen Geset-
zes gewesen ist zu strafen, als vielmehr den
Arbeitnehmer zu schiitzen.

Es ist nicht notwendig, sehr lange iiber
diese Materie zu sprechen. Ich glaube aber,
es ist sicherlich notwendig, die Entwicklung
kurz zu streifen, 'die wichtigsten Stationen
herauszugreifen und vielleicht einige Hin-
weise auf eine etwa spatere Entwidklung, die
auf uns zukommt, zu machen, .wie Sie ja be-
reits auf eine Verlagerung der Belastunigen
der Arbeitnehmer von frither kérperlichen Be-
lastungen auf jetzt mehr Belastungen der
Sinne und Nerven hingewiiesen haben.

Betrachten wir die Entwicklung, 'so finden
wir den ersten Arbeitnehmerschutz bereits im
Jahre 1860. Es wurde ndmlich damals am

1. Mai 1860 die Gewernbeordnung geschaffen;
sie enthielt allerdings nur einige wenige Be-
stimmungen iiber den Arbeitnehmerschutz Es
war dann eine ziemlich lange Zeit, in der man
versucht hat, von der Arbeitnehmerseite her
geeignetere SchutzmaBnahmen zu bekommen,
und es hat immerhin bis zum Jahre 1885 ge-
dauert, bis man sich zu einer Anderung, zu
einer neuerlichen Verordnung ‘herbeigelassen
hat: Es war das genau gesagt am 8. Marz 1885
die Neufassung der Gewerbeordnung. Sie ent-
hielt damals in § 74 mit der Ubersdrift ,,Vor-
sorge fiir die Hilfsarbeiter” erstmals fiir Ge-
werbebetriebe Bestimmungen zum Schutze von
Leben und Gesundheit der Dienstnehmer.

Die nédchste grundséitzliche Anderung dieses
Gesetzes gab es im Jahre 1913. Die darin ent-
haltenen Bestimmungen haben dann schlecht
und recht bis zum Jahre 1962 gehalten.
Warum sage ich ,recht und schlecht“? Weil
viele von uns trotz iiber hundertjahriger Er-
fahrung auf diesem Gebiet mit zu grofen Ver-
zbgerungen die Notwendigkeiten nicht erken-
nen wollten, und einfach deshalb nicht er-
kennen wollten, weil das letzten Endes Geld
gekostet hdtte und immer wieder Geld kostet
— Kosten, die aber, wie ich meine, bei zeit-
gerechtem und sinnvollem Einsatz dieses Gel-
des letzten Endes weniger Mittel erfordert
hédtten als jene Summen, die man dann auf-
wenden muf, um entstandene gesundheitliche
Schédden zu beseitigen und die Gesundheit der
Menschen wieder herzustellen.

Ich méchte damit nicht unbedingt sagen,
daB von den Unternehmern in der Gesamt-
heit heute noch der gleiche Standpunkt wie
vor hundert Jahren eingenommen wird. Aber
ich muB feststellen, daB, von einigen schwar-
zen Schafen abgesehen, noch immer genug
vermeidbare Krankheit, Not und Elend ge-
schaffen wird, was bei einigem Verstdndnis
leicht hédtte vermieden werden kénnen.

Ich mochte auch das nicht generalisiert ver-
standen wissen, sondern im Gegenteil, die
vielen guten und, wie ich meine, iberwiegend
fortschrittlichen Arbeitgeber herausstreichen,
welche sehr gut das Kapital Arbeitskraft zu
schdtzen wissen und im Sinne des Gesetzes
und manchmal sogar dariiber hinaus ihre Auf-
gaben erfiillen.

Meine Bitte an Sie, meine Damen und Her-
ren von den Unternehmerkammern: Bemiihen
wir uns weiter gemeinsam im Sinne einer
echten Sozialpartnerschaft um einen noch bes-
seren Schutz des Lebens und der Gesundheit
fir alle Arbeitnehmer dieses Landes. )

Ich habe eingangs erwdhnt, daB es auch
frither nicht primér Sinn des Gesetzes war zu
bestrafen. Ich bin sogar der festen Uberzeu-
gung, daB wir einen wirksameren Schutz fiir
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Arbeitnehmer erreichen, wenn wir allen diese
Notwendigkeit vor Augen fithren kénnen.
Dazu brauchen wir keine Arreststrafdrohun-
gen. Deshalb wird unsere Fraktion dem vorlie-
genden GesetzesbeschluB gerne ihre Zustim-
mung geben. (Beifall bei der SPUO.)

Vorsitzende: Wiinscht noch jemand das
Wort? — Dies ist niicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von den Berichterstattern ein SchluB-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der
Fall.

Die Abstimmung tiber die vorliegenden Ge-
setzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt ge-
trennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Ab s tim-
mung beschlieBt der Bundesrat, gegen die
beiden Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
keinenEinspruch zu erheben.

5. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
6. Feber 1974 iiber ein Abkommen zwischen
der Republik Usterreich und der Internatio-
nalen Atomenergie-Organisation betreifend
die Soziale Sicherheit der Angestellten dieser
Organisation (1086 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zum
5. Punkt der Tagesordnung: Abkommen mit
der Internationalen Atomenergie-Organisation
betreffend die Soziale Sicherheit der Ange-
stellten dieser Organisation.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Wanda
Brunner. Ich erteile ihr das Wort.

Berichterstatterin Wanda Brunner: Frau
Vorsitzende! Herr Vizekanzler! Meine Damen
und Herren! Durch das vorliegende Abkom-
men soll dem Wunsch der Internationalen
Atomenergie-Organisation auf Angleichung
an die fir die UNIDO geltende Regelung
betreffend die Soziale Sicherheit der Ange-
stellten Rechnung getragen werden.

Das Abkommen gliedert sich in sechs Teile:
Teil I enthdlt Begriffsbestimmungen. Teil II
enthdlt Bestimmungen iiber Umfang und
Dauer der Versicherung sowie liber die Gel-
terdmachung der diesbeziiglichen Rechte.
Teil III enthdlt Bestimmungen betreffend die
allfallige Liquidierung von Anwartschaften in
der osterreichischen Pensionsversicherung be-
ziehungsweise der Neu- oder Wiederbegriin-
dung bei Eintritt in den beziehungsweise Aus-
scheiden aus dem Pensionsfonds. Teil IV ent-
hédlt verschiedene Bestimmungen, die ins-
besondere die Grundlagen fiir die zur Durch-
fiihrung notwendigen VerwaltungsmafBnah-
men bilden. Teil V und VI enthalten Uber-
gangsbestimmungen beziehungsweise SchluB-
bestimmungen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Ab-
kommens die Erlassung eines besonderen Bun-
desgesetzes im Sinne des Artikels 50 Absatz 2
Bundes-Verfassungsgesetz zur Uberfithrung
des Vertragsinhaltes in udie ' innerstaatliche
Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der SozialausschuBl hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung am 19. Februar 1974
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschuf somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
6. Februar 1974 iiber ein Albbkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Internatio-
nalen Atomenergie-Organisation betreffend
die Soziale Sicherheit der Angestellten dieser
Organisation wird kein Einspruch erhoben,

Vorsitzende: Danke.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht
der Fall. ’

Wir kommen zur Abstitnmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den BeschluB des National-
rateskeinen Einspruch zu erheben.

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
5. Feber 1974 betreffend einen Vertrag zwi-
schen der Republik Osterreich und der Bun-
desrepublik Deutschland iiber die Fiihrung
von geschlossenen Ziigen (Ziigen unter Bahn-
verschlufl) der Osterreichischen Bundesbahnen
iiber Strecken der Deutschen Bundesbahn in
der Bundesrepublik Deutschland (1091 der
Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zum
6. Punkt der Tagesordnung: Vertrag mit der
Bundesrepublik Deutschland iiber die Fiihrung
von geschlossenen Ziigen der Usterreichischen
Bundesbahnen iiber Strecken der Deutschen
Bundesbahn in der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing. Spin-
delegger. Ich erteile ihm das Wort.

Vorerst darf ich noch den Herrn Bundes-
minister fiir Verkehr auf das herzlichste be-
griBen. (Allgemeiner Beifall.)

Berichterstatter Ing. Spindelegger: Frau
Vorsitzende! Hoher Bundesrat! Durch das vor-
liegende Abkommen sollen nunmehr eindeu-
tig die gegenseitigen Rechte und Pflichten der
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beiden Vertragsstaaten fiir die Fiithrung von
Triebwagenschnellziigen von Salzburg iiber
Rosenheim nach Kufstein geregelt werden.
Gleichzeitig soll auch fiir die bei Strecken-
unterbrechungen auf osterreichischem Gebiet
(Arlbergstrecke) erforderlichen Umleitungen
von Reise- und Giiterziigen iiber Strecken der
Deutschen Bundesbahn vorgesorgt wer.den.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Ab-
kommens die Erlassung eines besonderen
Bundesgesetzes im Sinne des Artikels 50 Ab-
satz 2 Bundes-Verfassungsgesetz zur Uber-
fithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der WirtschaftsausschuB hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung .am
19. Februar 1974 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu er-
heben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen, gegen den Be-
schluB des Nationalrates vom 5. Februar 1974
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzende: Wir gehen nunmehr in die
Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Pischl. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Pischl (OVP): Frau Vorsitzende!
Herr Bundesminister! Meine sethr geehrten
‘Damen und Herren! Der vorliegende Vertrag
zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber die Fithrung
von geschlossenen Ziigen der Osterreichischen
Bundesbahnen iiber Strecken der Deutschen
Bundesbahn in der Bundesrepublik Deutsch-
land grenzt nunmehr eindeutig die gegensei-
tigen Rechte und Pflichten beider Vertrags-
staaten im Interesse der Reisenden, der betei-
ligten Eisenbahnen beziehungsweise deren Be-
diensteten ab. Dariiber hinaus bringt diese
Fahrstrecke eine beachtliche Verkiirzung der
Fahrzeit in der Verbindung Innsbrudk—Salz-
burg oder Wien—Feldkirch und umgekehrt.

Hohes Haus! Dem Bundesminister fiir Ver-
kehr Dr. Weill ist es im Jahre 1967 in Ver-
handlungen mit der Deutschen Bundesbahn
gelungen, daB die Osterreichischen Bundes-
bahnen fahrplanméaBig Triebwagenschnellziige
iber die Strecke Salzburg—Rosenheim—Kuf-
stein fithren konnten.

Da aber die verschiedenen Abkommen zwi-
schen Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland keine ausreichende rechtliche
Grundlage ergaben, muBite es zu diesen Ver-

handlungen im Jahre 1970 kommen, und am
15. Dezember 1971 wurde der Vertrag in Bonn
unterzeichnet.

Gerade wir aus den westlichen Bundesldn-
dern schdtzen diese sogenannten Schnellver-
bindungen sehr. Jeder kann sich vorstellen,
daB es fiir uns beziehungsweise fiir Personen
aus Wien, Niederosterreich ader auch aus dem
Raume Oberosterreich ein Unterschied ist, ob
man heute fir die Strecke Wien—Innsbruck
fiinfeinhalb Stunden oder achteinhalb Stunden
oder mehr braucht.

Aus diesem Grunde wird selbstverstandlich
die Fraktion der Osterreichischen Volkspartei
diesem Vertrag zustimmen.

Trotzdem mochte ich aber die Gelegenheit
niitzen und als Léndervertreter einige
Wiinsche beim Herrn Verkehrsminister depo-
nieren beziehungsweise ihn ersuchen, diese
Wiinsche nach Mdéglichkeit zu realisieren be-
ziehungsweise bei der Erstellung von Fahr-
planen zu beriicksichtigen. Ich bin mir selbst-
verstdndlich der Problematik bewufit, welche

Schwierigkeiten man hat, wenn man Fahr-

pldne -erstellen muB beziehungsweise wenn
man Anderungen an. ihnen ‘herbeifiihren
mochte. Trotzdem, glaube ich, sollte man auch
hier einen Versuch machen.

Der Triebwagenschnellzug , Tirolerland”
fahrt in Innsbruck um 8.35 Uhr ab und kommt
um 14 Uhr nach Wien. Jetzt ist die Situation
so, daB fiir sehr viele Personen, seien es jetzt
Gesdhidftsleute oder auch andere Interessen-
gruppen, Termine in Wien um 14 Uhr be-
ginnen. Um diese Termine einhalten zu kon-
nen, ist man gezwungen, entweder einen Zug
am Tag vorher zu nehmen, wenn man nicht
die Moglichkeit hat, einen Schlafwagen oder
Liegewagen zu erhalten, oder man kommt zu
den Terminen in Wien zu spit.

Wenn man diese Stddteschmellverbindung
zirka drei Viertelstunden oder eine Stunde
frither fahren lassen wiirde, dann glauben wir,
daB es sicherlich zu einer wesentlich besseren
Auslastung des Zuges und zu einer groBen
Zeitersparnis fiir jeden einzelnen kiame.

Im Zusammenhang mit der Fithrung dieser -

Triebwagenschnellziige beziehungsweise die-
ser Schnellverbindungen gdbe es noch ein
Problem, Herr Minister: Gerade in den StoB-
zeiten, in den Ferienzeiten und Urlaubszeiten
miissen immer wieder Doppelgarnituren von
Triebwagenschnellziigen gefiihrt werden, ins-
besondere von Wien "weg in die westlichen
Bundeslander. Hier passiert es leider Gottes
immer wieder, da man nur in einer Garnitur
den Buffetwagen offenhdlt. Da man bei den
Doppelgarnituren nicht durchgehen kann, hat
man nur die Chance, entweder in Sankt Pol-
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ten auszusteigen und erst in Linz wieder in
sein Abteil zuriickzukehren oder bei einer
anderen Gelegenheit.

Konnben Sie nicht bei der Internationalen
Schlafwagen- und Touristik-Gesellschaft da-
hin gehend einwirken, daB man, wenn Doppel-
garnituren gefiihrt werden, im Interesse des
Fremdenverkehrslandes Osterreich beide Buf-
fetwagen offenhélt?

Ein weiteres Anliegen, Herr Minister, ist die
Schlafwagensituation. Das ist zum Teil eine
triste Situation; das wird wahrscheinlich auch
Frau Kollegin Brunner. bestdtigen kénnen.
Man ist gezwungen, mindestens drei Wochen
vor Antritt einer Reise einen Schlafwagen zu
reservieren, ansonsten hat man kaum mehr
eine Chance, einen Platz zu erhalten. Es ist
aber so, daB man nicht alle Termine minde-
stens drei Wochen vorher weiB. Daher mufi
man entweder einen Tag friiher fahren oder
man kann die Nacht im Coupé verbringen.

Im letzten Jahr hat Kollege Bundesrat
Mader eine diesbeziigliche Anfrage an den
Verkehrsminister Frithbauer gerichtet und ihn
gebeten, sich bei der ‘Schlafwagengesellschaft
einzuschalten, um hier eine Besserstel-
lung zu erreichen. In der Antwort hat uns
der Verkehrsminister Friihbauer mitgeteilt,
daB man mit der Schlafwagengesellschaft tiber-
eingekommen ist, daB man alle Personen,
welche um eine Schlafwagenkarte vorspre-
chen, in Evidenz halt, sie dann auch infor-
miert, wenn jemand eine Schlafwagenkarte
zurlicklegt beziehungsweise 'daB man, wenn
man einen zweiten Schlafwagen voll bekommt,
dann einen solchen anhdngt. Jetzt ist es wie-
derum iiber ein Jahr her, geschehen ist in
dieser Richtung fiir uns leider nichts. Wie man
von verschiedenen Kollegen hort, geht es kei-
nem besser.

Vielleicht konnten Sie, Herr Minister, noch
einmal mit der Schlafwagengesellschaft eine
Riicksprache halten. Ich weiB nicht, ist man
bei dieser Gesellschaft so wenig flexibel oder
ist man nicht in der Lage, nach Bedarf einen
zweiten Schlafwagen anzuhdngen. Auf alle
Fdlle wiirden wir Sie sehr lbitten, diese Situa-
tion zu kléren.

Hohes Haus! Die Osterreichischen Bundes-
bahnen geben jdhrlich sehr hohe Betrage fiir
Werbekosten aus. Man wird aber meines Er-
achtens unglaubwiirdig, wenn man nicht in
der Lage ist, die angebotenen Leistungen zu
erbringen.

Es gibt heute trotz der Energieschwierig-
keiten, Treibstoffverteuerung und Geschwin-
digkeitsbegrenzungen einen sehr, sehr harten
Konkurrenakampf zwischen Schiene und Auto.

Man hat sich vielleicht :gerade im Herbst,
als diese Situation eingetreten ist, gedadht,
wahrscheinlich werden jetzt die Leute das
Auto zu Hause lassen beziehungsweise nur
auf kurzen Stredken verwenden und auf die
Bahn umsteigen. Dem ist aber nicht so, leider
Gottes. Aus diesem Grunde muB man heute
sagen, die Bundesbahn kann nur diesen Kon-
kurrenzkampf gewinnen beziehungsweise die
Leute fiir die Bahn gewinnen, wenn sie in
der Lage ist, ein unserer Zeit entsprechendes
Service und unserer Zeit entsprechende Lei-
stungen anzubieten; erst dann, glaube ich,
wird der Slogan, den man ja immer wieder
hoért beziehungsweise iiberall liest ,Nimm
Urlaub vom Auto — fahr mit der Bahn' Wirk-
lichkeit. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzende: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Prechtl. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Prechtl (SPU): Herr Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Meine Damen und
Herren! Ich hatte eigentlich nicht die Absicht,
mich zum Wort zu melden, weil an und fiir
sich heute nur ein Vertrag beschlossen wird,
der seit einigen Jahren automatisch als Selbst-
verstdndlichkeit hingenommen wird.

Warum ich mich zum Wort melde? Nicht
allein um die Eisenbahner zu verteidigen
— obwohl ich den Usterreichischen Bundes-
bahnen angehoére, bin ich einer der hartesten
Kritiker der .Osterreichischen Bundesbah-
nen —, sondern aus dem sehr einfachen
Grund, weil ein gewisses monopolistisches
Denken in diesem Unternehmen vorherrscht
und eine gewisse Monopolstellung seit mehr
als 60 oder 70 Jahren bestanden hat, das sich
erst in der Zweiten Republik weitgehend ge-
mildert hat dadurch, daB das Auto aktuell ge-
worden ist.

Ich mochte vielleicht zwei Dinge heraus-
greifen, die immer wieder sehr stark kritisiert
werden, bei denen also Entgegnungen erfol-
gen. Ich empfinde es immer als sehr unange-
nehm, wenn Abgeordnete ihre persodnlichen
Erlebnisse schildern. Wenn man lange mit
ihnen spricht, merkt man, 'daB sie mit den
Problemen der ‘Eisenbahn erst seit dem Zeit-
punkt konfrontiert sind, seitdem sie Abge-
ordniete sind unid somit die Bahn beniitzen.
(Bundesrat Biirkle: Sie waren es von Ge-
burt an! — Bundesrat Ing. Mad e r: Sie sind
anscheinend im Schlagwagen auf die Welt ge-
kommen!) Es freut mich, daB nun etwas Leben
in die Diskussion kommt.

Ich méchte nun einen Punkt herausgreifen:
die Verspdtungen. Es- ist heute nebenbei an-
geklungen, warum wir so viele Verspatungen
haben. (Bundesrat Biir k1e: Wir sind zufrie-
den! — Bundesrat Ing. Mad e r: Das ist miih-
sam konstruiert!) Dariiber gibt es Stati'stiken
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und alles mdgliche, aber ich moéchte Thnen
vielleicht, historisch gesehen, folgendes sagen:
Es hat weder in der Monarchie noch in der
Ersten Republik noch in der Zweiten Republik
einen groBziigigen Eisenbahnausbau in der
Republik Usterreich gegeben.

Die Westbahn setzt sich aus sechs Linien
zusammen. Die Lander haben darauf einen
mehr oder  weniger groSen EinfluB -ge-
nommen, wie die Linien gefiihrt werden, und
deshalb verfiigen wir heute liber ein Strecken-
nefz, das den modernen wirtschaftlichen Be-
dirfnissen eines Landes nicht entspricht.
(Bundesrat Biirkle: So kann man es nicht
sagen! Wir sind recht zufrieden!)

Ich moéchte ein Beispiel herausgreifen: Sie
kennen das Problem der Krimmlerbahn. Sie
werden heute auch noch einiges tiber Vorarl-
berg horen! (Bundesrat Biirkle: Das ist ja
nett! — Bundesrat Ing. M ad er: Dabei woll-
ten Sie sich gar nicht zum Wort melden! Das
ist tiberraschend!) Es wird nun immer 'hédufiger
diskutiert, ob diese Bahn eingestellt werden
soll oder nicht.

Viele Fremdenverkehrsorte in Usterreich
sind berithmt geworden, wie zum Beispiel
Kitzbiihel, nur weil die Bauern des Pinzgaues
dagegen gewesen sind, daB im Pinzgau eine
Bahnlinie errichtet wird und damit eine
Sdnellverbindung durch den Pinzgau iiber
den Gerlos nach Tirol vor ungefdhr 60 oder
70 Jahren hergestellt worden wéare. Man hat
deshalb die micht sehr wirtschaftliche Trasse
trber Kitzbiihel, Fieberbrunn 'bis nach Woérgl
gewdhlt. Das ist ein historisch gewachsenes

Streckennetz, woran weder die beriihinte Per-

sonalvertretung noch die sozialistischen Ver-
kehrsminister noch Ihr Verkehrsminister
schuld sind. (Bundesrat Biirkle: Wir auch
nicht! — Bundesrat Ing. M ad e r: Da hat kei-
ner schuld!)

Ich mochte Thnen den Ernst der Probleme
schildern, weil Sie es, Herr Bundesrat, an-
scheinend als sehr lustig empfinden, iiber diese
Probleme zu sprechen. (Bundesrat Biirkle:
Einmal wird man wohl lachen diirfen! — Bun-
desrat Ing. Mader: Verteidigt etwas, was
man gar nicht angreift!)

Ich moéchte Thnen in diesem Zusammenhange
eines sagen: Man tut in diesem Zusammen-
hang sehr emotionell, wenn man die Sicher-
heit auf den StraBen in den Vordergrund
riickt. Ich mochte Ihnen nur ein Detail erzah-
len. Da man sich auf internatiomaler Ebene
nicht einigen konnte, haben die Verkehrsmini-
ster von Europa beschlossen, die automatische
Kupplung einzufithren. Dieser Beschlul wurde
jedoch von den Generaldirektoren der euro-
pdischen Bahnen aufgehoben. Wir haben jetzt
mehr als 30 Tote im Verschubdienst, weil

man nicht in der Lage war, die automatische
Kupplung einzufithren und das dazu notwen-
dige Personal zu stellen. (Bundesrat Biir k1 e:
Fragen Sie doch den Herrn Minister, warum
keine automatische Kupplung da ist!) Ob das
noch eine lustige Angelegenheit ist, das weiB
ich nicht, das moéchte ich Threr Beurteilung
iberlassenr. (Weitere Zwischenrufe bei der
ovPp.) )

Ich mochte in diesem Zusammenhang I'hnen
noch etwas in Erinnerung rufen: In Osterreich
sind etwa 86 Prozent des Stredkennetzes ge-
neigt. 44 Prozent des Streckennetazes haben
eine Steigung von 0 bis 5 Promille, 20 Pro-
zent von 5 bis 10 Promille und die Arlberg-

| rampe sogar bis zu 31 Promille. Wenn es also

zu Verspiatungen in UOsterreich kommt, so
moéchte ich IThnen auch die Ursache erkldren:
Durch die autolosen Tage, die sowohl in Ita-
lien als auch in der Sciweiz eingefithrt wor-
den sind, hat sich eine enorme Steigerung des
Transitverkehrs in Usterreich ergeben und
zwangsldaufig mufiten die Ziige und werden
die Ziige liber die Arlbergrampe und iiber die
Tauernrampe ‘'geteilt, sodaB pro Tag ‘bis zu
120 Ziige gefiihrt werden miissen — bei vol-
liger Auslastung der Strecke. Sie aus Tirol
wissen ganz genau, daBl der Ausbau der zwei-
gleisigen Strecke sehr zaghaft vor sich geht.
Ich werde im Laufe meiner Awusfiihrungen
darauf zu sprechen kommen. {Zwischenruf bei
der OVP.) '

Auch die Probleme des Eisenbahn-
verkehrs in Usterreich sind sehr wichtige
Probleme. Das Schienenmonopol und die Spur-
gebundenheit haben die europdischen Eisen-
bahnen schon friihzeitig zu einer engen Zu-
sarmnmenarbeit auf technischem Gebiet gezwun-
gen, um den Grenziilbergang im inter-
nationalen Eisenbahnverkehr zu erleichtern
und zu koordinieren. So sahen sich die Bahn-
verwaltungen einfach gendétigt, sich tiber die
internationale Fahrplangestaltung, Spurgebun-
denheit, Verladeanlagen, itber die Abmessun-
gen des im grenziiberschreitenden Verkehr
eingesetzten rollenden Materials sowie iiber
den Lokomotiveneinsatz und iiber die Fahr-
plangestaltung zu verstdndigen. Unter dem
Konkurrenzdruck von StrafBe und Binnenschiff-
fahrt hat sich die Zusammenarbeit auf das
urspriingliche Bedtirfnis der Vereinheitlichung
von nur technischen Daten auf werkehrswirt-
schaftliche Belange iibertragen.

Hier stehen wir freilich erst am Anfang
eines langwierigen Prozesses. Es hat Jahr-
zehnte beansprucht, um beispielsweise fiir den
im internationalen Eisenbahnverkehr einge-
setzten Wagenpark ein gleiches Lichtraum-
profil festzulegen. Noch gr6Bere Schwierig-
keiten werden sich wahrscheinlich bei der Har-
monisierung des Tarifwesens in den. Weg
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stellen. Hier treten die natiirlichen Inter-
essengegensdtze unmittelbar zutage, was auf
technischem Gebiet seine Griinde sowohl in
der unterschiedlichen Wettbewerbssituation
als auch in der unterschiedlichen Wirtschafts-
struktur findet. Diese Gegensdtze lassen sich
im Zuge des Integrationsprozesses des Wirt-
schaftsraumes nur langsam abbauen.

Dieses Ubereinkommen ist ein weiterer
Schritt, daB nun der Westen Usterreichs
schneller mit dem Osten Usterreichs oder um-
gekehrt verbunden ist, und zwar in der Form,
daB in den letzten Jahren im verstdarkten Aus-
maB Ziige tiber das sogenannte Deutsche Eck
gefiihrt werden, weil damit eine erhebliche
Fahrzeitverkiirzung eintritt.

Es darf in diesem Zusammenhang jedoch
nicht vergessen werden, da, wenn sich auch
ab Kufstein und Worgl bis Innsbruck und bis
nach Vorarlberg hinaus die Fahrzeiten erheb-
lich verkiirzt haben, damit auch ein echtes
Problem aufgetreten ist, da ab Salaburg die
Verbindung iiber Schwarzach/Sankt Veit—
Zell am See—Kitzbithel ‘bis Woérgl nicht mehr
in diesem AusmaB von internationalen und
nationalen Ziigen frequentiert wird als in der
Vergangenheit, da diese Ziige aus dieser
Strecke herausgenommen worden sind und
somit diese Verkehrsvenbindung &uBerst ver-
nachldssigt worden ist. Es ist daher zu beriick-
sichtigen, daB auch ‘dieses. Gebiet im Zu-
sammenhang mit der Betreuung der Uster-
reichischen Bundesbahnen nicht ausgenommen
oder benachteiligt wird, weil sich gerade die
groBen Fremdenverkehrsgebiete oder auch
wirtschaftliche AwufschluBgebiete in diesen
Réumen befinden.

Ich habe bereits das erwdhnte Problem der
Krimmlerbahn angeschnitten und erspare mir
hier, das zu wiederholen.

Die Eisenbahnen sind gerade in der letzten
Zeit immer mehr in den Mittelpunkt der Dis-
kussion geraten; ausgelost durch die Energie-
krise kehrt man immer mehr zu offentlichen
Verkehrsmitteln zuriick.

In diesem Zusammenhang treten natiirlich
eine Reihe von Maiéngeln bei den Uster-
reichischen Bundesbahnen, aber auch bei allen
europdischen Bahnverwaltungen auf, weil man
jahrzehntelang die Eisenbahnen finanziell
unterdotiert hat und sich mit ihnen nicht mit
der erforderlichen Entschlossenheit, GroB-
zligigkeit und Weitsichtigkeit befat hat.
(Bundesrat Dr. Heger: Sozialistisches Res-
sort!) '

Viele einschldgige soziale und wirtschaft-
liche Probleme bei den Bahnen bestiinden
heute nicht, wenn man in der Lage gewesen

widre — wie ich bereits erwdahnt habe —, sich
mit Entschlossenheit, GroBziigigkeit und Weit-
sichtigkeit mit diesem Problem zu befassen.
Statt dessen hat man auf diesem Sektor, der
vorwiegend als oOffentlicher Dienst zu betrach-
ten ist, mehr und mehr das Prinzip der Ein-
traglichkeit zum MaBstab der Leistungsfahig-
keit gemacht.

Wir sind nur bis zu einem gewissen Grad
daran interessiert, wirtschaftliche Argumente
zu tiberlegen, die sich ausschlieBlich auf die
Gepflogenheit der Buchfithrung und des Geld-
marktes stiitzen. Einerseits kann man mit
Recht argumentieren, daB die Gesellschaft oder
die europdischen Bahnverwaltungen auch wis-
sen sollten, wie hoch die Kosten fiir die Bereit-
stellung eines bestimmten sozialen offent-
lichen Dienstes sind. Das ist jedoch etwas
anderes, als wenn man sagt, daB alle Ein-
richtungen, die nicht rentabel sind, auf den
Schrotthaufen gehéren.

Es wird immer wieder die Diskussion iiber
die Nebenbahnen in Usterreich entfacht.
Letzten Endes wurde ein Nebenbahnbericht
von Verkehrsminister Frithbauer angefordert,
da immer mehr Beanstandungen durch den
Rechnungshof erfolgten.

Gerade in Niederosterreich — das steht
heute nicht zur Diskussion, muB3 aber dennoch
erwdahnt werden — stehen die Nebenbahnen
immer hdufiger zur Diskussion. Besonders
unter Verkehrsminister Weil waren wir sehr
nahe daran, die Nebenbahnen einzustellen.
Aber durch den Einsatz aller Mittel ist es uns
gelungen, daB ein GroBteil der Nebenlinien
nicht eingestellt werden muBte. Man kann ja
auch nicht einen Rechnungshofbericht, der von
einem Organ des Parlamentes erstellt wird
und in dem alles akzeptiert wird, als bare
Miinze nehmen.

Ich erinnere Sie nur an den Rechnungshof-
bericht tber die Wiener Schnellbahn, die
damals eine Verdammung in jeder Phase er-
fahren hat. Heute transportiert sie 40 Mil-
lionen Reisende. Wenn heute dieser Verkehr
eingestellt wiirde, dann kdame es wahrschein-
lich in Wien zu einem Verkehrschaos. Eine
dhnliche Situation ergibt sich nun bei den
Nebenbahnen.

Verkehrsminister Wei, mit dem wir ein
sehr gutes Verhaltnis gehabt haben, hat offen
gesagt: Ich werde wdhrend meiner Amts-
periode keinen Nebenbahnbericht vorlegen,
denn das ist mir politisch viel zu gefdhrlich.

In der Zwischenzeit ist die Energiekrise auf-
getreten. Es sitzen hier auch niederéster-
reichische A’bgeordnete, die ganz genau wis-
sen, daB gerade diese ‘Gebiete wirtschaftlich
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aufgeschlossen werden sollten, weil die Be-
volkerungsabwanderung aus den niederdster-
reichischen Grenzgebieten enorm hodh ist und
das Pendlerwesen nicht gerade das ange-
nehmste im niederdsterreichischen Raum ist.
Der sogenannte Professorenbericht hat an
und fiir sich ein sehr objektives Urteil gefdllt.
Es freut uns auch, daB der Herr Verkehrs-
minister Lanc zu dieser Frage eine sehr posi-
tive Stellungnahme abgegeben hat.

Nun noch einige Worte zur Verwaltung der
UOBB. Man sollte sich auch iiberlegen, warum
manche Menschen zum Auto greifen; letzten
Endes gehort das Auto in eine moderne Zeit
und wir leben in einer modernen Wirtschaft,
aber wenn sich die Fahrplangestaltung der
Usterreichischen Bundesbahnen so vollzieht,
daB man auf einer Strecke von 35 Kilometern
im niederdsterreichischen Raum zirka 60 bis
70 Minuten fahrt, oder daB eine Fahrt zum
Flughafen beim Zentralfriedhof einen Aufent-
halt von 15 bis 20 Minuten hat, dann brau-
chen wir uns nicht zu wundern, wenn die
UOsterreichischen Bundesbahnen von den Rei-
senden nicht beniitzt werden. Auch dazu
mochte ich ein Beispiel bringen: Wir Gewerk-
schafter waren damals dagegen, daB -das
zweite Gleis abgetragen wird. Das zweite
Gleis ‘st jedoch unter einem Betriebsdirektor,
der Threr Fraktion sehr nahesteht, abgetragen
worden, da es angeblich nicht benétigt wird.
Heute wird man dieses Gleis wahrscheinlich
wieder daneben ,hinnageln”, denn man ist
inzwischen daraufgekommen, daB die Fre-
quenz nicht mehr auf einem Gleis bewadltigt
werden kann. Ich sage dies iiberlegt und ohne
Emotionen, denn alle Verkehrsinvestitionen
verschlingen enorme finanzielle Betrdge, die
letzten Endes unsere Steuergelder sind. Des-
halb miissen wir uns gut iiberlegen, wozu wir
diese Mittel verwenden oder ob in diesem
Zusammenhang neue, wirtschaftliche Investi-
tionen erfolgen sollen.

Es haben sich die Zeiten gedndert, und das
auslésende Moment der Energiekrise hat dazu
gefiihrt, daB man nun dem Problem der Neben-
bahnen, besonders im Osten Usterreichs, ganz
anders gegeniibersteht. Es ist daher véllig
zwedklos und unrealistisch zu behaupten, daB
man gestiitzt auf eine Priifung der Konten
eines Unternehmens oder einen Vergleich der
Konten mit anderen Verkehrstragern zu Ent-
scheidungen {iber die Organisierung des
Transportsektors gelangen kann.

In diesem Zusammenhang wére -auch zu er-
wéhnen, daB die Verkehrspolitik bedingter-
weise mit verschiedenen Aspekten der Sozial-
und Wirtschaftspolitik — durch den vorliegen-

den Vertrag werden nun auch die Landes-
hauptstddte ndaher zueinanderriicken; Wien ist
ja letzten Endes nicht nur Bundes-, sondern
auch Landeshauptstadt —, wie zum Beispiel
der regionalen Entwidklung, der Verteilung
der Industrien und um der Bevdlkerung Zu-
gang zu offentlichen Einrichtungen zu ver-
schaffen, in Zusammenhang gebracht werden
muB.

Das Urteil iliber ein Transportsystem eines
Landes héngt letzten Endes davon ab, wie die
Biirger dieses Landes iiber das Transport-
system urteilen und welche Moglichkeiten
sich hier bieten:

Erstens: Der freie Dienstleistungs- und
Giiterverkehr soll entsprechend den Erforder-
nissen eines hohen Lebensstandards und der
gerechten Verteilung des Sozialproduktes ge-
fordert werden.

Zweitens: Die geographische und die

soziale Mobilitdt soll erh6ht werden.

Drittens: Alle Biirger dieses Landes sollen
ermutigt werden, sich voll am gesellschaft-
lichen Leben zu beteiligen.

Viertens: Die freie Wahl des Arbeits- und
des Wohnortes muBl geférdert werden.

Fiinftens: Die Bereitstellung neuer Gelegen-
heiten auf dem Gebiet der Bildung, Erholung
und der sozialen Betreuung muB weiter ge-
fordert werden.

Mit anderen Worten: .Das Urteil iiber ein
Transportsystem héangt weitgehend davon ab,
inwiefern es die gerechte und groBziigige Ver-
teilung der Reichtiimer eines Landes auf alle
Biirger fordert und dadurch die nachteiligen
Auswirkungen der Isolierung, Separierung
und Vernadchldssigung tiberwindet.

Die Hauptaufgaben im Bereiche der Bahn
ergeben sich auf Grund ihrer speziellen Még-
lichkeiten als Massenverkehrsmittel, groBe
Transportmengen schneller und wirtschaft-
licher als andere Verkehrsmittel vergleich-
barer Relationen zu befordern. Sie liegen fer-
ner im Giiterfernverkehr iiber mittlere und
grofe Entfernungen, im Personenschnellver-
kehr iiber mittlere Distanzen bis zu 500 oder
600 Kilometer und im Nachtsprung.

Das Problem, das sich bei den Uster-
reichischen Bundesbahnen ergibt, ist folgen-
des: Wenn es Diskussionen gibt, dann erfol-
gen sie immer nur von der Warte des Per-
sonenverkehrs aus. Es hat heute leider kein
Vertreter der Wirtschaft dazu gesprochen,
denn gerade die Wirtschaft ist sehr daran
interessiert, da nicht nur der Personenzugfahr-
plan, sondern auch der Giiterzugfahrplan letz-
ten Endes mitentscheidend ist, daB die Men-
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schen dieses Landes ausreichend mit Giitern
versorgt werden; viele glauben jedoch, daB das
mehr oder weniger dem Zufall tberlassen
bleibt.

Da eine wirtschaftliche Bedienung nur bei
ausreichendem Verkehrsaufkommen mdéglich
ist, wird es notwendig, kleinere Verkehrs-
mengen durch StraBentransportmittel in der
Flache zusammen mit der Bahn sowechl im
Giiter- als auch im Personenverkehr in ge-
eigneten Knotenpunkten zuzufithren sowie
den kombinierten Verkehr durch Kooperatio-
nen mit anderen Verkehrstragern herbeizu-
fiihren.

Die speziellen Aufgaben im Giiterverkehr
ergeben sich durch die Herstellung schneller
Giiterverbindungen zwischen den Hauptwirt-
schaftsgebieten, Ballungsrdumen im In- und
im Ausland und im Nachtsprungverkehr.
Dabei ist zu beachten, daB iiber den gesamten
Transportweg von Haus zu Haus eine még-
lichst hohe Reisegeschwindigkeit angeboten
wird. Der AnschluB der Empfangs- und Ver-
sandstellen erfolgt dabei entweder mittels An-
schluB gleich oder in kombinierten Verkehrs-
paletten, Kleinbehdltern oder StraBenrodlern.

Es sind dariiber hinaus weitere giinstige
Bedingungen fiir den Transitverkehr zu
schaffen,

Die speziellen Aufgaben im Personenver-
kehr werden sich weiter ergeben durch den
Ausbau weiterer wichtiger Verbindungen
zwischen den osterreichischen Ballungszentren
mit dem auslandischen Zentrum sowie eine
schnelle Verkehrsverbindung. Durch eine wei-
tere giinstige Verbindung zwischen den Lan-
deshauptstadten muB eine bessere Integration
innerhalb  Usterreichs erreicht werden.
(Anhaltende Zwischenrufe bei der OVP.) Die
Schaffung von Nahschnellverkehrsnetzen in
den Ballungsgebieten ist sehr dringend. Nur
durch einen attraktiven Ausbau des Massen-
personenverkehrs koénnen die Probleme, die
sich aus dem extremen Anstieg des
Individualverkehrs, vor allem zu Zeiten der
Verkehrsspitzen, ergeben, gelést werden.

Dazu mochte ich etwas gerade jetzt im
Hinblick auf die Energieferien und den ge-
staffelten Beginn sagen. Wir fithren j&hrlich
unsere Fahrplankonferenzen durch; die Kam-
mern, die Gewerkschaften, alle Interessenver-
tretungen sind vertreten. Es haben heute,
glaube ich, sechs oder sieben Lehrer zum
Unterrichtsgesetz gesprochen, aber ‘ich mochte
Thnen nur ein kleines Beispiel dafiir sagen,
welche Lasten zum Beispiel der Kraftwagen-
dienst oder die OUsterreichischen Bundes-
bahnen iibernehmen miissen: Eine Schulstadt
wurde errichtet, wo alles um acht Uhr friih
beginnt. Der Kraftwagendienst der Uster-

reichischen Bundesbahnen wire mit einem
Drittel der Fahrzeuge in der Lage, den Ver-
kehr zu bewdltigen, aber das ist nicht méglich,
weil es in Usterreich nicht mdglich ist, einen
gestaffelten Schulbeginn zu machen, nur um
eine halbe Stunde, oder einen gestaffelten
Arbeitsbeginn. (Bundesrat Ing. Mader: Sie
reden zum Schulunterrichtsgesetz! Es ist das
falsche Gesetz!) Es ist doch unméglich, daB alle
Betriebe um sigben Uhr beginnen. Es ist auch
unmoglich, daB alle Schulen um acht Uhr be-
ginnen. Man wirft den Usterreichischen Bun-
desbahnen auf der anderen Selite die enormen
und groBen Aibgiange vor.

Ich komme auf ein Problem: Sie haben
immer ein Hobbyprojekt, speziell die Kol-
legen aus den westlichen Bundeslandern und
besonders die aus Vorarlberg. Herr Bundesrat
Biirkle! Ich weiBl nicht, ob Sie das waren oder
ein anderer Bundesrat; ich wollte das damals
nicht tun, aber heute will ich Sie etwas reizen.
(Bundesrat Ing. M ad e r: Noch mehr?)

Ich mochte dazu folgendes sagen: Es ist ein
Bundesrat herausgegangen und hat erklart,
wie teuer die UNIDO ist und was das alles
kostet. Ich darf Thnen zwei Zahlen nennen,
damit Sie sich selbst ein Urteil bilden kénnen.
Der Verschiebebahnhof Wolfurt kostet drei
Milliarden Schilling, der Arlbergtunnel eben-
falls drei Milliarden Schilling. Das sind sechs
Milliarden, also genauso viel wie das UNIDO-
Projekt. Nur hat man es nicht so in den Mittel-
punkt geriickt. (Heiterkeit bei der OVP.) Ich
wollte Thnen das in diesem Zusammenhang
nur zu iiberlegen geben. (Ruf bei der OVP: Ist
das ein Vergleich!)

Ich mochte sehr offen zum Ausdrucdk bringen,
daB hier gewaltige Mittel aufgebracht werden,
daB Sie aber den wintersicheren Ubergang, den
Sie jahrelang propagiert haben, wo Sie letzten
Endes einen Bautenminister besessen haben,
nie aktiviert haben, sondern ‘das .ausschlieBlich
unter sozialistischer Regierung erfolgt ist.
(Beifall bei der SPU. — Bundesrat Ing.
Mad er: Wer zahlt jetzt?)

Ich freue mich iwber IThren Zwischenruf wirk-
lich. Dieser Zwischenruf bietet mir die Még-
lichkeit zu einem guten SchluBwort.

Sie haben gefragt — wie es so schén in
Osterreich heiBt —: Wer soll das ‘bezahlen?
Gerade Ihre Fraktion, an der Spitze der Abge-
ordnete Konig, tritt im Parlament auf und
verlangt die Herbeifiihrung einer Steuer-
senkung, und trotzdem verlangen Sie gleich-
zeitig bessere und schnellere Verbindungen,
die Milliardenbetrédge kosten.

Wir sagen es sehr offen und sehr deutlich;
unser Verkehrsminister hat dies auch bereits
getan. Als die Umwidmung der Mineraldl-
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steuer auch zugunsten der Osterreichischen
Bundesbahnen erfolgen sollte, haben wir keine
groBe Unterstiitzung erhalten. Es muBl viel-
mehr erwdhnt werden, daB die OUsterreichi-
schen Bundesbahnen, die letzten Endes auch
sehr viel Ol verbrauchen, die StraBe auf der
einen Seite mitfinanzieren, was auch dazu
fithrt, daB sie ihre Konkurrenz mit ihren
eigenen Mitteln finanziert.

Seinerzeit haben wir gesagt, es sollte eine
Umwidmung der Mineralélsteuer erfolgen.
Die Mittel sollten nicht nur fiir den flieBenden
Verkehr, sondern auch fiir den ruhenden Ver-
kehr, damit Parkplatze und Parkgaragen ge-
schaffen werden konnen, verwendet werden;
das hétte eine enorme Belastung fiir alle kom-
munalen Korperschaften — Gebietskdrper-
schaften oder Gemeinden — bedeutet, wére
aber ein sehr sinnvoller Weg gewesen, die
Mittel zweckméBig zu verwenden.

Ich méchte ein Wort zitieren, das einmal
ein sehr profilierter osterreichischer Politiker
gesagt hat — es war das niemand anderer
als der Erste Prasident des Usterreichischen
Gewerkschaftsbundes Johann Bohm — anlag-
lich einer sehr hitzigen Debatte im Rahmen
des fiinften Preis- und Lohnabkommens, die
im Alten Rathaus stattgefunden hat — damals
hitte das Alte Rathaus von den Kommunisten
der OMV gestiirmt werden sollen, damals st
es auch um die Steuer gegangen —:

nEs ist oft nicht entscheidend, wie hoch die
Steuer ist, die man dem einen oder dem
anderen nachldBt, sondern entscheidend ist,
ob die Steuermittel zum Nutzen des gesamten
Volkes verwendet werden, um das Leben
attraktiv und schon zu gestalten.”

Wir geben auch diesem Vertrag sehr gerne
unsere Zustimmung. Es ist nur ein kleiner
Schritt, die Lebensverhdltnisse jener Menschen
zu verbessern, die sehr viel unterwegs sind.
Wir glauben aber, daB wir noch sehr viele
finanzielle Mittel benétigen, um unser Leben
in Osterreich schén zu gestalten.

Letzten Endes mochte ich Thnen sagen, daB
gerade der Westen Usterreichs sehr stark vom
Fremdenverkehr lebt, und wenn Investitionen
erfolgen (Zwischenrufe bei der UVP), dann
tun wir dies deshalb, weil wir wissen, daf3
der Fremdenwverkehr einer der Aktivposten
in der osterreichischen Finanzpolitik ist.
Unsere Steuerpolitik werden wir in dieser
Richtung ausrichten.

Wir geben daher diesem Vertrag gerne
unsere Zustimmung. (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzende: Danke.

Weiter zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Biirkle. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Biirkle (OVP): Frau Vorsitzende!
Hohes Haus! Herr Ministerl Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Sie kdnnen mir
wirklich glauben, daB ich nicht die Absicht
gehabt habe, mich zu diesem Thema zum
Wort zu melden. Aber die nicht vorbereitete
Rede des Herrn Kollegen Prechtl hat mich
wirklich provoziert, ein paar Bemerkungen zu
diesen Ausfithrungen zu machen.

Erstens muf} ich mit aller Deutlichkeit fest-
stellen, daB mein Kollege aus Tirol in keiner
Weise Kritik an der Leistung der Osterreichi-
schen Bundesbahnen geiibt hat. Er hat nur
dem Herrn Minister den Wunsch vorgetragen,
daB er sich des Anliegens annimmt, das uns,
die wir weiter im Westen wohnen, immer
wieder beschiaftigt, daB ndmlich die Schlaf-
wagengeschichte eine Regelung findet und uns
weniger Schwierigkeiten bereitet als bisher.
(Bundesrat Ing. Mad e r: Eine eigene Gesell-
schaft!) Wohlgemerkt: nur als Kontrahent, der
Herr Minister .als Vertreter der Bundesbahn
als Kontrahent der Internationalen Schlaf-
wagengesellschaft. Nicht die Bundesbahnl

Ich muB dazu noch folgendes sagen: Wir,
die sehr, sehr weite Strecken mit der Bundes-
bahn zu fahren haben, kénnen uns im allge-
meinen iiberhaupt nicht beklagen. Der D 547,
unser sympathischer Nachtschnellzug, oder
auch der ,,Wiener Walzer", der Ex 466, fahren
mit einer Prézision und Piinktlichkeit, daB es
eine wahre Freude ist. Wenn man in der Frith
um halb neun in Wien sein muB, dann fshrt
man mit dem D 547 und wei8, daB er piinktlich
in Wien ist, auch wenn er in Innsbruck eine
halbe Stunde Verspdatung hat, vielleicht durch
verspatete Grenzilibergabe. Man stellt das mit
einem echten Vergniigen fest.

Wir haben in keiner Weise Kritik an der
Bundesbahn geiibt. Was ich vorher wegen der
Piinktlichkeit gesagt habe, gilt auch fiir den
nTransalpin” und fiir den ,,Bodensee”.

Meine Damen und Herren! Wenn ich im
Zusammenhang mit dem, '‘was Prechtl gesagt
hat, etwas Kritisches sagen moéchte, so wére
es das, daB gerade wir im Land Vorarlberg
dariiber Klage fithren kénnten, da8 wir fiir
die Strecke von Bludenz nach Bregenz, eine
Strecke von etwa 56 Kilometer, heute genau
die gleiche Fahrzeit brauchen wie im Jahre
1874, als die Bahn Bregenz—Lindau gebaut
wurde.

Das wire eine kritische Bemerkung, die wir
machen konnten. Wir hoffen allerdings, da8
das mit Hilfe der Bundesbahnen besser wird,
weil der zweigleisige Ausbau kommt. Das
wére eine kritische Bemerkung.
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Nun erhebt man, Herr Kollege Prechtl], den
westlichen Bundesldandern, Vorarlberg und
Tirol, gegeniiber den Vorwurf, indem man
immer wieder sagt: Ihr bekommt jetzt den
Giiterbahnhof Wolfurt, der kostet so viele
Milliarden, und ihr bekommt jetzt den Arl-
berngtunnel, der kostet so viele Milliarden.

Dazu muB man einmal mit aller Deutlichkeit
folgendes sagen: Der Giiterbahnhof Wolfurt
ist nicht irgendwie die Eingebung des Heiligen
Geistes, sondern aus der Uberlegung von sehr
vielen verniinftigen Leuten, -auch bei den
Bun'desbahnen, entstanden, ndmlich aus der
Uberlegung, daB es im Zeitalter eines
rationellen Betriebes nicht mehr angédngig ist,
zehn kleine ,,Giiterbahnhéflein’” zu haben, wo
iiberall ein Bediensteter sitzt, der oft pro Tag
nur drei Gepadkstiidke auszuladen hat und
der dafiir bezahlt werden muB, weil er den
ganzen Tag da ist, sondern daB es besser ist,
sogenannte zentrale Giiterbahnhofe zu schaf-
fen.

Daher haben sich die Osterreichischen
Bundesbahnen entschlossen — ausgelost
wurde das allerdings, so wiirde ich es sagen,
durch die Autobahnfrage Bregenz —, einen
zentralen Giiterbahnhof Wolfurt zu bauen,
nicht um uns eine Freude zu bereiten, sondern
um ihren Betrieb zu rationalisieren, weil nam-
lich durch die Inbetriebnahme des Zentral-
gliterbahnhofes Wolfurt aufgelassen werden
— jetzt horen Sie mir bitte zu —: der Giiter-
bahnhof Dornbirn, der Giterbahnhof Bregenz,
der Giiterbahnhof Lochau, der Giiterbahnhof
Hard, der Giiterbahnhof Lustenau, der Giiter-
bahnhof Wolfurt und der Giiterbahnhof
Lauterach. Alle diese Giiterbahnhéfe werden
aufgelassen, es wird also alles in einem zen-
tralen Giiterbahnhof konzentriert. Es ist klar,
daB dann die Lustenauer zehn Kilomeéter mit
dem Auto fahren miissen, um ihre Waren ab-
zuholen, aber die Bahn erspart sich allein auf
dem personellen Selktor ungeheure Summen.

Das, lieber Herr Kollege Prechtl, ist das
Geschenk, das angeblich dem Land Vorarl-
berg vom Bund gemacht wird. Eine Unter-
stellung, die ich ganz entschieden zuriickweise!
(Bundesrat Schreiner: Das wei der
Precht! nicht!)

Nun zum Arlbergtunnel. Meine Damen und
Herren! DaB man auch staatspolitisch daran
interessiert sein muB, daB diese .westlichen
Bundesldander idoch auch zum Gesamtstaat
zdhlen und daB sie nicht im Winter wochen-
lang durch schneeverwehte StraBen voneinan-
der getrennt sind, liegt einmal im gesamt-
staatlichen Interesse.

Das zweite, meine sehr geehrten Damen
und Herren: Ein groBer Teil des Fremden-
verkehrsstromes auf der StraBe kommt via

Vorarlberg nach Osterreich, namlich iber die
Grenziibbergiange Bregenz, Unterhochsteg und
Tisis. Die Autofahrer, die nach Tirol kommen,
fahren Ulber diese sehr alte und eben den
heutigen Erfordernissen nicht mehr entspre-
chende PaBstraBe. Daher der Wunsch nach
dem Tunnel. Im wbrigen wird der Tunnel
nicht vom Bund ‘gebaut, sondern von einer
Gesellschaft, deren Kapital auf dem Kapital-
markt aufgebracht wird — der Bund hat nur
eine Awusfallshaftung —, waobei auch die Lan-
der Tirol und Vorarlberg ganz beachtliche
Summen mitzahlen miissen.

Das zu dem, was Kollege Prechtl gesagt
hat.

DaB wir froh sind, daB das, was in einen
Vertragstext gegossen wurde, =zustande
kommt, brauche ich nicht zu betonen, denn wir
sind die NutznieBer der kiirzeren Verbindung.
Wir fahren nicht mehr zwélf Stunden im
Schnellzug von Feldkirch ibis Wien, sondern
nur noch etwa acht Stunden und zwanzig
Minuten, weil wir {iber das Deutsche Eck
fahren konnen. Aber: Das ist keine Erfindung
der jetzigen Stunde, sondern ist schon ziem-
lich lange die Praxis; jetzt wird dem nur
noch der rechtliche Mantel umgehdngt. Wir -
sind auch fiir diesen Vertrag! (Beifall bei der
ovp)

Vorsitzende: Ich darf die im Haus erschie-
nene Frau Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz Dr. Leodolter auf das herzlichste
begriiBen. (Allgemeiner Beifall.)

Nun erteile ich dem Herrn Minister Lanc
das Wort.

Bundesminister fiir Verkehr Lanc: Frau Vor-
sitzende! Hohes Bundesrat! Der Herr Bundes-
rat Pischl hat Wiinsche ‘beziiglich der Fiih-
rung des Zuges , Tirolerland” vorgebracht. Ich
wernde diesen Wiinschen nachgehen und werde
mir erlauben, ihm die damit zusammenhdn-
genden Probleme und auch eventuelle Schritte,
die in der von ihm angedeuteten Richtung
unternommen werden konnten, falls solche
moglich und gangbar sind, schriftlich mitzu-
teilen.

Der Herr Bundesrat Pischl hat auch die
Frage der Buffetversorgung von Zugteilen
einer in Doppelgarnitur gefiihrten Triebwagen-
einheit angeschnitten, vor allem den ,Trans-
alpin” betreffend. Wir haben wiederholt die
Feststellung gemacht, daB bei einer dieser
Einheiten — in Extremfdllen auch manchmal
bei ‘beiden, vor allem aber auch bei anderen
Zigen, die dieses Problem der Doppeleinheit
mit Nichtdurchgangsmoglichkeit nicht haben —-
die Buffetwagen- beziehungsweise Speise-
wagenbetreuung ausfallt.
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Diese Umstdnde sind gegenwadrtig Grund-
lage ernsthafter Gesprache mit der dafiir zu-
sténdigen Gesellschaft, deren Vertrag mit den
Bundesbahnen mit Jahresende 1975 ablduft
und daher erneuert werden muB, sodafl auch
von diesem Standpunkt aus der rechte Zeit-
punkt zur Aufnahme von Gesprachen ist, die
die Gesellschaft daran erinnern sollen, daB
sie fiir die Serviceleistungen da ist und daB
nicht die Bundesbahnen allein fiir die Ab-
dedcung des ihr entstehenden Defizits da sind.

Eine Durchgangsmdéglichkeit in diesen
Doppeltriebwagengarnituren ist der techni-
schen Natur der Sache nach leider nicht még-
lich. Man kann das daher auf diese Art und
Weise nicht korrigieren, sonst miiiten ja die
Fihrerstdande solcher Triebwagen zu Durch-
hdusern werden, was kaum mdéglich ist. Wir
haben uns, wie Sie diesen wenigen Andeutun-
gen entnehmen koénnen, auch mit diesem Pro-
blem sehr genau befaBt. Es sind daher auch
Uberlegungen im Gange — nicht aus Riidk-
schrittlichkeit, sondern aus wirtschaftlichen
Uberlegungen, zu denen auch diese hier ange-
stellten gehéren —, uns in Zukunft genauer
damit zu befassen, ob fiir derartige Strecken
betriebswirtschaftlich, aber auch vom Stand-
punkt des Reisenden her Triebwagengarmi-
turen wirklich das Optimale sind oder ob nicht
in jhrer Zusammensetzung variierbare Garni-
turen, die nur eine Maschine mitfithren und
nicht zwei — vorne eine ,lebende” und hinten
eine ,tote" —, wirtschaftlicher sind. Sollte es
einmal zu Ausformungen in dieser Richtung
kommen, 'bitte ich schon jetzt prophyilaktisch
um Verstdndnis fiir solche Uberlegungen.

Allerdings muBl ich sagen, daB der Einsatz
von Triebwagengarnituren gerade auf dieser
Strecke ein starker Wunsch 'der deutschen
Bahnverwaltung war, die fiir die Wende der
Zige in Rosenheim Triebwagengarnituren
geradezu fordert und es uns zZum gegen-
wairtigen Zeitpunkt nicht moglich macht, nor-
male Zuggarnituren mit normaler Bespannung
einzusetzen.

In dasselbe Gebiet gehért auch die Frage
der Schlafwagenausstattung, was ja nicht nur
eine quantitative Frage, sondern auch eine
qualitative ist. Ich habe das gegeniiber den
Herren der Gesellschaft so formuliert, daB ich
das Gefiihl zum Ausdruck gebracht habe, daB
die Gesellschaft jeweils die &ltesten Waggons
ihres Schlafwaggonparks in Usterreich ein-
setzt (Bundesrat Biirkle: Beim ,Wiener
Woalzer” nicht!), was ja nicht gerade im Sinn
dieser Angelegenheit sein kann.

Zur Problematik der Strecke Bludenz—Bre-
genz und ihres Ausbaues darf ich sagen, daB
das Stiick Bregenz—Lochau im Ausbau steht
und daB der Ausbau der Strecke Feldkirch—

Rankweil praktisch fertig ist. Die endgiiltige
Fertigstellung konnte wegen der noch nicht
gelosten Vorfrage — wir thaben uns erst vor.
kurzem in Vorarlberg mit den zustédndigen
Landesraten und dem Herrn Landeshauptmann
dariiber unterhalten —, wie die Liicke Rank-
weil—Lochau geschlossen werden kann, noch
nicht erfolgen.

Zum Giiterbahnhof Wolfurt. Grundsatzlich
ist unbestritten, daB groBe Giitetbahnhofe, die
viele kleine ersetzen sollen, grundsétzlich
auch wirtschaftlicher sind.

Ginge man allerdings vom Standpunkt der
Wirtschaftlichkeit aus, dann ware der erste
GroBgiiterbahnhof zweifellos der in Kledering
und nicht der in Wolfurt gewesen. Nachdem
die Osterreichischen Bundesbahnen eigentlich
durch das Bundesbahngesetz zu einer betriebs-
wirtschaftlich optimalen Fithrung verhalten
sind, mniBte ich sagen, daB allein von der
Auflage her Wolfurt als erster dieser Schwer-
punktbahnhéfe nicht hatte in Angriff genom-
men werden koénnen, sondern es ist, wie Herr
Bundesrat Biirkle richtig gesagt hat, hier auch
sehr stark ein Konnex mit dem Autobahn-
ausbau im Raume Bregenz, der zu dieser Vor-
ziehung gefiihrt hat, vorhanden gewesen.
Leider ist der Rationalisierungseffekt auch im
Endausbau im Verhéltnis zu den Investitions-
kosten, wenn ich ihn auch nicht leugnen will,
so doch leider nicht so groB, daB sich diese
Investition nach allgemeinen Amortisierungs-
iiberlegungen jemals amortisieren wiirde.
(Allgemeiner Beifall.)

Vorsitzende: Danke.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht mehr
vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den BeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

5. Feber 1974 betreffend ein Protokoll zur

Anderung des am 23. September 1910 in

Briissel unterzeichneten Ubereinkommens zur

einheitlichen Feststellung bestimmter Regeln

iiber Hilfeleistung und Bergung in Seenot
(1092 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zum 7. Punkt
der Tagesordnung: Protokoll zur Anderung
des Ubereinkommens zur einheitlichen Fest-
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Vorsitzende
stellung. bestimmter Regeln iiber Hilfeleistung
und Bergung in Seenot.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mayer.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Mayer: Hoher Bundesrat!
Der Artikel 14 des am 23. September 1910
unterzeichneten Ubereinkommens zur einheit-
lichen Feststellung bestimmter Regeln iiber
Hilfeleistung und Bergung in Seenot bestimmt,
daB die Regeln des Ubereinkommens fiir
Kriegsschiffe sowie Staatsschiffe, die aus-
schlieBlich fiir einen Offentlichen Dienst be-
stimmt sind, nicht gelten. Dies ist dahin zu
verstehen, dafl nach dem Ubereinkommen die
bezeichneten Schiffe weder selbst Anspruch
auf Hilfe haben noch ihrem Kapitdn die ange-
fithrte Beistandspflicht obliegt. Ferner gelten
auch die Regeln iiber die Belohnung nicht,
wenn einem derartigen Schiff oder wenn von
einem derartigen Schiff Hilfe geleistet wird.
Durch das vorliegende Protokoll soll nun fest-
gelegt werden, daB das erwdhnte Uberein-
kommen auch auf Hilfeleistungs- oder Ber-
gungsdienste Anwendung findet, die von
einem Kriegsschiff, einem Staatsschiff (Schiff
einer Offentlichen Koérperschaft) beziehungs-
weise fiir ein solches Schiff geleistet werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Ab-
kommens die Erlassung eines besonderen
Bundesgesetzes im Sinne des Artikels 50 Alb-
satz 2 B-VG zur Uberfithrung des Vertrags-
inhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der WirtschaftsausschuB hat die gegen-
stdndliche Vorlage in seiner Sitzung am
19. Feber 1974 in Verhandlung genommen
und einstimmig ‘beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu er-
heben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
WirtschaftsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
5. Feber 1974 betreffend ein Protokoll zur
Anderung des am 23. September 1910 in
Briissel unterzeichneten Ubereinkommens zur
einheitlichen Feststellung bestimmter Regeln
tiber Hilfeleistung und Bergung in Seenot wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner
(den Vorsitz libernehmend): Ich danke fiir die
Berichterstattung.

Wortmeldungen lieigen nicht vor.

Wiiinscht jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmundg.

Bei der Abstimmun g beschlieBt der
Bundesrat, gegen den Beschlu des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

8. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 5. Feber 1974 iiber ein Bundesgesetz,

mit dem das Gesetz betreffend die Abwehr

und Tilgung von Tierseuchen gedndert wird

(Tierseuchengesetznovelle 1974) (1082 wund
1087 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner:
Wir gelangen nun zum 8 Punkt der Tages-
ordnung: Tierseuchengesetznovelle 1974.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Tratter.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Tratter: Hohes Haus! Durch
den = vorliegenden Gesetzesbeschluf des
Nationalrates sollen die Voraussetzungen fiir
die friiheste Erfassung und Bekdmpfung von
Seuchenféllen geschaffen werden und die
Setzung von unmittelbaren und wirksamen
Sperr- und SicherungsmafBnahmen ermdglicht
werden. Weiters sollen diie Vorschriften iiber
Schutzimpfungen verbessert werden und eine
Neuregelung der Entschadigungsbestimmun-
gen erfolgen. Ferner wird die Versorgung der
Tierdrzte im Falle einer Berufsunfahigkeit im
Zusammenhang mit der Seuchenbekdmpfung
und der Hinterbliebenen eines Tierarztes im
Falle seines Todes geregelt.

Der SozialausschuB hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung am 19. Februar 1974
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschu somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlielen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 5. Februar 1974 betreffend ein
Bundesgesetz, mit 'dem das Gesetz betreffend
die Abwehr und Tilgung von Tierseuchen ge-
dndert wird (Tierseuchengesetznovelle 1974),
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner:

Ich danke fiir den Bericht.
Wir gehen nunmehr in die Debatbe ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Goschelbauer. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Goschelbauer (OVP): Herr Vor-
sitzender! Frau Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Meine Damen und Herren! Dafl ein
Gesetz aus dem Jahre 1909, wie das Gesetz
betreffend die Abwehr und Tilgung von Tier-
seuchen, das nunmehr 65 Jahre alt ist, in
vielen Punkten novelliert werden muf, ist
wohl verstandlich. Dennoch mufl gesagt wer-
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den, daB das bestehende Gesetz grundsatz-
lich brauchbar war und -auch in den schweren
Maul- und Klauenseucheziigen des Jahres 1973
eine viel bessere und wirksamere Bekdmpfung
_ermoglicht hatte, wenn nicht schwere Ver-
sdaumnisse der Bundesbehdérde gegeben ge-
wesen waren.

Meine Damen und Herren! Schon im Jahre
1969 wurde ein neues Tierseuchengesetz zur
Begutachtung ausgesandt und — um den
Wortschatz von Herrn Kollegen Schipani zu
gebrauchen — wahrscheinlich im Jahre 1970
schubladiert.

Der schwere Seuchenzug in OstOsterreich
hat natiirlich viele bittere Erfahrungen und
Schdden fiir das ganze Bundesland gebracht.
Eine einzige positive Seite ist dem wohl abzu-
gewinnen, ndmlich daB auf Grund dieses
Seuchenzuges die Novellierung dieses Geset-
zes vorgenommen wurde.

Der AnstoB zu dieser Novellierung war ein
Antrag der bauerlichen Abgeordneten im
Parlament, der noch wahrend des Seuchen-
zuges gemacht wurde und der in erster
Linie die finanzielle Vergiitung der Schdden
zum Gegenstand hatte.

Die Tierseuchengesetznovelle 1973 beriihrt
verstandlicherweise sehr viele Interessen-
gruppen. Es sind vor allen Dingen die Land-
wirtschaft davon betroffen, auch die Tierarzte-
schaft und die Gebietskérperschaften, der
Bund, die Lander und die Gemeinden. Daher
ist es auch verstandlich, daB hier sehr umfang-
reiche Vorarbeiten notwendig waren. Fiir die
osterreichische Landwirtschaft brachte diese
Novelle zweifelsohne viele Verbesserungen,
wenngleich auch an dieser Stelle zum Aus-
druck gebracht werden muB, daB trotzdem
noch viele berechtigte Wiinsche nicht erfiillt
wurden.

Ich méchte etliche Punkte, die sehr positiv
an dieser Novelle sind, hervorkehren: Das ist
vor allen Dingen einmal die Vereinfachung
und die Verbesserung der Bestimmungen be-
ziiglich der Meldepflicht seitens der Tier-
besitzer. Insbesondere wurde auch den Ver-
dnderungen in der Gemeindestruktur Rech-
nung getragen. Falls beim Ausbruch einer
Seuche mit den Amtstierdarzten nicht das Aus-
langen gefunden werden kann, ‘bestand schon
bisher die Moglichkeit, freiberufliche Tierdrzte
zur Seuchenbekdmpfung heranzuziehen. Aller-
dings waren diesbeziigliche Ausfiihrungsbe-
stimmungen im alten Gesetz nicht sehr klar,
und es ist daher sehr dankenswert, da auch
die Entschadigungsfrage geregelt wurde. Die
Landwirtschaft erwartet im Falle einer Seuche
von allen zur Bekdmpfung herangezogenen
Tierarzten den bestmdglichen Einsatz, und es

ist dabei wohl selbstverstdndlich, daB auch
die Entschddigungsfrage klar geregelt werden
muB.

In der Novelle heiit es, daB die Tierarzte
mit der notwendigen Ausriistung herange-
zogen werden koénnen. Ich moéchte darauf hin-
weisen, daB zur notwendigen Ausriistung
meiner Ansicht nach auch das Auto des Tier-
arztes gehért und daB vielleicht dann bei
einer kiinftigen Regelung auch die Entschadi-
gung fiir diesen Einsatz im Gesetz unterge-
bracht wird.

‘Weiters ist in der Novelle festgelegt, da8
in den einzelnen Bundesldndern fiir die durch-
zufithrenden DesinfektionsmaBnahmen beson-
ders geschulte Organe und geeignete Gerate
vorhanden sein miissen.

Einen breiten Raum nehmen in der Novel-
lierung verstdndlicherweise die seitens der
Gemeinde oder Bezirksverwaltungsbehdrde
beziehungsweise seitens des Bundes bei Ver-
dacht beziehungsweise tatsachlich aufgetrete-
ner Seuche zu treffenden Abwehr- und Be-
kémpfungsmafinahmen ein.

Zunichst ist etwas klarer als bisher ge-
regelt, welche SofortmaBnahmen der Biirger-
meister im Verdachtsfalle zu ergreifen hat,
welche MaBnahmen die Bezirksverwaltungs-
behérde und welche MaBnahmen schlieBlich
die Bundesbehorde selbst bei Ausbruch einer
Seuche zu treffen 'hat.

Gegenitber den bisherigen Bestimmungen
kann und muB der Biirgermeister nunmehr
strenge SofortmaBnahmen treffen, welche im
wesentlichen in 'der Verhingung einer vor-
laufigen strengen Sperre des Gehoftes bezie-
hungsweise auch von Ortsteilen oder auch in
der Isolierung von VerbindungsstraBen und
dergleichen ‘bestehen.

Wird das Bestehen einer anzeigepflichtigen
Tierseuche festgestellt oder sind im Bereiche
einer Gemeinde mehrere Verdachtsfille, so
sind die weiteren MaBnahmen im wesent-
lichen von der Bezirksverwaltungsbehdérde zu
treffen. Diesbeziiglich wurde, abgesehen von
der Entschadigungsfrage fiir die Landwirt-
schaft, wohl die entscheidendste Verbesserung
in der Novellierung getroffen.

Die Bezirksverwaltungsbehérde kann zu-
ndchst bei Gefahr der Weiterverbreitung der
Seuche die Sperre fiiber geschlossene Ge-
meindeteile oder iiber gesamte Gemeinden
verfiigen, wobei die gesetzlichen Bestimmun-
gen eine nahezu totale Sperre ermdglichen.

Im bisherigen Gesetz war es beispielsweise
nicht méglich, den sogenannten Pendlern das
Betreten oder Verlassen einer Ortschaft, in
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der die Maul- und Klauenseuche herrschte, zu
untersagen. Dies hat sich im letzten Seuchen-
zug als dubBerst nachteilig erwiesen. Es muf
mit Genugtuung festgestellt werden, daB im
neuen Gesetz nunmehr wirklich strenge Sperr-
mafBnahmen moglich sind.

Die Bezirksverwaltungsbehérde kann dar-
uber hinaus in einem genau bezeichneten Ge-
biet die Abhaltung von Markten, Tierschauen,
Festlidikeiten und anderen Veranstaltungen,
die ein Zusammenstrémen von -groBeren
Menschenmassen mit sich bringen, untersagen
sowie die SchlieBung von Kindergdrten und
Schulen anordnen. Unter bestimmten Voraus-
setzungen kann auch die SchlieBung von Be-
trieben und Arbeitsstdtten verfiigt werden.

Zur Verhinderung der Ausbreitung der
Maul- und Klauenseuche tiber den ortlichen
Bereich einer Bezirksverwaltungsbehoérde hin-
aus kann der Landeshauptmann einschnei-
dende Beschrankungen im Vieh- und Fleisch-
verkehr sowie Beschrinkungen des Verkehrs
von Personen und Fahrzeugen vornehmen.

Hier hat auch die praktische Erfahrung ge-
zeigt, daB das ein groBer Fortschritt ist. Ich
darf hier kurz an mein Gebiet erinnern, in dem
die Seuche aufgetreten ist und es groBe
Schwierigkeiten gab, als ében — Sie wissen,
daB die Monate Janner und Februar des ver-
gangenen Jahres der Beginn der Seuche
waren — vom Bezirkshauptmann in Sankt
Polten die Veranstaltungen, Bélle und der-
gleichen, untersagt wurden, nicht so im Be-
reich des Magistrats der Stadt Sankt Polten,
und daB sich dann sehr rasch etliche Zei-
tungsschreiber gefunden haben, die die Frage
aufgeworfen haben: Wird der Herr Bezirks-
hauptmann nun den Verdienstentgang der
Gastwirte, den Entgang der Veranstalter und
dergleichen tragen, denn die gesetzliche
Grundlage war dafiir nicht gegeben?

Es war eben das tkrasse Beispiel, daB im
Bereich des Magistrates Sankt Polten Veran-
staltungen abgefiihrt werden konnten.

Zur Verhinderung der Ausbreitung der
Maul- und Klauenseuche itber den ortlichen
Bereich der Bezirksverwaltunigsbehérde hinaus
kann also der Landeshauptmann diese ein-
schneidenden Beschrdnkungen betreffend ge-
bietsweise Veranstaltungen gréBerer Art klar
untersagen.

Weiters darf ich vielleicht hier noch er-
wéhnen, daB eben auch die Vorsorge und die
Voraussetzung fiir Schutzimpfungen der Tier-
bestinde amtlich angeordnet werden kann.
Kiinftig ist jedoch auch, allerdings mit ge-
wissen Einschrdnkungen, die freiwillige Imp-
fung der Tierbestdnde auBerhalb der amtlich

angeordneten Schutzimpfungen beziehungs-
weise der Impfgebiete méglich,

All die angefiihrten neugefaBten Bestim-
mungen beruhen im wesentlichen auf den Er-
fahrungen mit der Maul- und Klauenseuche
1973 und lassen in Zukunft zweifellos eine
wesentlich wirksamere Bek&mpfung solcuer
Seuchen erwarten.

Eine wesentliche Verbesserung brachte, wie
bereits enwdhnt, die Novellierung hinsichtlich
der Entschddigung beim :Auftreten von Tier-
seuchen. Wahrend bisher bei Wiederkdauern
und Einhufern, die auf Anordnung geschlachtet
wurden, nur eine Entschddigung in der Hohe
des gemeinen Wiertes geleistet wurde, ist nun-
mehr der Verkehrswert zugrunde zu legen.
Ahnlich ist es auch bei Schlachtschweinen, wo
bisher nicht der hundertprozentige Ersatz ge-
wihrleistet wurde, sondern nur 95 Prozent;
gegenwartig gibt es einen hundertprozentigen
Ersatz. Ahnlich beim Zuschlag bei Nutz- und
Zuchttieren, wo 'bisher nur 25 Prozent gewahrt
wurden und nun auch der volle Verkehrswert
vergiitet wird.

Wesentliche Verbesserungen, die nicht nur
fir die Landwirtschaft, sondern auch fiir alle
anderen Berufs- und Personenkreise von Be-
deutung sind, wurden nun hinsichtlich der Ent-
schddigung bei Erwerbsbehinderung vorgese-
hen. Das geltende Recht sah eine Entschéddi-
gung bei Erwerbsbehinderung infolge der Ver-
hdngung einer Sperre wegen Maul- und
Klauenseuche nur bei unselbstindig Erwerbs-
tdtigen vor, und hier auch nur in der Hoéhe
der sogenannten Kollektivvertrage. Es wurde
nun festgelegt, daB auch hier die volle Ent-
schddigung :gewdhrt wird. Ebenso ist die Ent-
schadigung fiir selbstdndig -erwerbstatige Per-
sonen und Unternehmungen hier gesichert.

Auch hier darf ich aus meiner Erfahrung
in meinem Bereich berichten, daB es eine
groBe Frage gab bei der totalen ‘Sperre anldg-
lich des letzten Seuchenausbruches in der Ge-
meinde Wiirmla, wo eben die totale Sperre
verfiigt wurde, wo Arbeitnehmer den Ort
nicht verlassen und die Betriebe die Léhne
weitergezahlt haben und eine Viergiitung eben
nur nach den kollektivvertraglichen Léhnen in
Aussicht gestellt worden war. Und nun kann
eben auf Grund der Novellierung die volle
Vergiitung gewdhrt werden.

Bedauerlicherweise blieben bei der Novellie-
rung viele berechtigte Wiinsche unberiicksich-
tigt. Zundchst einmal kann zur Verhinderung
und Weiterverbreitung von Tierseuchen von
einem Bundesland in ein anderes durch Ver-
kehr mit Tieren, tierischen Rohstoffen oder
sonstigen Produkten die Verfiigung nur der
Bundesminister fiir Gesundheit und Umwelt-
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schutz treffen. Der Vorschlag, daB auch der
Landeshauptmann ermdchtigt werden sollte,
zumindest eine vorldufige Verfiigung diesbe-
ziiglich zu treffen, wurde leider Gottes abge-
lehnt. Im Interesse einer méglichst raschen
Seuchenbekdmpfung wire diese vorldufige
Ermdchtigung des Landeshauptmannes sehr
zwedkimdBig gewesen.

Im Gesetz ist vorgesehen, daB bei Gefahr
der Einschleppung einer Tierseuche aus dem
Ausland die amtliche Schutzimpfung der Tier-
bestinde in den gefdhrdeten Gebieten anzu-
ordnen ist. Der Vorschlag der Landwirtschaft,
diese amtliche Schutzimpfung auch bei der Ge-
fahr eines Wiederauftretens einer Seuche im
Inland durchzufithren, wurde bedauerlicher-
weise ebenfalls abgelehnt. Gerade beim zwei-
ten Seuchenzug des Jahres 1973 hat sich ge-
zeigt, daB auch nach dem offiziellen Erl6schen
der Seuche nicht zuletzt durch tiefgefrorenes
Fleisch jederzeit die Gefahr eines Wiederauf-
tretens der Seuche besteht.

Trotz der etwas unklaren Rechtslage wurden
im Einvernehmen zwischen Bund, Land und
den ehemals am schwersten betroffenen Ge-
bieten solche Schutzimpfungen Ende 1973
durchgefiihrt. Umso verstdndlicher ist es da-
her, da8 derartige MaBnahmen, die man aus
der Notwendigkeit heraus sogar praktiziert
hat, in der Novellierung nicht vorgesehen wur-
den.

Erwdhnt muB weiters werden, dafl viele
Bestimmungen -in der Novelle Anla8 zu Un-
klarheit geben werden und je nach Auslegung
auch zu groBeren Nachteilen fithren kénnen.

Leider ist auch in der Novelle nicht das Pro-
blem bereinigt worden, daB ndmlich der Land-
wirt schon bei geringsten Versdumnissen den
Entschddigungsanspruch verliert. Hier miifite
eben besonders darauf Riicksicht genommen
werden, daB bei Spezialbetrieben, bei Zudht-
betrieben der Verlust der Anspruchsberechti-
gung zur Existenzgefahrdung fiihren kann.
Es war vorgeschlagen, daB hier strengere
Strafbestimmungen bei kleineren Versdumnis-
sen anzuwenden wiren und nicht gleich der
Entzug der Vergiitung.

In der Novelle wurden auch wesentliche
Kompetenzverschiebungen zwischen dem Bund
und dem Land vorgenommen, was natiirlich
auch entsprechende finanzielle Auswirkungen
hat. Der Landwirtschaft ist priméar wichtig, da8
die notwendigen MaBnahmen rasch und rich-
tig getroffen werden, egal ob nun die Bundes-
oder Landesbehorde zustdndig ist. Dasselbe
gilt auch fiir die damit verbundene Kosten-
frage.

Bezeichnenderweise hat man nun jene Ma8-
nahmen, die beim letzten Seuchenzug durch

den Bund sehr unzureichend getroffen wurden,
wie zum Beispiel Abtransport der auf amtliche
Anordnung zu schlachtenden Tiere und der-
gleichen, weitgehend den Léndern zugeteilt,
etwa nach dem Motto: Wer viel kritisiert, der
soll .es am besten selbst machen. Dagegen .ist
grundséatzlich nichts einzuwenden, doch ist da-
durch eine wesentliche Verschiebung der
Kostenfrage noch nicht gekldrt. Die Bekdmp-
fung der Tierseuche, wie das Veterindrwesen
iiberhaupt, ist grundsdtzlich Bundessache, und
es mufl daher der Standpunkt vertreten wer-
den, daB der Bund auch im wesentlichen fiir
die Kosten der Seuchenbekdmpfung . aufzu-
kommen ‘hat, wie das auch bisher der Fall war.

In der Novelle wird versucht, einen wesent-
lichen Teil der Kosten auf die Lander bezie-
hungsweise auf die Gemeinden abzuschieben.
Es wird beispielsweise in der Novelle verlangt,
daB die Gemeinden Vorsorge zu treffen haben,
daB sogenannte Verscharrpldtze im Seuchenfall
beniitzt werden. Das ist natiirlich nicht so leicht
zu tdtigen, da auch solche Verscharrplitze
wasserrechilich verhandelt werden und auch
dazu geeignet sein miissen; ferner sind sie
vorher festzulegen und mit Kosten verbun-
den. Dariiber hinaus ist unserer Ansicht nach
die Art der Verscharrung nicht geeignet fiir
eine endgiiltige und auch bakterienfreie Be-
seitigung der Kadaver. :

Die Landwirtschaft hat weiters vorgeschla-
gen, in den Katalog der anzeigepflichtigen
Tierseuchen die in ihren Symptomen der Maul-
und Klauenseuche sehr dhnliche Vesikuldre
Virusseuche bei Schweinen aufzunehmen und
hinsichtlich dieser Seuche alle fiir die Maul-
und Klauenseuche geltenden Bestiimungen
anwendbar zu erkldren. Dies erscheint schon
im Hinblick auf :die Sdcwwierigkeiten der
diagnostischen Unterscheidungsmoglichkeiten
gegeniiber der Maul- und Klauenseuche wie
auch hinsichtlich der schweren wirtschaftlichen
Schdden, die im Gefolge dieser Viirusseuche
auftreten koénnen, notwendig.

Es darf daher darauf hingewiesen werden,
daB diese Virusseuche audh in vielen anderen
Liandern zu den anzeigepflichtigen Tierseuchen
gehort und daB durch die Einbeziehung in das
Tierseuchengesetz einer vor kurzem ergan-
genen Empfehlung der FAO entsprochen
wiirde.

Bei der Maul- und Klauenseuche des Jahres
1973 hat sich klar herausgestellt, daB erst ab
dem Zeitpunkt, als die Bundesbehérden bereit
waren, auch mit der Landwirtschaft zusammen-
zuarbeiten, in der Bekdampfung der Seuche
raschere Fortschritte erzielt werden konnten.
Es wurde daher angeregt, einen sogenannten
Seuchenbeirat im Gesebz zu verankern, wel-
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chem neben dem Bundesministerium fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz Vertreter der Tier-
drztlichen Hochschule, der Tierdrztekammern,
der Landwirtschaftskammern und selbstver-
stindlich der Landesregierungen angehoren
sollten. Leider wurde dieser Vorschlag nicht
beriicksichtigt.

Meine Damen und Herren! Wenn wir uns
noch kurz vor Augen fithren, welche Folgen
der Seuchenzug des Jahres 1973 hatte, dann
darf ich Thnen sagen, daB mehr als eine halbe
Milliarde Schilling allein fiir die Landwirt-

schaft in diesem schweren Seuchenzug verlo-

renging. Sie kann daher, glaube ich, als
groBte Einzelkatastrophe, die unser Land in
den letzten Jahrzehnten getroffen hat, bezeich-
net werden. Insgesamt waren in Niederoster-
reich und im Burgenland 1643 Geho6fte und
112 Gemeinden von der Seuche befallen. Es
muBten nahezu 5000 Rinder und fast 75.000
Schweine geschlachtet werden. Der allein
dadurch verursachte Schaden betragt
167,200.000 S. Dazu kommen noch die erheb-
lichen Kosten fiir die Schutzimpfungen, da
insgesamt 1,270.000 Rinder und 37.000 Schafe
oder Ziegen und 242.000 Schweine in unmittel-
barem Zusammenhang mit der Seuche schutz-
geimpft werden muSten.

Dariiber ‘hinaus wurden mit Ausnahme von
Tirol in allen ibrigen Bundesldndern sdmt-
liche Rinderbestdnde auf freiwilliger Basis und
auf Kosten der betroffenen Ldnder schutzge-
impft.

Wesentlich groBer ist jedoch der indirekte

~ Schaden durch den Nutzungsentgang der Vieh-

wirtschaft. Die =zeitweise Lahmlegung des
Viehverkehrs in den beiden betroffenen Bun-
deslandern sowie insbesondere die monate-
lange Exportsperre, von der zeitweise ganz
Osterreich betroffen war, haben groBien Scha-
den verursacht. Es ist daher verstandlich, daB
hier auch fiir spatere Zeiten ein entsprechender
Produktionsausfall gegeben ist. Dazu kommen
natiirlich noch die Schdden, die die tbrige
Wirtschaft, das Gewerbe, der Fremdenverkehr,
die Industrie und dergleichen mehr, durch die
Seuche erlitten hat.

Angesichts dieser enormen Schdden fiir die
gesamte Volkswirtschaft ist es wverstdndlich,
daB kaum ein Seuchenzug der Nachkriegszeit
so im Mittelpunkt des allgemeinen Interesses
und der Kritik gestanden ist wie dieser im
Jahre 1972.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
‘Wenn wir uns nun vor Augen halten, daB es
vor einem Jahr diese Seuche in Niederé6ster-
reich gab und wir heute die Folgen, die dar-
Uber hinaus noch entstanden sind, kurz be-

trachten, dann mochte ich in erster Linie auch
die Situation, in die nun die Landwirtschaft
in Osterreich geraten ist, darstellen:

Durch die Exportsperre in unserem Export-
land Italien, das jahrlich ungefdahr 170.000 Rin-
der von uns aufnimmt, ist es zu einem Eng-
paB, zu einem Riesenstau auf dem Rindersek-
tor gekommen. Erst als der Prasident der Land-
wirtschaftskammern namens der Pradsidenten-
konferenz und Experten nach Rom und Bonn
gefahren sind, um den Export wieder zu er-
moglichen, wurde klar, da8 hier auch ein Ver-
sdumnis des Bundesministeriums vorliegt. Die
ministeriellen Dienststellen in diesem Land
haben nédmlich kundgetan, da8 sie keinen
authentischen und offiziellen Seuchenbericht
des Bundesministeriums fiir Gesundheit erhal-
ten haben und ihre Berichte und Kenntnis-
nahmen aus diversen Zeitungen und anderen
Berichten entnehmen muBten. Erst nach
Klarstellung der Verhéltnisse, daB groB8e Teile
Osterreichs, besonders die westlichen Teile,
nicht beriihrt waren, wurde der Export wieder
ermoglicht.

Es ist, glaube ich, auch hier zu bemerken,
daB es sehr grotesk anmutet, wenn im gleichen
Zeitraum, in dem die Grenzen fiir unsere Aus-
fuhren gesperrt waren, der Import von
Schlachttieren, wvon Schlachtrindern wund
Schweinen frisch und froh vor sich ging.

Meine Damen und Herren! Am 8. Juni hat
die Prasidentenkonferenz offiziell das Mini-
sterium aufgefordert, diese Liberalisierung auf
dem Schweinesektor sowie die erleichterten
Einfuhren auf dem Rindersektor abzustellen.
Es wurden mehr als 20.000 Tonnen Schweine-
fleisch auf Grund der Liberalisierung impor-
tiert, wovon 6000 Tonnen auf Lager gelegt
werden muBten, da sie im Konsum nicht unter-
gebracht wurden. Ebenso ging der Import des
sogenannten Verarbeitungsfleisches weiter.

Meine Damen und Herren! Wir sind gegen-
wartig in der Situation, daB auf Grund dieser
Importe und des mangelnden Absatzes im
Ausland die Lager vollgepfropft wurden; dazu
kam auch noch die Masse an gekeulten Tieren,
die ebenfalls gelagert werden muBten. Die
Auswirkungen dieser Mafinahmen spiiren wir
heute sehr deutlich. Der Import wurde nicht
eingestellt, und wir, die Landwirtschaft, sehen
uns gegenwadrtig einer Situation gegeniiber,
die fiir die Zukunft untragbar ist. Gegeniiber
Janner 1973 ist im Janner 1974 der Erlés aus
dem Rindfleisch um mehr als 14 Prozent zu-
riickgegangen. Im gleichen Zeitraum haben
sich die Fiitterungskosten auf diesem Sektor
um 13 Prozent erh6éht, was einen Preisunter-
schied ergibt, der nicht verkraftet werden
kann.
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Gischelbauer :

Dazu kommt, daB eine totale Uberstallung
vorhanden ist und da8 es die Landwirtschaft
sehr, sehr schwer hat, die notwendigen Fut-
termittel bereitzustellen, beziehungsweise da3
durch das Alterwerden dieser Masttiere die
Qualitdt, die im Export gefragt ist, nicht mehr
gegeben ist, sodaB wir hier groBe Sorgen
haben. '

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daB
der Herr Bundeskanzler Kreisky nach der Aus-
sage, die er im Zuge der sogenannten Energie-
krise gemacht hat, als er auf die Hysterie
hinwies, die entstanden ist, als momentan ge-
sagt wurde, beim Reis gebe es Schwierigkeiten
und morgen gebe es kein Mehl mehr, wodurch
starke Hamsterkdufe und dergleichen ausge-
16st wurden, beruhigend sagen konnte, es
bestehe keine Gefahr weder auf dem einen
noch auf dem anderen Sektor, denn die Land-
wirtschaft in Usterreich decke den Tisch mit
Grundnahrungsmitteln. Es besteht also kein
AnlaB zu einer Besorgnis.

Wenn die Dinge so weiterlaufen und sich die
Kostenschere fiir die Landwirtschaft waiterhin
so ungiinstig entwidkelt — wir ‘haben deutliche
Anzeichen dafiir, denn auch gestern muBten
wir erfahren, daB bei den Gesprdchen im Bun-
deskanzleramt keine Bereitschaft bestand, die
Preise fir Produktionsmittel, die die Land-
wirtschaft dringendst ‘benétigt, zu senken —,
wird, da wir auch keine Bereitschaft gefunden
haben, auf dem Sektor des Handelsdiingers
etwas zu erreichen, die Produktion infolge
dieser Steigerung der Produktionskosten
wesentlich zuriickgehen. Der Herr Kanzler
wird vielleicht in ein, zwei oder drei Jahren
nicht mehr beruhigend sagen koénnen: Die
osterreichische Landwirtschaft deckt den Be-
darf.

Meine Damen und Herren! Vielleicht wer-
den momentan die Bauern die Kosten tragen.
Morgen — ich glaube, diese Erfahrung konn-
ten wir in der Vergangenheit sehr oft
machen — sind es die Konsumenten, die dann
erh6hte Preise fiir Produkte, die auf dem hei-
mischen Markt nicht erzeugt und aus dem
Ausland eingefithrt werden, bezahlen miissen.

Die heute hier beschlossene Novelle zum
Tierseuchengesetz ist ein Schritt, um all diesen
Dingen Einhalt zu gebieten. Ich mdéchte abrer
dennoch die Frau Bundesminister ersuchen,
sofort mit den notwendigen MaBnahmen zu
beginnen, damit neben der Novellierung auch
ein neues Tierseuchengesetz geschaffen wird,
~'das die Widerspriichlichkeiten der Novelle mit
dem alten Tierseuchengesetz besefitigt. In die-
sem Sinne darf ich hier die Erkldrung abgeben,
daB die Fraktion der Volkspartei dieser No-
velle des Gesetzes ihre Zustimmung geben
wird. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner:
Weiters ist zum Wort gemeldet Herr Bundes-
rat Windsteig. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Windsteig (SPO): Herr Vorsitzen-
der! Frau Bundesminister] Meine Damen und
Herren! Wie wir schon gehort haben, wurde
das Tierseuchengesetz 1909 in Kraft gesetzt
und ist in der Zwischenzeit fiinfmal novelliert
worden. Diese Novellierungen mufiten auf
Grund der verschiedenen Seuchenziige — es
waren ja mehrere in dieser Zeit — vorgenom-
men werden. Es sind im wesentlichen aber
immer nur geringfligige Anderungen vorge-
nommen worden; der Inhalt dieser Verdande-
rungen war nicht allzu gro8.

Nach dem Jahre 1966 war der Schrei nach
einer Novellierung, besser gesagt, nach einem
neuen Tierseuchengesetz nicht mehr zu iiber-
hoéren gewesen, und man hat nun versucht,
ein neues Gesetz zu machen. Allerdings ist
der Entwurf, der bereits 1968 in die Begut-
achtung hinausgegangen ist, klaglich unterge-
gangen, und es wurde auf dem Sektor des
Tierseuchengesetzes bis dahin nichts mehr ge-
tan.

Nun erlebten wir im Vorjahr diesen neuer-
lichen Zug der Maul- und Klauenseuche in
Osterreich, und ich glaube, aus der ‘beschei-
denen Kenntnis, die ich dariiber habe, sagen
zu diirfen, daB dies wohl einer der schiwersten
Seuchenziige <gewesen ist, vielleicht der
schwerste iiberhaupt. Ich glaube aber audh,
hier sagen zu miissen, daB die Vorwiirfe, die
damals der Bundesregierung gemacht worden
sind, sie hdtte zuwenig getan, sie hitte ge-
schlafen und dergleichen mehr, nicht ganz be-
rechtigt gewesen sind, denn diese Bundes-
regierung hat bereits, als, ich glaube, im
Oktober 1972 bekannt wurde, daf im Raume
Rumadnien und Ungarn die Maul- und Klauen-
seuche neuerdings grassiert — dazu darf man
sagen, daB auch heute die Maul- und Klauen-
seuche in Europa nicht vollkommen zum Er-
liegen gekommen ist, es wird immer wieder
da und dort kleinere oder gréBere Seuchen-
zlige geben —, zuerst die Landesveterindrrite
eingeladen und mit ihnen MaBnahmen be-
sprochen.

Trotzdem kam es am 24. Janner 1973 zum
Ausbruch der Seuche in Margarethen am
Moos, und diese Seuche hat sich dann, trotz
der verschiedenen MaBnahmen, die immer wie-
der von der Opposition kritisiert wurden, bis
in den Raum Lilienfeld hingezogen. (Rufe bei
der OVP: Nicht nur!)

Und nun glaubte man im Friihjahr 1973,
doch endlich ein Abklingen der Seuche zu er-
leben, aber dann kam erst die richtige Kata-
strophe. (Bundesrat Heinzinger: Von den
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verseuchten Tieren vor allem! — Bundesrat| 16. April — jeden Tag konnte man das dann

Schreiner: Weil verseuchtes Vieh einge-
fiihrt wurde!) Meine Damen und Herren! Ich
darf es Ihnen aus eigener Anschauung sagen,
denn ich komme aus der Gemeinde, in der
diese Maul- und Klauenseuche bei dem zwei-
ten Zug 1973 entstanden ist und am meisten
grassiert ‘hat, der Gemeinde Ringelsdorf/
Niederabsdorf. Es ist eine wirkliche Katastro-
phe. Und wenn man in dem Gebiet selbst lebt
und gesehen hat, wie die Zustdnde waren,
dann kann man wahrhaftig sagen: Es mége
hoffentlich nie wieder so kommen! Ob das
nun den Landwirt betrifft oder die tibrige
Bevoélkerung, es gibt hier Beschwernisse son-
dergleichen und sicherlich einen gewaltigen
und riesigen Verlust fiir den einzelnen Betrof-
fenen und fiir die gesamte Wirtschaft.

Wenn man aber diese Katastrophe betrach-
tet, dann kann man nicht nur von Versaum-
nissen sprechen, die die Bundesregierung oder
die Frau Minister Leodolter habe einreifen
lassen, da muB man vielleicht auch einmal
daran denken: Ist denn alles getan worden, um
dieser Seuche Einhalt zu gebieten? Ist von
den Betroffenen selbst das Entsprechende ge-
tan worden? (Bundesrat B iir k 1 e: Die Bauern
sind also schuld?) ‘

Und da muB ich leider Gottes eines sagen
— ich kann es mir leider nicht verkneifen, dies
hier zu sagen —: Am 3. April 1973 ist die
Maul- und Klauenseuche in Ringelsdorf erst-
malig aufgetreten und am 13. April dann in
Niederabsdorf, in der zweiten Ortschaft dieser
Gemeinde. Man sollte damiber nachdenken,
damit das, was dann passiert ist, nicht wieder
vorkommen kann, ndmlich daB am 15. April
1973 in Neusiedl an der Zaya, das ist, wenn
Sie wollen, 6 km von Niederabsdorf entfernt,
eine Raiffeisenkassenversammlung stattgefun-
den hat, die der Herr Biirgermeister dieser
Gemeinde, Landesrat Bierbaum, seines Zei-
chens Prisident der Niederésterreichischen
Landwirtschaftskammer, prasidiert hat.

Es ging damals sicherlich um fiir die Be-
troffenen vielleicht sehr wichtige Probleme,
namlich die Funktiondrsgarde neu zu bestel-
len. Wenn ich recht informiert bin, ging es
darum, einen Funktiondr abzulésen. Aber ich
glaube, da man doch in Anbetracht dieser
grassierenden Seuche daran denken héitte miis-
sen, daB eine solch groBe Versammlung, bei
der an die 250 Vertrauenspersonen, hauptsach-
lich natiirlich aus den landwirtschaftlichen
Kreisen, zusammenkommen, nicht dazu bei-
tragen kann, die Maul- und Klauenseuche zu
bekampfen.

Leider Gottes hat sich dann gezeigt, daB
an den Tagen danach, am 15. April, am

erleben —, neue Gemeinden von der Maul-
und Klauenseuche betroffen wurden, wobei
aber noch lange nicht gesagt wurde, wieviel
Gehofte in den einzelnen bereits genannten
Gemeinden neuerdings dazugekommen sind.
Eine Katastrophe sondergleichen! Man miiBte,
so glaube ich, auch von dieser Seite etwas
mehr tun.

Und dann kamen die Erschwernisse bei der
Bekdmpfung der Seuche. Sicherlich, gesetz-
liche Méglichkeiten waren irgendwie gegeben,
aber doch nicht ausreichend. Deshalb liegt ja
diese Novellierung nunmehr zur BeschluBfas-
sung hier vor uns.

Wie haben die Seuchenteppiche ausgesehen!
Wie wurden diese Seuchenteppiche ignoriert!
Wie wurde das Gasthausverbot umgangen!
Ich habe es selbst erlebt, ich kann Ihnen
davon erzdhlen. Keine Pauschalverdachtigung,
keine Pauschalbeschuldigung gegen die Land-
wirte, aber wenn einzelne dabei sind, die,
wenn sie ins Gasthaus kommen, sagen: ,I
glaub’, ich hab' a die .Maul- und Klauen-
seuchel”, dann ware es kein Wunder, wenn
die anderen Bauern hergehen, ihn bei Kopf
und Kragen schnappen und hinauswerfen.
Aber so etwas diirfte nicht vorkommen. Es ist
sicherlich ein Problem. Ich glaube, man hat
daraus einiges gelernt.

Selbstverstandlich wurden dann Sportveran-
staltungen, Ausfliige und dergleichen doch
weitestgehend abgesagt. Ich kann darauf ver-
weisen, daB wir im gesamten Bereich des Be-
zirkes Géanserndorf alle Maiveranstaltungen
der SPO sofort abgesagt haben. Es war aller-
dings nicht zu verhindern, daB die Maul- und
Klauenseuche weiter grassiert hat.

Und dann kam es zu den unliebsamen Er-
scheinungen, die eigentlich dazu gefiihrt ha-
ben, daB man den Seuchenbahnhof Zistersdorf,
unter diesem Titel ist er ja dann bekannt ge-
worden, geschaffen hat. Es war nun so, daB
man mit der Abfuhr der Tierkadaver anfang-
lich wohl zurecht gekommen ist, daB aber
dann immer mehr und mehr Gehofte befallen
wurden und man weder die Tierkadaver weg-
brachte noch die zur Keulung vorgesehenen
Tiere.

Ich erinnere mich an ein Gesprach mit dem
Herrn Oberveterinarrat Dr. Predernig, der in
Zistersdorf Einsatzleiter der vom Bund ge-
schaffenen Verladestelle gewesen ist, in dem
er iliber die Sorgen und Noéte erzdhlte, die er
hinsichtlich der Verladung gehabt hat. Die
Beschwerden, die da gekommen sind, waren
verstandlich, die Erregung der Landwirte war
auch verstandlich, denn wenn einer in seinem
Hof die Maul- und Klauenseuche hat und
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dort vielleicht schon einige Tiere tot herum-
liegen und er dies gemeldet hat und dann
sieht, wie aus einem Nachbargehoft, das
erst gestern oder heute gemeldet hat, daB dort
die Maul- und Klauenseuche ist, die Tiere
weggefiihrt werden und von ihm nicht, dann
ist er erregt; das ist selbstverstdndlich. Es hat
vieler Gesprdche und vieler regelnder Ein-
griffe von seiten der Verantwortlichen des
Ministeriums bedurft, um hier Abhilfe zu
schaffen und langsam aber sicher die Seuche
wieder in den Griff zu bekommen.

Ich glaube sagen zu koénnen, daB gerade
die Novellierung des Tierseuchengesetzes ein
entscheidender Schiitt vorwarts ist und eine
entscheidende Verbesserung vor allen Dingen
in der Bekdmpfung der Maul- und Klauen-
seuche, in der Bekdampfung von Tierseuchen
iiberhaupt bringt. Es ist schon in der Erweite-
rung des Anwendungsbereiches ein wesent-
licher Faktor enthalten, ndmlich daB nicht nur
die nutzbaren Haustiere, die bis dahin ge-
nannt waren, sondern auch andere Tiere,
die wie Haustiere gehalten werden, mit ein-
bezogen werden, und auch solche in Tier-
gdrten, denn wir haben ja nicht nur Tier-
girten in der Form wie in Schénbrunn oder,
wenn Sie wollen, in Salzburg und anderen
dhnlichen in Osterreich, sondern wir haben
auch den Safaripark Génserndorf. Somit kon-
nen auch solche Tiere mit einbezogen werden,
und zusdtzlich besteht nun auch die Moglich-
keit, durch Verordnung ebenfalls auf freier
Wildbahn befindliche Tiere, die dann natiirlich
durch Verordnung zu bestimmen sind, mit
einzubeziehen.

Es ist sicherlich eine gute MaBnahme, daB
man nun auch das Problem der Tierdrzte, vor
allem der Amtstierdarzte, betrachtet. Gerade
der Fall unseres Amtstierarztes in Génsern-
dorf diirfte ausschlaggebend dafiir gewesen
sein, daB man nunmehr hier auch freiberuf-
liche Tierdrzte in die Seuchenbekdmpfung mit
einbeziehen kann, denn der arme Mann,
wenngleich er altersmdBig noch nicht so fort-
geschritten war, hat diese Uberlastung einfach
nicht mehr ertragen und ist schwer erkrankt.
(Die Vorsitzende ilibernimmt wieder die
Leitung der Verhandlungen.)

Was ich aber im Hinblick auf die Seuchen-
bekampfung als sehr beachtenswert empfinde,
ist, daB die Anzeigepflicht erweitert und ver-
scharft wird. Das ist eine der MaBnahmen, die
von gri6Bter Bedeutung sind, ebenso daB der
Biirgermeister, der auch nur iiber einen Ver-
dacht von Maul- und Klauenseuche informiert
wird, sofort die Mdoglichkeit hat, nunmehr die
Sperre dieses Gehoftes vorlaufig auszuspre-
chen. Das war bisher nicht der Fall. Nunmehr

hat er die Moglichkeit, sofort einzuschreiten
und die MaBnahmen bescheidméBig festzu-
setzen, die die Bewohner dieses Gehoftes und
die in irgendeiner Form mit dem Gehoft in
Verbindung tretenden oder in Verbindung
stehenden Personen betreffen. Hier ist eine
schnelle Vorbeugung gewdéhrleistet.

Dariiber hinaus wurde natiirlich im Zuge
dieser Katastrophe — anders kann man
das wirklich nicht bezeichnen — immer wieder
die Forderung aufgestellt, ja, warum sperrt
ihr denn die Ortschaft nicht zu? Wenn das
dritben in der Tschechei ware, dann wadre alles
schon einwandfrei abgeriegelt, da kdme nichts
herein und nichts heraus. Ja, wiarum macht ihr
denn das nicht? Das ist ja ganz einfach. Diese
Moglichkeit 'war aber gesetzmaBig nicht ge-
geben. Nunmehr sind MaBnahmen auch auf
diesem Sektor vorgesehen, sodaB man wirk-
lich SperrmaBnahmen durchfithren kann, so-
wohl von seiten der Bezirkshauptmannschaft
als vor allen Dingen dann, wenn es sich um
groBere Gebiete handelt, von seiten des Lan-
deshauptmannes.

Ich hédtte mir vorstellen kénnen, daB man
damals ohne weiteres den gesamten Gerichts-
bezirk Zistersdorf zum Sperrgebiet erkldren
hétte sollen, denn es gab keine Gemeinde, die
von der Seuche nicht betroffen gewesen ware.
Der Herr Landeshauptmann hat also nunmehr
die Moglidhkeit, solche groBraumige Sperren
zu verfiigen.

Die Vorschriften iber die Schutzimpfungen
wurden verbessert.

Die Entschddigungsbestimmungen wurden
ebenfalls wesentlich verbessert. Mein Vor-
redner, Bundesrat Goschelbauer, hat ja schon
darauf hingewiesen, daB hier wirklich wesent-
liche Verbesserungen eingefithrt wurden. Es
ist nun so, daB der tatsdchliche Verkehrswert
bei den Wiederkduern und Einhufern in An-
rechnung gebracht wird, ohne Unterschied, ob
es sich dabei um erkrankte Tiere handelt oder
um solche, die nicht erkrankt sind, aber der
Keulung =zugefithrt werden miissen. Nicht
mehr ist im Gesetz enthalten der hiefiir vorge-
sehene Abzug von einem Drittel bei Maul- und
Klauenseucheerkrankung, Rotz oder Rinder-
Tbe. Auch bei den Schweinen list, wie schon
erwdhnt, der Verkehrswert nunmehr als
Grundlage der Entschddigung zu nehmen. Bei
Schlacht- und Nutzschweinen ist die Mitwir-
kung der Landwirtschaftskammern bei der
Erstellung des Werttarifs fiir die betreffenden
Tiere und, wie schon erwdahnt, die Weglassung
der Einschrédnkungen auf 50 beziehungsweise
80 Prozent vorgesehen.

Als ganz enorme Verbesserung ist zu wer-
ten, daB nunmehr auch der Arbeitnehmer be-
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ziehungsweise der Selbstdndige, der aus ande-
ren Griinden, wenn er auch nicht Landwirt ist,
eine Erwerbsverminderung hat, eine Entsché-
digung 'bekommt. Das Problem bei dem Ar-
beitnehmer war ja insbesondere, daB er laut
Gesetz nur kollektivvertraglich- entschéddigt
wurde; das hat bestimmt groBe Hérten ver-
ursacht. Nunmehr wird praktisch der Netto-
lohn als Entschddigungsgrundlage genommen
werden, wdhrend beim Selbstindigen nach
dem wirtschaftlichen Einkommen vorgegangen
wird. Auch ist zu erwédhnen, daB nunmehr
Gegenstdnde, die bei der Desinfektion be-
schadigt werden — ausgenommen natiirlich
Diinger —, einer Entschddigung zugefiihrt
werden konnen, ndmlich in der Hohe des
gemeinen Wertes.

Bedeutungsvoll erscheint mir, daB die An-
spriiche der Tierdrzte geregelt sind, denn diese
haben ja sicherlich einen Einsatz zu leisten,
der ‘weit iiber ihr sonst iibliches Arbeitsniveau
hinausgeht.

Zu erwdhnen ist auch — 'besonders im
Zusammenhang mit dem, was ich eingangs
erwdahnt habe, mit den Versdumnissen, mit
den Nachlassigkeiten, mit der Verniedlichung
der ganzen Seuchenverbreitung und so wei-
ter —, daB die Strafbestimmungen entschei-
dend verschidrft wurden. So wurde der seiner-
zeitige Vorschlag von 3000S auf nunmehr bis
zu 30.000 S Strafe beziehungsweise bis zu drei
Wochen Arrest erhoht. Man ‘hofft, daB gegen
dieses Gesetz nicht verstoBen wird und weit-
gehend auch darauf eingewirkt werden kann,
daB die erforderlichen MaBnahmen im einzel-
nen doch getroffen werden beziehungsweise
daB sich die Betroffenen in entsprechender
Weise verhalten.

AlbschlieBend mdchte ich, meine Damen und
Herren, folgendes sagen: Die Nowvellierung
dieses Gesetzes war dringend erforderlich,
denn nur so ist kurzfristig die Lésung der
Problematik moglich geworden.

Ebenso bleibt aufrecht, daB wir ein véllig
neues Tierseuchengesetz brauchen werden,
wenngleich uns diese Novelle und die bis-
herigen Bestimmungen weitestgehende Még-
lichkeiten geben. In Zukunft muBl eine wir-
kungsvollere Bekdmpfung der Tierseuchen von
seiten der Gesetzgebung gewdhrleistet sein.

Die Novellierung beweist aber, daB diese
Bundesregierung von den Problemen nicht nur
redet, sondern auch handelt, handelt im Sinne
und im Interesse Usterreichs und seiner Be-
volkerung, und darum geben wir Sozialisten
dem Antrag, gegen diesen Gesetzesbeschlul
keinen Einspruch zu erheben, gerne unsere
Zustimmung. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzende: Danke.
Weitere ‘Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

' Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen nun zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

9. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 5. Feber 1974 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Tuberkulosegesetz ge-

dndert wird (2. Tuberkulosegesetznovelle)
(1088 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zum 9. Punkt
der Tagesordnung: 2. Tuberkulosegesetz-
novelle.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Wanda
Brunner. Ich bitte um ihren Bericht.

Berichterstatterin Wanda Brunner: Frau
Vorsitzende! Frau Minister! Meine Damen und
Herren! Im Rahmen der Tuberkulosehilfe nach
dem Tuberkulosegesetz sind regelmadBige
Geldbeihilfen zu leisten, die dem eineinhalb-
fachen Richtsatz fiir die Ausgleichszulagen in
der Pensionsversicherung nach dem ASVG
entsprechen.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates soll nun eine Anpassung
der Leistungen nach dem Tuberkulosegesetz
an die Leistungserh6hung nach der 30. Novelle
zum ASVG erfolgen.

Der SozialausschuBl hat die gegenstdandliche
Vorlage in seiner Sitzung am 19. Feber 1974
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehien,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 5. Feber 1974 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Tuberkulosegesetz
gedndert wird (2. Tuberkulosegesetznovelle),
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzende: Danke.
Wir gehen nunmehr in die Debatte -ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Elisabeth Schmidt.
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Bundesrat Elisabeth Schmidt (OVP): Frau
Vorsitzende! Frau Minister! Hoher Bundesrat!
Es liegt uns eine Mininovelle zum Tbc-Gesetz
zur BeschluBfassung vor. Dariiber selbst eine
groBe Debatte abzufiihren, ist miiBig.

Die 30. ASVG-Novelle sieht eine Anderung
der Richtzahlberechnung vor, durch die es zu
einer Erhéhung des Anpassungsfaktors
kommt. Die Ausgleichszulagenrichtsdtze wer-
den in zwei Etappen erhoht, und es miissen
demnach auch die Leistungen nach dem Tbc-
Gesetz der 30. ASVG-Novelle entsprechend
aufgestodkt werden.

Infolge des stindig zunehmenden Preisan-
stieges, welcher von der Bundesregierung mit
einer weltweiten Erscheinung begriindet wird
(Bundesrat Tirnthal: Das stimmt ja auch!),
der aber nicht zuletzt auch durch ihre Ver-
sdumnisse verursacht wurde, ist eine Er-
héhung der Leistungen auch nach dem Thbc-
Gesetz eine sich ergebende Konsequenz. Wenn
schon die gesunde Bevolkerung unter der
Preislawine stohnt, so sollen wenigstens die

Tuberkulosen davor ein wenig geschiitzt wer-.

den.

Ich habe schon im Juli des vergangenen
Jahres zum Tuberkulosegesetz Qgesprochen
und dabei die unzuldnglichen vorbeugenden
MaBnahmen der Tuberkulosebekdampfung bei
den Gastarbeitern erértert. Viele Kolleginnen
und Kollegen, auch von der sozialistischen
Fraktion, thaben meine Ausfithrungen fiir rich-
tig befunden. Doch ich frage die Frau Minister:
Was ist ‘bisher von ihr beziehungsweise dem
ihr unterstellten Ministerium unternommen
worden, um die Osterreichische Bevolkerung
vor den mit Tuberkulose behafteten Gast-
arbeitern und deren Angehorigen zu schiitzen?
Viele von ihnen leben und arbeiten mit
Osterreichern zusammen und leiden an Tuber-
kulose, ja sogar an einer offenen Thc. (Bun-
desrat Schipani: Nur die, die schwarz
hereinkommen!) Wie ich bereits damals aus-
fiihrte, werden viele Gastarbeiter, bei welchen
Tbc festgestellt wurde (Bundesrat Schi-
pani: Ich kenne das aus den Betrieben, aus
der Praxis!) — bitte, Herr Kollege, héren Sie
erst einmal das zu Ende, was ich zu sagen
habel —, fliichtig und suchen sich oft sogar
in einem anderen Bundesland Arbeit, damit
sie nicht in ihre Heimat abgeschoben werden.

Hier mtiBten seitens der Frau Minister end-
lich einmal energische MaBnahmen, womdoglich
an den Grenziibergédngen, getroffen werden
(Bundesrat S e i dl: Wie geht das?), um solche
neue Infektionsquellen auszumerzen.

Das gleiche gilt iibrigens auch fiir die Ver-
breitung der Geschlechtskrankheiten, welche
nicht zuletzt durch die Ausldnder in letzter
Zeit wieder stark angestiegen sind.

Im Juli des vergangenen Jahres sagte die
sozialistische Abgeordnete Frau Herta Wink-
ler im Plenum des Nationalrates zur Tuber-
kulosegesetznovelle folgendes: '

.Die Ansteckungsfdlle aller aktiven Thbc-
Formen verteilten sich 1970 recht unterschied-
lich auf die verschiedenen Bundesldander. So
scheinen Bundesldnder mit einem hohen Gast-
arbeiteranteil stdrker durch die Anstedkung
an aktiver Tbc betroffen als Bundesldnder,
in denen weniger Gastarbeiter im Verhéltnis
zur inldndischen Arbeitnehmerschaft zu finden
sind.” Ferner: ,Dabei ist aus dem Gesund-
heitsbericht 1970 festzustellen, daB von allen
Neuzugédngen an aktiver Tbc in allen Formen
in Wien 23,5 Prozent, in Oberdosterreich 16,7
Prozent und in Vorarlberg 15 Prozent auf
Ausldnder, das heiBt auf Gastarbeiter, ent-
fielen.”

Das waren die Worte von Frau Nationalrat
Winkler.

Meine sehr geehrten Damen und Herrenl
Diese Prozentsdatze waren schon 1970 alarmie-
rend. Seit 1970 hat sich aber die Anzahl der
Gastarbeiter bei uns in Usterreich noch
wesentlich erh6éht, und es ist demnach anzu-
nehmen, daB somit auch der Prozentsatz der
Tbc-Félle angestiegen ist.

Frau Minister! Auch Ihnen ist nicht unbe-
kannt, daB soundsoviele an Tbc erkrankte
Ausldnder in unserem Lande untergetaucht,
flichtig sind und eine Gefahr fiir .die Oster-
reichischen Arbeiter und in weiterer Folge
fir die gesamte Bevolkerung bedeuten. Was
hat die Regierung dagegen unternommen?

Hoher Bundesrat! Seit 1. Janner 1974 wer-
den auf Grund der 29. ASVG-Novelle erhdhte
Beitrdage eingehoben, die den einzelnen Dienst-
nehmer erheblich belasten. Diese Mittel soll-
ten fiir die Vorsorgeuntersuchungen bezie-
hungsweise Gesundenuntersuchungen bereit-
gestellt werden.

Frau Minister! Wie konnen diese durchge-
fihrt werden, wenn bisher '‘weder Drucksorten
noch Formulare in geniigender Anzahl vor-
handen sind, geschiweige denn Vertrdge mit
den Arzten abgeschlossen werden? Geschehen
ist nichts! Aber die Dienstnehmer werden zur
Kasse gebeten.

Durch die Gesundenuntersuchungen hétte
auch so mancher Fall von. Thc aufgedeckt und
einer entsprechenden Behandlung zugefiihrt
werden konnen.

Ebenso, meine sehr geehrten Damen und
Herren, verhdlt es sich mit der Zigaretten-
preiserh6hung, die dem Finanzminister seit
Dezember 1971 jéhrlich eine Einnahme von
ungefdhr 400 Millionen Schilling sichert, also
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bisher zirka 800 Millionen Schilling einbrachte.
Was geschah mit diesem Geld? Was wurde
damit finanziert? Diese Mittel sollten doch
dem Gesundheitsressort zuflieBen! (Bundesrat
Biirkle: Sollten! Sollten!) Sollten. Jawohl,
ich sagte: sollten, Herr Kollege.

Wurden sie zur Spitalsfinanzierung ver-
wendet? Wurden sie der Tuberkulosenhilfe
zugefiihrt? Auch diese Gelder, meine sehr
geehrten Damen und Herren ... (Bundesrat
Wally: Der Herr Kollege Biirkle sollte
Ihnen éfter etwas sagen! — Heiterkeit. —
Bundesrat Biirkle: Das ist eine gescheite
Frau, die braucht das nicht!) Ich lasse mir auch
von meinen Kollegen nichts sagen, denn ich
bilde mir meine eigene Meinung, Herr Kol-
lege! (Beifall bei der OV P.) Auch diese Gelder,
meine sehr geehrten Damen und Herren, hét-
ten fiir die Vorsorgeuntersuchung verwendet
werden kénnen.

Nun soll der Zigarettenpreis neuerlich er-
hoht werden. Ja die Regierung spielte sogar
mit dem Gedanken, eine Gesundheitssteuer
einzufiihren.

Was bedeuten aber, Hoher Bundesrat, die
Unterstiitzungen durch die Thbc-Hilfe, wenn
durch Unterlassung von MafBnahmen die
Quellen neuer Infektionen nicht ‘beseitigt wer-
den? Eine Bekdmpfung dieser Krankheit wird
daher nur erfolgreich sein, wenn das Ubel an
der Wurzel angepackt wird und wenn In- und
Ausldnder einer regelméfigen Untersuchung
zugefithrt werden. Ausldnder sollten sich wo-
moglich an der Grenze diesen Untersuchungen
unterziehen oder vor einem Arbeitsantritt
eine Bescheinigung eines beamteten Arztes
erbringen miissen, aus der hervorgeht, daB sie
gesund und frei von ansteckenden Krank-
heiten sind. (Zwischenruf bei der SPO.) Ja,
aber soundso viele tauchen unter, Frau Kol-
legin.

Hier sollten sicher auch die Dienstgeber mit
eingeschaltet werden (Bundesrat Schipan i:
Jawohl, das ist richtig!), indem sie trotz des
noch herrschenden Arbeitskraftemangels keine

-Ausldnder ohne Arbeits- /beziehungsweise

Aufenthaltsbewilligung einstellen. (Bundesrat
Schipani: Jetzt sagen Sie das Richtige!)

Aber, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, das liegt doch in der Hand der Bundes-
regierung! (Bundesrat Schipani: Die Bun-
desregierung nimmt sie ja nicht auf! — Wei-
tere Zwischenrufe bei der SPU.) Es liegt an
der Regierung! Bitte, meine Damen und Her-
ren, lassen Sie mich ausreden, dann werden
Sie horen, was ich noch weiter zu sagen habe.
(Beifall bei der OVP,)

Es liegt aber an der Regierung, in dieser
Richtung hin schédrfere MaBnahmen zu er-

greifen, um so die Bevdlkerung vor der Infek-
tion zu schiitzen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Zur gegensténdlichen Gesetzesnovelle ist wei-
ter nichts zu sagen, da sie ja lediglich eine
Mininovelle ist, ‘die blo8 die Anpassung der
Leistungen nach dem Tbc-Gesetz an die Lei-
stungserhéhung nach der 30. Novelle zum
ASVG vorsieht.

Meine Fraktion gibt dieser Mininovelle, die
nur geringfiigige Verbesserungen bringt, die
Zustimmung. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzende: Weiters ist zum Wort gemel-
det Frau Bundesrat Annemarie Zdarsky.

Bundesrat Annemarie Zdarsky (SPU): Frau
Vorsitzende! Herr Minister! Hoher Bundesrat!
Einer alten Krankheit steht ein relativ junges
Gesetz — sieht man von den fritheren Fiir-
sorgebestimmungen ab —, dessen mweite No-
vellierung hier unsere Zustimmunyg finden soll,
gegeniiber.

Diese Novellierung beinhaltet, so wie im
Nationalrat einstimmig beschlossen, eine An-
hebung der Geldbeihilfen. Der Aufwand fiir
diese regelm&Bigen Geldbeihilfen wird sich
um rund 600.000 S erhohen. Im Einzelfall han-
delt es sich um keine groe Summe, also mufl
man schon einfach rechnerisch zu dem Schluf
kommen, da8 es doch eine gré8ere Zahl von
Betroffenen gibt. Da es sich aber bei der
Tuberkulose um eine Infektionskrankheit han-
delt, von der allgemein angenommen wird,
daB sie fast nicht mehr vorhanden ist, schien
mir eben dieser SchluB wichtig genug, mich
ndher damit zu befassen.

Ich habe aus diesem Grunde mit der Thc-

‘Fiirsorgestelle der Stadt Graz und einigen

Lungenfachédrzten gesprochen. Dabei kamen
ganz .interessante Fakten zutage, die ich
Ihnen nicht vorenthalten mochte. Widhtig
schien mir vor allem dies zu sein: OUsterreich,
Deutschland und die Schweiz sind die drei
Staaten in Europa, die noch eine hohe Quote
von Tuberkuloseerkrankungen haben. Es wird
nun die Frage gestellt: Warum ist Osterreich
mit an fithrender Stelle bei den Tuberkulose-
erkrankungen in Europa? Wir haben seit 1968
ein gutes Gesetz dafiir, das auch auf die Pro-
blematik der Erkrankungen eingeht, uns aber
doch nicht vor Neuerkrankungen so weit
schiitzt, daB die Anzahl der Neuerkrankungen
zuriickgeht. Wir geben Wirtschaftshilfe, also
Geldbeihilfen, da die Tuberkulose nicht wie-
der oder weiter als die Krankheit der Armen
zu bezeichnen ist, das heiBt, auch die Familien
der Betroffenen keine Not leiden sollen.

Was also ist die Ursache, daB in Usterreich
noch viermal mehr Menschen an Tuberkulose
sterben als in Holland, daf fiinfmal mehr
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Neuerkrankungen zu verzeichnen sind als in
Dédnemark und daf viermal mehr Menschen
in Osterreich mit ansteckender Tuberkulose
leben als in Schweden?

Wir erfassen bei uns die Infektionsquellen
nicht oder sehr schwer. Der Grofteil der Er-
krankten unterzieht sich sehr gerne der Thera-
pie und, wie die Statistik auch sagt, mit
bestem Erfolg. Auf die es aber ankommt, sind
die Menschen, welche eine Therapie, die eine
zeitweise Ruhigstellung erfordert, ablehnen
und so unkontrollierte Bazillenstreuer wer-
den.

Die Oststaaten sind schon weitgehend {frei
von Tuberkulose, sicher auf Grund der Asylie-
rung, die dort ... (Bundesrat Biirkle: Nach
der Statistik! Wer es glaubt!) Ja, nach der
Statistik, die dort rigoros angewandt wird.
(Bundesrat Schipani: Wie ist die Statistik
von der Kollegin Schmidt?! — Bundesrat
Prechtl: Die sie das letzte Mal erzdhlt hat
liber den 144erl)

Wie gesagt: Holland, Ddnemark und die
skandinavischen Staaten haben sehr wenig
Tuberkuloseerkrankungen, Asylierung erfolgt
dort auf freiwilliger Basis. Asylierung ist der
Punkt, der wohl bei uns im Gesetz aufscheint,
aber wenig zum Tragen kommt.

Die Mentalitdt dieser bestimmten Personen
stellt auch eine freiwillige Asylierung in
Frage, denn gerade der Tuberkulosekranke,
der zu einer Asylierung angehalten werden
mifite, will dies nicht, denn er hat sein
Medizin: den Alkohol. :

So wie Usterreich im Alkoholkonsum vorne
steht, stehen wir auch bei der Tuberkulose.
Es ist dies nicht voneinander zu trennen. Das

Problem der Tuberkulose in Usterreich ist
der Alkohol.

Ein typisches Beispiel hiezu: Die Heilstatte
Wilhelmshohe fiir Kriminelle, in der Erkrankte
gleichzeitig ihre Haft verbringen kénnen, wird
sehr gerne von den erkrankten Gesetzesiiber-

tretern frequentiert, nur die Alkoholiker weh-

ren sich gegen den Heilstdttenaufenthalt.
Alkoholiker lehnen eine Heilstidttentherapie
ab und werden so eine Infektionsquelle; ich
meine hier immer nur Erkrankte mit Bazillen-
nachweis. Hiezu kommt, daB beim organisch
gesunden Alkoholiker die Abwehrkréifte her-
abgesetzt sind, und im Gasthaus trifft einer den
anderen und bekommt einer vom anderen die
Tuberkulose.

Ein Beispiel aus Graz: Hier wurde vor
kurzer Zeit das erste Mal ein richterlicher
BeschluB zur Asylierung ausgesprochen. Was
war die Folge? Nach dem Betroffenen wird in
ganz Usterreich gefahndet, und er ist unsteten
Aufenthaltes geworden.

Wir impfen die S&uglinge, machen Kon-
trollen in den Schulen, in ‘bestimmten Be-
trieben, aber damit ist eigentlich die Kontroll-
moglichkeit erschopft.

Reihenuntersuchungen in der Bevélkerung
beruhen auf Freiwilligkeit der Menschen, die
sich dieser Untersuchung unterziehen.

Wenn Blattern oder Typhusfdlle irgendwo
auftreten — ich denke an das vergangene
Jahr: Italien: Cholera —, so sind die Zeitun-
gen voll davon, und der ORF Iberichtet dar-
iiber. Die Menschen sind sehr ibeunruhigt.
Niemand aber schreibt dariiber, daB bei uns
noch immer jahrlich relativ viele Menschen
an der Tuberkulose sterben. 1972 waren es in
der Stadt Graz 29. Befremdlicherweise beun-
ruhigt dies niemand. Es iberichtet weder die
Presse noch ein ORF. Wir alle aber sind davon
bedroht. Ich meine mit diesen einigen die, die
sich keiner Therapie unterziehen.

Hoher Bundesrat! Mehr Aufklirung ware
hier Prophylaxe und Therapie! Wenn Sie jetzt
sagen ‘wollen, das geht die Frau Gesundheits-
minister an, so kann ich nur sagen: Dies fallt
uns allen zu! Wir diirfen diese Krankheit nicht
als gottgegeben hinnehmen, sondern sollten
halt hier den Spruch aus dem Koran anwenden:
Man soll den Esel anbinden und dann Gott
walten lassen.

Wir sollten fallweise in unserem persoén-
lichen Wirkungskreis dariiber sprechen und
unsere Mitbiirger daran erinnern, daf8 die
Tuberkulose in der Morbiditat gleichgeblieben
ist, wenn auch die Mortalitédt zuriickgegangen
ist.

Ein Beispiel wieder aus der Stadt Graz.
1968 waren 38 Neuerkrankungen an Tuber-
kulose mit Bazillennachweis. 1972 39. Erkran-
kungen. 1968 gab es 48 Todesfdlle an Tuber-
kulose und 1972 29.

Diese Neuerkrankungen betreffen nicht die
Reihenuntersuchungen der Fremdarbeiter. Hier
war folgendes Resultat: 1968 wurden 628 Per-
sonen untersucht, davon bekam eine Person
keine Arbeitsbewilligung wegen Tuberkulose.
1972 wurden 3607 Personen untersucht, davon
bekamen 15 Personen keine Arbeitshewilli-
gung wegen Tuberkulose. Und ohne Arbeits-
bewilligung darf doch kein Unternehmer einen
Fremdarbeiter einstellen.

Hoher Bundesrat! Es gibt viele Infektions-
krankheiten, die durch Aufklarung bei uns

fast nicht mehr auftreten. Auch die Tuber- -

kulose ist eine Infektionskrankheit, an der
bei entsprechender Aufklirung und Prophy-
laxe viel weniger Menschen erkranken miiB-
ten. Ich glaube sagen zu diirfen, daB8 wir dies
alle wiinschen.
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Da wir aber auch alle um die Lebensum-
stdnde und Sorgen der davon Betroffenen und
ihrer Familien wissen und helfen wollen, so
geben wir Sozialisten gerne unsere Zustim-
mung zur Novellierung des Tuberkulosege-
setzes. (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzende: Danke.
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

Die. Debatte ist :geschlossen.

Wird. vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.
‘Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

Schluf der Sitzung:

Vorsitzende: Die Tagesordnung ist erschopft.

Die Einberufung der nachsten Sitzung
des Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag,
der 14. Marz 1974, 9 Uhr in Aussicht genom-
men,

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kom-
men jene Vorlagen in Betracht, die der Natio-
nalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht des Bundes-
rates unterliegen, sowie die Wahl der Ver-
treter Osterreichs in der Beratenden Versamm-
lung des Europarates und allenfalls Erstattung
eines Dreiervorschlages des Bundesrates fiir
die Ernennung eines Mitgliedes des Verfas-
sungsgerichtshofes.

Die AusschuBberatungen sind fiir Dienstag,
den 12. Maérz 1974, ab 16 Uhr vorgesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

15 Uhr 25 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei L61 10024
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