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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzende Helene Tschitschko: Hoher
Bundesrat! Ich er 6 ffne die 330 Sitzung des
Bundesrates.

Das amtliche Protok oll der 329. Sitzung
des Bundesrates vom 21. Feber 1974 ist auf-

gelegen, unbeanstandet geblieben und gilt
daher als genehmigt.

Entschuldigt haben sich die Bundes-
rdte Dr. Anna Demuth, Heinzinger und Doktor
Schambeck.

Einlauf und Behandlung der Tagesordnung

Vorsitzende: Eingelangt sind vier Schreiben
des Bundeskanzlers betreffend Ministerver-
tretungen.

Ich ersuche die Frau Sduriftfithrer, diese
Schreiben zu verlesen.

Sdhriftfithrerin Leopoldine Pohl:

»An Herrn Vorsitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundesprdsident hat mit Entschlie-
Bung vom 5. Mérz 1974, Zahl 1606/74, iiber
meinen Vorschlag gemaB Artikel 73 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes in der Fassung von

1929 fiir die Dauer der zeitweiligen Verhin-
derung des Bundesministers fiir Handel, Ge-
werbe und Industrie Dr. Josef Staribacher in
der Zeit vom 11. bis 15. Mérz 1974 den Bundes-
minister fiir Land- und Forstwirtschaft Dipl.-
Ing. Dr. Oskar Weihs mit dessen Vertretung
betraut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefédllige Kenntnisnahme Mlttellung zZu
madchen.

Kreisky"

»An Herrn Vorsitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundesprasident hat mit Entschlie-
Bung vom 7. Mérz 1974, Zahl 1686/74, iiber
meinen Vorschlag gemd8 Artikel 73 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes in der Fassung von
1929 fiir die Dauer der zeitweiligen Verhinde-
rung des Bundesministers fiir Justiz Dr. Chri-
stian Broda am 14." Mdrz 1974 den Bundes-
minister fiir Auswértige Angelegenheiten
Dr. Rudolf Kirchschldger mit dessen Vertre-
tung betraut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um geféllige Kenntnisnahme M1tte11ung zZu
machen.

Kreisky"
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Sdiriftfithrerin
+~An Herrn Vorsitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundespréasident hat mit Entschlie-
Bung vom 7. Méarz 1974, Zahl 1687/74, iiber
meinen Vorschlag gemdB Artikel 73 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes in der Fassung von
1929 fiir die Dauer der zeitweiligen Verhinde-
rung des Bundesministers fiir soziale Ver-
waltung Vizekanzler Ing. Rudolf H&auser in
der Zeit vom 26. bis 30. Marz 1974 den Bundes-
minister fiir Gesundheit und Umweltschutz
Dr. Ingrid Leodolter mit dessen Vertretung
betraut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefdllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Kreisky"

+~An Herrn Vorsitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundesprasident hat mit Entschlie-
Bung vom 7. Miarz 1974, Zahl 1688/74, iiber
meinen Vorschlag gemdB Artikel 73 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes in der Fassung von
1929 fiir die Dauer der zeitweiligen Verhinde-
rung des Bundesministers fiir Justiz Dr. Chri-
stian Broda in der Zeit vom 1. bis 5. April und
vom 7. bis 15. April 1974 den Bundesminister
fir Inneres Otto Résch mit dessen Vertretung
betraut.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefdllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Kreisky"

Vorsitzende: Dient zur Kenntnis.

Seit der letzten Bundesratssitzung sind zwei
Anfragebeantwortungen einge-
langt, die den Anfragestellern iibermittelt
wurden. Diese Anfragebeantwortungen wur-
den vervielfdltigt und auch an alle iibrigen
Mitglieder des Bundesrates verteilt.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Vorlagen gemaB § 29 Ab-
satz C der Geschidftsordnung den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung
zugewiesen. Die Ausschiisse haben ihre Vor-
beratungen abgeschlossen. Die diesbeziig-
lichen sdhriftlichen AusschuBlberichte liegen
Vor.

Ich habe daher die eingelangten Beschliisse
des Nationalrates auf die Tagesordnung der
heutigen Sitzung gestelit.

Weiters habe ich die Erstattung eines Dreier-
vorschlages des Bundesrates fiir die Ernen-

‘nung eines Mitgliedes des Verfassungsge-

richtshofes sowie die Wahl der Vertreter
Osterreichs in der Beratenden Versammlung
des Europarates in die Tagesordnung aufge-
nommen,

Erhebt sich gegen die Tagesordnung ein
Einspruch? — Es ist dies nicht der Fall.

Es ist mir ferner der Vorschlag zugekom-
men, die Debatte iiber die Punkte 5 und 6,
9 und 10 sowie 12 und 13 der Tagesordnung
unter einem abzufiihren.

Die Punkte 5 und 6 sind
- Novelle zum Schiilerbeihilfengesetz und

Novelle zum Studienférderungsgesetz.
Die Punkte 9 und 10 sind

Bundesgesetz, mit dem das Arbeitslosen-
versicherungsgesetz 1958 und das Arbeits-
marktforderungsgesetz gedndert werden, und

Novelle zum Mutterschutzgesetz.

Die Punkte 12 und 13 sind
Gehaltsiiberleitungsgesetz-Novelle 1974 und
Novelle zum Beziigegesetz.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Be-
richte geben. Sodann wird die Debatte iiber
die zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefiihrt. Die Abstimmung erfolgt wie immer
in solchen Féllen getrennt.

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einspruch
erhoben? — Es ist dies nicht der Fall. Der
Vorschlag ist somit angenommen.

Ich darf den im Hause erschienenen Innen-
minister Résch auf das allerherzlichste be-
griiBen. (Allgemeiner Beifall.)

1. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 6. Midrz 1974 betreffend ein Bundes-

verfassungsgesetz iiber die Anderung der

Landesgrenze zwischen dem Land Burgenland

und dem Land Steiermark im Bereich des Ritt-

scheinbaches und des Raabflusses samt An-
lagen (1093 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum 1. Punkt:
Bundesverfassungsgesetz iiber die Anderung
der Landesgrenze zwischen dem Burgenland
und der Steiermark im Bereich des Rittschein-
baches und des Raabflusses.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Wind-
steig. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Windsteig: Verehrte Frau
Vorsitzende!l Herr Bundesministerl Hohes
Haus! Durch den vorliegenden Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates soll die Landesgrenze
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‘Windsteig

zwischen dem Land Burgenland und dem Land
Steiermark wieder in die Mitte des Rittschein-
baches beziehungsweise des Raabflusses ver-
legt werden, nachdem durch die Regulierung
der beiden Bachbette gegenwirtig die Landes-
grenze auBlerhalb der neuen Bachbette ver-
lauft. Kiinftige Anderungen der Mittellinie des
Rittscheinbaches und des Raabflusses sollen
keinen EinfluB auf den Verlauf der Landes-
grenze haben.

Nach Behandlung im Rechtsausschul stellt
dieser den Antrayg, der Bundesrat wolle
beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 6. Marz 1974 betreffend ein Bundes-
verfassungsgesetz iiber die Anderung der
Landesgrenze zwischen dem Land Burgenland
und dem Land Steiermark im Bereich des Ritt-
scheinbaches und des Raabflusses samt An-
lagen 1 bis 4 wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzende: Danke.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Berger. Ich erteile ihm dieses. ‘

Bundesrat Berger (SPU): Geschdtzte Frau
Vorsitzende! Herr Minister! Hoher Bundesrat!
Mit dem heute zur Behandlung stehenden
Bundesverfassungsgesetz soll die bis jetzt
nasse und bewegliche Landesgrenze zwischen
dem Burgenland und dem Land Steiermark im
Bereiche des Rittscheinbaches und des Raab-
flusses abgedndert und fiir unbeweglich er-
klart werden.

Diese Anderung der Landesgrenze zwischen
den beiden Bundeslandern wurde notwendig,
weil die beiden Gewdsser auf einer Liange von
zirka drei Kilometern reguliert wurden. Durch
die Regulierung der beiden Gewasser ist auch
der natiirliche Verlauf des Bachbettes einer
Begradigung unterzogen worden, hingegen ist
die Landesgrenze diesen kiinstlichen Verédnde-
rungen nicht gefolgt.

Nadch iibereinstimmender Auffassung der
beiden Landesregierungen und der Bundes-
regierung soll nun die Landesgrenze in die
Mitte der regulierten Bachbette verlegt wer-
den.

Als Abgeordneter des Burgenlandes in die-
sem Hohen Haus wollte ich mir einen genaue-
ren Uberblick {iber die Griinde der Bach- und
FluBregulierung in diesem Bereich verschaffen
und habe daher in der Vorwoche die Gemein-
den Jennersdorf-Henndorf sowie die Gemeinde
Sankt Martin an der Raab im Burgenland, aber
auch die Gemeinden Loipersdorf und Hohen-
brugg in der Steiermark besucht. Der Ritt-
scheinbach wurde nach iibereinstimmender

Auskunft der Gemeindevertretungen zwar
schon in den Jahren 1959 bis 1962, der Raab-
fluB aber erst in den Jahren 1967 bis 1972 in
den erwdhnten Bereichen reguliert. Die Lan-
desregierungen der beiden Bundeslander
waren daher der Ansicht, daB erst nach Fertig-
stellung der Regulierungsarbeiten an beiden
Gewadssern die Anderung der Landesgrenze
durchgefiihrt werden solite. So wurden dann
im Juli 1972 von allen beteiligten Gemeinden
ibereinstimmende Gemeinderatsbeschliisse
gefaft.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Bei meinem Besuch habe ich aber auch die
Gelegenheit wahrgenommen, mit den Bewoh-
nern dieser Gemeinden zu reden, wobei ich
den Eindruck gewonnen habe, daB es den
Bewohnern dieses Gebietes in erster Linie um
die Bach- und FluBiregulierung ging. Nur
wenn man den alten Verlauf der Gewadsser
mit seinen vielen Krimmungen kennenlemnt,
kann man sich in die Lage dieser in der iiber-
wiegenden Zahl béduerlichen Bevélkerung die-
ses Gebietes versetzen, und nur jemand, der
bei Uberschwemmungen dabei war, kann die
verheerenden Folgen solcher Katastrophen
abschdtzen. Daher war es fiir mich nicht ver-
wunderlich, daB8 alle von mir Befragten in
erster Linie von der Bach- und FluBregulie-
rung sprachen und die Anderung der Landes-
grenze zweitrangig behandelten, denn fiir die
landwirtschaftlichen Klein- und Mittelbetriebe
waren die Folgen solcher Uberschwemmungen
eine echte Existenzfrage.

Der entstandene Schaden an den Kulturen,
die Rekultivierung der landwirtschaftlich ge-
nutzten Acker und der damit verbundene
Ernteausfall stellten die Bauern dieses Ge-
bietes vor fast unlosbare Probleme. Wenn
auch die Landesregierungen und auch die
Bundesregierung bemiiht waren, besondere
Haértefdlle auszugleichen und den Geschadig-
ten finanzielle Hilfe angedeihen zu lassen,
konnten die betroffenen landwirtschaftlichen
Betriebe den erlittenen Einkommensausfall
erst nach Jahren verkraften.

Um den Landwirten eine echte und dauer-
hafte Hilfe angedeihen zu lassen, waren daher
langfristige MaBnahmen zu setzen. Dank der
Unterstiitzungen der Gemeinden durch die
Landes- und Bundesstellen konnte eine sinn-
volle Bach- und FluBregulierung durchgefiihrt
werden, die wesentlich zur Existenzsicherung
der landwirtschaftlichen Betriebe beitragt.

Hohes Haus! Bevor ich mich dem Ende
meiner Awusfiihrungen zuwende, moéchte ich
doch noch betonen, daB das jingste Kind
Osterreichs durch die Anderung der Landes-
grenze um 47.595 Quadratmeter gréfer gewor-
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Berger
den ist. (Beifall bei der SPUO.) Fiir die groBen
Bundesldander mag dieser Zuwachs von gering-

fiigiger Bedeutung sein, wir Burgenldnder
freuen uns aber dariitber und sind dankbar
dafiir.

Namens des Burgenlandes danke ich daher
allen an diesem Bundesverfassungsgesetz Be-
teiligten, insbesondere den Vertretern des
Landes Steiermark fiir die uns bewiesene
Toleranz in dieser Frage. Ich danke aber auch
Thnen, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, daB Sie gegen den vorliegenden BeschluB
des Nationalrates keinen Einspruch erheben
werden. (Allgemeiner Beifall.)

Vorsitzende: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies
ist nicht der Fall.

Die Debatte iist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewilinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlu3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

2. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalrates
vom 6. Midrz 1974 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem Bestimmungen iiber den Zivildienst
erlassen werden (Zivildienstgesetz) (1094 de

Beilagen) :

Vorsitzende: Wir gelangen nun zum
2. Punkt der Tagesordnung: Zivildienstgesetz.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Rosa
Heinz. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Rosa Heinz: Frau Vorsit-
zende! Herr Minister! Hoher Bundesrat! Der
vorliegende GesetzesbeschluB des National-
rates sieht die Schaffung eines Zivildienstes
vor, den Wehrpflichtige anstelle des Wehr-
dienstes zu leisten haben, wenn sie es — von
den Féllen der besonderen Notwehr oder Not-
hilfe abgesehen — aus schwerwiegenden,
glaubhaften = Gewissensgriinden ablehnen,
Waffengewalt gegen andere Menschen anzu-
wenden und daher bei Leistung des Wehr-
dienstes in schwere Gewissensnot geraten
wiirden. Der Zivildienst soll auBerhalb des
Bundesheeres geleistet werden und in Dienst-
leistungen bestehen, die dem allgemeinen
Besten dienen und den Zivildienstpflichtigen
dhnlich wie der Wehrdienst den Wehrpflichti-
gen belasten.

Der RechtsausschuB hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung am 12, Méirz 1974
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 6. Mdarz 1974 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem Bestimmungen iiber den Zivil-
dienst erlassen werden (Zivildienstgesetz),
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzende: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Biirkle. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Blirkle (OVP): Frau Vorsitzende!
Hohes Hausl Herr Minister! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! GemdB § 27 Ab-
satz 2 des Wehrgesetzes hat der Wehrdienst-
verweigerer — damals war es etwas einge-
schrankt gegeniiber dem heutigen Text — im
Falle der Stattgebung seines Antrages den
Wehrdienst ohne Waffe in der Dauer des
ordentlichen Prédsenzdienstes abzuleisten. An
sich eine ganz klare Formulierung und eine
ganz klare Forderung.

Wenn man diesen urspriinglichen Gesetzes-
text mit dem Text des heute vor-
liegenden Gesetzesbeschlusses  vergleicht,
dann stellt man fest, daB diese neue Regelung
gegeniiber der alten ungeheuer kompliziert
ist. Da gab es keine Umstdnde, keinen Ver-
waltungsaufwand und doch eine Beriicksichti-
gung des Gewissens desjenigen, der nicht be-
neit war, mit der Waffe Dienst zu tun.

Ich gebe zu, daB das Bundesheer als Insti-
tution und seine Vertreter nicht ungliicklich
dariiber sind, daB dieser Personenkreis, um
den es sich hiebei handelt, aus dem Bundes-
heer herausgenommen ist, weil die Erfahrung
gezeigt hat, daB dieser Personenkreis gar nicht
dazu beigetragen hat, etwa das Zusammen-
gehorigkeitsgefiihl innerhalb des Heeres zu
starken, neben anderen Schwierigkeiten, die
dann auch noch aufgetreten sind.

Meine Damen und Herren! Wir machen ein
Gesetz fiir eine Minderheit. 1971 haben in
Osterreich 353 Méanner um Anerkennung als
Waifendienstverweigerer angesucht. Von die-
sen 353 Antragen wurden 232 positiv erledigt.
Ich habe nun die Befiirchtung — und es ist
nicht nur meine —, daB diese Zahl ansteigt,
vor allem wenn man bedenkt, daB die Wehr-
gesinnung in diesem Lande nicht ganz ohne
Verschulden der Regierung ohnehin schon
sehr schlecht ist. Sechs Monate sind genugl,
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Biirkle

hat einmal der Herr Bundeskanzler ins Land
gerufen und damit dokumentiert, daB das
eben nur eine kleine Sache am Rande ist, die
man mit sechs Monaten abtun kann.

Dem oOsterreichischen Volk darf auch nach
Meinung des Zentralsekretdrs der Sozialisti-
schen Partei, des Nationalrates Marsch, in
Fernsehsendungen nicht gezeigt werden, wie
es um seine Sicherheit steht und wie groB die
Gefahr ist, in der wir alle leben. Das kann
man nun bagatellisieren oder nicht, die Tat-
sache der Gefahr ist aber unbestreitbar.

Trotz all dieser Warnungen und anderer
Hinweise folgen wir, das osterreichische Par-
lament, der sogenannten oOffentlichen Mei-
nung, und diese 6ffentliche Meinung verlangt
nun einmal fiir diese Minderheit, von der ich
vorher gesprochen habe, eine Sonderregelung.

Was tut der Gesetzgeber? Er handelt als
der Kliigere und gibt nach. In einer Zeit, in
der so viel von Humanitdt geredet wird, so-
daB man schon von Humanitdtsduselei reden
konnte, geben wir nach, wo es eigentlich nichts
nachzugeben gabe.

Meine Damen und Herren! Dort, wo es
keine demokratischen Freiheiten gibt, in den
faschistischen und sozialistischen Staaten, gibt
es auch keine Gewissensfreiheit. Dort wird
man des Landes verwiesen, abgeschoben wie
ein Verbrecher, wenn man glaubt, so reden
und handeln zu miissen, wie es einem das
Gewissen vorschreibt. Es gibt in solchen Lé&n-
dern keinen Grund, der es rechtfertigen wiirde,
nicht vom Staat her, auch mit der Waffe fiir
das Recht und fiir die Interessen des Staates,
in dem man lebt, einzutreten. Wir aber, meine
Damen und Herren, sind die Kliigeren und
geben nach. Ich habe fast die Sorge, wenn
das so weiter geht, daB wir von den Diimme-
ren regiert werden.

Meine Damen und Herren! Dieses Gesetz
ist ein KompromiB. Ein Kompromif ist an
sich nichts Schlechtes. Ich bekenne mich immer
wieder zu ihm. Aber dieses Gesetz ist ein
schlechter KompromiB mit der Wirklichkeit.
Anstatt zu fordern, daB jeder die Pflicht habe,
Freiheit und Unabhéngigkeit dieses unseres
wenn es sein muBl, auch mit
der Waffe und nicht nur mit der AuBenpolitik
zu verteidigen, machen wir ein Gesetz mit
77 Paragraphen. 77 Paragraphen sind notwen-
dig, damit derzeit etwa 300 AuBenseiter unse-
rer Gesellschaft geschont werden koénnen.

Meine Damen und Herren! Respekt vor dem
Gewissen des einzelnen — jal Gewissen aber
ist bildbar, und das Gewissen der Wehrdienst-
verweigerer scheint zum Sozialen hin zuriick-
gebildet zu sein. Es erhebt sich also echt die

Frage, ob die Gesellschaft richtig handelt,
wenn sie diesem schlecht gebildeten, zum
Sozialen hin schlecht gebildeten ‘Gewissen so-
viel Riicksicht und Aufmerksamkeit entgegen-
bringt.

Meine Damen und Herren! Wenn man die
Dinge in Deutschland betrachtet, so stellt man
fest — das ist ganz eigenartig —, daB gerade
ein Teil der Leute, die nicht bereit sind, mit
der Waffe Wehrdienst zu leisten, zu dem
Kreis gehort, der sich gar nicht scheut, mit
Molotow-Cocktails, Pflastersteinen und ande-
ren Dingen auf die ihre Pflicht tuenden Poli-
zeibeamten zu werfen. Das ist eine eigen-
artige Erscheinung. (Beifall bei der OVP.) Die
Ereignisse in Frankfurt und der bekannte Per-
sonenkreis, der an diesen Ereignissen haupt-
beteiligt war, beweisen diese Feststellung.
(Bundesrat W ally: Das beweist er eben
nicht!) Doch, es war ein ganz beachtlicher
Teil von Wehrdienstverweigerern gerade bei
den Leuten, die den Aufstand geprobt haben.
(Weitere Zwischenrufe.)

Nun zum Gesetz einige Bemerkungen.
§ 6 Absatz 3 besagt, daB der Antragsteller
im Verfahren eine Person seines Vertrauens
beiziehen kann. Es steht dann allerdings audh,
daB diese Person diese Tatigkeit nicht ge-
werbsméBig ausiiben diirfe. Ich glaube, daB
hier ein Gesetzestext geschaffen wurde, der
neben der Wirklichkeit steht, denn wenn ich
jetzt zum Beispiel die Zeugen Jehovas her-
nehme, die als Wehrdienstverweigerer wei-
terhin in Frage kommen, so wird eben auch
einer der Zeugen Jehovas den Betreffenden,
um den es geht, vertreten. Es wird wahr-
scheinlich fast immer der gleiche sein, der
diese Vertretung iibernimmt, und trotzdem
wird ihm die Gewerbsmé&Bigkeit nicht nachzu-
weisen sein, weil zum Wesensinhalt der Ge-
werbsméBigkeit die Entgeltlichkeit zdhlt. Er
wird klarerweise sagen, er macht dies um
Gottes Lohn; daher geht diese Bestimmung
nach meiner Meinung daneben.

Dafl der Zivildienstpflichtige im Gegensatz
zum Wehrpflichtigen, der bereit ist, mit der
Waffe Dienst zu leisten, die Mdéglichkeit hat,
zwischen einer Reihe von Arbeiten, die er
allenfalls tun will, wdadhlen zu koénnen, ist
sicher ein sehr weitgehendes Entgegenkom-
men. Ich frage mich, warum wir als Gesetz-
geber nicht den Mut gehabt haben, fiir diese
Wehrdienstverweigerer eigene Einheiten zu
schaffen; es waren ja nur kleine Gruppen und
man héatte sie gar nicht im Rahmen des Bun-
desheeres aufstellen miissen. Man hétte sie
irgendeiner Gruppe, zum Beispiel der Gen-
darmerieschule, anhédngen kénnen. Man hétte
sie auch irgendeiner gréBeren Gruppe, etwa
der Wildbachverbauung, zuteilen kénnen. Sie
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hédtten dann das tun miissen, was die Wehr-
dienstpflichtigen und Wehrdienstwilligen tun,
ndmlich in der Kaserne leben, sie hiatten eine
Uniform tragen miissen — jewzt bekommen sie
nur irgendein Abzeichen, das noch gar nicht
festgelegt ist —, und man hétte sich vor allem
eine groBe Menge Administration erspart.

Meine Damen und Herren! Wegen dieser
300 — vielleicht sind es spater 500 — Waf-
fendienstverweigerer mul nach dem Motiven-
bericht der Regierungsvorlage im Bundesmini-
sterium fiir Inneres eine neue Abteilung ge-
schaffen werden. Das Mindesterfordernis, so
steht es im Motivenbericht, seien zwei A-Be-
amte und zwei B-Beamte. Wer in der Verwal-
tung Bescheid weiB, der weiB, daB zwei A-Be-
amte und zwei B-Beamte keine Abteilung bil-
den, da kommen noch C- und D-Beamte und
Schreibkrdfte dazu, also eine Unmenge von
Personalaufwand und damit verbunden Geld-
und Sachaufwand wegen etwa 300 oder
-500 Waffendienstverweigerern.

Das Gesetz zeigt mit erschreckender Deut-
lichkeit, welch ungeheurer Verwaltungsauf-
wand fiir die eigentlich zum Gliick sehr weni-
gen . gesellschaftlichen AuBenseiter aufgewen-
det werden muB.

Meine Damen und Herren! Nach § 41 dieses
Gesetzes muBl der Bund mit einer Gemeinde,
die etwa Waffendienstverweigerer als Hilfs-
arbeiter oder im Spitalsdienst oder fiir was
immer es sei, einsetzt, einen Vertrag absdhlie-
Ben. Eigenartig dabei ist, daB bei denjenigen,
die bereit sind, ihrem Land gegeniiber ihre
Pflicht zu tun, und zwar bis zum letzten,
das alles viel schneller geht. Da braucht man
keinen langen Vertrag, da braucht man kein
Abzeichen, da wird man einfach zum Heer
einberufen, fiir tauglich oder untauglich er-
klért, und damit ist der Fall erledigt. Hier
aber gibt es einen Aufwand und Papierkrieg
in einem noch gar nicht voraussehbaren Aus-
mas.

Hinsichtlich der §§ 54 und 76 héatte ich per-
sonlich die Frage zu stellen, warum die Bun-
desregierung zwar dem Nationalrat, aber nicht
der zweiten Kammer des Parlaments einen
Bericht zu erstatten hat. Das scheint man iiber-
sehen zu haben.

Meine Damen und Herren! Sie werden schon
gemerkt haben, da ich mit dem Gesetz keine
reine Freude habe. Mir ist diese ganze Losung,
das Nachgeben zum Nacdhteil der vielen, die
bereit sind, ihre Pflicht zu tun, an sich in der
Seele zuwider. Dieses Gesetz schwdcht nach
meiner Meinung die Wehrgesinnung und
Wehrbereitschaft. Es ist kein Beweis fiir Tole-
ranz und Giite] Wo ist die soziale Gesinnung

der Waffendienstverweigerer? Wo ist deren
Toleranz der Mehrheit gegeniiber? Sie ge-
nieBen die Rechte und Freiheiten, die ihnen
die Demokratie, unsere Staats- und Regie-
rungsform, gewdhrt. Sie sind aber nicht be-
reit, fiir diese Rechte und Freiheiten auch zu
kdmpfen, wenn es sein miifite. Das diirfen
ndmlich in deren Augen nur die anderen tun,
die eben die ,Dummen"” sind.

Meine Damen und Herren! Es wird nach
unserer Auffassung genau zu priifen sein, wie
sich das Gesetz auswirkt. Gibt dieses einen
Anreiz, daB noch mehr Wehrpflichtige den
Dienst mit der Waffe verweigern? Eine Sorge
in dieser Richtung wird im Motivenbericht der
Regierung zumn Ausdruck gebracht.

Zu bedenken wire nach meiner Auffassung
auch, daB Zivildienst in Kriegszeiten auch
Kriegsdienst ist. Jede Leistung fiir die Ge-
meinschaft im Krieg dient doch dazu, den
Gegner zu bekdmpfen beziehungsweise unser
Land zu verteidigen, ob das nun mit der
Waffe in der Hand oder weiter hinten ist,
das ist ganz egal. Es gibt keinen Knieg mehr,
in dem nur die Soldaten kdmpfen, es gibt
nur den totalen Krieg. Das haben uns die
letzten Ereignisse gezeigt. Ich frage: Sind
die Waffendienstverweigerer bereit, auch dann
das Ihrige zu tun, wenn das Land in Gefahr
ist? Unsere Landesverteidigung, die an sich
schon sehr darniederliegt, darf nicht noch
mehr geschwdcht werden, weder materiell
noch personell noch geistig.

Meine Damen und Herrenl Auch meine
Fraktion ist gegen allen inneren Widerstand,
den wir iiberwinden miissen, bereit, den Ver-
such zu machen, der vorliegenden Losung zu-
zustimmen. Aber ebenso sind wir entschlos-
sen, fiir eine Anderung der Dinge dann einzu-
treten, wenn sie sich gegen die Verteidigungs-
bereitschaft unseres Landes auswirken soll-
ten.

Wenn der Herr Abgeordnete Reinhart von
der SPU sagt — ich zitiere ihn —: ,Krieg
ist heute kein sinmnvolles Mittel der Konflikt-
l6sung, und Friede nicht langer ein
Traum fiir Schwarmer und Utopisten”, so kann
man iiber die Weltfremdheit einer solchen
AuBerung eigentlich — nein, nicht lachen,
sondern fast nur weinen. Tag fiir Tag und
immer wieder auch seit 1945 leider in un-
unterbrochener Folge erleben wir den Krieg
auf dieser Erde, und die groBte Friedens-
gesinnung kann uns nicht schiitzen, denn hier
gilt das alte Sprichwort: Es kann der Frémmste
nicht in Frieden leben, wenn es dem bdsen
Nadchbarn nicht geféllt. Wir sind in einer geo-
politisch exponierten Lage. Und weder unsere
AuBenpolitik noch unser Charme und unsere
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schonen Augen werden uns davor bewahren
konnen, in den Strudel von Ereignissen ge-
rissen zu werden, mit denen wir lieber nichts
zu tun héatten. Aggressionen oder ,briider-
lichen Hilfeleistungen kann man nur begeg-
nen, wenn man bereit ist, notfalls auch zu
kdampfen. Wir hoffen fiir unser Volk, auch
fiir die Waffendienstverweigerer, daB es nicht
dazu kommt. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzende: Weiters hat sich zum Wort gé-
meldet Herr Bundesrat Wally. Ich erteile ihm
dieses.

Bundesrat Wally (SPO): Sehr verehrte Frau
Vorsitzende! Herr Bundesminister! Sehr ver-
ehrte Damen und Herren des Bundesrates!
Darf ich vor meinen Ausfiihrungen zu der
Stellungnahme meines geschdtzten Vorred-
ners, des Herrn Bundesrates Biirkle, einige
Anmerkungen treffen.

Ich glaube nicht, daB man sagen kann, daB
die Wehrgesinnung in Osterreich insgesamt
schlecht ist. (Bundesrat Schreiner: Von
.insgesamt”” war keine Rede!) Ich glaube so-
gar, daB eine solche AuBerung nicht dazu
angetan sein kann, unserer Jugend und der
wehrpflichtigen Jugend ihre Aufgabe zu er-
leichtern. (Bundesrat Blir kle: So wie das
die SPO am 1. Mai mit Plakaten und Transpa-
renten macht!)

Ich bin auch der Meinung, daB auch der Aus-
druck ,Humanitdtsduselei”, der gefallen ist,
sehr gewagt erscheint, weil man damit
den ernsten und, wie ich glaube, von allen
Seiten einsetzenden Bestrebungen zur Huma-
nisierung unseres. Lebens keinen Dienst er-
‘weeist.

Ih wiirde auch bitten, wenn man von den
+Oststaaten” spricht und wenn man das hier
tut, zwischen sozialistisch. und kommunistisch
zu unterscheiden. (Bundesrat Bliirkle: Ich
habe nur die Terminologie dieser Staaten ver-
wendet, sonst nichts! Ich habe gar nichts ande-
res gemeint!) Ich meine nur allgemein. {Bun-
desrat Biirkle: Die Terminologie ist:
~Sozialistische Staaten’”! So heiBt es!) Ja, so
nennen sie sich gern selber. (Ruf bei der
OVP: Sie sind es ja auch! — Bundesrat
B 6 c k: Fiir uns heiBen sie anders! — Bundes-
rat Bliirkle: ,Sozialistische Sowjetrepu-
bliken"!) Was mit solchen AuBerungen hier
in Osterreich bezweckt wird, ist nur allzu
bekannt.

Verehrte Damen und Herrenl Das vorlie-
gende Bundesgesetz ‘bewirkt, daB einzelne
Staatsbiirger, die numerisch nur eine kleine
Minderheit darstellen, aus Griinden, die im
einzelnen Menschen als prinzipielle Werthal-
tung veranlagt sind, von den besonderen

Verpflichtungen des Wehrgesetzes ausgenom-
men werden konnen. Der Gesetzgeber aner-
kennt mit diesem Gesetz "individuelle Ver-
haltensweisen, die in iibergeordneten Grund-
sdtzen gerechtfertigt werden.

Es setzt eine hohe gesellschaftspolitische
Moral voraus und es zeugt von einem hohen
Stand demokratischer Ethik, ein Ausnahme-
gesetz wie das vorliegende zu beschlieBen,
das, wie man es frither. auszudriicken be-
liebte — der ‘Ausdruck ist aber heute von
Seite meines Vorredners wieder gefallen —,
»AuBenseitern' gerecht wird, in der Tat aber
den Wert der einzelnen Personlichkeit .
(Bundesrat Schreiner: ,Ausnahmegesetz’”
ist ein gefdhrlicher Terminus!) Soll ich Thnen
lieber nicht antworten, Herr Kollege Schrei-
ner? (Bundesrat DDr. Pitsc hman n: Wenn
man nicht kann, soll man nicht!) Ich bin nicht
sicher, daB Sie meinen Ausfiihrungen wirklich
gefolgt sind!

Es zeugt also von einem hohen Stand demo-
kratischer Ethik, ein Ausnahmegesetz wie das
vorliegende zu beschlieBen, das ,,AuBensei-
tern"” gerecht wird, in der Tat aber den Wert
der einzelnen PersOnlichkeit und ihren inti-
men Entscheidungsbereich anerkennt.

DaB es sich nicht um ein abnormales AuBen-
seiterproblem handelt, wie es in grober Ver-
einfachung und primitiver Analogiebildung
nur zu lange Zeit immer dargestellt worden
ist, haben wéhrend des Zweiten Weltkrieges
jene bewiesen, die selbstiiberzeugt in den
Tod gegangen sind, bevor sie sich zur Hand-
habung von Waffen gegeniiber Mitmenschen
bereitgefunden hétten. Mit ihnen ist ganz im
Sinne des damals herrschenden Zeitgeistes
.kurzer ProzeB8" gemacht worden. Das waren
Bibelforscher, Angehérige kleiner Sekten,
da und dort ein iberzeugter Katholik, ein
Protestant, ein Pazifist oder einfach ein
Mensch, der die Kraft hatte, lieber den ge-
waltsamen Tod zu erleiden, als ihn anderen
zufligen zu helfen.

Bis auf wenige sind sie alle unbekannt und
ungewiirdigt geblieben, aber ihre praktizierte
Adhtung vor dem Leben der Mitmenschen ist
das ethische Fundament, auf dem letzten Endes
die Regelung des Zivildienstgesetzes beruht.

Es hieBe aber die Realitdt auBer acht lassen,
wenn nicht bedacht wiirde — und darauf ist
mein Vorredner eingegangen —, da es ganz
andere Griinde und Vorwédnde geben kénnte,
sich dem Wehrdienst und den damit verbun-
denen Opfern und Risiken zu entziehen.
Immer schon hat es Ldnder gegeben, in denen
es moglich war, die Anforderungen des Wehr-
dienstes durch finanzielle Leistungen abzu-
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l6sen. Zu allen Zeiten war es durch Protek-
tion moglich, Wehrdienst und selbst den
Kriegsdienst unbegriindet zu umgehen oder
sich die Verpflichtungen zu erleichtern oder
gefahrlos zu halten. Dokumentationen dazu
gibt es in allen Landern.

Wienn schon davon gesprochen wurde: auch |

in der Sowjetunion. Ich erinnere nur an den
Film ,,Wenn die Kraniche ziehen", der dieses
Problem herausgestellt hat.

Allein aus den Ableitungen des Gleichheits-
grundsatzes der Verfassung, aber auch vom
allgemein rechtlichen Verhalten her, nicht zu-
letzt vom Selbsterhaltungstrieb der Gesell-
schaft bestimmt, bleiben die im Wehrgesetz
verankerten Grundsadtze und Verpflichtungen
allgemein giiltig.

Ebenso aber ist unabdingbar, da es Aus-
nahmen nur fiir den speziellen Dienst mit der
Waffe, nicht aber fiir die grundsatzliche Ver-
pilichtung geben kann und darf. In diesem
Sinne sind die Dienstlaistungen nach Absatz 2
im § 3 sinnvolle und in ihrer Effizienz gleich-
wertige Leistungen fiir die Gesellschaft: der
Dienst in Krankenanstalten, im Rettungs-
wesen, Einsdtze bei Epidemien, Sozialhilfe,
Katastrophenhilfe und Zivilschutz, Regulie-
rung und Instandhaltung von Gewadssern,
Wildbach- und Lawinenverbauung, Bau und
Erhaltung von StraBen, Pflege und Schutz des
Waldes, Abfallbeseitigung und die Vermar-
kung der Bundesgrenze.

Jene Einrichtungen, in denen der Zivildienst
zu leisten ist, sind von ihrem Rechtstrdger zu
beantragen und vom Landeshauptmann durch
Bescheid anzuerkennen, wozu aber — wie es
im Gesetz heift — der Landeshauptmann ein
Gutachten der Zivildienstkommission nach
Abschnitt VII des Gesetzes einzuholen hat.

Osterreich geht mit den Intentionen des
Zivildienstgesetzes einen Weg, der in eini-
gen anderen Léandern bereits frither beschrit-
ten worden ist: 1916 bereits in GroBbritan-
nien, 1917 in D&nemark, 1920 in Schweden,
1922 in Norwegen und 1923 in den Nieder-
landen. In der Bundesrepublik Deutschland ist
eine dhnliche Regelung 1965 in Kraft getre-
ten. Und 1967 hat die Beratende Versamm-
lung des Europarates, wie bekannt, die Ent-
schlieBung gefaBt, in der grundsatzlich das
Recht auf Waffendienstverweigerung aus
ernsthafter Uberzeugung anerkannt wird und
die Mitgliedstaaten iiber das Ministerkomitee
aufgefordert wurden, ihre Gesetzgebung den
Grundsédtzen dieser EntschlieBung anzupassen.

Wir kommen heute, auch in der zweiten
Kammer des Parlaments, dieser Aufforderung
europdischer Geisteshaltung iiberzeugt nach,

die auch durch die auf Verfassungsstufe ste-
hende Europdische Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
— vom Osterreichischen Parlament 1958 ver-
abschiedet — begriindet ist. :

Zur Substanz des Gesetzes mdéchte ich be-
merken, daB gegeniiber der urspriinglichen
Regierungsvorlage vom 22. Dezember 1972 im
Verlaufe von zwolf Sitzungen des Unteraus-
schusses des Verfassungsausschusses des
Nationalrates eine Reihe von Anderungen
vorgeschlagen beziehungsweise auch erwirkt
wurden. Da8 dabei seitens der SPO-AusschuB8-
mitglieder in zwei Fallen, ndmlich in der
Frage des Zeitpunktes der Antragstellung und
der aufschiebenden Wirkung bei der Antrag-
stellung wahrend der Prasenzdienstzeit, selbst
weitgehend — wie man sagt — nachgegeben
wurde — weniger aus Einsicht, daB die Ande-
rungswiinsche seitens der OVP-Kollegen un-
bedingt iliberzeugten, als deshalb, um das Ge-
setz einvernehmlich verabschieden zu kénnen;
ein Vorrang, der verdient, beachtet zu wer-
den —, sei am Rande aufgezeigt.

Verehrte Damen und Herren! So kann heute
die Opposition ihrerseits sagen, ihre Vorstel-
lungen innerhalb der zumutbaren Grenzen
verwirklicht zu sehen. Wenn mit 1. Janner
1975 das Osterreichische Zivildienstgesetz in
Kraft tritt, wird ein weiterer, wenn auch klei-
ner Schritt auf dem Wege der Reform unserer
Landesverteidigung vollzogen sein, ein
Schritt, der umso bedeutungsvoller ist, als
er gemeinsam erfolgen konnte.

Aber so ganz ohne historische Reminiszen-
zen, verehrte Damen und Herren, mochte ich
meinen Beitrag doch nicht belassen. Es ist fiir
uns alle, glaube ich, immer wieder heilsam,
den Werdegang unserer Institutionen zu ver-
folgen, nachzuforschen und nachzulesen, wie
sich unser heute so blilhendes Gemeinwesen
und seine Teilinstitutionen entwickelt haben
und welche Geisteshaltungen am Beginn ge-
standen sind.

Da ist mir beispielsweise ein Vor-
trag in die Hand gelangt, den der damalige
Osterreichische AuBenminister Dr. Karl Gru-
ber, ein Tiroler, im Rahmen der Liga der Ver-
einten Nationen in der Wiener Universitdt
am 28. Marz 1946, sozusagen im Morgen-
grauen der Zweiten Republik, gehalten hat.
Die Rede ist im Osterreichischen Verlag als
Broschiire erschienen. Der damalige Bundes-
minister fiir Auswartige Angelegenheiten hat
an jenem Tag in der Universitit ausgefiihrt
— ich zitiere —:

»Die Moglichkeit der Unterhaltung einer
ausreichenden bewaffneten Macht ist fiir den
Kleinstaat eigentlich schon vor zehn Jahren"
— ich darf jetzt einschalten: das wére also
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1936 gewesen — ,,iiberholt gewesen. Der Auf- | schaft. Ich glaube, es ist ein gutes Zeichen

bau einer militdrischen Maschine, die auch
nur fiir die wichtigsten Verteidigungszwecke
ausreicht, ist ein wirtschaftlich so kostspieli-
ges Unternehmen, daB es die freiwillige Pro-
letarisierung einer Nation bedeutet.”

Und etwas spéter sagte der prominente
Redner jener Jahre und aus der damaligen
Situation heraus, die man nicht vergleichen
kann mit der Gegenwart (Bundesrat Biirkle:
Das ist der richtige Zusatz!) — das ist selbst-
verstandlich, aber es ist interessant, es zu
horen (Bundesrat Biir kle: Mag sein!) —:

.DaB einige neutrale Staaten” — er meinte
damit offenbar Schweden und Schweiz — ,,den
Krieg ohne ZusammenstoB iiberlebt haben,
ist sicher nicht der Vertragstreue der faschi-
stischen Aggressoren zuzuschreiben, als viel-
mehr der geographischen Lage jener Staaten
auBerhalb der HauptstoBrichtung der zusam-
menprallenden Armeen."

Sehr verehrte Damen und Herren! Die ge-
schichtliche Entwicklung, auch die wunserer
Landesverteidigung, ist verstandlichem Pessi-
mismus und diisteren Prognosen zum Trotz
iiber viele dieser Befiirchtungen hinweggegan-
gen. Heute ist ein Stand der Entwicklung ein-
getreten, den wir im Augenblidk; nach gemein-
sam iiberwundenen tédlichen Gefahren fiir
unser Gemeinwesen, wenn man die zehn
Jahre nach dem Krieg ‘bedenkt, weder ganz
begreifen noch schdatzen. Osterreich steht auf
einem Hoéhepunkt, aber ringsherum sehen wir
launenhafte Noérgelei, unangemessene Kritik
und negativste Prognosen.

Selbstverstdndlich stehen unser Lebens-
standard und auch unsere Sicherheit — wie
die gesamte Zivilisation — auf einem recht
unsicheren Fundament gesellschaftspolitischer
Ungereimtheiten, wie ich schon bei anderen
Anldssen mir auszufithren erlaubt habe. Aber
wer nach Sicherheit ruft und dréngt, muB sie
auch gewdéhrleisten wollen und muB dazu bei-
tragen, das auch unter Opfern. Uns Sozialisten
ist die Republik Osterreich — und nicht nur
uns — von heute sehr wohl das Vaterland, in
dem unsere Ideale in einem hohen MaB Wirk-
lichkeit werden konnten, zum Wohle aller
und wohl wert, das Land zu schiitzen und
seine demokratischen und gesellschaftlichen
Errungenschaften zu verteidigen, um es wei-
ter ausgestalten zu kénnen.

Das Zivildienstgesetz dient vor allem da-
durch der Verteidigung unserer Republik, da8
es dem besonderen Anliegen einzelner die
Méglichkeit einrdumt, auf ihre Weise ihren
Verteidigungsbeitrag zu leisten. Das ist keine
Schwaéche, das ist eine Starke unserer Gesell-

dafiir, da uns allen der einzelne Mensch mit
seinen Sonderheiten €in ernstes Anliegen dar-
stellt. :

Die Vollziehung obliegt dem Bundesmini-
ster fiir Inneres, sie verlangt eine einheitliche
Handhabung im gesamten Bundesgebiet. Thm
kommt damit die Entscheidung iiber die An-
trdge auf Befreiung von der Wehrpflicht im
Wege der Zivildienstkommission und die Zu-
weisung der Zivildienstpflichtigen an die an-
erkannten Trager und Einrichtungen zu.

Die weiteren Vollzugsaufgaben stehen den
Landeshauptmdnnern und den ihnen wunter-
stellten Bezirksverwaltungsbehérden im Rah-
men der mittelbaren Bundesverwaltung zu.
Damit wird auch :in diesem Gesetz die fédera-
tive Komponente praktiziert, und den Landes-
hauptleuten werden weitere Kompetenzen
iibertragen. Das sind unter anderem: die An-
erkennung von Einrichtungen als (geeignete
Trager des Zivildienstes, Angelegenheiten der
Beziige der Zivildienst Leistenden, die behoérd-
liche Uberwachung, die Vollzichung der Ver-
waltungsstrafnormen und die Unterstiitzung
der zentralen Stellen im Wege der Amtshilfe.

Den Landeshauptménnern st mit den neuen
Kompetenzen ein weiterer Wirkungs-, aber
auch Verpflichtungsbereich zuerkannt worden,
der insgesamt die bundespolitische Position
der Lander weiter starkt.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich bedau-
ern, wie seitens einzelner Landeshauptleute
im Sinne einer ,,Landerfront” — dieses Wort
ist geprdagt worden — gegeniiber der Bundes-
regierung und den Bundesinstitutionen, das
Parlament eingeschlossen; aufgetreten und
vorgegangen wird.

Da werden etwa in Wahlzeiten, wie eben
im Augenblidk bei uns im Lande Salzburg,
am laufenden Band Briefe an Minister ge-
schrieben, die, noch ehe sie beim Empfanger
eingelangt sein konnen, schon im Wortlaut
in Presse und Rundfunk verlautbart werden:
Briefe, in denen sich ein Landesvater fordernd
oder anklagend in einer publikumswirksamen
Angelegenheit an die ,,b6se” Bundesregierung
wenden muB. Da erfolgen in grofSer Presseauf-
machung gegen besseres Wissen unrichtige
Informationen, etwa iiber die Stillegung der
Saline Hallein durch den Finanzminister,
obwohl ein gegenteilig lautender Brief
des Ministers léngst im Lande aufliegt.
(Bundesrat Ing. Made r: Der Brief mu3 gut
gewesen sein, wenn er Sie so gedrgert hat!)

Sosehr man einem um seine Mehrheit be-
sorgten Landeshauptmann iin Wahlzeiten ver-
stehen mag, weil er es offenbar nétig hat, sich
auf diese Weise in Szene zu setzen, sosehr
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ist diese Art des Umganges mit den zentralen
Institutionen von der Sache her zu bedauern.
(Bundesrat Géschelbauer: Das ist ja
eine Wahlrede!)

Foderalismus kann nicht heiBen, von den
gemeinsamen Institutionen der Republik, vor
allem von der Bundesregierung und vom Par-
lament, alles Mogliche abzufordern, -aber zu-
gleich gegen die Bundesinstitutionen Front,
nLanderfront”, zu machen, die Vollzichung zu
erschweren, Informationen zu verzerren und
Leistungen abzuwerten. (Bundesrat Schr e i-
n e r: Féderalismus heiBt nicht, mit gebeugtem
Riicken zum Ballhausplatz zu gehen! — Hei-
terkeit.) Herr Kollege Schreiner| Sie fiihren
eine Art von Selbstgespréachen! (Heiterkeit. —
Bundesrat Ing. Mader: Aber Sie héren es
ganz gut!)

Uber parteipolitische Aspekte hinweg, ohne
wahltaktische Einfliisse muBl auch seitens der
Lander, und zwar aller Lander, der foderative
Charakter unserer Verfassung jederzeit prak-
tiziert werden. Ansonsten wdaren auf Dauer
gesehen — und das sieht man in anderen
Bundesstaaten — permanente MiBverstand-
nisse, Schwierigkeiten, die zu vermeiden ge-
wesen waren, Fehlleistungen und letzten
Endes auch Frontstellungen innerhalb des
Gefiiges der Republik die Folgen. Ich richte
diese Uberlegung nicht nach der einen oder
anderen Seite, bitte aber den Stand der Tat-
sachen nicht zu iibersehen.

Das vorliegende Zivildienstgesetz, ver-
ehrte Damen und Herren, wird sicherlich nicht
ohne Schwierigkeiten zu vollziehen sein
(Bundesrat Ing. Mader: Uberhaupt nicht!),
aber es ist ein guter Anfang, eine fundierte
Grundlage, ein schwerwiegendes Problem mit
foderativer Mitwirkung der Lander auf demo-
kratische Weise endgiiltig zu l6sen. (Beifall
bei der SPU.)

Vorsitzende: Weiters ist zum Wort gemel-
det Herr DDr. Pitschmann. Ich erteile ihm
dieses.

Bundesrat DDr. Pitschmann (OVP): Sehr
geehrte Frau Vorsitzendel Herr Minister!
Meine Damen und Herren! Zivildienst als
Wehrersatzdienst soll keineswegs ein Flucht-
weg fiir Personen werden, die sich den Be-
lastungen entziehen wollen, wie sie der Pra-
senzdienst nun -einmal mit sich bringt. Es ist
zu erwarten, da8 der Ziwvildienst die Jugend
zu Hilfsbereitschaft und gesellschaftlicher
Solidaritdt auch .in ihrem kiinftigen Leben an-
spornen und ihr Interesse fiir die Arbeit in
freiwilligen Hilfsorganisationen wedken wird.

Der Zivildienst ist ein echter W-ehrersatz-
dienst, aber niemals eine Alternative zum

Wehrdienst. Vielmehr soll nach wie vor die
primdre Pflicht des Staatsbiirgers darin be-
stehen, im Rahmen des Bundesheeres der
Wehrpflicht nachzukommen.

.Eine absolut gleiche Belastung jedes ein-
zelnen Prdsenzdienst und Zivildienst Leisten-
den ist ausgeschlossen. Im Durchschnitt soll
aber die Belastung, die der Zivildienst fiir den
Staatsbiirger mit sich bringt, weitestmdéglich
gleich sein wie jeme durch den Wehrdienst.”
Der Zivildienst soll den Zivildienstpflichtigen
dhnlich wie der Wehrdienst belasten.

So steht es wortwortlich in den Erlautern-
den Bemerkungen zu dieser Regierungsvor-
lage.

Der Gleichheitsgrundsatz in unserer Ver-
fassungsordnung, mehrfach verankert, gebie-
tet die Gleichbehandlung aller Staatsbiirger.
Der Zivildienst wird in einigen europ&ischen
Staaten lingst als Wehrdienstersatz prakti-
ziert. In Osterreich wird er nun am 1. Janner
kommenden Jahres in Kraft treten. Die Bun-
desheerreformkommission und die Parteien
hitten daher noch einige Monate Zeit, im
Bereich der verfassungsrechtlich verankerten
Gleichheit der Staatsbiirger vor dem Gesetz
eine diese Grundsétze verletzende Liicke nach
Schweizer Muster zu schlieB8en.

Im Moskauer Memorandum 2zu unserem
Staatsvertrag heit es unter anderem, daB
Usterreich zur immerwéhrenden militérischen
Neutralitit nach Schweizer Muster verpflich-
tet ist.

Wie schaut nun das Schweizer Muster zur
optimalen Herbeifithrung des auch .in Oster-
reich verankerten Gleichheitsgrundsatzes aus?
Auch in der Schweiz ist wie in Osterreich die
Landesverteidigung eine Verpflichtung fiir
die gesamte Bevolkerung. Deshalb miissen
auch die dafiir notwendigen Kosten von der
Gesamtheit aufgebracht werden.

Der Grundsatz der allgemeinen Wehrpflicht
verlangt nach schweizerischer Auffassung, da8
die wehrdienstpflichtigen Biirger, die wegen
Untauglichkeit, Unwiirdigkeit oder wegen der
Wichtigkeit ihrer beruflichen Téatigkeit in
Wirtschaft, Verkehr oder o6ffentlichem Leben
keinen Militardienst leisten koénnen, einen
Ersatz in Geld erbringen miissen.

Dieser nach der Schweizer Terminologie ge-
nannte ,Militarpflichtersatz dient aber nicht
nur der Verwirklichung der Rechtsgleichheit
auf dem Gebiet der Wehrpflicht, sondern hilft
auch, miBbrauchliche Ausmusterungs- und
Freistellungsbegehren einzudémmen und da-
mit sowohl die erforderlichen Mannschafts-
bestdnde zu sichern, als auch die ordnungs-
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gemiBe Teilnahme an Ausbildungsdiensten
zu gewadhrleisten.

Der Militdrpflichtersatz stellt einen notw.en-
digen Bestandteil der Schweizer Wehrverfas-
sung dar. Es fehlt ihm der Charakter einer
Steuer im -eigentlichen Sinn des Wortes, da
er in der Wehrhoheit und nicht in der Fiskal-
hoheit des Staates begriindet ist.

Seit dem Jahre 1878 wird der Militarpflicht-
ersatz unter Aufsicht des Bundes von den
Schweizer Kantonen durchgefiihrt. Diese "Ein-
richtung, die sich in der Schweiz so lange
und so gut bewdhrte, wird von gewissen
osterreichischen Politikern vielleicht deswegen
beldchelt, weil sie entweder grundsétzlich fir
Bundesheeranliegen kein Verstdndnis auf-
bringen oder weil sig zu :bequem sind und
sich vielleicht als zu gescheit vorkommen, Ein-
richtungen in benachbarten Staaten zu stu-
dieren (Bundesminister R sch: Harte Kri-
tik am Wirtschaftsbund!) und, wenn sie bei
uns anwendbar sind, zu praktizieren.

Wiie iin der Schweiz werden auch in Oster-
reich aus sozialen und anderen Erwdgungen
Wehrpflichtige vom Wehrdienst befreit.
Selbstverstdandlich diirfte niemals durch Mili-
tardienstersatz die Moglichkeit eroffnet wer-
den, sich mit Geld vom Wehrdienst loszukau-
fen, was selbstverstandlich auch in der
Schweeiz nicht im entferntesten méglich ist.

Es ist nach meiner Auffassung verwunder-
lich, daB die 6sterreichischen Staatsbiirger so
lange praktisch kritiklos zugeschaut haben
und noch immer zuschauen, wie ein nicht un-
bedeutender Teil junger Ménner, weil sie be-
ruflich oder aus anderen Griinden nicht ein-
riicken koénnen oder -einriicken miissen, in
derselben Zeit schén verdienen, wahrend die
Masse in den schdnsten Jahren viele Monate
dem Vaterland zu opfern hat. Wer das Gliick
hat, im offentlichen Leben, in der Landwirt-
schaft oder in der Wirtschaft unabkémmlich
zu -sein, dem darf doch dafiir, daB -er statt
Wehrdienstleistung  ordentlich  werdienen
kann, so wie in der Schweiz ein sozial abge-
stuftes Geldopfer zugemutet werden.

Ih glaube, daB einer solchen Gerechtig-
keitslosung sowohl die Einberufenen als auch
die Wehrdienstverhinderten deswegen Ver-

stdndnis entgegenbringen wiirden, weil sie:

eine ausgleichende Gerechtigkeit darstellt und
weil letztlich fiir das Bundesheer nicht nur
einige Millionen zusammengekratzt werden
konnten. Auch wenn die Einnahmen aus dem
Wehrdienstersatz in Usterreich wohl nicht so
hoch wie :in der Schweiz sein kénnten — dort
sind es -einiges iiber 200 Millionen Schilling
im Jahr —, so darf dabei neben der Ver-

wirklichung der optimalen Gerechtigkeit fiir
alle Wehrdienstaltrigen vor dem Gesetz vor
allem nicht iibersehen werden, wie gro8 da-
durch die Einsparungen und auch die Mehr-
'einnahmen waéren. »

Wir haben gehoért, was fiir kostspielige
Verwaltungsarbeit die Vollziehung des Zivil-
dienstgesetzes mit sich bringen wird. Mit
einem Wehrdienstersatz nach schweizerischem
Muster kénnten diese Kosten mehrfach her-
eingebracht werden. Fiir eine verantwortungs-
bewuBte Praxis in der Abwidklung des Wehr-
dienstersatzes miiten meines Erachtens alle
Parteien und Interessenvertretungen, so wie
es in der Schweiz der Fall ist, zu gewinnen
sein. Wie die sicherlich nicht leichte Lésung
auch immer aussehen wird, es kann dabei
letztlich nur Gewinne im Allgemeininteresse
und die Verwirklichung eines sozialen und
gerechten Lastenausgleiches geben.

Der sozialistische Nationalrat aus Tirol Karl
Reinhart wagte — sehr zum Entsetzen seiner
Partei — die Flucht nach vorne. Er trat am
Freitag, am 1. Mdrz dieses Jahres, fir einen
Zivildienst der maénnlichen und weiblichen
Jugend ein. In einem Gesprach mit dem
.Kurier" unterstrich der kernige Tiroler seine
Auffassung, daB jeder junge Osterreicher dem
Staat fiir eine gewisse Zeit seinen Dienst,
vornehmlich im Sozialbereich, zur Vierfiigung
stellen sollte. Durch den Dienst aller Jugend-
lichen koénnte nach Auffassung Reinharts
wahrscheinlich auch eine Teillosung der Gast-
arbeiterfrage erreicht werden,

Der Wortfiihrer der Sozialisten zum Ziwil-
dienstgesetz im Nationalrat, Abgeordneter
Heinz Fischer, zeigte sich von Reinharts Vor-
stoB verstdndlicherweise hochst erstaunt.
Nationalrat Fischer erklarte: ,,Reinhart hat im
AusschuBl dies hisher nie zur Diskussion ge-
stellt und reprasentiert wahrscheinlich auch
nicht die Meinung unserer Fraktion."

Mit dem Wort ,,wahrscheinlich” hat Natio-
nalrat Fischer der staunenden Offentlichkeit
Usterreichs ero6ffnet, daB sich die SPO noch
keine endgiiltige Meinung dariiber gebildet
hat, ob ein obligatorischer Zivildienst, also
eine Art von Arbeitsdienst, als rote Zielset-
zung in Osterreich fiir Madchen verfolgt wer-
den soll oder nicht. Von der SPO jedenfalls
kénnen unsere jungen Staatsbiirgerinnen
unter Umstdnden noch allerhand erwarten.

Schon im Jahre 1968, als von der Zivil-
dienstalternative zur Wehrpflicht noch nicht
die Rede war, stellte ich den Wehrdienst-
-ersatz nach Schweizer Muster in .einem mehr-
fach zitierten Artikel zur Diskussion. Die

. wArbeiter-Zeitung” schrieb am 26. Oktober

www.parlament.gv.at



330. Sitzung BR - Stenographisches Protokol | (gescanntes Original)

Bundesrat — 330. Sitzung — 14. Méarz 1974

10061

DDr. Pitschmann

1968 von einem ,klingenden Wehrwillen*
und zog die schweizerische Lésung zur Her-
beifithrung der Gleichheit vor dem Gesetz mit
folgenden Worten ins Lécherliche:

«Wehruntaugliche oder von Haus aus zu-
rickgestellte junge Leute, die aus anderen
Griinden keinen oder einen verkiirzten Wehr-
dienst leisten, sollen nach Auffassung der
OVP eine Wehrersatzsteuer leisten. Die Pazi-
fisten jedenfalls diirfen sich auf die Zukunft
frewen. Wie lange kann es da bei den wach-
senden Budgetdefiziten noch dauern, bis +alle
. zahlen und niemand mehr Soldat wird?"

Eine grobere Entstellung der von mir zur
Diskussion gestellten schweizerischen Praxis
auf diesem Bereich der Wehrdienstleistung
hitte die , Arbeiter-Zeitung" kaum konstruie-
ren konnen. Kein Wort davon, daB es sich
nicht im entferntesten um einen Loskauf von
der Wehrpflicht, sondern nur um eine wiin-
schenswerte Herbeifiihrung des Gleichheits-
grundsatzes handelt. Es grenzt ja geradezu
an Anachronismus, fir alle Méaddhen eine
generelle Zivildienstverpflichtung in Erwa-
gung zu ziehen, einen Teil der jungen Méanner
aber vom Wehrdienst oder von der Zivil-
dienstpflicht nach wie vor vollkommen ersatz-
los zu befreien. Hier wire ein Abbau dieses
Privilegs im Intenesse der Gleichheit aller
mannlicher Staatsbliirger vor dem Gesetz
wohl eher einer Uberlegung wert als ein weib-
licher Zivilarbeitsdienst.

Vor Jahrzehnten hat der Nationalsozialis-
mus den weiblichen Ziwvildienst offeriert. Soll
er nun unter den Sozialisten etwa frohliche
Urstdnd feiern, wenn sich Nationalrat Rein-
hart von Tirol aus durchsetzen wiirde?

Zum SchluB meiner Ausfiihrungen, die ich
mit keinem OVP-Gremium abgesprochen habe,
die aber dazu beitragen mogen, daB politische
und andere zustindige Gremien sich mit die-
ser Materie befassen, darf ich aus dem
“Schweizerischen Steueraufkldrer” nachste-
hende kurze Abhandlung zitieren:

+Da die Wehrsteuer nichts anderes ist als
eine direkte Bundessteuer ohne besondere
Zwedkbestimmung, besteht auch kein Grund,
Ausldnder von dieser Steuer zu befreien. Des-
sen sollten sich insbesondere die vielen Gast-
arbeiter bewuBlt sein, die daran AnstoB neh-
men, eine schweizenische Militdrsteuer bezah-
len zu miissen. Nicht bezahlen miissen sie
den Militarpflichtersatz.” Wir wiirden ihn
+Wehrdienstersatz" nennen. , Diese Abgabe,
die irrtiimlicherweise oft als Steuer bezeich-
net wird® — wie es ja auch die , Arbeiter-
Zeitung" tat —, ,hat nur der Schweizer zu
entrichten, der aus irgendeinem Grund seine
Wehrpflicht nicht durch Militérdienstleistung

erfiillen kann. Als Ersatz dieser Leistung zahlt
er diese Abgabe; es handelt sich darum um
eine Ersatzabgabe, zu der nur derjenige ver-
pflichtet werden kann, der iiberhaupt wehr-
pflichtig ist, was bei Awuslindern nicht zu-
trifft.”

Den Bundesminister fiir Landesverteidigung
darf ich iiber den heute anwesenden Innen-
minister bitten, diese Wehrdienstausgleichs-
gerechtigkeitsmaterie durch die zustidndige
Abteilung studieren und priifen zu lassen. Aus
Gespréachen mit schweizenischen Offizierskol-
legen des aktiven und des Reservestandes
konnte ich entnehmen, daB in der mustergiil-
tigen Schweiz die so ungleiche dsterreichische
Rollenverteilung in der Wehrdienstfrage
— die einen bringen Opfer und die anderen
verdienen in derselben Zeit — nicht verstan-
den werden kann, wo wir doch militdrische
Neutralitit nach Schweizer Muster praktizie-
ren sollen, ja praktizieren miissen.

Wenige Worte noch zu den Awusfithrungen
meines Vorredners, Kollegen Wally, der
meint, daB es um die Wehrgesinnung in
UOsterreich sehr gut stehe. Gott sei Dank ist
sie unter der Bevidlkerung wesentlich besser
als im SPU-Kader.

1. Mai vor einigen Jahren, Transparent:
«Weg mit dem Bundesheer, uns geniigt die
Feuerwehr”. Heftiger Applaus auf der Rat-
haustribiine von der Fithrung der SPO. (Bun-
desrat Bednar: Waren Sie dort? — Heiter-
keit bei der SPU.)

In den ersten Nachkriegsjahren gab es kaum
eine SPU-Zeitung, die nicht zum Ausdrudk
gebracht hat, daB Tapferkeitsordenstrager
Kriegsverbrecher sind. Damit konnte bestimmt
nicht die Wehrhaftigkeit .eines Volkes, an die
man wieder appellierte, geweckt werden!
Danke. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzende: Weiters zum Wort gemeldet
ist Herr Bundesrat Rosenberger. Ich erteile es
ihm.

Bundesrat Rosenberger (SPU): Frau Vor-
sitzende! Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Der Empfehlung der Beratenden Ver-
sammlung des Europarates 478/1967 an die
Mitgliedstaaten, das Recht auf Gewissens-
grinde in die legislative Verarbeitung mit
einzubeziehen, ist nun in Osterreich durch das
Zivildienstgesetz Rechnung getragen worden.

Ich glaube, daB wir damit ein Nachziehver-
fahren gegeniiber einer Reihe von anderen
Staaten vollzogen haben, die ldngst dieses
Prinzip in ihre Gesetze, Verordnungen und
Spielregeln des Zusammenlebens der Men-
schen eingebaut haben.

851
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Es ist auch in der Schweiz zurzeit in Frage
gestellt, ob nicht die Zivildienstfrage neu tiber-
dacht und einer anderen Regelung zugefiihrt
werden soll.

Wenn hier besonders der Herr Staatssekre-
tar auBer Dienst Biirkle sein ,,Jein" zu diesem
Gesetz zum Ausdruck gebracht hat, so zeigt
das wieder einmal die Gesinnung und den
Geist, der in der OVP zu Fragen herrscht, die
in der westlichen Sphdre Europas in einer
ziemlich einheitlichen Weise bereits prakti-
ziert und wo damit schon langst Erfahrungen
gesammelt worden sind.

Ich glaube, daB wir sehr stolz darauf sein
sollen, nicht nur Gesetze fiir die Mehrheiten
zu schaffen, sondern daB es mit eine Aufgabe
des Parlamentarismus und einer Demokratie
ist, auch Minderheiten ihr Recht zuteil werden
zu lassen. Und das Zivildienstgesetz, von dem
wir heute reden, ist ein Beitrag, auch einer
Minderheit ihr Recht zuteil werden zu lassen.
(Beifall bei der SPO.)

Ich muB sagen, es hat mich ein bichen der
Hauch des Mittelalters angeweht, als davon
die Rede war, daB es sich hier um AuBen-
seiter der Gesellschaft handle, die sich um die
Befreiung vom Wehrdienst bewerben. Ich
glaube, meine Damen und Herren, wir sollten
die Intoleranz nicht so weit treiben, daB wir
wieder zum Scheiterhaufen zuriickkehren und
jene, die einer anderen Gesinnung sind, als
AuBenseiter, als Parias der Gesellschaft be-
trachten und sie mit Steinen bewerfen. (Bei-
fall bei der SPU.)

Im Gegenteil: Wir haben mit diesem
Gesetz dazu beigetragen, daB es keine
Diskriminierung innerhalb der &sterreichi-
schen Jugend gibt und daB diejenigen, die
Wehrdienst, Présenzdienst leisten, genauso
anerkannt sind wie jene, die sich aus glaub-
wiirdig vorgetragenen und von einer Kommis-
sion anerkannten Gewissensgriinden nicht be-
reit erkldaren, mit der Waffe in der Hand Dienst
zu leisten. Sie sind genauso anerkannt wie die
anderen. (Bundesrat Biirkle: Welche Kom-
mission wird das feststellen?) Wir werden auf
die Kommission noch zu reden kommen, Herr
Staatssekretdr.

Ich mochte nur sagen, daB -es zweifellos
in der Wahlfreiheit eines Menschen bleiben
muB, ob er bereit ist, zu téten oder zu helfen.
(Beifall bei der SPU.) Es ist meines Erachtens
kein schlechter Kompromi8l, den dieses Zivil-
dienstgesetz darstellt. Ich bin namlich der Mei-
nung, daB es einen echten Beitrag zur Lésung
von Gewissenskonflikten leistet, in die jeder
von uns in irgendeiner Situation seines Lebens
bereits einmal gekommen :ist und die er letzt-
lich vor sich selber und, wenn Sie wollen,

auch vor der Gemeinschaft zu vertreten und
auch zu verantworten hat.

Wenn die Empfehlung des Europarates hier
ausdriicklich besagt, es solle das Recht auf
Gewissensgriinde verankert sein, so wird dem
in dieser Gesetzesvorlage voll Rechnung ge-
tragen, wobei 'ich Thre Bedenken in einem
Punkte zerstreuen darf:

Im § 76 dieses Gesetzes heifit es ausdriick-
lich, daB die Bundesregierung verpflichtet ist,
nach vier Jahren einen Erfahrungsbericht iiber
die Auswirkungen dieses Gesetzes dem Natio-
nalrat vorzulegen. Ich halte das fiir gar keine
schlechte Losung, denn ich erinnere daran, daB
etwa in Belgien im Jahre 1960 ein &hnliches
Gesetz ... (Bundesrat B iir k 1 e: Ich habe diese
Lésung nie kritisiert!) Eine Sekunde! Ich sage
es Thnen gleich. Im Jahre 1960 ist in Belgien
ein solches Gesetz sehr einengend beschlossen
worden, und man ist 1969 dazu iibergegangen,
auf Grund der gesammelten Erfahrungen diese
Einengung zu sprengen und eine sehr gro8-
ziigige Loésung des Zivildienstes zu prakti-
zieren.

Vielleicht kommen wir nach vier Jahren
Erfahrungen zu einem é&hnlichen oder zum
gleichen SchluB, ndmlich daB wir ebenfalls
unter Umstdnden in der Lage sind, da und
dort Verbesserungen auf diesem Gebiete zu-
wege zu bringen. Ich bin gar nicht dagegen. Ich
bin der Auffassung, das miiite man zweifels-
ohne in die Wege leiten kénnen.

Ich wollte urspriinglich zum Ausdruck brin-
gen, daB ich sehr erfreut dariiber bin, daB sich
alle im Parlament vertretenen Parteien positiv
zu diesem Gesetz stellen. Leider ist mir die
Freude durch die Ausfithrungen der OVP-Spre-
cher von diesem Pult aus -ein biBchen getriibt
worden. Aber ich mochte sagen: DaB es zu
dem Ja auch seitens der OVP gekommen ist,
scheint doch — darauf bin ich ein bisserl
stolz — ein Erfolg der Jugendorganisationen
innerhalb der OVP gewesen zu sein, die vor
etwa eineinhalb Jahren sehr massiv ihre
eigene Partei bombardiert und ihr vor Augen
gefithrt haben, in welchen Widerspruch
die Partei in diesem Fall zur Meinung der
Osterreichischen Jugend steht. Und um sich
nicht in Widerspruch zur Mehrheit der &ster-
reichischen Jugend zu stellen, scheint es nun
doch dieses ,Jein”, dieses Ja gegeben zu
haben.

Ich moéchte zu sechs wesentlichen Bestim-
mungen dieses Gesetzes Stellung beziehen.

Ich glaube, es ist sehr entscheidend, daB wir
darin das Prinzip verankert haben, da Wehr-
pflichtige aus schwerwiegenden ‘Gewissens-
griinden, die sie glaubhaft nachweisen miissen,
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von der Wehrpflicht befreit werden und Zivil-
dienst leisten konnen und daB sie an Einrich-
tungen, die den Zivildienst ausmachen, unter
drei Moglichkeiten wéhlen kénnen, innerhalb
welchen Einsatzbereiches sie sich nun der Ge-
meinschaft zur Verfiigung stellen. Ich glaube,
daB das sehr wichtig ist, weil es mit dazu
beitrdgt, die Wabhlfreiheit der jungen Men-
schen zu erdffnen, ihnen keinen Zwang aufzu-
erlegen und keine Einengung zu bereiten, weil
sie damit auch — eben vom Zwange befreit —
von einem ganz anderen Geist beseelt sein
werden, diesen Dienst der Gemeinschaft gegen-
uber zu leisten.

Ich bin auBerdem der Meinung — das mé6chte
ich noch .einmal sagen —, dafl es nun in letz-
ter Konsequenz praktisch keine Wehrdienst-
verweigerung mehr geben wird — ein Delikt,
das einmal mit Kerker bestraft worden ist —,
sondern da8 dem jungen Menschen die Aus-
weichmoglichkeit gegeben ist, sich im Dienste
der Gemeinschaft zu bewdhren und seinen
Beitrag fiir die Gemeinschaft zu leisten.

Ich zitiere den Herrn Bundeskanzler, der
zur Frage , Verteidigung — Sache des ganzen
Volkes” in der Regierungserklirung vom
5. November 1971 ausgefiihrt hat:

+Ich habe wiederholt erklart, da die Wider-
standskraft eines Volkes und damit eines Staa-
tes nicht nur eine militdrische Angelegenheit

ist, sondern ebenso eine innen- und auBen-

politische; eine wirtschaftliche und eine sozial-
politische; eine gesellschaftliche schlechthin.”

In diesem Sinne sind meines Erachtens diese

Punkte des Zivildienstgesetzes zu verstehen..

Der zweite Punkt ist die Frage, wann die
Moglichkeit fiir einen Wehrdienstpflichtigen
besteht, einen Antrag auf Befreiung vom
Dienst mit der Waffe zu stellen. Ich glaube,
daB hier im Kompromifwege eine verniinftige
Lésung gefunden worden ist.

Ich mochte mich drittens der Zivildienstkom-
mission zuwenden, was hier schon in einem
Zwischenruf urgiert worden .ist. Ich mochte
sagen, es scheint mir eine sehr kluge Lésung
gewesen zu sein, daB diese Ziwildienstkommis-
sion nicht aus Vertretern des Bundesmini-
steriums fiir Landesverteidigung zusammen-
gesetzt worden ist, sondern daB es sich um
Mitglieder aus dem Stande der Richter han-
delt, daB zwei Jugendorganisationen ihre Ver-
tretung haben sollen und da8 die Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft und die
Kammer fiir Arbeiter und Angestellte wo-
moglich durch Psychologen vertreten sein sol-
len, daB das Bundesministerium fiir Inneres
verantwortlich mitwirken soll und da8 es sich
letzten Endes um Menschen handeln soll, die

sich von der Materie her in die Lage versetzt
sehen, sich mit den vorgebrachten Argumenten
der jungen Menschen, die sich um die Zulas-
sung zum Zivildienst bemiihen, auch echt aus-
einanderzusetzen und sie zu verstehen.

Es ist mir sehr sympathisch, in den Erlau-
ternden Bemerkungen gelesen zu haben, daB
man dieser Kommission eine groBziigige Aus-
legung im Hinblick darauf empfiehlt, daB nicht
nur Gewissensgriinde der Angehorigen staat-
licherseits anerkannter Religionsgemeinschaf-
ten Beriicksichtigung finden sollen, sondern
daB man auch den Mitgliedern anderer reli-
gidser Vereinigungen die Moglichkeit geben
soll, glaubwiirdig ihren Standpunkt zu wver-
treten.

Das vierte mir sehr wichtig erscheinende
Moment ist die Tatsache, daB der Zivildienst
dhnlich dem Prasenzdienst in zwei Teilen ab-
solviert werden kann, ndmlich :in einem
ordentlichen und in einem aufBerordentlichen
Zivildienst. Dabei war es sehr wichtig, daB
der Ziwvildienst nicht etwa eine Verkiirzung
der Wehrdienstzeit eines Prasenzdieners be-
inhaltet, sondern mit acht Monaten fixiert
worden ist.

Weiters erscheint mir auch sehr beachtens-
wert, daB es sich bei den Einrichtungen, an
die zugewiesen wird, um solche handelt, die
im Gemeininteresse wirken, da man also
von der bisherigen Vorstellung abgeht, daB
man solche ,Wehrdienstverweigerer” auf
Landarbeitseinsatz zum Bauern X oder in die
Fabrik Y zu dem Unternehmer Z hinstellt, -also
im Sinne der Verknappung der Arbeitskrafte
da und dort einen Beitrag zur gewerblichen,
zur industriellen Wirtschaft oder zur Land-
wirtschaft leisten laft. Ich bin also der Auf-
fassung, daB es sehr wichtig war festzustellen,
daB es sich um Einrichtungen handeln mu8,
die im Gemeininteresse wirken.

Fiinftens komme ich zu einem Kapitel, das
auch Kollege Wally bereits kurz behandelt
hat. Ich glaube, daB es sehr interessant und
niitzlich war, die Kompetenz und die Verant-
wortlichkeit der Landeshauptleute in dem Ge-
setz in entsprechender Weise zu verankern,
insbesondere im Zusammenhang mit der Fest-
stellung, welche Einrichtungen geeignet sind,
Trédger des Zivildienstes zu sein, aber auch im
Hinblick darauf, dieser Einrichtung unter Um-
stdnden das Recht fiir den Fall wieder abzu-
erkennen, daB sich die Bedingungen, wie sie
bisher bestanden haben, gedndert haben.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit sagen: Es
wird sich sehr bald zeigen, wie bereitwillig
die Herren Landeshauptleute an der Durch-
filhrung dieses Gesetzes mitzuwirken geden-
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ken, wieweit sie sich in das gesamtstaatliche
Konzeot mit einfiigen und wieweit sie hier
andere Interessen verfolgen.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit erwahnen,
daB es nicht von ungefdhr kommt, daB nicht
weniger als sechs Koérperschaften, sechs Mini-
ster praktisch, mit der Durchfiihrung dieses
Gesetzes neben den Landeshauptleuten befaBt
sind: das Bundeskanzleramt, der Bundesmiini-
ster fiir Landesverteidigung, der Bundesmini-
ster fir Inneres, der Bundesminister fiir soziale
Verwaltung, der Bundesminister fiir Justiz und
schlieBlich und endlich, wie kdnnte es auch
anders sein, der Bundesminister fiir Fimanzen.
(Bundesrat Biir k1 e: Das macht dieses Gesetz
so einfach!) :

Ich glaube aber, daB fiir uns sehr wichtig
ist, daB in den Rechten und Pflichten — und
das scheint in dem Gesetz so gut verankert
zu sein — der Zivildiener dem Wehrdiener
gleichgestellt worden ist. Das ist .es, Herr

-Kollege Pitschmann, wovon ich glaube, daB

es ein sehr wesentliches ‘Merkmal der Gleich-
heit vor dem Gesetz oder, wie Sie es gemeint
haben, eben des Gleichheitsgrundsatzes dar-

stellt, den dieses Gesetz zum Ausdruck bringt..

Es wird damit jede Diskriminierung der einen
wie der anderen Gruppe ausgeschaltet, und
sie liefern beide einen sehr wesentlichen Bei-
trag zur Gemeinschaft, zu der wir uns alle
bekennen, zu unserer Republik Osterreich.

Ich méchte noch zweitens dazu sagen: Wenn
Sie von der Moglichkeit der Befreiung vom
‘Wehrdienst, die jetzt schon moglich war, ge-
sprochen haben — ich meine in der Industrie,
in der Landwirtschaft und so weiter —, so

muB ich sagen, wir haben dafiir Verstindnis,.

wenn es sich um bedeutende wirtschaftliche
Notwendigkeiten handelt.

Ich moéchte Thnen aber auch einen Fall vor-
tragen, der sich vor wenigen Monaten in
Wien zugetragen hat. Als ein Arzt in der
Donaustadt, im 22. Wiener Gemeindebezirk,
zum Présenzdienst eingezogen werden sollte
und somit in diesem Gebiet die drztliche Ver-
sorgung von nicht weniger als 2000 Einwoh-
nern nicht mehr gewdéhrleistet gewesen wiére,
weil es in dem ganzen Bereich nur diesen
einzigen Arzt gibt, hat ein Einspruch
der Bevilkerung an das Bundesmini-
sterium fiir Landesverteidigung bewirkt, daB
es einen Aufschub gegeben hat beziehungs-
weise es zu keiner Einberufung gekommen ist.
Das heiBit, es gibt Griinde, die mit dazu bei-
tragen konnen, Ausnahmen zu setzen.

Aber ich glaube micht, meine Damen und
Herren, daB die Steuer, also das finanzielle
Berappen, ein edter Ausgleich dafiir sein
konnte, sich etwa damit die Nichtableistung

des Prasenz- oder Zivildienstes erkaufen zu
konnen. Denn auch hier wére es mit der
Gleichheit nicht weit her, weil es sich der, der
das Geld hat, halt leisten koénnte, die Steuer
zu berappen, und der andere, der in materiell
weniger ... (Bundesrat DDr. Pitschmann:
Sozial abgestuft! Sie haben die Materie doch
gar nicht verstanden! — Bundesrat Dr. Sk o t-
ton: Sie sind halt unverstindlich, Herr Kol-
lege!) Das ist schon richtig. Aber ich glaube,
daB es einen nicht minder groBen Verwal-
tungsaufwand erfordert, um diese Abstufung,
die Eintreibung, die Einhebung et cetera her-
beizufiihren, wie die Losung, die hier von
diesem Pulte aus bereits kritisiert worden -
ist. '

Ich mochte zuletzt noch sagen: In der Regie-
rungserklarung vom 5. November 1971, zu
der wir Sozialisten uns selbstverstdndlich
positiv stellen, ist die Bereitwilligkeit ver-
ankert, zu den Fragen der Landesverteidigung
eine bejahende Stellung einzunehmen. Das ist
ja nicht erst seit gestern und heute, sondern
seit eh und je ein integrierter Bestandteil
der Auffassung der Sozialisten gewesen. In
dieser Regierungserkldarung hat der Herr Bun-
deskanzler auch zur Frage des Zivildienstes
Stellung genommen, und ich war sehr, sehr
liberrascht, freudig iiberrascht, als Herr
Dr. Pitschmann den Herrn Bundeskanzler hier
— wahrscheinlich unwissentlich — zitiert hat.
Der Herr Bundeskanzler hat ndmlich ausge-

| fihrt:

»Die Jugendorganisationen haben auch eine
sehr wertvolle Arbeit fiir eine gesetzliche
Regelung des Wehrersatzdienstes geliefert ...

Die Bundesregierung wird unter Beriicksich-
tigung der Anregungen der O&sterreichischen
Jugendorganisationen dem Parlament einen
Gesetzesvorschlag zur Verwirklichung des
Wehrersatzdienstes unterbreiten.” Das war im
November 1971!

+Dabei wird der Effizienz der Dienste, die im
Interesse des Gemeinwohls und des Friedens
geleistet werden sollen, besondere Bedeutung

‘beigemessen.

Die Auswahl und Bestimmung der Dienste
auf dem Sektor der. Sozialhilfe, Spitalshilfe,
Rettung und Katastrophenhilfe sowie des
Umweltschutzes wird mit besonderer Sorgfalt
vorgenommen werden.”

Und jetzt, Herr Dr. Pitschmann, Ihr Zitat.
Der Herr Bundeskanzler sagte ndmlich wort-
lich:

+Es sei mit aller Deutlichkeit bemerkt, daB
der Wehrersatzdienst kein Fluchtweg” — Ihr
Zitat! — . fiir diejenigen sein darf, die sich
jenen Aufgaben entziehen wollen, die jungen
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Menschen in unserer Republik auferlegt sind.”
Also schon in der Regierungserkldarung

waren diese Gedanken verankert. Wir danken

Ibnen fiir Ihre diesbeziigliche Zustimmung.

Ich mochte mich noch mit einem letzten
Problem ein biBchen .auseinandersetzen, und
zwar ist das die Frage der Wehrgesinnung in
der osterreichischen Bevélkerung. Es wurde
vom Kollegen Wally bereits darauf hinge-
wiesen, daB es um die Wehrgesinnung in
unserer Bevolkerung unserer Auffassung nach
gar nicht so arg steht, wie es hier sowohl vom
Kollegen Biirkle als auch vom Kollegen Pitsch-
mann dargestellt worden ist.

Ich mochte dazu bemerken, daB letzten Endes
fir die Erziehung zur Wehrgesinnung in die-
sem Staate 14 Jahre hindurch, namlich in der
Zeit von 1956 bis 1970, UVP-Bundesminister
verantwortlich waren — ich méchte Ihnen
nachhelfen, ich nenne ein paar Namen —:
Herr Graf, ein gewisser Herr Dr. Schleinzer
und ein Herr Dr. Prader waren diejenigen,
die fiir das Bundesheer verantwortlich ge-
zeichnet haben. Ich mochte doch nicht der
Meinung Awusdruck geben, daB es diesen
Herren nicht gelungen sei, eine entsprechende
positive Einstellung in der &sterreichischen
Jugend zu den Fragen der Verteidigung unse-
rer Neutralitit und zu den Gemeinschafts-
aufgaben schlechthin zu erzielen. Das steht
allerdings sehr im Gegensatz zu dem, was
vor mir andere Redner hier ausgefiihrt haben.

Ich komme zum SchluB und sage: Ich bin
sehr gliidklich und stolz feststellen zu kénnen,
daB es wiederum gelungen ist, ein Stiick unse-
res Regierungsprogramms durch die Vorlage
und — wie ich hére — einstimmige BeschluB-
fassung des Zivildienstgesetzes zu verwirk-
lichen! (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzende: Zum Wort gemeldet hat sich
der Herr Bundesminister fiir Inneres Résch.
Ich erteile ihm dieses.

Bundesminister fiir Inneres Rdsch: Frau
Vorsitzende! Hoher Bundesrat! Bei den Ver-
handlungen im Nationalrat war es nicht not-
wendig, daB sich das federfithrende Ressort-
mitglied nachher zum Worte gemeldet hitte,
weil alle Stellungnahmen der Redner im
Nationalrat absolut positiv gewesen sind und
die Bemerkungen und Anmerkungen zu dem
vorliegenden GesetzesbeschluBl lediglich Uber-
legungen iiber mehr oder weniger praktikable
MaBnahmen beinhaltet haben.

Ich muB aber offen gestehen, daB mich die
ersten Ausfiihrungen des Herrn Staatssekre-
térs Biirkle hier einigermaBen bestiirzt haben,
bestiirzt deswegen, weil daraus so viel Nega-
tivismus gegen dieses Gesetz herausgehort
werden konnte, daB man fast Angst gehabt

hat, es wird zu einer Ablehnung im Bundesrat,
in der zweiten Kammer, kommen. Es hat sich
aber zum SchluB herausgestellt, da es doch
nicht so ist. Aber es wurden dazu einige sehr
kritische Bemerkungen gemacht, sodaB ich
glaube, daB es notwendig ist und ich verpflich-
tet bin, einiges dazu zu sagen.

Meine sehr verehrten Damen und Herrenl
Ich darf vielleicht auf folgendes hinweisen:
Dieses Gesetz ist von einem UnterausschuB
des Nationalrates in zwdlf Sitzungen beraten
worden, sehr, sehr eingehend, sehr, sehr de-
tailliert. Daneben gab es noch drei Enqueten
der Jugendorganisationen. Dieses Gesetz ist
das Ergebnis dieser Beratungen.

Herr Kollege Biirkle ist der Meinung, daB
es ein schlechter KompromiB ist, wie er gesagt
hat. (Bundesrat Biirkle: Es sei ein schlech-
ter KompromiB mit der Wirklichkeit, das habe
ich gesagt!) Alle anderen sind der Meinung,
daB das eine verniinftige und zwedkmaBige
Losung dieser Frage ist, was auch ich sagen
darf.

Es wurde schon darauf hingewiesen: Wir
sind ja nur Nachvollzieher. Fast alle anderen
Lander der westlichen Hemisphére haben sol-
che Gesetze ja schon seit vielen Jahren, man-
che schon seit Jahrzehnten. Wir sind nur Nach-
vollzieher. Ich wundere mich, da8 gerade Sie,
Herr Staatssekretdr, so hart mit den Leuten
ins Gericht gehen, die aus Gewissensgriinden
glauben, einen Waffendienst nicht ableisten
zu koénnen, denn es sind in erster Linie immer
religiése Momente der anerkannten Kirchen
gewesen, deren Anhdnger sich auf diesen
Standpunkt gestellt haben und die dafiir ein-
getreten sind. Es handelt sich dabei nicht nur
um die Zeugen Jehovas, oder die Sieben-
ten-Tags-Adventisten, sondern auch die
groBen Kirchen sind immer dafiir eingetreten.

Meine Damen und Herren! Es st schon so
oft darauf hingewiesen worden: Diese Reso-
lution des Europarates ist dort ja auch ein-
stimmig, von den Vertretern aller politischen
Gruppen, ohne Kritik beschlossen worden.
Auf dieser Resolution des Europarates basiert
nun unser Gesetz.

Eine Jhrer wesentlichsten Kritiken, Herr
Staatssekretdr, ist in dieser Resolution be-
griindet. In dieser Resolution! Sie kritisieren
das Verfahren. Sie haben gesagt: Wie einfach
war das in dem Wehrgesetz. Ein paar Zeilen,
und die G'schicht’ war aus. Jetzt gibt es ein
Gesetz mit 77 Paragraphen, Behérden und so
weiter.

Hochverehrter Herr Abgeordneter! Das
ist aber in der Resolution des Europarates
fest vorgeschrieben. Sie haben offensichtlich
iibersehen, da8 Punkt B der Resolution 337
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das Verfahren festlegt und ausdriicklich sagt,
wie das Verfahren vor sich gehen soll, natiir-
lich nicht in 77 Paragraphen! Aber alle, die
mit dieser Materie beschédftigt sind, wissen:
Der Teufel sitzt im Detail. Die Grundsétze
kann man sehr leicht festlegen, aber wenn man
ins Detail geht, dann muB man eben soundso
viele Paragraphen haben. Es ist ganz klar hier
festgelegt, wie vorgegangen werden soll. Hier
heiBt es:

+Wenn die Entscheidung betreffend die An-
erkennung- des Rechtes auf Wehrdienstver-
weigerung in -erster Instanz von einer Ver-
waltungsbehorde getroffen wird, muB das zu-
stdndige Entscheidungsorgan von den Militér-
behdrden getrennt sein und es mufl so zusam-
mengesetzt sein, daB ein Maximum an Unab-
héngigkeit und Objektivitdt garantiert ist.”

Ich erspare Ihnen jetzt die weiteren Aufzéh-
lungen. Daraus ergibt sich fast zwingend die
Konstruktion unseres Gesetzes.

Ich glaube, es sind sogar noch ein paar
Kompliziertheiten hineingekommen, da gebe
ich Thnen recht. Aber ich will jetzt nicht die
Antrdge durchgehen, von wo sie gekommen
sind. Ich diirfte Sie vielleicht bitten, sich diese
anzusehen. (Bundesrat Biir k1e: Die Regie-
rungsvorlage wdre auf keinen Fall ad-
ministrabel gewesen!) Sie war offensichtlich
so einfach, daB sie nicht administrabel war,
sodaB man sie noch um einige Paragraphen
und Details verldngern muBte; das war der
Erfolg.

Nun darf ich vielleicht noch zu zwei, drei
Dingen Stellung nehmen, die von Ihnen als
gravierend aufgezeigt wurden:

Der Vertreter, den sich der Werber fiir den
Zivildienst mitnehmen darf, gemaf § 47 Ab-
satz 4 im Zusammenhang mit § 6: Sie sind
davon ausgegangen, daB das ein Vertreter
sein wird.

Wir hdtten uns Ihrer Meinung nach also
offensichtlich - ausdriicklich gegen die Resolu-
tion des Europarates stellen miissen, denn
die Ziffer 5 besagt, daB die Antragsteller das
Recht auf Parteiengehér haben und auch be-
rechtigt sind, sich vertreten zu lassen und
zwedkdienliche Zeugen zu stellen. Also eine
expressis verbis ausgedriickte Bestimmung der
Europaratsresolution in bezug auf die Ver-
tretung.

Man kann sich natiirlich auf den Standpunkt
stellen: Gut, wir sind gebunden an das, was
der Europarat beschlieB8t. Sind wir wirklich an
das gebunden, was unsere Vertreter dort mit-
bestimmt haben?

Aber sind wir wirklich an das ge-
bunden, was unsere Bundesregierung im
Jahre 1967 zustimmend zur Kenntnis genom-

men hat? Wir kénnten uns auch auf einen
anderen Standpunkt stellen, ndmlich: Das
alles brauchen wir nicht! Wir machen etwas
anderes! — Das ist auch eine Mdglichkeit!
Das Parlament und auch diese Regierung
haben sich nicht auf diesen Standpunkt ge-
stellt, weil wir glauben, daB es in dieser
Form richtig ist, goldrichtig dist.

Ich darf auf folgendes hinweisen: Die bis-
herige = Waffendienstverweigererkommission
— wenn ich es so nennen darf — hatte Ver-
treter der Religionsgemeinschaften, also kirch-
liche Vertreter, ferner Kammervertreter und
so weiter,

Ich habe selbst lange Gespriche mit den
Vertretern der groBen Kirchen iiber diese
Frage gefithrt. Wenn es auch richtig ist, daB
ein Teil dieser Werber fiir den Zivildienst aus
den groBen anerkannten Kirchen kommt, so ist
es, glaube ich, unbestritten, da der gréB8ere
Teil aus den kleinen Religionsgemeinschaften
kommt, zum Beispiel den Siebenten-Tags-
Adventisten, den Zeugen Jehovas, den Bibel-
forschern und so weiter.

Es ist mir nicht sehr logisch erschienen, da8
nun Vertreter einer groBen Religionsgemein-
schaft iiber das Ansuchen einer anderen
Religionsgemeinschaft entscheiden, ob es be-
rechtigt ist oder nicht. Aus den Gesprédchen mit
den Herren der katholischen Kirche — ich
glaube, ich brauche nicht zu sagen, mit wem
ich gesprochen habe, es ergibt sich aus der
Natur der Sache, daB es nicht ein Ortspfarrer
gewesen ist — ist hervorgegangen, daf sie
meiner Meinung zugestimmt haben. Sie sag-
ten: Ja, das ist richtig.

Wir versuchten, einen anderen Weg zu fin-
den, und der andere Weg ist der mit dem Ver-
treter. Deswegen heiBit es jetzt: In der Kom-
mission ist kein Vertreter einer Religions-
gemeinschaft mehr, aber dafiir wurde in § 47
einen Vertreter mitnehmen kann, und das
Absatz 4 festgelegt, daB sich der Betroffene
einen Vertreter mitnehmen kann und das
kann jetzt ein Vertreter der Religionsgemein-
schaft sein; dann ist es aber immer ein Ver-
treter der Religionsgemeinschaft, der der Wer-
ber angehort, und es wird wahrscheinlich
immer der selbe Vertreter sein.

Ich halte daher diese Kritik im Zusammen-
hang mit der NichtgewerbsmaBigkeit — selbst-
verstindlich! — mnicht fiir gut und nicht fiir
richtig.

Selbstverstdandlich haben die Geistlichen
aller Konfessionen, die sich jetzt unter Um-
standen fiir diese Sache zur Verfiigung stellen
werden, einen Beruf. Aber es geht ja — Sie
haben selbst schon darauf hingewiesen — bei
dieser NichtgewerbsméBigkeit um etwas ande-
res: darum, zu verhindern, daB sich jetzt Orga-
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nisationen bilden, daB sich analog der Tat-
sache, daB man sich eines Rechtsanwalltes,
eines Notars und so weiter bedient, auf einmal
etwa ,Zivildienstvertreter” bilden. Solche
Dinge kénnten vielleicht bewuBt von irgend
jemandem kommen. Das wollte man vermei-
den. Deswegen hat man gesagt: Das darf nicht
gewerbsmdBig sein. Die Angelegenheit soll
also nicht nur kostenlos sein, sondern man
rechnet auch damit, daB es sich nicht um
Vertreter aus neuzubildenden Institutionen
handelt.

Herr Bundesrat! Sie fragten: Warum hat
man denn diese Zivildiener nicht in Einheiten
zusammengefaBt, fiir sie nicht Uniformen vor-
gesehen und so weiter?

In Einheiten zusammenfassen heiBt kaser-
nieren. Ich glaube, ein anderer Weg ist nicht
moglich. Denn wenn ich etwa die Leute von
Vorarlberg oder von Tirol in Binheiten in der
Steiermark zusammenfasse — ich sage das,
um einen kleinen Ausgleich fiir den Gebiets-
verlust beim Burgenland zu geben —, dann
muB ich dort die Leute in Kasernen, in Quasi-
kasernen unterbringen.

Meine Damen und Herren! Nun haben sich
aber alle Jugendorganisationen — alle, chne
Ausnahme! — gegen Kasernierungen ausge-
sprochen. (Bundesrat Hofmann-Wellen-
hof: Das hat eigentlich mit Gewissen nichts
zu tun!) Das hat an sich mit dem Gewissen
nichts zu tun! Aber ich bitte dies zu tiberlegen,
und es ist eine gewisse Logik dabei, diese
Menschen, die nicht mit der Waffe in der Hand
dienen wollen, haben auch eine andere Auffas-
sung von ihren biirgerlichen Freiheiten und
ihren birgerlichen Pflichten. Das ist, glaube
ich, unbestritten.

Wenn man in einer Kaserne zusammen-
leben wiirde, miiite es gewisse — bitte lassen
Sie mich das wie folgt formulieren — militéri-
sche Formen des Zusammenlebens geben. Das
heiBt: gemeinsames Essen, Antreten und ver-
schiedene andere Gemeinsamkeiten, so wie es
zum Beispiel in Jugendlagern aller Organisa-
tionen gemacht wird. Doch die Buben und
Maddeln, die heute in ein Jugendlager gehen,
tun dies freiwillig. Sie werden nicht vom Staat
verpflichtet, dorthin zu gehen.

Daher erfolgte die Entscheidung — dariiber
ist sehr lange diskutiert worden —: keine
Kasernierung, keine Uniformierung!

Ich muB sagen: Dies kommt dem Staat auch
billiger, weil wir eine entsprechende Auftei-
lung auf die einzelnen Bundeslidnder vorneh-
men koénnen. {Bundesrat Biirkle: Schéne

. Ubernachtungsgebtihren bekommit er!)

Diese Form ist auch zwedcmédBiger. Ich weil3

nicht, ob die Zahl von 500 oder 600, von der

Sie sprachen, Herr Staatssekretdr, stimmt.
Wenn man diese Leute zusammenfassen will,
dann kann man sie wahrscheinlich nur in einer
Kaserne zusammenfassen, man kann sie nicht
auf finf oder sechs Kasernen aufteilen. Wenn
man sie jedoch zum Einsatz bringt, kann man
sie in dihren Heimatldndern fiir die entspre-
chenden Zwecdke: Spitdler, Rotes Kreuz und so
weiter, einsetzen. Auch das ist wahrscheinlich
eine einfachere Methode bei der ganzen Sache.
Das waren die Griinde, warum wir zu dieser
Regelung gekommen sind.

Ich mochte zum SchluB noch feststellen: Ich
glaube nicht, daB man das so negativ sehen
soll wie Sie, Herr Kollege Biirkle! Das sind
junge Menschen, die absolut nicht die Gesell-
schaft ablehnen, die absolut nicht AuBenseiter
sind. Einzelne sind es vielleicht, da mogen Sie
recht haben.

Unsere jungen Leute unterscheiden ‘sich
wesentlich von denen in anderen Ldndern,
wesentlich von denen in Amerika oder, wovon
Sie sprachen, in Frankfurt. Ich mdchte unsere
Jugend mit der dortigen bei Gott nicht in
Verbindung bringen. Wir haben eben andere
Entwicklungen. Warum, das bleibe dahinge-
stellt.

Auch din Deutschland gibt es zum Teil
Jugendliche, die den Zivildienst machen, aber
ganz anders denken, ganz anders 'sind.

Ich darf hier ein ‘Beispiel bringen, das ich
auch bei den Verhandlungen des Ausschusses
gebracht habe. Mein Schwiegersohn war als
Arzt in Murnau tdtig. Das Krankenhaus
Murnau, dieses grofe Unfallkrankenhaus des
stiddeutschen Raumes, hatte 17 Zivildiener zu-
gewiesen bekommen. Sie wurden mit groBer
Aversion von sdmtlichen Arzten und Schwe-
stern dieses Krankenhauses aufgenommen.
Nach einem halben Jahr hat man um eine
Verdoppelung dieser Zahl angesucht, weil sich
herausgestellt hatte, daB das arbeitswillige
und gutwillige, also absolut positive Kréfte
waren, die nur aus ihrer Geisteseinstellung
gesagt haben: Einen Dienst mit der Waffe
wollen wir nicht leisten.

Es sind, wie ich glaube, diejenigen, die den
Dienst mit der Waffe ablehnen, nicht die
schlechtesten. Denn ich darf nur darauf hin-
weisen, daB zum Beispiel auch nach unserem
Gesetz samtliche Priester vom Dienst mit der
Walffe befreit sind. Das sind nicht die schlech-
testen Menschen. Bei allen Religionen ist das
immer so gewesen, dafl diese Personen befreit
sind.

Man soll also nicht von Haus aus diesen
Personenkreis verteufeln, Warten wir doch ab,
was diese Menschen bringen. Warten wir doch
ab, ob sie nicht in sehr positiver Form einen
Dienst an der Gesellschaft leisten, -einen
Dienst, der ebenfalls wichtig ist und der mit
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dazu beitrdgt, die Unabhéngigkeit dieses Lan-
des zu erhalten. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzende: Ich habe erfahren, daBl der Herr
Bundesminister fiir Unterricht erkrankt ist.

In seiner Vertretung ist die Frau Bundes-
minister fiir Wissenschaft und Forschung, Frau
Dr. Hertha Firnberg, im Haus erschienen. Ich
darf sie auf das herzlichste begriiBen. (Allge-
meiner Beifall.)

Weiters zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Biirkle. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Biirkle (OVP): Hohes Hausl
Meine Damen und Herren! Ich habe mich noch
einmal zum Wort gemeldet, weil ich doch noch
ein paar Dinge korrigieren muB, vor allem

aber wegen einer grundsatzlichen AuBerung |

des Herrn Kollegen Rosenberger.

Herr Minister! Ich scheine doch in einigen
davon iiberrascht sind, daB wir hier eine
andere Meinung haben, als sie im Nationalrat
oder im AusschuBl vertreten wurde. Ich glaube,
das miiBten 1Sie uns zugestehen. Sie brauchten
eigentlich gar nicht iiberrascht zu sein, wenn
wir ‘hier, die Sprecher der Fraktion der OVP,
jetzt nicht kommentarlos das apportieren, was
im UnterausschuB oder im Ausschul .des
Nationalrates besprochen wurde. (Beifall bei
der OVP.) Wir haben nun einmal eine andere
Meinung, und das ist unser .gutes Recht.

Herr Minister! Ich scheine doch in einigen
Dingen von Thnen miBverstanden worden zu
sein. Ich habe die Zivildiener zwar als Aulen-
seiter, aber deshalb nicht als die weitaus
schlechteren bezeichnet. (Rufe bei der SPU:
,~AuBenseiter”!) AuBenseiter der Gesellschaft!
Als AuBenseiter ibezeichne ich eine kleine
Gruppe, im konkreten Fall sogar eine ganz
kleine Gruppe, die sich einfach nicht in das
Sozialgefiige der iibrigen Gesellschaft einfiigt.
(Zwischenrufe bei der SPO.) Das ist noch nichts
Diskriminierendes. Im iibrigen werde ich im
Zusammenhang mit der AuBerung des Kol-
legen Rosenberger noch darauf zuriickkommen.
(Bundesrat W ally: Dann sind die OVP-Bun-
desrdte AuBenseiter gegeniiber den anderen!)
Nein, gar nicht! Wir sind eine gro8e Gruppe,
Herr Kollege! Das ist etwas ganz anderes.

Herr Kollege Wally! Sicher kénnte man das
Problem der Landesverteidigung eines Klein-
staates immer wieder neu iiberdenken. Man
muB es sogar laufend neu iiberdenken. Ich bin
da Ihrer Meinung. Das iist ein Problem, das
unausgegoren ist.

Aber derzeit ist die Gesamtauffassung
auch in Europa — ich denke an den Kleinstaat
Schweden, an Finnland, an Norwegen, an die
Sch'weiz, an Usterreich immer noch
die, daB Neutralitdt dann anerkannt wird,
wenn sie eine bewaffnete Neutralitat ist, und
vom militdrischen Denken her ist die Ange-

legenheit des Eintrittspreises noch immer eine
relevante Frage.

Herr Kollege Rosenberger! Die schénen
Worte des Herrn Bundeskanzlers besagen gar
nichts. Wenn man vorher gerade von seiten
Ihrer Partei, auch zu Zeiten der OVP-Vertei-
digungsminister, alles getan hat, um die Wehr-
gesinnung und Wehrbereitschaft in Trans-
parenten, in Aufschriften und in der Presse
herunterzusetzen und alles schlecht zu machen,
was damit im Zusammenhang steht, und alle
als Militaristen verschrien hat, die geglaubt
haben, fiir die Landesverteidigung eintreten
zu miissen, dann koénnen Sie nicht erwarten,
daB die geistige Verteidigungsbereitschaft im
osterreichischen Volk plétzlich sehr stark ist.

Ein Wort noch, Herr Kollege Rosenberger,
zum Fdéderalismus. Das, was hier in diesem
Gesetz geschieht, ist Féderalismus nur am
Rande. Es ist gar nichts anderes als etwas,
was an sich vollkommen normal ist, ndmlich
daB ein Gesetz, dessen Kompetenz beim Bund
liegt, in mittelbarer Bundesverwaltung voll-
zogen wird. Ihre Sorge, daB die Landeshaupt-
maénner etwa nicht spuren kénnten, die hétte
ich nicht, weil nach dieser gesetzlichen Rege-
lung die Landeshauptmédnner weisungsgebun-
dene Organe des zustandigen ‘Ministers sind.
Sie haben also gar nicht zu entscheiden, ob sie
wollen oder nicht, sondern sie miissen, weil
dies in der Verfassung verankert 'ist.

Und nun ein Wort dazu, warum .ich mich
eigentlich gemeldet habe. Herr Kollege Rosen-
berger! Ich habe mich deswegen noch einmal
gemeldet, weil ich nicht im Raume stehen
lassen wollte, was Sie gesagt haben, ndmlich
daB jetzt der junge Mensch die Entscheidungs-
freiheit habe zwischen Helfen und Téten. Das
ist ein geféhrliches Wort. Es ist sehr gefahr-
lich, diejenigen, die bereit sind, sich fiir die
Volksgemeinschaft allenfalls mit der Waffe
einzusetzen, in der Form zu disqualifizieren
und zu diskriminieren, daB man die einen zu
Helfern und die anderen zu Toétern stempelt.
Das ist ungeheuer gefdahrlich. Darum habe ich
mich zum Wort gemeldet. (Beifall bei der
OvP,)

Im iibrigen, zum SchluB, Herr Minister: Wir
haben Mentalreservationen angemeldet. Ich
habe auch gesagt, daB wir zum Gesetz stehen,
daB wir aber der Meinung sind, daB es nach
einem bestimmten Zeitraum iiberpriift wer-
den muB. Dieser Satz steht auch in der Regie-
rungsvorlage. Dann kann man sagen: ja oder
nein; verbessern, groBziigiger sein oder ein-
engen. Wir stehen schon zur Entscheidung, die
hier getroffen werden soll. Sicher stehen wir
der ganzen Problematik auBerordentlich kni-
tisch gegeniiber, besonders kritisch, wenn wir
Dinge héren miissen, wie sie Herr Kollege
Rosenberger gesagt hat. (Beifall bei der OVP.)
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Vorsitzende: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht mehr vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

3. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 6. Mirz 1974 betreffend ein Bundesgesetz
zum Schutz der olympischen Embleme und Be-
zeichnungen samt Anlage (1095 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zum

3. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz zum |

Schutz der olympischen Embleme und Bezeich-
nungen,

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Czer-
wenka. Ich ‘bitte um den Bericht.

Berichterstatter Czerwenka: Frau Vorsit-
zende! Frau Bundesminister! Herr Bundesmini-
sterl Hoher Bundesrat! Der gegenstandliche
GesetzesbeschluB des Nationalrates hat im
Hinblick auf die im Jahre 1976 in Innsbruck
stattfindenden XII. Olympischen Winterspiele
den gesetzlichen Schutz der olympischen
Embleme und Bezeichnungen zum Gegenstand.
Er folgt grundsatzlich dem anlaBlich der 1964
gleichfalls in Innsbrudk durchgefithrten Olym-
pischen Winterspiele 'beschlossenen Bundes-
gesetz vom 5. April 1962, BGBL Nr. 112, das
bis 30. Juni 1965 in Geltung gestanden ist.
Dariiber hinaus beriicksichtigt der vorliegende
Gesetzesbeschlul auch die Erfahrungen, die
bei Vollziehung dieses Bundesgesetzes ge-
wonnen wurden.

Der RechtsausschuB hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 12. Mdrz 1974
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 6. Marz 1974 betreffend ein Bundes-
gesetz zum Schutz der olympischen Embleme
und Bezeichnungen samt Anlage wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzende: Wir gehen nunmehr in die
Debatte ein.

Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB des
Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

4. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom

17. Midrz 1974 betreifend ein Zusatzprotokoll

zum Abkommen iiber die kulturelle Zusam-

menarbeit zwischen der Republik Usterreich

und der Sozialistischen Republik Rumédnien,

abgeschlossen in Wien am 17. September 1971
(1098 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zum
4. Punkt der Tagesordnung: Zusatzprotokoll
zum Abkommen iiber die kulturelle Zusam-
menarbeit mit Ruménien.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr. Iro.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Iro: Frau Vorsitzende!
Hoher Bundesrat! Frau Minister! Herr Mini-
ster! Das vorliegende Zusatzprotokoll enthalt
Bestimmungen iiber die finanziellen Aufwen-
dungen der Vertragspartner fiir die kulturelle
Zusammenarbeit. 'Und zwar sollen die finan-
ziellen Bedingungen fiir MaBnahmen der kul-
turellen Zusammenarbeit in dem jeweiligen
Ubereinkommen zur Durchfithrung des Ab-
kommens iiber die kulturelle Zusammenarbeit
zwischen der Republik Osterreich und der
Sozialistischen Republik Ruménien im einzel-
nen geregelt weerden.

Dem Nationalrat erschien bei der Geneh-
migung des Abschlusses des vorliegenden Ab-
kommens die Erlassung eines besonderen Bun-
desgesetzes im Sinne des Artikels 50 Absatz 2
Bundes-Verfassungsgesetz —zur Uberfithrung
des Vertragsinhaltes in die innerstaatliche
Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der UnterrichtsausschuB hat die gegenstand-
liche Vorlage in seiner Sitzung am 12. Mérz
1974 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu-erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
7. Marz 1974 betreffend ein Zusatzprotokoll
zum Abkommen iiber die kulturelle Zusam-
menarbeit zwischen der Republik Usterreich
und der Sozialistischen Republik Rumdnien,
abgeschlossen in Wien am 17. September 1971,
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzende: Wir gehen nunmehr in die
Debatte ein.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht
der Fall. :
852
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Vorsitzende
Wir kommen zur Abstimmung.
Bei der Abstimmung beschlieBt der

Bundesrat, gegen den BeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

5. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates
vom 7. Midrz 1974 betreffend ein Bundesgesetz,

- mit dem das Schiilerbeihilfengesetz gedndert

wird (1099 der Beilagen)

6. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 7. Mirz 1974 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Studienfdrderungsgesetz gedn-
dert wird (1100 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zu den
Punkten 5 und 6 der Tagesordnung, iiber die
eingangs beschlossen wurde, die Debatte
unter einem abzufiihren.

Es sind dies
Anderung des Schiilerbeihilfengesetzes und

Anderung des Studienférderungsgesetzes.

Berichterstatter iiber Punkt 5 ist Frau Bun-
desrat Ottilie Liebl. Ich erteile ihr das Wort.

Berichterstatterin Ottilie Liebl: Frau Vor-
sitzende! Hohes Haus! Frau Minister! Durch
den vorliegenden GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates soll eine Anpassung des Einkommens-
begriffes an das Einkommensteuergesetz 1972,
BGBI. Nr. 440, erfolgen und die Schulbeihilfe
beziehungsweise Heimbeihilfe erhoht werden.

Weiters .soll bei der Berechnung der Ein-
kommensgrenzen der Hinzurechnungsbetrag
fiir den getrennten Haushalt um 100 Prozent
auf 40.000 S erhoht werden.

Ferner soll fiir Schiiler, die eine Schule
fiir Berufstdtige besuchen, die Vorbereitungs-
zeit auf die Reifeprifung von zwei auf
sechs Monate erweitert und die in diesem
Zeitraum gewdhrte Beihilfe um ein Drittel
erhéht werden. Einer amldBlich der Be-
ratungen iiber die 1. Novelle zum Schiilerbei-
hilfengesetz vom Bundesrat am 13. Juli 1972
gefaBten EntschlieBung soll insoweit Rech-
nung getragen werden, als die Schulen fiir den
medizinisch-technischen Fachdienst und die
Bundeshebammenlehranstalten in. den Gel-
tungsbereich des ‘Schiilerbeihilfengesetzes ein-
bezogen werden sollen.

Der Unterrichtsausschufl hat die gegenstand-
lidhe Vorlage in seiner Sitzung vom 12. Marz
1974 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen ‘Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetaesbeschluff des National-
rates vom 7. Mérz 1974 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Schiilerbeihilfengesetz ge-
andert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzende: Berichterstatter iitber Punkt 6
ist Herr Bundesrat Ing. Mader. Ich bitte um
den Bericht.

Berichterstatter Ing. Mader: Durch den
gegenstdndlichen GesetzesbeschluB soll eine
Anpassung des fiir die Beurteilung der sozia-
len Bediirftigkeit maBgebenden Einkommens-
begriffes an die Bestimmungen des Einkom-
mensteuergesetzes 1972, BGBl. Nr. 440, erfol-
gen. Weiters sollen die Studienbeihilfen und
Erhohungsbetrage des § 9 des Studienforde-
rungsgesetzes erhéht sowie die 6ffentlichen
oder mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten
land- und forstwirtschaftlichen berufspad-
agogischen Lehranstalten in die Zustdndigkeit
der Studienbeihilfenbehérde einbezogen wer-
den.

Der Unterrichtsausschuf hat die gegenstéand-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 12. Mérz
1974 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 7. Mdrz 1974 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Studienférderungs-
gesetz gedndert wird, wird kein Einspruch er-
hoben.

Vorsitzende: Wir gehen in die Debatte ein,
die iber die zusammengezogenen Punkte
unter einem abgefiihrt wird.

Zum Wort hat sich Herr Bundesrat Rempl-
bauer gemeldet.

Bundesrat Remplbauer (SPU): Geschitzte
Frau Vorsitzende! Verehrte Frau Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! In der Reformpolitik
der Bundesregierung Dr. Kreisky nimmt die
Verwirklichung der Chancengleichheit auf
dem Bildungssektor einen zentralen Platz -ein.
Das Gewicht, das dem Prinzip der Chancen-
gleichheit von dieser Regierung eingerdumt
wird, wird augenscheinlich und kommt in den
MaBnahmen, die bereits gesetzt wurden und
die gesetzt werden, zum Ausdrudk, wobei es
vor allem um die Lésung des sozialen und des
regionalen Problems geht. ‘

Wir brauchen die Mobilisierung aller gei-
stigen Krafte unseres Heimatlandes. Wir miis-
sen daher auf diesem Sektor unseren Beitrag
leisten und diirfen uns vor dieser Frage nicht
etwa in die bequeme Bescreidenheit des ,klei-
nen Landes" fliichten.
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Remplbauer .

Weil wir uns dieser Herausforderung erfolg-
reich stellen wollen, miissen wir unseren Kin-
dern und unserer Jugend den ‘bestméglichen
Bildungsweg erschlieBen. Wir diirfen es uns
nicht leisten, Begabungen verkiimmern zu las-
sen oder nicht zu niitzen. Daher ist und bleibt
es primdres Ziel der Bildungspolitik dieser
Bundesregierung, jedem Kind in unserem
Lande ‘die gleichen Bildungschancen zu eroff-
nen. :

Unter diesem Aspekt hat der Nationalrat
das Studienférderungsgesetz und das Schiiler-
beihilfengesetz beschlossen und bereits wie-
derholt abgedndert und verbessert.

Die neuerliche Abadnderung dieser beiden
Gesetze, die wir heute diskutieren und be-
schlieBen werden, bringen weitere Verbesse-
rungen.

So bringt die Anderung des Studienférde-
rungsgesetzes die Anpassung des Einkom-
mensbegriffes, die Studienbeihilfen und Er-
héhungsbetrdge des Studienférderungsgeset-
zes werden erhoht und land- und forstwirt-
schaftliche berufspadagogische Lehranstalten
werden in die Studienbeihilfenbehérde einbe-
zogen.

Die Novelle zum Schiilerbeibilfengesetz
bringt ebenfalls die Anpassung des Einkom-
mensbegriffes, die Beriicksichtigung der hohe-
ren Lebenshaltungskosten und die Erhéhung
des Hinzurechnungsbetrages fiir den getrenn-
ten Haushalt um 100 Prozent auf 40.000 S. Fiir
Schiiler, die eine Schule fiir Berufstitige be-
suchen, wird die Vorbereitungszeit auf die
Reifepriifung von zwei auf sechs Monate ter-
weitert und die in diesem Zeitraum gewdhrte
Beihilfe um die Halfte auf 3000S — friiher
2000 S — erhoht, SchlieBlich wird einer Ent-
schlieBung des Bundesrates anldBlich der Be-
ratungen iber die erste Novelle zum Schiiler-
beihilfengesetz insoweit Rechnung getragen,
dafl die Schulen fiir den medizinisch-techni-
schen [Fachdienst und die Bundeshebammen-
lehranstalten in den Geltungsbereich einbe-
zogen sind.

Sehr geehrte Damen und Herrenl Nach sehr
eingehenden UnterausschufBberatungen fanden
beide Gesetzesvorlagen in dritter Lesung ein-
stimmige Annahme im Nationalrat. Der Abge-
ordnete Dr. Blenk, OVP, anerkannte dort, da8
beide Novellen im Sinne der Chancengleich-
heit im Bildungsbereich eine wesentliche Auf-
gabe zu erfiillen haben. Er meinte aber, daB
die Anpassung an die gestiegenen Lebenshal-
tungskosten nur zum Teil erreicht wiirde, daB
die Valorisierung der Stipendiensdtze am Ver-
diinnungswert des Geldes zu messen sei, daB
die regionale Diskriminierung durch die vor-
liegende Novelle nicht aufgehoben werde und
daB eine reale Absenkung der Beihilfen in
allen Bereichen erfolge. Deshalb brachte er

einen Abdnderungsantrag ein, der héhere als
im Regierungsentwurf vorgesehene Studien-
beihilfen beinhaltet hdtte und eine jdhrliche
Anpassung sdmtlicher Einkommensgrenzen
und Hochstbetrdage der Studienbeihilfen und
der Begabtenstipendien an das sich @&ndernde
Preisniveau angestrebt hitte.

‘Der Abgeordnete Dr. Leitner, ebenfalls OVP,
bezeichnete die Schiilerheihilfen als Wahlver-
sprechen der SPU vor dem 1. Oktober 1971,
und jetzt kénne — wie er meinte — die
sDemontage der Beihilfenhéhe” begonnen
werden. Die jetzt vorgelegten Nowvellen sind
fir ihn .eine ,Enttduschung”, wie er sich aus-
driickte. Audh ‘er stellte einen Ab&anderungs-
antrag, nach dem schon ein positives Zeugnis
zum Jahresende fiir die Anspruchsberechti-
gung geniigen sollte. Ebenso beinhaltet dieser
Antrag eine Verbesserung der Beihilfensédtze
sowie eine Wertsicherung der Einkommens-
grenzen und Hochstbeitrdage.

Obwohl beide Abanderungsantrage, Doktor
Blenk und Dr. Leitner, keine Mehrheit fanden,
stimmte auch die OVP schlieBlich .in dritter
Lesung beiden Gesetzesvorlagen zu, was be-
weisen konnte, daB es sich bei diesen Novel-
lierungen doch um wesentliche Verbesserun-
gen handelt, gegen die man grundséatzlich —
auch seitens der OVP — nicht votieren kann.
Allein damit beweisen die Sprecher der OVP,
daB ihre Argumentation im Nationalrat sicher
nicht gliicklich und keinesfalls stichhaltig war..

Die Stellungnahme des Abgeordneten Dok-
tor Mock, Obmann des AAB, mochte ich
weniger ernst und bedeutend nehmen, denn
er qualifiziert sich, wie ich meine — iibrigens
nicht das erste Mal —, selbst im negativen
Sinn. (Bundesrat Biirkle: Verteilen Sie
Noten? — Bundesrat B6 c k: So wie Sie es
immer machen!) Herr Kollege Biirkle! Ernst zu
nehmende Politiker der groBen Oppositions-
partei Osterreichs haben bisher an den unum-
strittenen Qualitaten unserer verehrten Frau
Bundesminister Dr. Hertha Firnberg nie einen
Zweifel gelassen! Beschuldigungen derart
etwa, Frau Bundesminister Dr. Firnberg
hatte die Zeit verschlafen oder sie wére zu
feig, einen klaren bildungspolitischen Stand-
punkt zu beziehen, qualifizieren den Herrn
Dr. Mock wohl von selbst.

DaB8 Dr. Mock Behauptungen aufstellt, die
nicht haltbar sind, habe ich iibrigens in meiner
Rede anlaBlich der BeschluBfassung <der
24. Gehaltsgesetz-Novelle hier in diesem
Haus — Sie werden sich daran erinnern (Bun-
desrat Ing. Gassner: Nein!), dann sage ich
es Jhnen heute noch einmal — eindeutig unter
Beweis gestellt. Mit der Wahrheit hat er es
damals — Kollege Gassner, Sie wissen es ganz
genau — nicht sehr genau genommen, und
eine Antwort auf diese Frage ist er mir bis
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heute schuldig geblieben, obwohl Sie ange-
kiindigt haben, daB ich eine Antwort seitens
des Herrn Dr. Mock erhalten wiirde.

Ich weiB, daB ich hier nicht als Verteidiger
der Frau Bundesminister aufzutreten brauche.
{Bundesrat Biirkle: Das kann sie auch sel-
ber!) Unsere verehrte Frau Bundesminister hat
ihren Standpunkt dazu eindeutig im National-
rat vertreten. Trotzdem méchte ich auch heute
dazu meine persénliche Meinung in einem ein-
zigen Satz zum Ausdruck bringen, ohne daB
ich dem Herrn Dr. Mock Ratschldge erteile; das
steht mir keinesfalls zu. Aber: Wenn Doktor
Mock die reichliche Erfahrung, die Frau Bun-
desminister Dr. Hertha Firnberg zweifelsohne
hat — und das bestreiten auch emnst zu neh-
mende Abgeordnete in der OVP nicht —,
selbst hat, oder einmal wenigstens auf einen
ansehnlichen Teil dieser politischen Erfah-
rungen verweisen darf, dann wird er — eben-
falls vorsichtig formuliert — iiberlegtere AuBe-
rungen von sich geben und auch den not-
wendigen und erforderlichen Uberblick zu bil-
dungspolitischen Fragen nicht mehr vermissen
lassen.

Sehr geehrte Damen und Herren des Hohen
Hauses! Harte Formulierungen sind nicht
meine Absicht und nicht meine Art. Wer
jedoch den Mund allzu voll nimmt und leicht-
fertig wenig iiberlegte und ohne entspre-
chende Priifung des Wahrheitsgehaltes ge-
machte AuBerungen in einer der gesetzgeben-
den Korperschaften kundtut, darf nicht damit
rechnen, daB er von uns ernst genommen oder
mit gebiihrender Konzilianz behandelt wird.

Doch zuriick zu den diskutablen Argumen-
ten der OVP und deren Kritik an den beiden
Gesetzesnovellen.

. Wenn Begabtenstipendien nicht erhéht wer-
den, so deshalb, weil keine gerechte Vertei-
lung méglich ist und diese Ungerechtigkeit
nicht noch valorisiert werden soll.

Die Studienbeihilfe ist keine Pension oder
kein Gehalt, sondern eben eine Beihilfe; eine
wertgesicherte Beihilfe gibt es ebenfalls nicht.

Von sozialer Bediirftigkeit kann man keines-
falls sprechen, wenn ein Dreipersonenhaushalt
iiber ein Jahreseinkommen von mehr als
100.000 S verfiigt.

Eine Beihilfe von 54.000 S fiir ein Studenten-
ehepaar kann man sicher nicht als zu gering
erachten oder als ‘Absenkung bezeichnen.

Die Anpassung und Verbesserung der Stu-
dienbeihilfen darf nicht isoliert gesehen wer-
den, sondern ist im Verein mit anderen Ma8-
nahmen, die den Studierenden ebenfalls
zugute kommen, zu beurteilen. So ist der
Sozialaufwand fiir Studierende zu beriicksich-
tigen, der 1974 mehr als eine halbe Milliarde
Schilling erreicht, weiters der Bau von Stu-

dentenheimen und das ganze System der For-
derung der Bildung, das fast einmalig in
Europa ist und sicher nicht dem Geist der
Konservativen in Usterreich entsprungen ist.

Viele von uns, auch von uns Abgeordneten,
haben unter schwierigen sozialen und wirt-
schaftlichen Bedingungen ihre Ausbildung
absolviert. Da gab es keine Schiilerbeihilfen
und keine Studienférderung. Darf ich bei der
Gelegenheit fragen, wer damals in diesem
Staat, in unserer Republik die fiihrende Rolle
spielte? Wir alle sind gliicklich dariiber, daB
sich die wirtschaftliche Lage Osterreichs so -
weit gebessert hat, daB wir imstande sind,
den Studierenden finanzielle Hilfe zuteil wer-
den zu lassen. Weil wir aber fiir das Wohl
aller Osterreicher verantwortlich sind und
weil auch die studierende Jugend selbst ihren
Beitrag leisten soll, hat diese Hilfe ihre Gren-
zen und konnte die Regierungspartei den Ab-
dnderungsantrdgen -eben nicht beitreten.

Auch der Spredher der FPU im Nationalrat
Dipl.-Ing. Hanreich betonte richtig, daB uns
finanzielle Grenzen gesetzt sind und daB wir
moglichst gleiche Ausgangssituationen schaf-
fen sollten. Diesen Uberlegungen tragen die
beiden Novellen Rechnung. Wir haben nicht
unbeschrankte Moglichkeiten, wir verfiigen
iber bestimmte Budgetbetrdge, die wir opti-
mal einsetzen miissen.

Die Anpassung einer Beihilfe an einen
Index kann nicht gutgeheifen werden, wenn
man gleichzeitig — wie die OVP das immer
tut — groBe Worte zum Thema Stabilitdt
spricht.

Auch kann man der OVP nicht zustimmen,
wenn sie die Heimbeihilfen ausschlielich
von einem positiven Zeugnis im vorangegan-
genen Schuljahr abhdngig machen will. Hier
legen wir Sozialisten Wert auf das Leistungs-
prinzip und vertreten die Auffassung, daB wir
Mittel des Staates nicht einsetzen sollten, wenn
es jemand ,,gerade noch schafft”, Vielmehr gilt
es, echte Begabungen zu férdern! Der Noten-
durchschnitt von 28 ist sicher angemessen.

SchlieBlich waren es wir Sozialisten, die
diese Beihilfen mit Rechtsanspruch eingefiihrt
haben. Auch wir kénnten uns noch manche
Verbesserung vorstellen, dies kann aber, wol-
len wir werantwortlich handeln, nur schritt-
weise erfolgen.

DaB die Bedenken und die Kritik der OVP
an diesen beiden Gesetzesnovellen mit der
im Nationalrat vorgetragenen Schirfe heute
im Bundesrat nicht in diesem Ausmaf} vorge-
tragen werden, mochte .ich annehmen.

Personlich darf ich noch dazu feststellen,
daB derjenige oder diejenigen, die es wverab-
sdumt haben, selbst die heute geforderten
Verbesserungen durchzufilhren — und dazu
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hitte die OVP zumindest vier Jahre Zeit ge-| Studierende, denen fiir das Studienjahr
habt —, das Recht verwirkt haben, negative | 1973/74 eine Studienbeihilfe zugesprochen

Kritik zu tben.

Diese negative Kritik fallt der OVP umso
leichter, weil ihre Vertreter genau wissen,
daB sie mit groBer Wahrscheinlichkeit in naher
Zukunft zur Verantwortung in diesem Staate
als Regierungspartei nicht berufen wird. (Iro-
nische Heiterkeit bei der OVP.)

Und so mochte ich, bevor ich zum Schlufi
meiner Ausfiihrungen komme, doch die Auf-
merksamkeit der groSen Opposition auf
die positiven Aspekte dieser beiden Gesetzes-
novellen lenken:

Der vorliegende Gesetzentwurf wird fast
fiir die Halfte der Bezieher eine Erhohung der
Studienbeihilfe um 5000 S, fiir etwa ein Drit-
tel eine Erhéhung der ‘Studienbeihilfe um
3000 S und fiir die librigen eine Erhohung von
1000 S bis 2000 S bringen.

Die Einbeziehung der land- und forstwirt-
schaftlichen berufspdadagogischen Lehranstal-
ten erweitert den Kreis der Anspruchsberech-
tigten bedeutend.

Der Anstieg der Lebenshaltungskosten von
September 1971 bis August 1973 betrdgt nach
Mitteilung des Statistischen Zentralamtes
13,3 Prozent. Die Erhéhung der Studienbeihil-
fen betragt hingegen rund 25 Prozent. Die
Kosten der Studienférderung haben sich seit
1969 bis 1973 mehr als verdoppelt. Der Auf-
wand fir die Studienférderung betrug 1969
rund 87 Millionen, 1970 rund 128 Millionen,
1971 rund 140 Millionen, 1972 rund 203 Mil-
lionen, und 1973 wurden fiir die Vollziehung
des Studienforderungsgesetzes fiir Studierende
an wissenschaftlichen Hochschulen rund
213 Millionen Schilling aufgewendet.

Die Hodhststudienbeihilfe fiir verheiratete
Studierende ist mit 27.000 S, fiir unverheira-
tete mit 24.000 S fiir ein ‘Studienjahr festge-
setzt.

Besonders gilinstig wirkt sich die Novelle
fiir jene Studierenden aus, die aus kinder-
reichen [Familien kommen.

Die Erhéhungsbeitrdge fiir unterhaltsberech-
tigte Familienmitglieder werden bedeutend
angehoben: fiir die erste Person auf 12.000 S,
fiir die zweite Person auf 15.000 S, fiir die
dritte und jede weitere Person von 16.000 S
auf 18.000 S.

Bei getrennter Haushaltsfiihrung der Eltern
erhohen sich die Einkommensgrenzen von bis-
her 20.000 S auf 40.000 S.

Bei verheirateten Studenten wird erst der
50.000 S iibersteigende Teil des Einkommens
des Ehepartners zur Gdnze von der Studien-
beihilfe abgezogen; frither waren es 40.000 S.

wurde, kénnen ab 1. Médrz 1974 um Erhéhung
der ihnen bewilligten Beihilfe ansuchen. Dabei
sind nur Nachweise zur Ermittlung der sozia-
len Bediirftigkeit zu erbringen.

Es ist zu erwarten, daB durch die in der
Novelle vorgesehenen Verbesserungen, insbe-
sondere durch die Anhebung der Einkommens-
grenzen und die Erh6éhungsbetrdage fiir Fami-
lienmitglieder, die Zahl der bisher 17.000 Bei-
hilfenbezieher auf etwa 19.000 ansteigen wird.

Die Studienbeihilfen werden in der vorge-
legten Novelle um durchschnittlich 25 Prozent
erhoht. (Bundesrat Schreiner: Der Infla-
tion nicht entsprechend!) Durch die Novelle
entsteht ein Mehraufwand, Kollege Schreiner,
von rund 70 Millionen Schilling: bestens in
die Jugend investiertes Geld. '

Ahnlich verhélt es sich bei der Novelle zum
Schiilerbeihilfengesetz. Auch hier wird der
Hinzurechnungsbetrag fiir den getrennten
Haushalt um 100 Prozent auf 40.000 S erhoht.
Die Vorbereitungszeit auf die Reifeprifung
fir Berufstatige wird auf sechs Monate enwei-
tert und die gewdhrte Beihilfe fiir diesen Zeit-
raum um die Halfte erhoht.

Entsprechend einer EntschlieBung des Bun-
desrates wurden Schiiler an den Schulen fiir
den gehobenen medizinisch-technischen Dienst
bereits durch das Bundesgesetz vom 20. Juli
1973 mit Wirksamkeit ab 1. September 1973

in die Studienférderung einbezogen. Nun soll

die Einbeziehung der Schulen fiir den medizi-
nisch-technischen Fachdienst und der Hebam-
menlehranstalten in den Geltungsbereich des
Schiilerbeihilfengesetzes verwirklicht werden,

Die Angleichung an das Einkommensteuer-
gesetz wird vollzogen. Die auBergewohnlichen
Belastungen, die bei der Festsetzung der Ein-
kommensteuer beriicksichtigt werden, finden
nun auch bei der Berechnung der Schul- und
Heimbeihilfen Beriidksichtigung.

Die Neuregelungen im § 6 tragen den ge-
stiegenen Lebenshaltungskosten Rechnung. Es
wird -aber nicht nur die Beihilfe erh&éht;, son-
dern auch der nach der Einkommenshéhe zu
beriicksichtigende Berechtigtenkreis erweitert.
Ferner ist die Erhohung der Hinzurechnungs-
betrdge vorgesehen; dies analog den Erhé-
hungen im Studienférderungsgesetz in der zu
beschlieBenden Fassung. .

SchlieBlich wird fiir getrennte Haushalts-
fiithrung der Hinzurechnungsbetrag analog er-
hoht auf 40.000 S. Dies kommt vor allem Kin-
dern aus gestorten Familienverhaltnissen zu-
gute.

Bei Beriicksichtigung der derzeitigen Schii-
lerzahlen erwéchst ein voraussichtlicher Mehr-
aufwand von jdhrlich 82 Millionen Schilling.
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Beide Novellen erfordern also zusammen
einen Mehraufwand von etwas iiber 150 Mil-
lionen Schilling.

Sehr geehrte Damen und Herren des Hohen
Hauses! Zur Illustration, wie sich das in der
Praxis auswirkt, danf ich nur ein Beispiel an-
fihren. Wir nehmen an, ein Alleinverdiener
hat ein jahrliches Einkommen von 75.000 S:
ein durchaus realistisches Einkommen. Er hat
drei Kinder, wobei eines an der Hochschule
studiert, eines die Oberstufe der AHS besucht
und eines die vierte Schulstufe der Volks-
schule. Die Eltern fithren gemeinsamen Haus-
halt, also Normalfall. Der ‘Studienort ist so
weit entfernt, daB die tdgliche Hin- und Riick-
fahrt nicht zugemutet werden kann. Der Stu-
dierende ist nicht verheiratet.

Was bringen diese beiden Novellen dieser
Familie? Der Studierende an der Hochschule
erhdlt statt bisher 18.000 S nun 23.000 S, also
um 5000 S mehr. Das an der AHS in Ausbil-
dung befindliche Kind erhélt statt bisher 4500 S
an Schulbeihilfe jetzt 5800 S, das sind um
1300 S mehr, und statt bisher 5500 S an Heim-
beihilfe nun 7000S, das sind um weitere
1500 S mehr. Insgesamt also statt bisher zu-
sammen 28.000 im Jahr erhdlt diese Familie
an Studienférderung, Sdwl- und Heimbeihilfe
nunmehr 35.800 S. Dias sind mahezu um 8000 S
mehr oder rund 25 Prozent Erhéhung.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich komme
zum AbschluB. Es mag auch heute in der
Diskussion noch Kritik geiibt werden an die-
sen beiden Gesetzesnovellen. Auch wir Sozia-
listen wiirden uns, wie gesagt, vielleicht die

.eine oder andere Verbesserung des gesetz-

lichen Rechtsanspruches, den wir Sozialisten
begriindet haben, wiinschen. Alle diese posi-
tiven Aspekte, die ich anfiihren konnte, ver-
mag jedoch niemand wegzudiskutieren. (Bun-
desrat Schreiner: Die Inflation auch nicht!)
Herr Kollege, wer von Demontage der Bei-
hilfenh6he spricht, wer von regionaler Diskri-
minierung redet oder wer iiber die reale Ab-
senkung der Beihilfen wettert, wer von einer
~Enttduschung’’ faselt und sich zu AuBerungen
wie Dr. Mock versteigt, wird von den Uster-
reicherinnen und Osterreichern auch bei der
néchsten groBen Wahlentscheidung nicht ernst
genommen! Da bin ich sicher. (Beifall bei der
SPO.)

Fiir Herrn Dr. Leitner mag die Novellierung
enttduschend sein. Fiir Thren Herrn Dr. Mock
mag die verantwortungsvolle Haltung der Res-
sortleiterin feige sein. Sicher ist eines: daB
diese Novellen der Familie Usterreicher wie-
der entscheidende Verbesserungen bringen
und daB die Bevolkerung unserer Republik
die Arbeit dieser Regierung, vor allem auch
auf bildungspolitischem Gebiet im Sinne einer
echten Chancengleichheit der Jugend, zu dan-
ken weiB!

Wir geben diesen Gesetzesvorlagen gerne
die Zustimmung. {Beifall bei der SPO.)

Vorsitzende: Weiters ist zum Wort gemeldet
Frau Bundesrat Elisabeth Schmidt. Ich erteile
es ihr.

Bundesrat Elisabeth Schmidt (OVP): Frau
Vorsitzende! Frau Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Zundchst moéchte ich meinen Vorredner,
Herrn Kollegen Remplbauer, korrigieren und
ihm sagen, daB die Studienférderung, aber
auch die Schiilerbeihilfe auf eine Initiative
eines UVP-Bundesministers zuriickgeht, und
zwar war das seinerzeit unter Piffl-Percevié.

Der Herr Bundesminister fiir Unterricht und
Kunst hat bei der Bundesratssitzung am
13. Juli 1972 bereits eine groBe Novelle des
Schiilerbeihilfengesetzes angekiindigt. Da
diese Ankiindigung vor Beginn des Schuljah-
res 1972/73 kam, war anzunehmen, daB diese
groBe Novellierung wenigstens noch vor Be-
ginn des ndchsten Schuljahres, also 1973/74,
durchgefiihrt wird. Diese Novellierung liegt
nun vor uns. Sie wird aber erst ein Jahr
spiater, ndmlich im Schuljahr 1974/75, ihre
Wirksamkeit haben.

AnlaB zur Novellierung gaben das zu Be-
ginn des Jahres 1973 in Kraft getretene Ein-
kommensteuergesetz 1972 und die Tatsache,
daB die Lebenshaltungskosten erheblich ange-
stiegen sind.

Wenn man, meine sehr geehrten Damen
und Herren, die Schulbeihilfentabelle mit dem
zu beriicksichtigenden Einkommen betrachtet,
muB man feststellen, daB wohl kaum jemand
in den GenuB einer Schulbeihilfe in der Héhe
von 6400 S, ja selbst von 5800 S kommen wird,
da die Einkommensgrenze bei Anspruch auf
eine Schulbeihilfe von 6400 S nicht einmal an
einen Ausgleichszulagenbezieher heranreicht.
Dies wére bei einem monatlichen elterlichen
Einkommen von nur etwas iiber 1640 S der
Fall. Die Anhebung sowohl der Schulbeihilfe
als auch der Heimbeihilfe ware zu begriiBen,
wenn auch die unterste Einkommensgrenze,
meine Damen und Herren, in entsprechendem
AusmaB angehoben worden wirel (Beifall bei
der OVP.) Es sind ja nicht nur die Preise ge-
stiegen, also die Lebenshaltungskosten héher,
sondern auch die Einkommen angehoben wor-
den. Die Anpassung an die Inflationsentwick-
lung ist demnach ungeniigend. Von einem
echten Ausgleich kann hier nicht die Rede
sein. Eine Amhebung der untersten Einkom-
mensgrenzen wire unbedingt erforderlich, da
diese zu niedrig sind.

Besonders begriiBenswert ist, daB die von
meiner Fraktion seinerzeit im Bundesrat ein-
gebrachten EntschlieBungsantrdge, die damals
einstimmig im Bundesrat angenommen wur-
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den, in der Novellierung Beriidcsichtigung fin-
den. (Beifall bei der OVP.) Es ist dies die Ein-
beziehung des Krankenpflegefachdienstes, des
medizinisch-technischen Dienstes, der Sanitdts-
hilfsdienste und der Hebammensdiilerinnen
in den Kreis der Anspruchsberechtigten fiir die
Schul- und Heimbeihilfen.

Ferner wurde damals eine von meiner Frak-

tion eingebrachte EntschlieBung ‘einstimmig

angenommen, die nun unter Punkt 11 § 14
aufscheint. Ich zitiere:

o~ I1itt wdhrend des Schuljahres, fiir das um
die Schulbeihilfe beziehungsweise Heim-
beihilfe angesucht worden ist, durch den
Tod, eine schwere Erkrankung, die Pensio-
nierung  (Berentung) eines leiblichen
Elternteiles oder des Ehepartners des Sdhiilers,
wegen Krankheit, Unfall oder Erreichung der
Altersgrenze oder ein gleich schweres, von
auBen kommendes Ereigais, ferner wegen Auf-
gabe oder Einschrénkung der Berufstatigkeit
durch den Schiiler eine wesentliche Vermin-
derung des Einkommens ein, kann die Erho6-
hung der Beihilfe beantragt werden. Bei der-
artigen Ansuchen sind die Bestimmungen des
§ 3 Absatz 3 und 4 sowie der §§ 11 bis 13
sinngem&B anzuwenden.”

Ich weise darauf hin, daB eine Erh6hung der
Beihilfe wé&hrend eines Schuljahres bisher
nicht moglich war, jedoch Sachverhalte, die
eine ‘Minderung der Beihilfe oder einen Ent-
fall des Anspruches auf Grund des § 15 Ab-
satz 2 oder eine Riickzahlung begriindeten,
unverziiglich zu melden waren.

Es ist erfreulich, da8 nun durch unseren
EntschlieBungsantrag auch die soziale und ge-
rechte Forderung, die in sozialen Hartefdllen
eine Erhéhung der Beihilfe vorsieht, ange-
nommen wurde. (Beifall bei der OVP.)

Wie Kollege Leitner im Plenum des Natio-
nalrates ausfiihrte, hatten im Schuljahr 1971/72
45 Prozent der Schulen, weldhe fiir die Bei-
hilfengewdhrung in Frage kamen, iiberhaupt
keinen einzigen Beihilfenbezieher zu verzeich-
nen gehabt, da die Information noch unge-
niigend war. Es gab aber trotzdem 32.000 An-
trige und im Jahre 1972/73 bereits 43.000 An-
tréage. .

Die Quote der weiblichen Beihilfenbezieher
wére mit 22 Prozent doppelt so hoch als die
der madnnlichen, die nur 10,6 Prozent aus-
machen. An der Anstalt fiir Lehrerbildung
gébe es sogar 25 Prozent Maddchen und nur
02 Prozent Burschen, und an den berufsbil-
denden Schulen wére das Verhdltnis unge-
fahr 1 zu 3.

Es wére interessant, zu ergriinden, wieso
ein so hoher Anteil an Méadchen die Beihilfen
beziehen. Meiner Meinung nadch ist das nicht
allein auf groBeres Wissen oder auf groBeren
Fleisch zuriickzufiihren, sondern auf Ehrgeiz

und PflichtbewuBtsein; aber auch auf einen ent-
sprechenden Informationsflu, auf richtiges
Haushalten und auf Sparsamkeit. Wieder ein
Argument mehr, meine Damen, den Frauen
entsprechende Rechte einzurdumen. { Bundesrat
Remplbauer: Kommt ja alles!) ‘

Hoher Bundesrat! Fiir die Schiilerbeihilfe
und Heimbeihilfe ist der Nachweis eines giin-
stigen Schulerfolges fiir die jewweils vorange-
gangene Schulstufe zu erbringen. Fiir die Schii-
lerbeihilfe — w.ir hérten es ja schon, Kollege
Remplbauer hat es auch angefithit — ist @in
Notendurchsdinitt in den Pflichtgegenstdnden
von 2,8 und fiir die Heimbeihilfe von 3,1 er-
forderlich.

Vielfach kénnen die Schiiler im ersten Schul-
jahr den Schul- und Milieuwechsel nicht richtig
verkraften. Internatsschiiler leiden hdufig an
Heimweh. Die Trennung von der Familie fallt
oft sehr schwer. Einzelkinder miissen sich erst
an die Gemeinschaft gewohnen. Die eigene
Person wird in den Hintergrund gestellt. Man
muB sich vollkommen umstellen. Eine psychi-
sche Belastung stellt sich ein, die den Schul-
fortgang stark beeinflussen und hemmen kann.
Der Lernerfolg .bleibt dann oftmals aus!

Die Eltern konnen die Ursache nicht begrei-
fen. Es kommt dann hdufig vor, daB aus den
erwahnten Griinden -der fiir die Beihilfe erfor-
derlidrve Schulerfolg ausbleibt, womit nicht
gesagt ist, daB der Schiiler durchféllt, aber die
Beihilfen werden dann eben nicht mehr ge-
wdhrt und die Eltern werden entsprechend
finanziell belastet. Manchmal sind diese dann

~auch nicht in der Lage, ihr Kind weiter stu-

dieren zu lassen.

Meine sehr geehrten Damen und Herrenl
Nach einem Schul- oder Heimwechsel wére
eine entsprechende Riicksichtnahme gegeniiber
solchen Schiilern angebracht. Man hilft nicht
nur dem Schiiler iiber die Hiirde, sondern auch
den davon betroffenen Eltern.

Hoher Bundesrat! Meine Fraktion (gibt den
Gesetzesvorlagen gerne die Zustimmung, da
sie sowohl die Bildungschancen vieler Jugend-
licher erhéhen als auch zu héheren Leistungen
anspornen. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzende: Weiters hat sich zum Wort ge-
meldet Frau Bundesrat Dr. Hilde Hawlicek.
Ich erteile es ihr.

Bundesrat Dr. Hilde Hawlicek (SPU): Sehr
geehrte Frau Vorsitzende! Frau Minister! Sehr
geehrte Damen und Herren! Frau Kollegin
Schmidt, ich kann nur sagen, daB auch wir
Sozialisten uns iiber Initiativen von UVP-
Ministern freuen. In der fast 25jéhrigen Zeit-
spanne der Verwaltung des Unterrichtsmini-
steriums durch einen UVP-Minister ist dies
durchaus legitim. Ich moéchte aber nicht ver-
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gessen zu erwdhnen, daB diese Initiative eines
OVP-Ministers auf- eine Initiative wunserer
sozialistischen Abgeordneten im Parlament zu-
riidkgegangen ist. (Beifall bei der SPU.)

Zu den von Thnen angeschnittenen Fragen,
daB die Erhéhungen zuwenig seien, wobei
Sie einen Betrag herangezogen haben, der ein
Mindestbetrag ist — bei dem weder ein Kind
beriicksichtigt wurde, geschweige denn ein
zweites, noch irgendwelche andere Hinzuredh-
nungsbetrdge noch die Entfernung vom Stu-
dienort —, méchte ich nur das eine sagen: Es
ist eine Tatsache, die man nicht leugnen
kann — Kollege Remplbauer hat sie bereits er-
wdhnt —, daB sich die Studienférderungsmittel
in den Jahren 1969 bis 1973 verdoppelt haben,
daB sie also von 87 Millionen auf 213 Millionen
angehoben wurden; damit ist wohl mehr als
jede Inflation abgegolten. {Heftiger Wider-
spruch bei der OVP. — Bundesrat Pabs t
Wissen Sie, wie sich die Heimgebiihren erhéht
haben?) Haben sich die um 100 Prozent er-
hoht? Haben sie sich auf das Doppelte erh6ht?
Das ist mir eigentlich nicht bekannt.

Damit im Zusammenhang darf man auch
all die anderen schulpolitischen MaBnahmen,
die amf Initiative der sozialistischen Regierung
durch die sozialistische Regierung durchge-
fiihrt wurden, nicht vergessen, denn wir
novellieren nicht nur Gesetze von OVP-Mini-
stern, sondem wir haben uns eine Reihe neuer
einfallen lassen. Ich darf Sie nur daran er-
innern, denn ich glaube, es scheint in Ver-
gessenheit geraten zu sein: die Einfithrung der
kostenlosen Schulbiicher und der freien Schul-
fahrten, die Einfithrung der Heimbeihilfen, die
Abschaffung der Hochschultaxen, und dazu
kdmen ja-auch noch all die familienpolitischen
MaBnahmen, die hier aufzuzdhlen ich mir jetzt
ersparen will. .

Darf ich nun zum eigentlichen Thema kom-
men, ndmlich zu den uns vorliegenden Novel-
len zum Studienférderungsgesetz und Schiiler-
beihilfengesetz. Die Zielsetzung beider Novel-
len geht aus den Erlduternden Bemerkungen
und den Berichten hervor: Anpassung an den
Begriff des Einkommensteuergesetzes 1972, Er-
héhung der Beihilfen, Erweiterung des Kreises
der Beihilfenbezieher durch Einbeziehung der
land- und forstwirtschaftlichen berufspiadago-
gischen Lehranstalten in die Studienférderung
und der Schulen fiir den medizinisch-techni-
schen Fachdienst und der Bundeshebammen-
lehranstalt in die Schiilerbeihilfen. /

Das ist die unmittelbare Zielsetzung. Die
Zielsetzung iiberhaupt ist die Herstellung der
Chancengleichheit und die Ausschépfung der
Begabungsreserven.

Helmut Schelsky, ein Soziologe, wuBte schon
1957, daB ,die Schule die primire, entschei-
dende und nahezu einzige soziale Dirigie-

rungsstelle fiir Rang, Stellung und Lebens-
chancen des einzelnen in unserer Gesellschaft
ist".

Heute ist diese Erkenntnis schon in das
BewuBtsein der gesamten Gesellschaft gedrun-
gen. Jeder weiB um die Bedeutung, aber das
subjektive Investitionsinteresse in die Bildung
ist noch nicht in allen Bevolkerungsschichten
ausgeprdagt. Umso mehr aber das objektive
Investitionsinteresse des Staates, so wird es
formuliert im Hochschulbericht 1972, der zwar
weiB, daB es sich um eine langfristige Investi-
tion handelt, die sich aber durch Zinsen und
Zinseszinsen vielfach bezahlt macht.

Einen wesentlichen Denkansto8 fiir die Pro-
blematik in unserem 'Land hat, glaube ich,
das Buch von Adolf Kozlik ,,Wie wird wer
Akademiker?” aus dem Jahre 1965 gegeben,
in dem Kozlik mit messerscharfer Logik und
brillanter Sprache, veranschaulicht durch gra-
phische Darstellungen und belegt mit Statisti-
ken, das Osterreichische Schul- und Hochschul-
wesen durchleuchtet hat. '

Nun liegt uns dankenswerterweise ein Hoch-
schulbericht des Ministeriums vor. Wir sehen
aber darin, daB es noch immer dieselben
Barrieren sind, die einer hoheren Ausbildung
der Kinder entgegenstehen: Wohnort, Beruf,
Einkommen, Schulbildung des Vaters, Fami-
liengroBe und das Geschlecht. Noch immer
gibt es die drei groBen Begabungsreserven: -
Arbeiterkinder, Bauernkinder und Méadchen.

Neu ist allerdings, daB sich hier eine leichte
Besserung abzeichnet, was sicherlich nicht zu-
letzt auf die Gewdhrung von Beihilfen, auf
materielle Hilfen zuriickzufiihren ist. Wir kén-
nen dem Hochschulbericht entnehmen, daB sich
der Anteil der Arbeiterkinder vom Studien-
jahr 1967/1968 auf das Studienjahr 1971/1972
von 8 Prozent auf 12 Prozent erhoht hat und
der Anteil der Bauernkinder von 3 Prozent
auf 5 Prozent. Die Bauernkinder haben sogar,
weil Sie immer von regionaler Benachteiligung
sprechen, relativ gesehen die stdrkste Zu-
nahme, ndmlich um 150 Prozent. (Zwischenrufe
bei der UOVP.) Selbstverstdndlich, weil der
Nachholbedarf bei ihnen sehr groB ist, das
ist klar. Hier zeigt sich auch, daB die Stipen-
dienpolitik genau in diesem Sinne wirkt, denn
58 Prozent der Bauernkinder sind Bezieher
von Stipendien und stellen damit sparten-
maBig den groBten Anteil dar, wiahrend
40 Prozent der Arbeiterkinder ein Stipendium
beziehen.

Sehr wesentlich erscheint mir auch, daB die
Schulbildung des Vaters nicht mehr den Ein-
fluB zu haben scheint wie frither, Im Jahr-
1967/1968 hatten nur 25 Prozent der Studie-
renden Eltern mit Pflichtschulbildung, wobei
selbstverstdandlich gerade die Eltern mit
Pilichtschulbildung den gréB8ten Teil der
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Bevolkerung ausmachen, im Jahre 1971/1972
schon 43,5 Prozent.

Nun noch zu einem Problem, das mir be-
sonders am Herzen liegt, ndmlich das Problem
der Maddchenbildung, des Maiadchenstudiums.
Hier 148t sich ein prozentmé&Biges Ansteigen
feststellen: Mitte der sechziger Jahre ein
20prozentiger Madchenanteil, Ende der sechzi-
ger Jahre ein 25prozentiger und jetzt ein
27prozentiger Anteil.

Die jéhrliche Zunahme der Zahl der
weiblichen Studenten verlauft aber unter
der der médnnlichen, sodaB der absolute Ab-
stand immer gréBer wird. Im Jahre 1955/1956
betrug der Abstand weiblicher Horerinnen zu
mdnnlichen Hoérern 8000, und jetzt betrdgt er
bereits 21.000. Bedingt durch die Vorurteile,
di.e wir alle kennen und die ich hier nicht an-
zufithren brauche, wirken sich die Barrieren,
die ich eingangs erwahnt habe, bei Méddchen
viel starker aus. Und obwchl die Eltern im all-
gemeinen hohere Bildungswiinsche fiir ihre
Kinder haben, 'haben sie diese noch im ver-
stiarkten AusmaB héher fiir ihre Séhne.

Ich méchte in diesem Zusammenhang nur
zwei Sdtze aus der Untersuchung von Rosen-
mayr ,Barrieren im beruflichen Aufstieg” zitie-
ren, wo Ausbildungswiinsche von Arbeiterin-
nen und Angestellten fiir ihre Kinder, S6hne
und Tochter, angegeben wurden. Es stellte
sich heraus, daB die Bildungswiinsche fiir die
Séhne wesentlich héher waren. Rosenmayr
meint dazu:

»S0 perpetuieren, das heiBt verlangern die
Frauen soziale Wert- (und Vor-)Urteile um
eine weitere Generation, obwohl ssie selbst
in gewisser Weise ,Opfer’ dieser Vorur-
teilsbarrieren sind. Allerdings wird das Niveau
hinsichtlich der Ausbildung der Kinder gene-
rell angehoben. Hier handelt es sich um ein
immer wieder zu beobachtendes soziales Pha-
nomen, ndmlich daB Niveaudnderungen viel-
fach eher zu erreichen sind als Struktur- be-
ziehungsweise Systemé&nderungen.”

Als Lichtstreif am Horizont in Fragen der
Madchenbildung erscheint mir, daB der An-
teil der Studentinnen aus den unterrepréasen-
tierten Bevolkerungsgruppen langsam im An-
steigen begriffen ist, wo, wie bei den Bauern-
kindern, selbstverstdndlich der gréB8ere Nach-
holbedarf besteht. Ein besonders hoher Anteil
der Mddchen im Studienjahr 1971/1972 148t
vielleicht einen verstarkten Zustrom in den
ndchsten Jahren erwarten.

Ich konnte mir sehr gut 'vorstellen, daB sich
gerade durch die Politik der sozialistischen
Regierung, die doch einen gewissen gesell-
schaftséndernden Proze8 in Gang gebracht hat,
selbstverstdndlich auch die Stellung der Frau
dndert. Ich glaube, daB mit dem sich ver-

dndernden Rollenbild der Frau in der Gesell-
schaft dieser dialektische ProzeB zur Maddhen-
bildung im Zusammenhang steht, denn eine
bessere Ausbildung der Maidchen bedingt
deren sozialen Aufstieg und die Anerken-
nung in der Gesellschaft. Umgekehrt: Ist die
Frau in der Gesellschaft anerkannt und wird
ihre Arbeitskraft und Leistung als wichtig an-
gesehen, dann wird auch ihrer Awusbildung
mehr Bedeutung beigemessen.

DaB die Frauen etwas leisten kdnnen, ist,
glaube ich, unbestritten. Zurzeit sitzen in
unserem Vorsitz hier schon drei Damen, und
ich moéchte nur ein Beispiel im Zusammenhang
mit den vorliegenden Gesetzesbeschliissen
bringen.

Es scheint mir interessant, daB '‘Madchen
ihr Studium viel rascher abschlieBen als
ihre mannlichen Kollegen. So werden mit dem
Doktorat nur 39 Prozent der Studenten bis
zum 25. Lebensjahr fertig, aber 49 Prozent der
Madadchen, das heiBt, daB die Madchen um
30 Prozent besser sind.

Und noch besser sind sie, was Diplom-
und sonstige Studienabschliisse betrifft. Bis
zum 23. Lebensjahr schlieBen nur 13 Pro-
zent der Studenten das Studium mit
Diplom- und sonstigen Studienabschliissen
ab, aber 34 Prozent der Madchen. Das bedeu-
tet, daB bis zum 25. Lebensjahr 35 Prozent der
Burschen und 70 Prozent der Maédchen ihr
Studium auf diese Weise beenden. Die Mad-
chen sind also doppelt so gut als die Bur-
schen.

Ich iiberlasse die Griinde und Motive Ihrer
Interpretation, ob es jetzt FleiB oder Gewis-
senhaftigkeit oder Ehrgeiz oder Sparsamkeit
ist, die Kollegin Schmidt nannte, was ich nicht
ganz verstehe, oder ob es vielleicht daran
liegt, daB die Méadchen von dem Wunsch be-
seelt seien, moglichst rasch zu heiraten und
daher auch rasch das Studium 'zu beenden.
Es konnte natiirlich auch sein, daB die Mad-
chen intelligenter, konzentrationsfahiger und
leistungsfdhiger sind.

Zur Erhdrtung nur noch eine Zahl aus dem
Bereich der Schiilerbeihilfenbezieher. Es be-
ziehen namlich 22 Prozent der Mddchen eine
Schiilerbeihilfe und nur 10 Prozent der Bur-
schen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Welche
Verbesserungen die vorliegenden Gesetzesbe-
schliisse bringen, wurde bereits von meinen
Vorrednern erwdhnt. Es geht vor allem um
die Erhéhung der Studienbeihilfe, um die Er-
weiterung des Kreises der Bezieher, besonders
begiinstigt kinderreiche Familien, besonders
beriicksichtigt .getrennter Haushalt, die Ver-
besserung fiir verheiratete Studenten, die
immerhin bereits 16 Prozent der gesamten
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Studentenzahlen ausmachen, und die ebenfalls
schon erwdhnte Verbesserung fiir die Besucher
einer Schule fiir Berufstdtige, die ‘besser be-
kannt ist unter dem Namen ,, Arbeitermittel-
schule’.

Es freut mich personlich ganz besonders,
daB man hier eine entscheidende Verbesse-
rung vorgenommen hat. Es wurde ja noch im
AusschuB gedndert und noch weiter verbes-
sert, ndmlich nicht nur eine Verlangerung von
zwei Monaten auf drei Monate, sondern von
zwei Monaten auf sechs Monate, und nicht
nur eine Erhéhung von 2000S auf 2500 S,
sondermn auf 3000 S. Das -erscheint mir ‘beson-
ders wichtig, denn ein Mensch, der normal die
Mittelschule besuchen darf, kann sich gar keine
Vorstellung von dem Bildungswillen, der Ener-
gie und der Opferbereitschaft dieser Schiiler
machen.

Diese Verbesserungen und der Rechtsan-
spruch auf Schiiler- und Studienbeihilfen iiber-
haupt stellen einen Teil jener MaBnahmen
dar, welche die sozialistische Bundesregierung
setzt, um materielle Barrieren und &uBere
Schranken, die sich der Bildung entgegenstel-
len, abzubauen. Es freut mich in diesem Zusam-
menhang ganz besonders, da8 ich bei Durch-
sicht unseres sozialistischen Schulprogramms
aus dem Jahre 1969 feststellen konnte, daB
bereits alle Punkte, die wir unter ,férdernde
MaBnahmen" angefithrt haben, von der sozia-
listischen Regierung erfiillt werden konnten.
Es sind dies die Forderungen nach Schaf-
fung -eines Sdiilerbeihilfengesetzes, eines
Heimbeihilfengesetzes, kostenlose Beistellung
aller notwendigen Lehr- und Lernmittel, Aus-
bau von Schiilerheimen, Errichtung von Lern-
klubs und die Ubernahme der Fahrtkosten.

Hohes Haus! Damit werden die Vorausset-
zungen fiir eine duBere Emanzipation im Sinne
der Herstellung gleicher sozialer Chancen ge-
schaffen. Diese duBere Emanzipation wird die
innere Emanzipation, die in der perstnlichen
Entfaltung des einzelnen gipfelt, vorantreiben.
(Beifall bei der SPU.)

Vorsitzende: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von den Berichterstattern ein SchluB-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Ge-
setzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt ge-
trennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Ab st im-
mung beschlieBt der Bundesrat, gegen die
beiden Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

7. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 7. Mirz 1974 iiber ein Bundesgesetz be-

treffend Versuche an lebenden Tieren (Tier-
versuchsgesetz) (1101 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zum 7 Punkt
der Tagesordnung: Tierversuchsgesetz.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Bocek.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Bocek: Sehr geehrte Frau
Vorsitzende! Sehr geehrte Frau Minister!
Hoher Bundesrat! Meine Damen und Herren!
Der vorliegende GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates beinhaltet die Regelung von Versu-
chen an lebenden Tieren in Angelegenheiten
des Hochschulwesens, in Angelegenheiten des
Gewerbes und der Industrie sowie in Ange-
legenheiten des Gesundheitswesens, des Vete-
rindrwesens und des Erndhrungswesens ein-
schlieBlich der Nahrungsmittelkontrolle. Unter
Tierversuchen werden Eingriffe an oder Be-
handlungen von lebenden Tieren verstanden,
die fiir das Tier mit Schmerzen oder Leiden
verbunden sind und fiir Zwecke der Forschung
und Entwicklung, fiir Zwecke der wissen-
schaftlichen Ausbildung und der medizinischen
Diagnose sowie fir Zwecke der Erprobung
und Priifung von Seren, Heilmitteln, Nah-
rungs- und GenuBmitteln, toxikologischen
Pflanzenschutzmitteln, Schédlingsbekamp-
fungsmitteln und Kosmetika vorgenommen
werden. Mit Ausnahme von Tierversuchen in
bestimmten staatlichen Untersuchungsanstal-
ten beziehungsweise Tierversuchen auf Grund
besonderer gesetzlicher Vorschriften oder rich-
terlicher Anordnung sollen Tierversuche nur
nach vorhergehender Bewilligung durch die
Behorde zuladssig sein. Bei Eingriffen zur Prii-
fung von Seren oder Impfstoffen sowie dia-
gnostischer Art geniigt eine Anzeige bei der
zustdndigen Behoérde, wenn diese Eingriffe
nach bereits erprobten oder wissenschaftlich
anerkannten Verfahren vorgenommen werden
und human- oder wveterindrmedizinischen
Zwedken dienen.

Der UnterrichtsausschuB hat die gegenstdnd-
liche Vorlage in seiner Sitzung am 12. Mérz
1974 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 7. Médrz 1974 iiber ein Bundesgesetz
betreffend Versuche an lebenden Tieren (Tier-
versuchsgesetz) wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzende: Wir gehen nun in die Debatte
ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat
Annemarie Zdarsky. Ich erteile es ihr.
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Bundesrat Annemarie Zdarsky (SPO): Sehr
geehrte Frau Vorsitzendel Sehr geehrte Frau
Minister] Hoher Bundesrat! Der Mensch als
hochstentwidkeltes Lebewesen sollte Verant-
wortung tragen fiir die Welt, in die er gestellt
ist, fiir seine Umwelt, in der er lebt, und fir
die Natur, die ihm dient, also auch
fir die Tiere. Dieser vorliegende Gesetzes-
beschluB soll eine solche Verantwortung mani-
festieren. :

Wenn von Tierversuchen gesprochen wird,
so verbindet dies der Durchschnittsbiirger oft
noch irgendwie mit dem Gedanken an Vivi-
sektion, obwohl die Zeit derselben in vergan-
gene Jahrhunderte gehért. Immer aber noch
sind die abschreckenden Vorstellungen davon
erhalten, ja man kann sagen, sie haben sich
besser erhalten als die Berichte iliber tatsach-
liche, greuliche Versuche an und mit Menschen
in der Hitlerzeit, die noch nicht so lang zuriick-
liegen.

In Anbetracht der Tatsache nun, daB der
Tierversuch schlechthin immer wieder das An-
griffsziel von Vereinen oder auch Einzelper-
sonen ist, lohnt es gewi8, liber die Problematik
des Tierversuches Betrachtungen anzustellen.

Dazu gehdéren auch Uberlegungen iiber die

Moglichkeit des Ersatzes des Tierversuches
- durch die sogenannte Gewebekultur.

Durch das neue Gesetz wird eindeutig fest-
gestellt, daB alle Pensonen, die in ihrem
Arbeitsgebiet Tierversuche durchfithren, sehr
wohl abwédgen miissen, ob die Notwendigkeit
dazu gegeben ist oder ob auch durch andere
Methoden ein gleichwertiges Ergebnis erzielt
werden kann. Die von den Tierschiitzern so
oft zitierte Gewebekultur ist heute bereits
eine Routinemethode, die aus dem Virus- und
Krebsforschungslabor nicht mehr wegzuden-
ken ist. Auf diesem Gebiet ist daher der im
ibrigen materiell viel aufwendigere Tierver-
such teilweise durch die Gewebekultur ersetz-
bar.

Die Gewebekultur hat in einem solchen For-
schungslabor auf Grund ihrer vielen Vorteile
ihren festen Platz. Dies trifft besonders auf die
Krebsforschung zu, da sich die Krebszellen
gut ziichten lassen und sich dabei die Erpro-
bung verschiedener Medikamente, jedenfalls
‘in den ersten Stadien der Erprobung gut
durchfithren la8t. Man braucht erst fir die
weitere Erprobung der getesteten Substanzen
den Tierversuch.

Auf bakteriologischem Gebiet 148t sich der
Tierversuch. weitgehend durch Kultivierung
von entsprechenden kiinstlichen Ndhrmedien
ersetzen, so wie es zum Beispiel bei der Tuber-
kulose-Diagnostik heute durchaus {iiblich ist.

Pharmakologische und toxikologische Reak-
tionen aber kdénnen nur am lebenden Indi-
viduum erforscht werden. In diesen Sparten
der Medizin und medizinischen Industrie ist

der Tierversuch somit unerlaBlich. Eine Fest-
stellung, die dem medizinisch auch nur wenig
Gebildeten kaum iiberraschend kommt, denn
Reaktionen eines Organismus kénnen nicht
an einzelnen Zellen erprobt werden.

Schon der etwas legenddre Arzt Virchow
sagte: , Die wissenschaftlichen Grundlagen der
Human- und Veterindrmedizin sind die glei-
chen, da es nur eine Gesamtmedizin gibt, wo-
bei allerdings das Objekt der Bemithungen
ein verschiedenes ist.”

Meiner Meinung nach hat .es die Veterinér-
medizin nur etwas leichter oder vielmehr den
Vorteil, daB man als Versuchstier Angehérnige
jener Art heranziehen kann, die spiter einmal

‘auch als Patienten in Frage kommen. Neu war

mir bei meinen Erkundigungen, daB das
Schwein als Versuchstier immer mehr in den
Vordergrund riidct und manche andere Tiere
weitgehend ersetzen wird.

Hoher Bundesrat! Besonders méchte .ich auf
§ 6 Absdtze 1, 2 und 3 hinweisen. Wer selbst
einmal operiert wurde, weiB}, da8 eine Narkose
Angst und Schmerzen nimmt. Abgesehen von
der personlichen Einstellung zum Tier, kann
ein Tierversuch zum Beispiel in der Experi-
mentalchirurgie nur bei narkotisierten Tieren
ein exaktes Arbeiten und somit verwertbare
Ergebnisse erwarten lassen.

Tierversuche werden aus verschiedenen
Griinden und zu verschiedenen Zwecken ge-
macht werden miissen. Nicht auszuschlieBen
sind aber auch Experimente, die sich mit
moderner Massentierhaltung, die ja nicht nur
von Tierschiitzern immer wieder harter Kritik
unterzogen wird, befassen. Mir fallt dabei
»Sterns Stunde” ein. Ich glaube, meine Damen
und Herren, viele von Thnen werden sich an
einige Sendungen erinnern kdnnen.

Fiir die Zukunft werden aber auch Versuche
beziiglich unseres Umweltschutzes notwendig
werden. Ich denke an die Verschmutzung der
Gewdsser oder eventuelle genetische Verdnde-
rungen infolge bestimmter duBerer Einwirkun-
gen. Auch damit wird sich die Industrie, die
heute viele Versuche macht, bedassen miissen.

Verbunden mit Tierversuchen ist aber auch
die Haltung und Ziichtung der Versuchstiere.
Soweit mir bekannt ist, entsteht in Himberg
bei Wien eine zentrale Versuchstieranlage,
welche in der Lage sein soll, Hochschulen, In-
dustrie und andere Institutionen mit einwand-
freien, gesunden Versuchstieren zu versorgen.
Dies ist nicht unwichtig, da die Tiere unter
optimalen Verhédltnissen, die voll und ganz
dem neuen Gesetze entsprechen, gehalten wer-
den kénnen.

Wir in Graz haben unter anderem eine
zentrale Versuchstieranlage, die Hochschulen
und Kliniken mit Versudhstieren beliefert und
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auch nachher betreut beziehungsweise be-
obachtet. In Usterreich gibt es einige Institu-

_ tionen, die Versuchstiere halten. Es soll hiebei

aber nicht an die Industrie, wie zum Beispiel
die Stickstoffwerke Linz, Sandoz in Wien und
dergleichen mehr, gedacht werden, die ja hie-
fiir viel Geld investieren, welches aber bei
ihnen auch wieder hereinkommt. Die Haltung
der Tiere kostet relativ viel Geld, iiberhaupt
wenn die Tierhaltung den neuen Gesetzes-
bestimmungen entsprechen soll.

Es drangt sich nun die Frage auf, ob eine
zentrale Versudhstierhaltung nicht doch besser
und billiger wéare. Und noch eine Frage stellte
ich mir bei der Durchsicht der Gesetzesbestim-
mungen: Wer kontrolliert die diesbeziiglichen
Hochschuleinrichtungen?

Hoher Bundesrat! Osterreich hat sich mit
der Schaffung eines Tierversuchsgesetzes in
die Reihe der wenigen europdischen Staaten
gestellt, die schon ein solches Gesetz haben.
Ich glaube, daB unser Gesetz ein gutes ist.
Untermauern kann ich dies auch damit: Es
gibt eine Europaische Gesellschaft fiir Ver-
suchstierkunde, bekannt unter ICLA — sie ist
verbunden auch mit der Weltgesundheitsorga-
nisation —, welche derzeit Vorschldge fiir ein-
heitliche Richtlinien beziiglich Tierversuche
aussendet und dann Weisungen oder Emp-
fehlungen erteilen will. Diese Vorschlage be-
wegen sich alle in gleicher Richtung und auf
gleicher Basis wie das Osterreichische Gesetz,
nur daB es eben in Usterreich schon Gesetz
wird. Osterreich ist damit fortschrittlich.

Ich personlich halte den einstimmigen Be-
schluB eines solchen Gesetzes als einen Schritt
weiter nach vorne in der Zivilisation eines
Staates. Wir Sozialisten geben gerne unsere
Zustimmung zu dem GesetzesbeschluB des
Nationalrates betreffend Versuche an leben-
den Tieren. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzende: Weiters hat sich zum Wort ge-
meldet Herr Dr. Frithwirth. Ich erteile ihm
dieses.

Bundesrat Dipl.-Ing. Dr. Friithwirth (OVP):
Frau Vorsitzende! Verehrte Frau Minister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Im Hinblick darauf, daB ich heute das erste
Mal in diesem Forum sprechen darf, gesbatten
Sie mir zundchst eine persénliche Vorbemer-
kung. Vielleicht ist Thnen aus der Anrede schon
aufgefallen, daB ich etwas unkonventionell
nicht ,,Hohes Haus" gesagt habe. Ich werde das
bewuBit auch in Zukunft nicht tun, weil ich
nicht zum Haus, nicht zu den vier Wanden,
sondern zu Thnen als Mitmenschen und Volks-
vertreter sprechen moéchte. Ich bitte Sie daher
um Ihre persénliche Aufmerksamkeit. Ich
ware Thnen auch ein fiir allemal sehr verbun-
den und dankbar, wenn Sie mich nicht
unterbrechen wiirden, so wie auch ich Ihnen
verspreche, daB ich nicht durch polemische

Zwischenrufe den ordnungsgemdfen Ablauf
der Sitzung storen werde. (Bundesrat
‘Remplbauer: Daran gewShnt man sich!)
Es mag sein, daB man sich daran gewohnt,
aber man sollte auch liebgewordene Gewohn-
heiten von Zeit zu Zeit iberlegen und nach
Madéglichkeit ablegien.

Nun zum vorliegenden Tierversuchsgesetz.
Ich stimme zundchst vorweg mit meiner Vor-
rednerin darin iiberein, daB das vorliegende
Gesetz ein gutes Gesetz ist. Ich werde das
dann noch im Detail etwas ndher ausfiihren.

Das vorliegende Tierversuchsgesetz regelt,
wie ja schon der Name sagt, die Versuche an
lebenden Tieren, geht vom Grundgedanken
der Verantwortung des Menschen gegeniiber
dem Tier aus und .ist, wie ich glaube, wirklich
eine zeitgeméBe, dem internationalen Standard
entsprechende Regelung, die sowohl den Er-
fordernissen des Gesundheitsschutzes, der
Wissenschaft und Forschung wie auch den Zie-
len des Tierschutzes entspricht.

Meine sehr geehrten Damen und Herrenl
Tierversuche sind in vielen Bereichen der Wis-
senschaft und Wirtschaft unwvermeidbar und
werden es trotz werschiedener anderer Ver-
suche auch in Zukunft bleiben. Es gibt zahl-
reiche Versuchszwecke in der Forschung und
Entwicklung. Denken Sie nur an die Erpro-
bung und Prifung von verschiedenen Seren,
von Heilmitteln, von Nahrungs- und GenuB-
mitteln, von Pflanzenschutzmitteln, von Schad-
lingsbekdmpfungsmitteln und von diversen
Kosmetika, sowie an die Zwecke der wissen-
schaftlichen Ausbildung und der medizinischen
Diagnose. Auf dem Gebiete des Pflanzen-
schutzes gegen Krankheiten und Schidlinge .
sowie auf dem Gebiete der Landeskultur
iiberhaupt fehlen ja weitgehend die Kompe-
tenzen beziehungsweise die -ausschlieBliche
Bundeskompetenz, weshalb hier ja die Bun-
desldnder diesbeziiglich die entsprechenden
Gesetze zu schaffen haben.

Der allgemeine Tierschutz st also aus-
schlieBlich Angelegenheit der Bundesldander.
Die Einstellung des Menschen zum Tier und
die ethische Verantwortung des Menschen fiir
das Tier verlangen aber unabhdngig von
irgendwelchen Kompetenzproblemen Taten,
weshalb das vorliegende Tierversuchsgesetz
allgemein begriit werden mu8.

Osterreich — und das wurde auch schon
kurz erwdhnt — ist hier nicht das erste Land,
das ein solches Gesetz schafft. Es gibt &hnliche
Tierversuchsgesetze bereits in mehreren ande-
ren europdischen Landern, und die 6sterreichi-
sche Vorlage ist weitgehend nach dem engli-
schen Vorbild konzipiert.

Ich mochte betonen, daB hier in langen Vor-
arbeiten mit allen einschlagig befafSten Insti-
tutionen wversucht wurde, alle Aspekte und

www.parlament.gv.at



330. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 330. Sitzung — 14. Mérz 1974

10081

Dipl.-Ing. Dr. Frithwirth

Einwédnde zu beriidsichtigen. So wird von der |

Wissenschaft besonders begriit, da der Per-
sonenkreis, der Tierversuche durchfithren darf,
gegeniiber dem zur Begutachtung ausgesand-
ten Regierungsentwurf auf Pharmazeuten und
Biologen erweitert wurde. Dies entspricht
durchaus den Erfordernissen der Wissenschaft
und Wirtschaft und ist im Hinblick auf die
enge Verbindung dieser Studienrichtungen
mit Tierversuchen durchaus gerechtfertigt.

Die Wissenschaft begriiit weiters, da8
fiir die Uberwachung der Tierversuche
jene Behérden bestimmt werden, die fiir
die Durchfiithrung der Grundmaterien zu-
stdndig sind und nicht etwa eine aentrale
Monsteriiberwachungskommission, wie sie
von der FPO im Nationalrat beantragt wurde.
Fir die Hochschulen sind dies das Bundes-
ministerium fiir Wissenschaft und Forschung
und fiir die diesbeziiglichen Angelegenheiten
der Industrie, des Gesundheits- und Veterinar-
wesens sowie fiir alle iibrigen Institutionen
die Bezirksverwaltungsbehorden. Dadurch
wird auch von der Behorde her der sachliche
Zusammenhang zwischen den Tierversuchen
und den damit verbundenen wissenschaft-
lichen, wirtschaftlichen und gesundheitlichen
Zwecken gewahrt.

Der im NationalratsausschuB fiir Wissen-
schaft und Forschung neu kreierte § 10, der
feststellt — ich darf das in Erinnerung brin-
gen —, daB die Weigerung eines Arnbeitneh-
mers, einen Tierversuch durchzufiihren, keine
Pflichtverletzung darstellt, weist auf ein offe-
nes Problem hin, das leider weder durch die-
ses noch durch ein anderes Gesetz gelost
wird. Ich meine entsprechende MaBnahmen
zur Ausbildung von Tierpflegern, zumindest
soweit es den staatlichen Bereich be-
trifft. Die Forderung beziehungsweise die
Nachfrage nach ausgebildeten Tierpflegern ist
sehr groB, sodaB hiefiir die Einrichtung eines
speziellen Ausbildungskurses, eventuell sogar
ein eigener Dienstzweig hiefiir notwendig er-
scheint. Fachkollegen von der Tierdrztlichen
Hochschule schatzen den nachhaltigen Bedarf
auf mindestens zehn Personen pro Jahr. Zur-
zeit kOnnten aber, wie mir versichert wird,
weitaus mehr als 100 Tierpfleger entspre-
chende Stellen finden. Ich bitte Sie daher, sehr
geehrte Frau Bundesminister, die diesbeziig-
liche Situation analysieren zu lassen und ge-
eignete Schritte zwecks Abhilfe in dieser Rich-
tung zu unternehmen. '

SchlieBlich mo6chte ich in diesem Zusammen-
hang noch auf ein weiteres Problem hinwei-
sen. Das Gesetz bestimmt zwar, wer Tierver-
suche durchfithren darf, sorgt aber nicht auch
dafiir, daB man zumindest im wissenschaft-
lichen Bereich durch Beistellung der nétigen
Mittel die noétigen Versuche auch tatsdchlich

durchfithren kann, und meine Vorrednerin
hat bereits darauf hingewiesen, daf diese
Tierhaltung und Tierversuche sehr viel Geld
kosten. Vom Kostenerfordernis ist aber weder
in den Erlduternden Bemerkungen noch sonst-
wo die Rede. So wird auch hier wie auf vielen
anderen Gebieten manches Theorie bleiben

und mangels der entsprechenden finanziellen .

Mittel nicht verwirklicht werden kénnen.

Ein Beispiel, meine Damen und Herren, fiir
viele &hnlich gelagerte Félle: Der Tierarzt-
lichen Hochschule wurde im Jahre 1973 vom
Bundesministerium fiir Wissenschaft und For-
schung ein Institut fiir Versuchstierkunde be-
willigt. Bis heute gibt es aber hiefiir weder
die erforderlichen Rdume noch die entspre-
chenden Arbeitsméglichkeiten beziehungs-
weise die finanziellen Mittel. Dabei muff man
bedenken, daB allein eine einzige gemeine
Ratte — Sie wissen ja alle, daB vorwiegend
Ratten fiir Tierversuche herangezogen wer-
den — ohne Transport 46 S kostet. Hier wére
also eine forcierte Beschaffung von Arbeits-
moglichkeiten fiir die Wissenschafter dringend
notig.

Zusammenfassend und zum AbschluB kann
ich mit Genugtuung feststellen, da8 das vor-
liegende Tierversuchsgesetz geradezu ein
Musterbeispiel dafiir ist, wie durch Zusam-
menarbeit aller fachkundigen und politischen
Kréfte ein beinahe optimales Gesetz zustande
kommen kann, das nicht nur wissenschafts-
politisch, sondern auch gesellschaftspolitisch
und zutiefst menschlich relevant ist.

Unsere Fraktion wird daher gerne dem Ge-
setz die Zustimmung geben und gegen den
diesbeziiglichen BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch erheben. Danke sehr. (Bei-
fall bei der OVP.) ’

Vorsitzende: Zum Wort gemeldet hat sich
weiter die Frau Bundesminister fiir Wissen-
schaft und Forschung Dr. Hertha Firnberg. Ich
erteile es ihr.

Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung Dr. Hertha Firnberg: Frau Vor-
sitzende! Hohes Haus! Es handelt sich bei
diesem Gesetz, Herr Professor Frithwirth, kei-
neswegs um ein Gesetz zur Finanzierung der
Tierversuche, sondern um ein Gesetz zur
Regelung der Tierversuche, Wir wollen mit
diesem Gesetz keineswegs die Tierversuche
fordern, sondern die bereits betriebenen Tier-
versuche einer strengen Regelung unterziehen.,

Zwei Interessen waren auszuwagen — das
ist heute schon mehrmals betont worden —:
das Tier zu schiitzen vor iiberfliisssigen Leiden,
wenn sie schon nicht verhindert werden kon-
nen, und auf der anderen Seite aber audh,
das darf ich betonen, jene zu schiitzen, die
Tierversuche machen miissen, denn es ist ein
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offenes Geheimnis, da gerade Wissenschaft-
ler, die mit Tierversuchen arbeiten miissen —
ich habe selber einige Male hier intervenieren
miissen —, schweren Anwiirfen und Vorwiir-
fen und Verdachtigungen -ausgesetzt sind,
gegen die sie nur geschiitzt werden koénnen,
wenn ein Gesetz eine strenge Regelung hier
bringt.

Tierversuche sind leider heute noch, und
der Tierfreund wird das sagen miissen, eine
unabdingbare Forderung, insbesondere fiir die
Weiterentwicklung der Medizin. Ich erinnere
nur daran, daB wir erst kiirzlich wieder von
einem Tierversuch eines Chirurgen gehort
haben, der die Ersetzung eines Herzens durch
ein kiinstliches Herz und die Wiederingangset-
zung des natiirlichen Herzens vornahm. Das
sind Versuche, die zuerst an Tieren durchge-
fihrt werden miissen, ehe diese Methoden
beim Menschen angewendet werden kénnen.
Der Fortschritt der Medizin und auch der auf
anderen wissenschaftlichen Gebieten ware
heute undenkbar, wenn wir nicht Tierver-
suche miachen kénnten. Aber daB keine liber-
flissigen Tierversuche gemacht werden, daB
die Tiere, die zu Versuchen herangezogen
werden, so betreut werden, wie ein Tierfreund
es wiinschen muf, und da8 ihnen iiberfliissige
Leiden erspart bleiben, das ist der Sinn und
der Zwieck dieses Gesetzes.

Hoher Bundesrat! Ich darf die Gelegenheit
beniitzen, die .ich im Parlament nicht hatte,
weil es an Zeit gemangelt hat, ndmlich wirk-
lich zu betonen, was Herr Professor Friih-
wirth auch angefithrt hat, daB die Zusammen-
arbeit aller Betroffenen sehr gut funktioniert
hat. Es waren sehr unterschiedliche Interessen
vertreten, ndmlich zwischen den Tierziichtern
auf der einen Seite, den Wissenschaftlern auf
der anderen, und die Interessen aus den Krei-
sen der Wirtschaft waren letzten Endes auch
zu beriicksichtigen. Es ist der bereitwilligen
Mitarbeit aller Beteiligten, hier zu einem Ge-
setz zu kommen, das allen Interessen ent-
spricht und gleichzeitig auch vom Tierfreund
begriit werden kann, zu verdanken, daB die-
ses Gesetz zustande kam. Ich mochte hier den
bis jetzt nicht ausgesprochenen Dank an jene
vielen Sachkundigen, die mitgewirkt haben,
daB es ein wirklich gutes Gesetz geworden ist,
nachholen.

Ich meine auch, daB wir eine echte Liicke
geschlossen haben. Wir haben eine inter-
national vorbildliche Lésung gefunden — wie
ich es bestdtigt erhielt —, eine Lésung, wie
sie auch der Europarat angeregt hat. Ich darf
hinzufiigen, daB ich bei der ersten Initiative
des Europarnates bereits zu den Unterschrei-
benden gezdhlt habe; auch ich habe diese
Initiative damals unterschrieben.

Wir haben auch bei der schwierigen
Frage, wer die Kontrolle iiber die Tierversuche
durchfiilhit — ein Kernstiick dieses Geset-.
zes —, eine Losung gefunden, von der ich
meine, daB sie in jeder Beziehung richtig ist,
ndmlich daB die regionalen Behérden die Kon-
trolle unter Beiziehung von Sachverstdndi-
gen durchfithren ‘werden. Keine umfassende
zentrale Kommission, die die- Aufgabe beziig-
lich der Kontrolle iiber die Tierversuche nicht
bewdltigen kann, sondern entsprechende
regionale Behoérden.

Ich glaube, daB wir auf diesem Gebiet tat-
sdchlich eine gute Arbeit geleistet haben, und
bin darin bestdtigt, weil so viele Tierfreunde
und die Vertreter der Tierschutzvereine ihre
ausdriickliche  Zustimmung zu diesem Gesetz
in einer oft .auBerordentlich riihrenden Art
kundgetan haben. Ich danke. (Allgemeiner
Beifall.)

Vorsitzende: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht mehr vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein Schlu8wort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

8. Punkt: BeschlufB des Nationalrates vom
7. Médrz 1974 iiber ein Abkommen zwischen
der Republik Usterreich, der Republik Rwanda
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
betreffend den geologischen Dienst Rwandas
samt Anhingen (1102 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zum
8. Punkt der Tagesordnung: Abkommen zwi-
schen Osterreich, Rwanda und der Schweiz
betreffend den geologischen Dienst Rwandas.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing. Spin-
delegger. Ich bitte um den Bericht. ‘

Berichterstatter Ing. Spindelegger: Hohes
Haus! Durch das vorliegende Abkommen soll
der geologische Dienst Rwandas von den drei
Vertragspartnern aufgebaut werden. Oster-
reich verpflichtet sich, auf seine Kosten winen
fiir Lagerstdtten spezialisierten Geologen und
einen Mineralogen zur Verfiigung zu stellen
und fir die Bereitstellung beziehungsweise
den Betrieb entsprechender Fahrzeuge zu sor-
gen sowie diesen Experten das fiir die Aus-
libung ihrer Funktionen erforderliche wissen-
schaftliche Material bis zum Betrag von
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Ing. Spindelegger
30.000 Schweizer Franken zur Verfiigung zu
stellen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Ab-
kommens die Erlassung eines besonderen
Bundesgesetzes im Sinne des Artikels 50
Absatz 2 Bundes-Verfassungsgesetz zur Uber-
fihrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der UnterrichtsausschuB that die gegenstdand-
liche Vorlage in seiner Sitzung am 12. Mérz
1974 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschu somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
7. Méarz 1974 iiber ein Abkommen zwischen
der Republik Osterreich, der Republik
Rwanda und der Schweizerisdven Eidgenos-
senschaft betreffend den geologischen Dienst
Rwandas samt Anhédngen I und II wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzende: Wortmeldungen liegen  nicht
vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht
der Fall.

‘Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den BeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

9. Punkt: Gesetzesbeschluff des Nationalrates
vom 6. Midrz 1974 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Arbeitslosenversicherungsgesetz
1958 und das Arbeitsmarktiérderungsgesetz
gedndert werden (1096 der Beilagen)

10. Punkt: Gesetzesbeschluff des Nationalrates

vom 6. Midrz 1974 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Mutterschutzgesetz gedndert wird
(1097 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zu den
Punkten 9 und 10 der Tagesordnung, iiber
die eingangs beschlossen wurde, die Debatte
unter einem abzufiihren.

Es sind dies:

Anderung des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes 1958 und des Arbeitsmarktférde-
rungsgesetzes und

Anderung des Mutterschutzgesetzes.

Berichterstatter iiber beide Punkte ist Herr
Bundesrat Steinle.

Bevor ich ihn um den Bericht ‘bitte, darf ich
den Herrn Sozialminister Ing. Hauser in unse-
rer Mitte auf das herzlichste begriifien. (All-

- gemeiner Beifall.) ,

Berichterstatter Steinle: Frau Vorsitzendel
Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat! Der
vorliegende Gesetzesbeschluf des National-
rates sieht eine Neugestaltung und Erhéhung
des Karenzurlaubsgeldes vor. Weiters ist eine
Herabsetzung der zu erbringenden Anwart-
schaftszeit und die Anrechnung von kranken-
versicherungspflichtigen, aber nicht arbeits-
losenversicherungspflichtigen = Lehr- bezie-
hungsweise Ausbildungszeiten von Lehrlin-
gen beziehungsweise Krankenpflegeschiilerin-
nen vorgesehen. Ferner sollen Beihilfen fir
Miitter zur Unterbringung ihrer Kinder in
Kindergarten gewdhrt werden und Mittel zur
Schaffung und Ausstattung von Kindergarten-
platzen bereitgestellt werden. Fiir alleinste-
hende Miitter ist neben @inem hoheren
Karenzurlaubsgeld eine Nosstandsbeihilfe im
AnschluB an das Karenzurlaubsgeld vorge-
sehen.

Der Sozialausschuf hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung am 12. Méarz 1974
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuB somit den Antr a g, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates vom 6. Médrz 1974 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz 1958 und das Arbeitsmarktférde-
rungsgesetz gedndert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben. :

Vorsitzende: Ich bitte um den zweiten Be-
richt.

Berichterstatter Steinle: Hohes Haus! Der
vorliegende GesetzesbeschluB des National-
rates sieht eine Verlangerung der Schutzfri-
sten vor und nach der Entbindung von sechs
auf acht Wochen sowie eine zwolfwochige
Schutzfrist fiir Miitter nach Mehrlingsgebur-
ten vor. Weiters soll der Dienstgeber ver-
pflichtet werden, alle ihm zur Kenntnis ge-
langten Félle der Schwangerschaft dem zustén-
digen Arbeitsinspektorat zu melden. Ferner
soll neben einer Neufassung der Begriffe
«Stdndiges Stehen", , Akkord-, Pramien- oder
FlieBbandarbeit” auch die Besdaéaftigung
Schwangerer auf Befoérderungsmitteln unter-
sagt ‘werden. Vereinbarungen iiber Werks-
(Dienst-)wohnungen und sonstige Unterkiinfte
sollen kiinftig wahrend des Kiindigungs- und
Entlassungsschutzes nach dem Muttenschutz-
gesetz nur vor dem Einigungsamt nach Redhts-
belehrung der Dienstnehmerin rechtswirksam
gedndert werden koénnen.

Der SozialausschuB hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 12. Mdrz 1974
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in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuB somit den A ntrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 6. Mdarz 1974 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Mutterschutzgesetz gedn-
dert wird, wird kein Einspruch -erhoben.

Vorsitzende: Wir gehen nun in die Debatte
ein, die iiber die zusammengezogenen Punkte
unter einem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat
Ottilie Liebl. Ich erteile es ihr.

. Bundesrat Ottilie Liebl (OVP): Geehrte Frau
Vorsitzende! Hohes Haus! Sehr geehrter Herr
Vizekanzler! Die Bedeutung der Familie fir
die Gesellschaft ist unbestritten, die Arbeits-
kraft der Frau fiir das Florieren der Wirt-
schaft und die Erhaltung des gegenwdartigen
Wohlstandes eine Notwendigkeit. Die gegen-
stdndlichen Novellierungen basieren auf dem
Gedanken, der berufstitigen Mutter die Pro-
blematik, die sich .aus der Doppelverantwor-
tung Familie und Beruf ergibt, zu erleichtern.

Meine Fraktion wird gegen dieses Gesetz
keinen Einspruch erheben, dennoch haben wir
aber unsere Bedenken zu einzelnen Bestim-
mungen dieser gesetzlichen Regelung zu
duBern. Dies deshalb, weil wir glauben, daB
einzelne Verbesserungen weit wirkungsvoller
héatten durchgefiihrt werden koénnen bezie-
hungsweise vermeintliche Verbesserungen lei-
der tatsdchlich Verschlechterungen fiir die be-
rufstatige Mutter darstellen. (Beifall bei der
ovPep,)

Wir sind fiir Verbesserungen, aber nur dann,
wenn alle Beteiligten davon profitieren und
nicht anderen daraus ein Nachteil erwéchst!

Volle Zustimmung geben wir zu den Ver-
besserungen des Mutterschutzgesetzes. Aus
medizinischen und arbeitstechnischen Griinden
stellt die Verlingerung der Schutzfrist auf
acht Wochen vor und nach der Entbindung
einen echten Vorteil dar, :insbesondere wenn
man bedenkt, daB die Arzteschaft eine Schutz-
frist von drei Monaten vor der Niederkunft
empfiehlt. '

Die Informationspflicht des Arbeitgebers an
das Arbeitsinspektorat, die Ausdehnung des
Stehverbotes auch auf Handelsangestellte und
die Einschrdnkung des Akkordes ab dem fiinf-
ten Schwangerschaftsmonat sind weitere be-
griiBenswerte wesentliche Erleichterungen bei
der Arbeit der Schwangeren und tragen der

Forderung nach Vermenschlichung der Arbeits-
welt Rechnung.

Zum Arbeitslosenversicherungsgesetz ist
festzustellen, daB wir selbstverstandlich fiir
eine Erhéhung des Karenzurlaubsgeldes auf
2000 S fiir verheiratete Frauen und 3000 S fiir
alleinstehende eintreten. DaB Miitter, die tat-
sdchlich alleinstehend sind — das sind in
Osterreich immerhin 13 Prozent —, ein er-
h&htes Karenzurlaubsgeld erhalten, 'ist richtig,
da sie es wesentlich schwerer haben, mit
ihrem Kind zu leben als alle anderen.

DaB fiir die Zuerkennung des -erhéhten
Karenzurlaubsgeldes der Begriff ,alleinste-
hende Miitter” ausschlaggebend ist, gibt An-
laB zur Besorgnis, da die Lebensgemeinschaft
nicht ausgeklammert ist. Eine Frau, die ver-
heiratet ist, bekommt 2000 S monatlich, eine,
die nicht verheiratet ist, 3000S. Auch eine in
Lebensgemeinschaft lebende Frau ist allein-
stehend und hat einen Rechtsanspruch auf
3000 S.

Wie viele werden, um in den GenufBl des
erhohten Karenzgeldes zu kommen, mit der
Heirat zuwarten und nur eine Lebensgemein-
schaft eingehen? Es besteht die Gefahr, daB
sich die Lebensgemeinschaft auflést und die
Frau mit dem Kind letztlich dann allein da-
steht.

Wo bleibt da der Schutz und die Férderung
der Ehe? Wie wird die offentliche Meinung
auf eine solche Diskriminijerung der Ehe rea-
gieren?

Ausschlaggebend fiir ein hoheres Karenz-
geld sollten vor allem wirtschaftliche Aspekte
sein. Dies hdtte man zweifellos -erreicht, wenn,
wiie von uns beantragt, nur Miitter, die fiir
ihr Kind tiberwiegend allein sorgen, Anspruch
auf das hohere Karenzgeld hétten. (Beifall bei
der OVP.)

Es soll bei Gott niemand gezwungen werden,
eine Ehe einzugehen, es sollte aber auch die
Lebensgemeinschaft nicht bevorzugt behan-
delt werden. Man kénnte ndmlich sonst zur
Auffassung gelangen, eine verheiratete Frau
sei um monatlich 1000 S weniger wert als
eine, die in Lebensgemeinschaft lebt. (Beifall
bei der OVP. — Heiterkeit bei der SPUO.)
Da beginnt bei mir als Mutter die Sorge,
und ich kann mich mit der von Frau Doktor
Hawlicek zitierten Gesellschaftsordnung nicht
zufriedengeben.

Nach wie vor vertreten wir unsere Forde-
rung, daB der gesetzliche Karenzurlaub und
das Karenzurlaubsgeld etappenweise und nach
MaBgabe der Mitsel auf drei Jahre, also auf
jenen Zeitraum auszudehnen ist, fir welche
die Erziehung durch die Mutter eine unbe-
dingte Notwendigkeit ist. Dies wiirde die Be-
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deutung der Familie unterstreichen. Alle wis-
senschaftlichen Erkenntnisse weisen doch
nach, daB die entscheidende Zeit im Leben
eines Kindes die ersten drei Jahre sind, das
heiBt, daB sich der Staat verpflichtet fiihlen
miite, alles zu tun, damit sich die Mutter in
diesen drei Jahren in Ruhe und ohne in allzu
groBe finanzielle Schwierigkeiten zu geraten
ihrem Kinde widmen kann, um es dadurch vor
psychischen und physischen Schéden zu be-
wahren. (Beifall bei der OVP,)

Den § 25 Absatz 2 empfinde ich als echten
sozialen Riickschritt der Sozial- und Familien-
politik. Frau Sozialminister Rehor hat es den
jungen Miittern méglich gemacht, im Anschlu
an den Karenzurlaub Arbeitslosengeld zu be-
ziehen. Sie war der erste nichtsozialistische
Sozialminister. Als Frau, glaube ich, hat sie
die Sorgen der jungen Miitter nachfiihlen kon-
nen und hat auf diese Weise versucht, diese
Sorgen zu lindern.

Von dieser Moglichkeit haben bisher
68 Prozent aller Karenzurlaubsbezieherinnen
Gebrauch gemadcht. Diese Méglichkeit soll nun
nach § 25c den Miittern genommen werden.
Dazu kommt aber noch, daB die Zeiten des
Bezuges von Arbeitslosengeld als Ersatzzeiten
in der Pensionsversicherung gelten. Eine Auf-
hebung des Arbeitslosengeldanspruches be-
deutet also auch in weiterer Folge bei der
Bemessung der Pensionsbeziige eine Benach-
teiligung. '

Jene Miitter, die kurz nach dem Wirksam-
werden dieses Gesetzes ihr Karenzurlaubsjahr
beenden, werden am hdrtesten von dieser
Regelung betroffen; sie kamen nur kurze Zeit
in den GenuB des erhéhten Karenzgeldes, ver-
lieren aber nunmehr den Anspruch auf
Arbeitslosengeld.

Der - Ausgleich der Familienlasten kénnte
durch ein System von wirklichkeitsnahen und
wertgesicherten Beihilfen am ehesten erreicht
werden. Das erfordert aber auch eine Weiter-
entwicklung des Familienlastenausgleichs-
fonds. Vom Familienlastenausgleichsfonds sol-
len 25 Prozent des Aufwandes fiir Karenz-
gelder getragen werden. Das bedeutet, daB der
Arbeitslosenversicherungsfonds auf Kosten
des Familienlastenausgleichsfonds entlastet
wird was eine weitere Aushéhlung des Fami-
lienlastenausgleichsfonds darstellt, die abzu-
lehnen ist. (Beifall bei der OVP.)

Diese 25 Prozent des Aufwandes fiir Karenz-
gelder sind ein BeschluB der sozialistischen
Fraktion, und in einer Demokratie entschei-
det die Mehrheit. Ein echter Demokrat wird
diese Mehrheit zur Kenntnis nehmen. Es wére
aber nur recht und billig, wiirde man jenen

Frauen der Dienstgeber, die gesetzlich wer-
pilichtet sind, diesen Fonds zu speisen, einen
Anspruch auf Karenzurlaubsgeld gewdhren.
Ich denke da im besonderen an die Frauen
der Gewerbetreibenden und an die B&uerin
nen. (Beifall bei der OVP.) , :

Fiir alleinstehende Miitter, die wegen der
Betreuung ihres Kindes keine Beschaftigung
annehmen kénnen, sieht das Gesetz die Mog-
lichkeit vor, im Anschluf an das Karenzjahr
bis zum dritten Lebensjahr des Kindes die
Notstandshilfe zu beanspruchen. Diese Not-
standshilfe ist nur dann sinnvoll, wenn es
den Miittern tatsdchlich mdéglich gemacht wird,
beim Kind zu bleiben. Deshalb miifite die
Notstandshilfe entscheidend héher sein; wir
stellen uns vor, etwa in Hohe des Karenz-
urlaubsgeldes.

Im iibrigen taucht hier die Frage auf, was
ist, wenn eine Mutter wegen Betreuung wvon
Kindern, die nicht Anla8 fiir ein Karenzjahr
waren, keiner Beschiftigung nachgehen kann?
Wenn das Gesetz anerkennt, daf§ die notwen-
dige Betreuung der Kinder die Auszahlung
einer Notstandshilfe rechtfertigt, dann gibt es
keinen Grund zu unterscheiden, ob fiir die
betreuten Kinder ein Karenzurlaubsgeld in
Anspruch genommen worden ist oder nicht.
Es kann ja auch sein, daB zuerst jemand fir
die Betreuung da war — ich denke an eine
Grofmutter — und dann nicht mehr.

‘Wir sind fiir sozialen Aufstieg und fiir echte
Verbesserungen, die der berufstdtigen Frau
mehr Rechte und finanzielle Mittel bringen.
Deshalb haben wir uns auch mit den gegen-
stdandlichen Bestimmungen so kritisch ausein-
andergesetzt.

Wir wiinschen, daB die sozialen Errungen-
schaften méglichst gerecht allen zugute kom-
men, und sind Gberzeugt, da8 unsere Forde-
rungen nach etappenweiser Einfiihrung des
dreijahrigen Karenzurlaubes und Beibehaltung
des Arbeitslosengeldes nach Ablauf des
Karenzgeldes eines Tages erfiillt werden. (Bei-
fall bei der OVP.)

Betonen méchte ich, daB fiir uns Frauen der
Osterreichischen Volkspartei der Begriff Teil-
zeitarbeit kein Schlagwort ist, sondern ein
Mittel, um die Bewéltigung der Aufgaben der
Frau in Familie und Beruf zu erleichtern. Kol-
lektivvertragliche Rechtsbestimmungen genii-
gen hier nicht, es muB eine gesetzliche Rege-
lung der Teilzeitbeschdftigung und die Ande-
rung des Angestelltengesetzes durchgefiihrt
werden, damit die rechtliche Gleichstellung mit
den ilibrigen Angestellten vollzogen wird. Ich
hoffe und bin iiberzeugt, daB in diesem Sinne
weitere Novellierungen durchgefiihrt werden!
(Beifall bei der OVP.)
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Vorsitzende: Weiter hat sich zum Wort ge-
meldet Frau Bundesrat Leopoldine Pohl. Ich
erteile es ihr.

Bundesrat Leopoldine Pohl (SPU): Hoher
Bundesrat! Sehr geehrte Frau Vorsitzende!
Herr Minister! Ich mochte nur mit ein paar
Worten auf meine verehrte Frau Vorrednerin
eingehen; die Beantwortung wird sicherlich
der Herr Sozialminister geben. Sie hat ja viele
Probleme angeschritten. Ich méchte nur sagen:
Von diesem Mehr, sehr geehrte Frau Vorred-
nerin, das Sie verlangen, kann man verschie-
dene Vorstellungen haben. Was ist mehr? Das
bewegt die Menschen schon seit Jahrhunder-
ten, aber ich glaube, von diesem Gedanken
allein kénnen wir uns nicht leiten lassen. Eine
Fiille von Wiinschen — Sie haben sie ja auch
angefiihrt — stehen noch offen und werden er-
fiillt werden. Die sozialistische Regierung be-
miiht sich sehr, diese Wiinsche in richtige Re-
lation zu bringen und sie der Dringlichkeit
und der Wichtigkeit nach zu erfiillen.

Aber nun zu den beiden Gesetzesvorlagen.

Ich mochte hinsichtlich der Gesetzesvorlage

zur Verbesserung des Mutterschutzes nur dar-
auf hinweisen, daB es jahrelanger Bemiihun-
gen der Gewerkschafter — auch der OVP-
Gewerkschafter — und der Vertreter der be-
rufstatigen Frauen bedurfte, bis im Jahre 1948
ein Initiativantrag im Parlament eingebracht
werden konnte. Es waren dann aber noch eine
Reihe von sozialistischen Initiativien notwen-
dig, bis es am 13. Méarz 1957 zur Verabschie-
dung des Mutterschutzgesetzes kam.

Wir alle wissen, da Usterreich schon immer
ein Land mit hoher Frauenbeschéaftigung war.
Wir erinnern in diesem Zusammenhang
daran, daB die Frauen nicht nur in Kriegsjah-
ren an die Arbeitspldatze gerufen wurden und
daf sie nicht nur einen maBgeblichen Anteil
am Wiederaufbau unseres Landes haben, son-
dern daB auch gerade in der Hochkonjunktur
der Ruf nach der weiblichen Berufsarbeit sehr
stark ist. Es ist daher, glaube ich, berechtigt,
festzustellen, daBl sich besonders die Vertre-
terinnen der berufstiatigen Frauen um die vie-
len Novellierungen dieses Gesetzes bemiiht
haben, und die Vertreter der Gewerkschaften
und aller Institutionen haben diesen berech-
tigten Wiinschen Rechnung getragen.

Bei Gesetzwerdung im Jahre 1957 erschien
die eingerdumte Schutzfrist sicherlich als aus-
reichend, aber die rasante Entwicklung auf
dem arbeitstechnischen Sektor hat ein starkes
Ansteigen des Arbeitstempos und damit ver-
bunden eine erhohte Gefdhrdung der in Arbeit
sbehenden werdenden Miitter gebracht. Ich
werde nicht speziell darauf eingehen, denn wir

haben heute eine Damenrunde, es werden
noch zwei Kolleginnen zu diesen Vorlagen
sprechen, und von meiner Fraktion wird Frau
Kollegin Kubanek auf dieses Gebiet ndher
eingehen.

Wir wissen alle, da nur gesunde Miitter
eine gesunde Gesellschaft garantieren, und
deshalb, so mdochte lich pauschal sagen, begrii-
Ben wir die Anderung des Beschéftigungsver-
botes vor und nach der Niederkunft, weil sie
der werdenden Mutter einen wesentlich ver-
besserten Schutz gewdhrt.

W.ir wissen aus vielen Aufzeichnungen, da
die Berufstatigkeit der jungen Frauen jetzt
langer ausgeiibt wird, auch wenn sie zundchst
nur fir eine bestimmte Zeit geplant war. Auf
der anderen Seite wird aber auch der Anreiz
fiir die Fortsetzung der Berufsarbeit immer
starker.

Dazu kommt noch, was uns berechtigt,
unsere Forderungen so lautstark zu vertreten,
um den Schutz der Frauen zu gewdhrleisten,
daB viele Frauen keine Wahl haben, sondern
arbeiten gehen miissen, weil sie ihren eige-
nen Unterhalt und den Unterhalt ihrer Familie
aus verschiedensten Griinden sicherstellen
wollen. Meine Vorrednerin hat auch schon
gesagt: Es gibt nicht nur einen geringen, son-
dern einen ganz ansehnlichen Prozentsatz von
Haushalten, in denen die Frau allein den
Unterhalt bestreitet. Dies wird auch in den
Berichten der Forschungskonferenz ,Die Frau
in der sozialen Sicherheit"” immer wieder her-
vorgehoben.

AbschlieBend mochte ich zum Mutterschutz
nur noch sagen, daB wiir hoffen, daB mit den
in der Vorlage enthaltenen Verbesserungen
ein sehr wirksames Mutterschutzgesetz er-
wirkt wird, das in der Praxis nicht nur allen
internationalen Vergleichen standhédlt und in
manchem sogar vorbildlich ist, sondern da8
wir auch wieder einen Schritt weitergekom-
men sind und dieses Gesetz in finanzieller
und materieller Hinsicht eine echte Hilfe fir
die Familien darstellt. '

Wir sind uns aber auch bewuit — auch das
hat meine Frau Vorrednerin festgehalten —,
daB die Zeit und die Entwicklung nicht stehen-
bleiben, und wenn das Mutterschutagesetz
weiterhin vorbildlich und beispielgebend blei-
ben soll, werden eben zeitgemédBe und vertret-
bare Verbesserungen notwendig sein.

Zum vorliegenden GesetzesbeschluB des
Nationalrates, mit dem das Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz 1958 und die Arbeitsmarkt-
forderung gedndert werden, mochte ich als
Standpunkt der berufstdtigen Frauen feststel-
len, daB er zundchst als eine notwendige Er-

www.parlament.gv.at



330. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 330. Sitzung — 14. Marz 1974

10087

Leopoldine Pohl

gdanzung des Mutterschutzgesetzes angesehen
werden soll, mit dem die sozialistische Regie-
rung wieder eine MaBnahme trifft, um die
Situation der berufstatigen Miitter zu erleich-
tern. Auch damit wird die Lage der Familie
wieder verbessert werden. Hiebei méchte ich
hinzufiigen, daB also von einer sozialistischen
Regierung MaBnahmen getroffen wurden, die
es vor vier Jahren noch nicht gegeben hat.

Gestatten Sie mir, nur einige MaBnahmen,
die zur besonderen und wesentlichen Erleich-
terung fiir die -Familie beitragen, anzufiihren;
einige wurden heute schon genannt. Nicht
genannt wurde die Einfiihrung der Heiratsbei-
hilfe von 15.000 S, die Erh6hung der Geburten-
beihilfe und die Erh6éhung der Familienbeihil-
fen um 70 S. Gesprochen wurde heute schon
von den kostenlosen Schulbiichern, von der
freien Schulfahrt, und wir haben heute wie-
derum Erhéhungen und Verbesserungen der
Schiiler- und Heimbeihilfen sowie der Stu-
dienbeihilfen beschlossen.

Ich habe hier nur einige MaBnahmen an-
gefiihrt, es sind nicht alle, die erwdhnens-
wert wdren. Ich habe sie angefiihrt, weil sie
entscheidend fiir die Familie sind und zum

" Wohle eines groBen Personenkreises geschaf-
fen wurden. Auch die heute zu beschlieBenden
Verbesserungen gehdéren dazu. Alle diese
familienpolitischen MaBnahmen wurden von
der sozialistischen Regierung gesetzt, um die
sozialpolitischen Zielsetzungen im Rahmen
unseres Regierungsprogramms zu verwirk-
lichen.

Meine Damen und Herren! Das Karenz-
urlaubsgeld hat in Osterreich bekanntlich eine
lange Entstehungsgeschichte. Alle, die seiner-
zeit noch Kinder geboren haben, wissen, da3

es damals nichts anderes gegeben hat als das |

Krankengeld sechs Wodhen vorher und acht
Wochen nachher. Dies wurde im Jahre 1921
festgelegt. Bis zu der heutigen Erhohung des
Karenzurlaubsgeldes war eben ein weiter Weg
zu gehen. Der Karenzurlaub wurde iiberhaupt
zuerst fiir ein halbes Jahr eingefiihrt. Man
hatte aber bald feststellen miissen, daB dieses
halbe Jahr nicht ausreichte, um den erwiinsch-
ten und notwendigen Kontakt zwischen dem
Neugeborenen und der Mutter zu schaffen.

"~ Am 28. November 1960 wurde die Verlange-
rung dieses Karenzurlaubes auf ein Jahr be-
schlossen, und mit diesem Gesetz, was sicher-
lich sehr bedeutungsvoll war, wurden auch
finanzielle Erleichterungen bei der Inanspruch-
nahme des Karenzurlaubsgeldes, ndmlich ein
Karenzurlaubsgeld aus dem Arbeitslosenver-
sicherungsfonds, eingefiihrt. Das Karenz-
urlaubsgeld, das bisher nur jenen Frauen zu-
ganglich war, die einen vollkommenen Ein-
kommensverlust durch das Ausscheiden aus

dem Beruf wegen der Pflege des Kleinkindes
nicht tragen konnten, wies einige schwerwie-
gende Mangel auf, die wir nunmehr beseiti-
gen konnen. Schon seit langer Zeit haben die
Veertreter der Arbeitnehmer darauf hingewie-
sen, daB es dem Prinzip einer Versicherungs-
leistung widerspricht, wenn die Gewé&hrung
des Karenzurlaubsgeldes in der bisher geiib-
ten Weise vom Einkommen der Familie ab-
héngig gemacht wird.

Gestatten Sie mir hier, aus dem stenographi-
schen Protokoll aus dem Jahre 1968 vorzu-
lesen. Damals hat unsere leider zu frith ver-
storbene Genossin Wondrack gesagt:

+Ich moéchte auch noch anmelden, dafl wir
der Meinung sind, daB es auch beim Karenz-
urlaubsgeld léngst an der Zeit wére, die Ein-
kommensgrenae zu streichen, da ja das
Karenzurlaubsgeld aus dem Arbeitslosenver-
sicherungsfonds bezahlt wird und es sich hier
um eine Versicherungsleistung handelt. Es
wire eine Hilfe fiir die jungen Familien, eine
echte Hilfe fiir die Familien.”

So sprach damals unsere Genossin Won-
drack, und heute wverwirklichen wir diesen
langgehegter Wunsch.

Die notwendige und wiinschenswerte Pflege
des Kleinkindes sollte unserer Meinung nach
weniger vom sozialen Status der Eltern ab-
hdngen, sondern als Leistung der Gemein-
schaft méglichst allen Kindern zugute kommen.
Dies erfordert natiirlich eine géanzliche Neu-
regelung dieses Zweiges aus der Arbeitslosen-
versicherung. Die nunmehr getroffene Lésung
ist auch von der verwaltungstechnischen Seite
her ein Vorteil.

Kiinftig werden Frauen, die einen Anspruch
auf Karenzurlaubsgeld haben, dieses  unab-
héngig von ihrem Einkommen beziehungs-
weise vom Einkommen des Gatten erhalten.
Es ist nur eine einzige Abstufung vorge-
sehen, namlich ob die Mutter verheiratet ist
oder nicht beziehungsweise ob der Mann der
verheirateten Mutter in der Lage ist, fiir den
Unterhalt des Kindes zu sorgen. Wenn dies
nicht der Fall ist, so soll das Karenzurlaubs-
geld nunmehr 3000 S betragen.

Ich betone hier ausdriicklich, meine Damen
und Herren, dies sichert immerhin einen be-
scheidenen Unterhalt von Mutter und Kind
und stellt nicht mehr einen bloBen ZuschufB}
— wir wissen, wie hoch er war: mindestens
837 S, hochstens aber 1619 S — zum Arbeits-
einkommen des Gatten oder einen Ersatz fiir
die Leistungen des Arbeitslosengeldes dar.
Wir glauben, daB diese Neuregelung sehr vie-
len Miittern, die sich bisher aus wirtschaft-
lichen Griinden nicht der Pflege des Klein-
kindes widmen konnten, zugute kommen wird.
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Eine weitere Verbesserung kommt einem
zahlenmé&Big nicht unbedeutenden Personen-
kreis zugute: das Recht auf Bezug des Karenz-
urlaubsgeldes. So stellt es eine wesentliche
Erleichterung der Anspruchsvoraussetzungen
dar, die allen Miittern, die vor Vollendung des
20. Lebensjahres ein Kind zur Welt bringen,
zuqute kommt, daB nicht mehr 52 Wochen,
sondern lediglich 20 Wodchen @iner arbeits-
losen wversicherungspflichtigen Beschéftigung
nachgewiesen werden miissen. Auf diese
20 Wochen werden, wie im Gesetz angefiihrt
ist, liberdies auch die Zeiten des Wochen-
geldbezuges vor und nach der Entbindung
angerechnet.

Diese Verbesserung, meine Damen und Her-
ren, fir diese jungen Miitter ist genauso zu
begriien wie die Tatsache, daB Lehrlingen,
Krankenpflegeschiilerinnen und Schiilerinnen
des medizinisch-technischen Fachdienstes und
des gehobenen Dienstes die nicht arbeitslosen-
versicherungspflichtige Lehrzeit beziehungs-
weise ‘Aushildungszeit auf die Anwartschaft
auf das Karenzurlaubsgeld angerechnet wird.
Deshalb begriien wir diese Vierbesserung und
glauben, daB wir in Osterreich wieder bef-
spielgebend sind.

Ich mochte auch darauf verweisen, daf im
Europarat vor einigen Jahren eine Entschlie-
Bung iiber den besonderen sozialen Schutz
der ledigen Miitter und deren Kinder verab-
schiedet wurde. Auch in einem Bericht der
europdischen Familienminister wurde darauf
hingewiesen, meine Damen und Herren, da8
die ledige Mutter besonders gefédhrdet ist, weil
die Unterhaltsleistung meistens nicht ausrei-
cdhen wird und die Ausbildung im Beruf mei-
stens nicht abgeschlossen werden kann. Dar-
aus ergibt sich natiirlich in der Folge eine
eingeschrénkte Arbeitsméglichkeit. Wir be-
dauern sehr, wenn wir héren, daB wir einen
groBen Mangel an Krankenschwestern und
allen Sozialberufstdtigen haben, da wir bis-
her diesen jungen Miittern diese Hilfe nicht
gewdhren konnten.

Dieser Bericht der Familienminister kam zu
dem SchluB, daB die ledigen Miitter trotz der
Verbesserung in der letzten Zeit in sozialer
Hinsicht immer noch sehr schlecht gestellt
sind. Ich bitte Sie, besonders zur Kenntnis zu
nehmen, daB wir in Usterreich auch schon in
dieser Hinsicht Vorbild fiir andere Lénder ge-
worden sind. Diese Regelung, meine Damen
und Herren, stellt fiir diese Personengruppe
natiirlich eine ganz bedeutende Verbesserung
dar.

Ferner soll noch angefiihrt werden, daB die
bisherige Anrechnung der Alimentation ab-
geschafft wird, wodurch eine weitere Verbes-
serung der Rechtsanspriiche fiir die alleinste-
hende Mutter eintritt.

Der vorliegende GesetzesbeschluB,, meine
Damen und Herren, enthdlt aber auch noch
andere Bestimmungen, die als sehr wertvolle
und erstmalige Beitrdge fiir die Erleichterung
der Situation der berufstdtigen Miitter aner-
kannt werden miissen.

Es kommt nicht nur darauf an, da MaS8-
nahmen 2zu treffen sind, durch die es den
Miittern erleichtert wird, die Pflege und Be-
treuung des Kleinstkindes zu besorgen, son-
dern wir haben auch MaBnahmen zu setzen,
die es den Frauen, die fiir Kleinkinder zu sor-
gen haben, erleichtern oder iiberhaupt erst
ermoglichen sollen, wieder einer Berufsarbeit
nachgehen zu kénnen. Diesem Ziele dienen die
durch dieses Gesetz vorgesehenen Kosten-
zuschiisse, die die Arbeitsmarktverwaltung
jenen Frauen gewdhren kann, denen durch die
auBerhédusliche Betreuung ihrer Kinder ein
zuséatzlicher Aufwand entsteht.

Dariiber hinaus kénnen aus Mitteln der
Arbeitsmarktférderung bekanntlich nunmehr
auch Zuschiisse, die fiir die Schaffung ver-
mehrter Kindergartenpldtze dienen, gewdhrt
werden. Es wird allerdings in diesem Zusam-
menhang eine entsprechende Mithilfe der Ge-
bietskorperschaften, die fiir die Errichtung der
Kindergartenpldtze zustdndig sind, notwendig
sein.

Weldhe Bedeutung dieser Hilfestellung sei-
tens des vorliegenden Gesetzes zukommt, wis-
sen wir, nachdem viele Erhebungen gerade in
den letzten Monaten auch in anderen Lindern
durchgefiihrt wurden, die uns zeigen, wie
wenige Kinder einen Kindergartenplatz in An-
spruch nehmen kénnen. Ich glaube, jede Unter-
stiitzung zur Erreichung eines Kindergarten-
platzes fiir jedes vorschulpflichtige Kind ist
schon aus dem Grunde der Vorschulerziehung,
die wir auch im Auge haben, von groer Wich-
tigkeit. }

Es mufB als Verdienst der gegenwadrtigen
Regierung, meine Damen und Herren, vor
allem aber unseres sehr geehrten Herrn Sozial-
ministers angesehen werden, daB iiber die
konventionellen Methoden der Arbeitslosen-
unterstiitzung und der Arbeitslosenfiirsorge
hinaus auch auf diesem Gebiete helfend einge-
sprungen wird.

Ich méchte hier nur noch zum SchluB sagen:
Es werden kiinftighin rund 52.000 Miitter in
den GenufBl des erhohten Karenzurlaubsgeldes
kommen, bisher waren es zirka 36.000. Das
allein, meine Damen und Herren, wédre schon
ein Grund, den beiden vorliegenden Gesetzes-
beschliissen zuzustimmen und sie zu begriien.
Wir tun dies mit unserer heutigen Zustim-
mung.

Aber auch alle anderen Verbesserun-
gen, glaube ich, werden dazu beitragen, die
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Entscheidung, ein Kind zur Welt zu bringen,
zu erleichtern. Wir betrachten den Ausbau des
Mutterschutzgesetzes und die Verbesserungen
des Karenzurlaubsgeldes und alle von mir
erwdhnten Verbesserungen als bedeutenden
Beitrag zur Verwirklichung des Programms
einer aktiven Familienpolitik.

Meine Damen und Herren! In diesem Be-
miihen wurde auch von der sozialistischen
Abgeordneten Metzker im Nationalrat ein Ent-
schlieBungsantrag eingebracht, damit weitere
Probleme der berufstdtigen Frauen vordring-
lich behandelt werden koénnen. Ich meine hier
den Ruf nach einem Urlaub fiir einen Eltern-
teil bei Erkrankung des Kindes. Wir haben
aus der Presse entnehmen kénnen, daB unser
Sozialminister fiir die Realisierung eines sol-
chen Krankenurlaubes fiir Eltern eintritt. Er
sagte, dieser Krankenurlaub sei wichtiger als
die Einfiihrung von vier Wochen Mindest-
urlaub fiir alle Arbeitnehmer oder eines Bil-
dungsurlaubes. Dafiir mochte ich ihm im
Namen aller Familien, aber besonders aller
jener Familien, die berufstdtige Miitter und
Kinder zu versorgen haben, heute schon herz-
lich danken. (Beifall bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Wir Sozialisten
— wir haben gehort, auch Sie, meine Damen
und Herren von der Osterreichischen Volks-
partei — werden diesen beiden  Gesetzes-
beschliissen die Zustimmung geben. In den
Ausschiissen wurden die Vorlagen teils ein-
stimmig, teils mehrheitlich verabschiedet. Wir
freuen uns, daB wir diesen Gesetzesbeschliis-
sen heute unsere Zustimmung geben kénnen,
genauso wie allen vorherigen Novellierungen
auf diesenr Gebieten. Wir tun dies, weil wir
echt darum gerungen haben und weil ein
humaner Wunsch Leitgedanke war: Mehr
Schutz und mehr Hilfe fiir Mutter und Kind!
(Beifall bei der SPU.)

~ Vorsitzende: Weiters zum Wort gemeldet
ist Frau Bundesrat Elisabeth Schmidt. Ich er-
teile es ihr.

Bundesrat Elisabeth Schmidt (OVP): Frau
Vorsitzende! Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Sehr geehrte Damen und Herren! Der
natiirlichste und schonste Beruf einer Frau st
es, Mutter zu sein. Die korperliche Entwick-
lung und geistige Formung des neuen Lebe-
wesens liegt in ¢hren Hdnden. Sie ist fiir das
korperliche und psychische Gedeihen des
gesund geborenen Kindes verantwortlich. Die
Mutter soll also durch andere Aufgaben und
Interessen dem Neugeborenen, aber auch dem
Kleinkind nicht entzogen werden.

Eine sofortige Lésung des Kindes von der
Mutter kann beim Kind korperliche und psy-

chische Schddigungen hervorrufen. Ein Kind
braucht die Nestwdarme! Es muB mit Liebe und
Sorgfalt umgeben sein, um sich entsprechend
entwidkeln zu kénnen. Seelische und finan-
zielle Not sollen aber auch von der Mutter in
dieser Zeit ferngehalten werden, da sich diese
auf den Sdugling beziehungsweise auch auf
das Kleinkind iibertragen.

Uber die Notwendigkeit, daB die Mutter in
den ersten Lebensjahren des Kindes beim Kind
sein sol], sind sich nicht nur Arzte und Psycho-
logen einig, sondern diese Meinung wird
bereits allgemein vertreten.

Wir sind alle bestrebt, das Beste fiir Mutter
und Kind zu tun, sind doch die Kinder unsere
Zukunft, die Zukunft unseres Volkes, und sind
wir Miitter nicht nur die Lebensspenderinnen,
sondern auch die Behiiterinnen des uns anver-
trauten Lebens.

Es ist nur die Frage, welche Vorschldge und
welche Mafnahmen fiir Mutter und Kind die
besseren sind. Wir miissen bestrebt sein, Ver-
besserungen fiir beide Teile 'zu erarbeiten,
auch der Mutter diirfen keine Nachteile er-
wachsen.

Die vorliegende Novellierung bringt leider,
so schon die momentane Erhéhung des
Karenzurlaubsgeldes auch klingen mag, ledig-
lich fiir die nach dem Karenzurlaub im Berufs-
leben verbleibende Mutter kleine Verbesse-
rungen, fiir die nach dem Karenzurlaub aus
dem Beruf ausscheidende Mutter jedoch
Nachteile, da diese dann keinen Anspruch
mehr auf den Bezug eines Arbeitslosengeldes
hat.

In dieser Novelle wurden zum Teil finan-
zielle Zuwendungen, die ja fakbisch bereits
gegeben werden, erh6ht. Meine Kollegin, Frau
Bundesrat Liebl, hat bereits darauf hingewie-
sen, daB Frau Minister Rehor bekanntlich Miit-
tern nach dem Karenzurlaubsgeld auch eine
Arbeitslosenunterstiitzung bis zu sieben Mo-
naten gewdhrt hat. (Bundesrat Liedl: Frau
Kollegin, das stimmt nicht!)

Die Erhéhung des Karenzurlaubsgeldes auf
2000 S beziehungsweise auf 3000 S fiir allein-
stehende Miitter stellt keine besondere Ver-
besserung dar, wenn man bedenkt, daB die
Inflation und die Preiserh6hungen in den letz-
ten Jahren enorm zugenommen haben. Ein
Grund, diese Novelle als grofe soziale Wohl-
tat fiir die Miitter hinzustellen, besteht nicht.
Die jungen Miitter haben bei Gott keinen
Grund, sich fiir diese sogenannten Wohltaten,
die sie ja letzten Endes selber finanzieren
miissen, zu bedanken.

Meiner Ansicht nach bringt dieses Gesetz
einerseits geringfiigige Verbesserungen, aber
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andererseits wird ein GroBteil der Miitter voll-
kommen iibergangen, ndmlich jene Gruppe der
Selbstdndigen, die lediglich durch den Mutter-
schutz, also acht Wochen vorher und acht
Wochen nach der Entbindung, geschiitzt sind.
Diesen bringt es nur den Vorteil des Mutter-
schutzes. '

Die Verldngerung der Mutterschutzfrist von
sechs auf acht Wochen vor und nach der Ent-
bindung ist begriiBenswert, denn, meine sehr
geehrten Damen und Herren, laut Statistik ist
die héchste Sterblichkeitsziffer bei Sduglingen
in den ersten sechs Lebensmonaten zu ver-
zeichnen, sodaB diese in dieser Zeit einer
ganz besonders aufmerksamen Betreuung
durch die Mutter bediirfen. Auch aus diesen
Griinden ist nicht nur die Verldngerung der
Mutterschutzfrist, sondern auch die Erhéhung
des Karenzurlaubsgeldes der Dienstnehmerin-
nen notwendig.

Hoher Bundesrat! Das Gesetz sieht den Mut-
terschutz vor der Entbindung fiir alle Frauen,
gleichgiiltig ob selbstédndig oder unselbstdndig,
vor. Fir die Selbstdndigen, die B&uerinnen
und die Wirtschaftstreibenden, ist jedoch kein
Karenzgeld vorgesehen. Dabei ist gerade die
Béduerin einer schweren korperlichen Arbeit
ausgesetzt; gerade fiir diese Berufsgruppe
wdre ein Karenzgeld vordringlich notwendig.
(Beifall bel der OVP.)

Die Bduwerin wdre somit in der Lage, sich fiir
die schweren Arbeiten, die bei der Verrich-
tung auf einem Bauernhof unumgénglich not-
wendig sind, eine Hilfskraft aufzunehmen.
Audh in Form von Nadchbarschaftshilfe kdnnte
eine Regelung getroffen werden. Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Der Nachbar
hilft lieber, wenn hiefiir eine Entschddigung
vorgesehen ist.

Ich kenne einige verwitwete, alleinste-
hende Bé&uerinnen, die schon wenige
Tage nach der Entbindung neben der Betreu-
ung der d&lteren Kinder ihre Obliegenheiten
auf dem Bauernhof verrichten muBten, da sie
sich keine Aushilfe leisten konnten. DaB diese
durch die schwere Arbeit gesundheitliche
Schéddigungen -erlitten haben, darf nicht wun-
dernehmen. Hier liegt eine effektive Benach-
teiligung und Desavouierung eines Berufs-
standes vor, der, wenn auch zahlenméaBig ge-
ringer, aber ebenso widhtig fiir die Gesamt-
bevolkerung ist.

Die Neuregelung des Karenzurlaubsgeldes
wird in der Regierungsvorlage mit nur
732,3 Millionen Sdhilling angegeben; das ist
ungefdhr 10 Prozent mehr, als der Gesamtauf-
wand fiir Karenzurlaubsgeld und anschlieBen-
dem Arbeitslosengeld im Jahre 1972 betragen

hat; damals waren es 6835 Millionen Schil-
ling. -

Es erscheint daher unverstindlich, daB die
SPO in dieser Vorlage eine Verpflichtung des
Familienlastenausgleichsfonds beschlieBt, wo-
nach 25 Prozent des Aufwandes fiir Karenz-
urlaubsgeld von diesem zu tragen sind.

Die zusatzlich erforderlichen Mittel werden
also wieder einmal nicht aus dem laufenden
Budget bestritten, sondern zu einem Viertel
aus dem Familienlastenausgleichsfonds, der ja
letztlich, meine Damen und Herren, fiir alle
Familien in gleicher Weise da sein soll.

Wenn die sozialistische Regierung den
Familienlastenausgleichsfonds aushoéhlt, muB
ich sagen, daB sich die OVP ja schon ofter
dagegen gestellt hat, weil sie dafiir ist, daB
die Familienbeihilfen angehoben werden und
daB jede Familie iin gleicher Weise davon
profitiert. (Bundesrat Remplbauer: , Aus-
héhlt!" Schulbiicher werden bezahlt!) Auch
die Schiiler profitieren nicht in gleicher
Weise. Meine Damen und Herren! Dann miis-
sen — seien wir doch einmal objektivli — auch
alle Miitter berechtigt sein, aus diesem Topf zu
schopfen. Doch das diirfen sie nicht. Das wird
der Béduerin und der Gewerbetreibenden wver-
sagt. (Zwischenrufe bei der SPU.) Bei den
25 Prozent profitiert einzig und allein die
Arbeitnehmerin.

Junge Miitter aus dem Kreise der Selbstdn-
digen miiBten also ebenfalls wie die Dienst-
nehmerninnen in den GenuB der Mittel aus
dem Familieplastenausgleichsfonds kommen!

‘Wieder einmal werden die Selbstdndigen,
die Bauern und die Wirtschaftstreibenden von
der SPU benachteiligt (Beifall bei der OVP),
ja sogar unter Verletzung des Grundsatzes der
Gleichheit vor dem Gesetz geschéddigt.

Hoher Bundesrat! Eine wesentliche Erleich-
terung fiir die berufstatige Mutter wire auch
eine gesetzlich geregelte Teilzeitbeschaftigung.
Diese wiirde der berufstitigen Mutter Gele-
genheit bieten, neben dem Beruf der Sorge-
pflicht ihrer Kinder nachzukommen. Es wére
hiemit nicht nur den berufstiatigen Miittern
gedient, sondern es wiirde sich ein groBes
Arbeitskraftereservoir anbieten, wenn man die
Wiinsche der Frauen endlich beriicksichtigte.

Meine sehr geehrten Damen und Herrenl
Die Gewdhrung von Beihilfen fiir Miitter zur
Unterbringung ihrer Kinder in Kindergarten
— Frau Kollegin Pohl hat ja dieses Thema
angezogen; sie ist jetzt leider nicht da — ist
vor allem in jenen Bundesldndern zu begrii-
Ben, in denen fiir die Unterbringung noch hor-
rende Betrdage zu leisten sind.
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In Niederosterreich, meine Damen und Her-
ren, ist dies nicht der Fall. Es haben nicht nur
bereits 44 Prozent der Drei- bis Sechsjahrigen
die Moglichkeit, einen Kindergarten zu besu-
chen, sondern dieser Besuch ist auch kostenlos,
da wir den Nulltarif haben. (Beifall bei der
OVP.) Das Land Niedergsterreich bezahlt die
Kindergértnerinnen zur Géanze, und zu zwei
Dritteln werden auch die Kosten fiir die Kin-
derwarterinnen vom Land getragen. Diese Lei-
stung kommt sowohl den Eltern als auch den
Gemeinden zugute.

Bis 1978 ist die Errichtung von weiteren
rund 800 Kindergartengruppen vorgesehen.
(Bundesrat Windsteig: Dank des Schul-
und Kindergartenbaufonds!) Nach der Reali-
sierung werden demnach dann 60 Prozent
der Vorschulpflichtigen in Niederésterreich die
Moglichkeit haben, kostenlos einen Kinder-
garten zu besuchen. (Bundesrat Kdthe Kain z:
Wann ist das?) Ich habe gesagt: 1978 werden
es noch um 800 Kindergartengruppen mehr
sein als jetzt. Wir haben 44 Prozent erfiillt,
und dann werden es 60 Prozent sein. Wir
sind beispielgebend, meine Damen und Her-
ren! (Beifall bei der UVP. — Bundesrat
Windsteig: Dank des Schulbaupro-
gramms!) Herr Kollege, bitte horen Sie doch
einmal zu! Sie haben dann Gelegenheit zu
reden; Sie kénnen ans Redmerpult kommen.
Sie kénnen dann auf das erwidern, was ich
sage.

Also 60 Prozent der Vorschulpflichtigen wer-
den dann in Niederdsterreich die Moglichkeit
haben, kostenlos den Kindergarten zu besu-
chen. Eine Gewahrung von Beihilfen zur Unter-
bringung von Kindern in Kindergérten wird
demnach im sozial fortschrittlichen Nieder-
osterreich  hinfdllig werden. (Bundesrat
Windsteig: Siehe Sozialhilfegesetz!) Ja-
wohl, das ist sogar sehr gut. Sie kennen es
vielleicht noch nicht. Aber es ist jedenfalls
sehr gut.

Hoher Bundesrat! Meine sehr werehrten
Damen und Herren! Lediglich auf Grund unse-
rer Hoffnung, daB mit dieser Novelle der An-
fang zu einer wirklich sozialen Besserstellung
der Miitter .gemacht wird und daB sich auch
die sozialistische Regierung einmal dazu ent-
schlieBen wird, den Miittern, wie es seitens
der OVP geplant ware, in Zukunft drei Jahre
hindurch nach der Geburt des Kindes ein
Karenzurlaubsgeld gesetzlich zuzubilligen,
gibt meine Fraktion dem vorliegenden Geset-
zesbeschluB trotz aller Médngel und Nachteile
die Zustimmung. (Beifall bei der OVP und
demonstrativer Applaus bei einigen Bundes-
rdten der SPU.)

Vorsitzende: Weiters zum Wort gemeldet
hat sich Frau Bundesrat Hermine Kubanek. Ich
erteile es ihr.,

Bundesrat Hermine Kubanek (SPU): Frau
Vorsitzende! Sehr geehrter Herr Minister!
Hoher Bundesrat! Erlauben Sie mir, meinen
Beitrag zum vorliegenden Gesetzesheschlufl
mit einer Feststellung einzuleiten, die auch
meine Kollegin Pohl vorhin gemacht hat.

Es fallt mir seit langerer Zeit auf, daB in
jedem Plenum des Bundesrates die weiblichen
Mitglieder viel 6fter das Wort ergreifen als
in den vorangegangenen Jahren. Sicherlich
muB man zugeben, daB sich auch die Zahl der
Bundesratinnen erfreulicherweise etwas — das
mochte ich besonders betonen — erhoht hat.

Aber den Grund — jetzt werden Sie nicht
mehr so nicken, liebe Frau Kollegin Schmidt!
— unserer vermehrten Aktivitdat sehe ich viel-
mehr darin, daB keine Regierung zuvor fiir
die Frauen, fiir die Miitter, fiir die Familien
in unserem Lande so viel getan hat wie die
gegenwartige Bundesregierung. (Beifall bei
der SPU..— Bundesrat Elisabeth Schmid t:
Sie brauchten ja keine Aufbauarbeit zu leisten
so wie wirl)

Ich- méchte auf die Entwidklungsgeschichte
des Mutterschutzgesetzes nicht n&her ein-
gehen, die mehr als sechs Jahrzehnte zuriick-
reicht und mit meiner Partei innig und un-
trennbar verbunden ist.

Es beriihrt uns schon etwas eigenartig, wenn
meine Vorrednerinnen von der UOVP heute
ihre Forderungen auf sozialem Gebiet dar-
legen, wo doch seit Jahrzehnten die Soziali-
sten allein Sozialpolitik im Interesse jener
Menschen betrieben haben (Beifall bei der
SPU), denen es schlechter geht als dem Durch-
schnitt. Jede kleinste Verbesserung fiir diese
Menschen mufBiten wir Ihnen, meine Damen
und Herren von der Usterreichischen Volks-
partei, frither in langen Verhandlungen ab-
ringen.

Gerade das Mutterschutzgesetz ist ein
beredtes Beispiel dafiir. Seine Verwirklichung
hatte, wére es nach den Sozialisten gegangen,
in der Zweiten Republik nicht zehn Jahre
dauern diirfen. Das kann von der rechten
Seite des Hauses durch nichts entkrédftet wer-
den.

Nun, alle verbesserten Leistungen, die heute
hier kritisiert und die von uns dargelegt wur-
den, liegen um 25 bis 140 Prozent héher als
die gesetzlidven MaBnahmen vor 1972. (Bun-
desrat Ing. Gassner: Da gab es auch keine
so starke Inflation!) Die Usterreichische Volks-
partei hat in den ersten drei Jahren ihrer Re-
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gierung fiir die Erfiillung der sozialen Auf-
gaben 80 Milliarden Schilling aufgewendet,
die sozialistische Regierung hingegen in den
letzten drei Jahren 130 Milliarden, also um
60 Prozent mehr. Da kann auch niemand be-
haupten, daB vielleicht die Inflation 60 Prozent
betragen wiirde.

Ich habe schon gesagt: Auch aus diesem
vorliegenden Gesetz geht eindeutig hervor,
wie sehr diese sozialistische Bundesregierung
bemiiht 'ist, ihr Sozialprogramm Schritt fir
Schritt zu verwirklichen. Ich bin auch der Mei-
nung, Frau Kollegin Liebl, daB die Verbesse-
rung des Mutterschutzes durch Verldngerung
der Schutzfrist vor und nach der Niederkunft
auf Grund medizinischer Erkenntnisse notwen-
dig wurde, um die Gesundheit von Mutter und
Kind besser zu schiitzen.

Wir haben es schon gehort, und ich darf es
vielleicht noch einmal wiederholen, denn man
kann das nicht oft genug wiederholen: In den
Betrieben werden stets neue Arbeitsmethoden
eingefiihrt, neue Produktionsweisen entstehen,
die in ihren Auswirkungen auf die Gesundheit
der werdenden Mutter und des Kindes oft gar
nicht abgeschdtzt werden konnen. Ferner ist
auch durch die Steigerung des :Arbeitstempos
die werdende Mutter nervlich {iberbean-
sprucht. Aus dieser nervlichen Uberbeanspru-
chung ergibt sich nicht nur eine Schwichung
des Gesundheitszustandes der Mutter, es er-
geben sich daraus auch Stérungen beim Sidug-
ling und beim Kleinkind. Dies wird auch noch
durch die im Sozialbericht 1972 getroffenen
Feststellungen der Arbeitsinspektionsarzte
und Amtsdrzte erhartet.

Die Erhebungen haben ergeben, daB vor der
Wochenhilfe in einer betrdchtlichen Anzahl
schwangerschaftsbedingter
Krankenstand vorausgeht. Haufigster Grund
fiir diese Arbeitsunfahigkeit, etwa 60 Prozent,
ist die gewohnheitsmaBige Neigung zu Fehl-
geburten. Mit 20 Prozent der Fille steht die
drohende Friihgeburt hinsichtlich der Haufig-
keit an zweiter Stelle. Das bedeutet natiirlich
eine groBe Gefahr fiir das Leben des Kindes.
Von gynékologischer Seite wird heute darauf
hingewiesen, daB der Anteil an sogenannten
Risikoschwangerschaften etwa 10 Prozent be-
trigt. Weiters wird betont, daB diesen Fallen
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden
muB, um eine Verringerung von Fehlgeburten,
Frithgeburten, Risikoentbindungen und nicht
zuletzt an Risikokinder zu erreichen.

Mit der Verlangerung der Schutzfrist
fir die berufstitige Mutter werden wohl
wohl nicht alle Risken mnd alle Be-
schwerden, die eben eine Schwangerschaft
fir die Frauen mit sich bringt, vollig
ausgeschaltet werden kénnen, aber ies bedeu-

tet fiir die im Beruf stehenden Miitter sicher-
lich eine groBe Erleichterung in der nicht
immer gerade fiir Berufstdtige leicht zu er-
tragenden Situation, die schlieBlich nur durch
die Vorfreude auf das zu erwartende Kind
von den Frauen so geduldig. durchgestanden
wird.

Wir hoffen aber gleichzeitig, daB diese
gesetzliche Erweiterung der Schutzbestimmung
auch ein Faktor ist, der dazu beitragen wird,
daB die relativ hohe S&uglingssterblichkeit
gesenkt werden kann.

Meine beiden Vorrednerinnen der Usterrei-
chischen Volkspartei haben in ihrem Beitrag
auf die Bduerinnen und Selbstdndigen hinge-
wiesen, denen dieser Schutz, wie sie sagten,
bis heute vorenthalten bleibt. Niemand, meine
sehr verehrten Damen, bezweifelt die schwere
Arbeit dieser Frauen, und niemand bezweifelt,
daB auch sie Hilfe brauchen; nur sind hiefiir
andere Interessenvertretungen zustdndig.

Darf ich, meine sehr verehrten Kolleginnen,
Frau Minister auBer Dienst Grete Rehor zitie-
ren, die dazu bei der ersten BeschluBfassung
am 13. Marz 1957 folgendes im Nationalrat
sagte:

~Eine kurze Feststellung zur Auffassung,
die berufstdatige werdende Mutter sei geschiitzt
und die werdende Mutter im Hause der Selb-
stindigen nicht. Die berufstitige Frau muB
ihre Arbeit im Haushalt neben ihrer Berufs-
arbeit ebenso wie die andere werdende Mutter
bis zur letzten Minute vor der Geburt leisten.
Was nun die schwere Arbeit der Bauerinnen
betrifft, die sie bis knapp vor der Geburt ver-
richten miissen, bin ich der Meinung, da8 diese
dringend des Schutzes bediirfen. Diesen Schutz
kann aber kein sozialpolitisches Gesetz brin-
gen. Was not tut fiir diese werdenden Miitter,
ist eine wverldBliche Hilfe vor und nach der
Geburt in Haus und Hof, und hier entspre-
chende MaBnahmen zu treffen, ist Aufgabe
der zustindigen Interessenvertretungen der
Bauernschaft und der Gewerbetreibenden. Ich
bin iiberzeugt, daB solche MaBnahmen auch
verwirklicht werden kénnen."

‘Wenn das bis heute nicht geschehen ist, so
ist das nicht die Schuld der Regierung, sondern
die Schuld der Interessenvertretungen dieser
Gruppe.

Es ist erfreulich, daB im § 3 die Meldepflicht
des Arbeitgebers an das Arbeitsinspektorat
verankert werden konnte, weil die Bemithun-
gen der Arbeitsinspektion um eine bessere
Erfassung der werdenden Miitter bisher zu
keinem Erfolg fiihrten. Die Zahl dieser Mel-
dungen ist laut Bericht in den letzten Jahren
stdndig gesunken. Wenn man bedenkt, da8
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von 4003 Meldungen allein 3230 aus Wien
kamen, muB8 man zugeben, daB die Einfiih-
rung der Meldepflicht durch den Dienstgeber
hoéchst notwendig war, soll sich eine wirksame
Kontrolle auch auf die Betriebe in den iibrigen
Bundeslandern erstrecken, was im Interesse
unserer Miitter nur wiinschenswert sein kann.

Wie notwendig eine Kontrolle in den Be-
langen des Mutterschutzes ist, beweist die
ganz erhebliche Zahl von Beanstandungen,
ndmlich 1020 und 809 bei den besonderen Er-
hebungen, die die Arbeitsinspektoren bei ihren
Amtshandlungen feststellten.

Die Wahrnehmung des Mutterschutzes durch
die Arbeitsinspektorate ist daher duBerst wert-
voll im Interesse der Gesundheit der Miitter
und schlieBlich auch der Kinder. Schon bei der
Ratifizierung des internationalen Ubereinkom-
mens iiber den Mutterschutz hat am 3. Juli
1969 unsere ehemalige Kollegin, Frau Bundes-
rat und heute Frau Nationalrat Dr. Erika Seda,
auf die Notwendigkeit der Verlingerung der

Schutzfrist hingewiesen und gleichzeitig ange- |

regt, eine Losung zu suchen, um eine wirk-
same Kontrolle der Einhaltung der Mutter-
schutzbestimmungen zu erreichen.

Dieser Wunsch und diese Anregungen blie-"

ben damals wie so vieles andere auch unter
der OVP-Alleinregierung unerfiillt. Man kann
aber nicht von der Verlingerung der Schutz-
frist fiir die werdenden Miitter sprechen, ohne
nicht auch gleichzeitig daran zu erinnern, wie
es meine Kollegin, Frau Bundesrat Pohl, vor
mir schon getan hat, daB wir auch das Karenz-
urlaubsgeld erh6ht haben. Wir haben es nicht
nur verdoppelt, sondern es werden auch
— auch wenn Sie anderer Meinung sind —
soziale Harten in der Anspruchsvoraussetzung
beseitigt, das heiBit, es besteht auch ein An-
spruch fiir junge Miitter mit kiirzeren Ver-
sicherungszeiten, und es fillt, was auch sehr
wesentlich ist, die Bindung an die Einkom-
menshoéhe des Gatten weg.

Das ist fiir viele Miitter ein Segen, weil
sie erst durch die weitgehende materielle
Sicherung — das 148t sich nicht abstreiten —
die Moglichkeit haben, sich in dieser Zeit
wirklich ihrem Kinde widmen zu kénnen. Die
notwendige und wiinschenswerte Pflege des
Kleinstkindes darf nicht vom sozialen Status
der Eltern abhdngen, sondern mufB als Lei-
stung der Gemeinschaft moglichst allen Kin-
dern zugute kommen. (Beifall bei der SPUO.)

Die nun vorliegende Novelle zum Muiter-
schutzgesetz im Zusammenhang gesehen mit
allen weiteren verbesserten materiellen Siche-
rungen sind der Ausdruck einer -echten kon-
struktiven Familienpolitik, wie wir Soaiali-

sten sie sehen und wie wir sie auch verwirk-
lichen.

Hier geht es nicht um billige Schlagworte,
sondern um den Schutz jener Miitter, die
neben ihren Mutterpflichten wertvolle Arbeit
fiir die Osterreichische Wirtschaft leisten und
dadurch selbst samt den werdenden Kindern
naturgemdB groBen psychischen und physi-
schen Belastungen und Gefahren ausgeseizt
sind. Thnen den -erforderlichen Schutz zu
gewdhrleisten, den Arbeitsplatz zu sichern und
damit sowohl der Mutter als auch dem Kinde
eine gliickliche Zukunft zu ermdéglichen, sind
die Motive, von denen wir uns bei diesen
gesetzlichen MaBnahmen leiten lassen.

Die von Thnen so sehr propagierte Teilzeit-
beschéftigung scheint mir als Lésungsvorschlag
nicht so geeignet, wie Sie das darstellen. Es
ist ja nichts weiter als ein nettes Schlagwort,
denn kollektivvertragliche Regelungen, die
Teilzeitarbeit erméglichen, bestehen schon
jetzt. Arbeitspldtze fiir Teilzeitbeschdftigung
kann nicht die Regierung zur Verfiigung stel-
len, das ist Sache der Unternehmer. Und sie
hat fiir junge Miitter ja nur dann einen Sinn,
wenn die Arbeitsplatze moglichst in der Nahe
ihres Wohnbereiches liegen. Das sind eben
groBe Scwierigkeiten, die nicht die Regie-
rung, sondern andere Institutionen 16sen miis-
sen.

Die sozialistischen Frauen und die Soziali-
stische Partei haben immer um die Anerken-
nung der Mutterschaft als eine Leistung fiir
die Gesellschaft gerungen. Deshalb werden wir
auch in Zukunft jedes sich ergebende Problem
im Interesse von Mutter und Kind aufgreifen
und Losungsvorschldge dazu machen. In die-
sem Sinne wird die sozialistische Fraktion
dem Antrag des Berichterstatters sehr gerne
zustimmen. (Beifall bei der SPU.)

Vorsitzende: Weiters hat sich zum Wort
gemeldet Herr Vizekanzler Ing. Hduser. Ich
erteile es ihm. i

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Vizekanzler Ing. Hduser: Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Bei der Behandlung
dieser beiden Gesetzesvorlagen im National-
rat war ich so gutgldubig anzunehmen, daB
die unrichtigen Behauptungen und Unwahr-
heiten, wie sie im Minderheitsbericht zur Ge-
setzesvorlage fiir das Karenzurlaubsgeld sei-
tens der Osterreichischen Volkspartei festge-
legt wurden, aus Versehen entistanden sind.
Ich habe daher in meiner Beantwortung
damals versucht, die Dinge :in das auf Grund
der Gesetzesvorlage ja leicht iiberpriifbare
praktische und konkrete Beispiel zuriickzufiih-
ren.
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Aus der heutigen Debatte muB ich aber
entnehmen, daB es nicht ein Versehen ist,
sondern daB dahinter etwas ganz Bestimmtes,
also eine politische Absicht steckt. Daher wer-
den Sie nicht ungehalten sein kénmen, wenn
ich neuerlich die Wahrheiten, wie sie im Ge-
setz verankert sind, gegeniiber den Behaup-
tungen aus dem Minderheitsbericht vortrage.

Es beginnt einmal mit der Feststellung, daB
die Osterreichische Volkspartei schon immer
das Ziel verfolgt hat, das Karenzurlaubsgeld
zu verbessern. Ich habe auch den Vertretern
der anderen Parteien im Sozialausschufl die
erhobenen Unterlagen gegeben, und ich stelle
fest, daB in den letzten zwei Jahren der OVP-
Regierung das Karenzurlaubsgeld im Durch-
schnitt um 49S oder um 6,8 Prozent erhoht
wurde. Ohne diese Novelle wurde es inner-
halb der zweijdhrigen Tatigkeit der derzeiti-
gen Regierung um 253 Prozent erhoht. So
schaut Behauptung und Realitét aus.

Aber noch ein zweites. Es ist hier gesagt
worden, und ich werde das auch noch richtig-
stellen, daB durch einen ErlaB der Frau Bun-
desminister Rehor, die ich .als Gewerkschafte-
rin, ich darf das offen sagen, sehr hoch schitze,
die Miitter die Méglichkeit bekommen hétten,
im AnschluB an das Karenzurlaubsgeld
Arbeitslosengeld zu beziehen. Es gibt aus der
Zeit von 1966 bis 1970 keine anderslautende,
auch keine Dienstanweisung. Die Weisung,

auf der diese Méglichkeiten beruhen, stammt

aus dem Jahr 1955, also vom damaligen sozia-
listischen Sozialminister. Dort ist generell
flestgelegt, daB die Arbeitsdmter angewiesen
werden, jemanden auch dann -als arbeitswillig
zu betrachten, wenn er ihm angebotene Ver-
mittlungen -nicht annimmt, weil sie ihm bei
seinen familienpolitischen Gegebenheiten micht
zumutbar sind, aber — so steht das im ErlaB
von 1955 — dort heiBt es auch, daB davon
nicht Gebrauch zu machen fist, wenn es die
Arbeitsmarktlage erfordert. Darf ich das ins
brutale Deutsch iibertragen: Wenndie Arbeits-
marktlage es erlaubt und jemand nimmt eine

. Viermittlung nicht an, dann verliert er das

Arbeitslosengeld, einmal fiir wier Wochen,
beim zweiten Mal noch einmal, das heiBt, er
hat keinen Anspruc auf das Arbeitslosengeld.

In dieser selben schonen Statistik, die wir
da erhoben haben, gibt es die Information,
daB die Zahl derer, die bei einem bestimmten
Stichtag Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe
bezogen haben, in zwei Bundesldndern ganz
exorbitant tief liegen, n&mlich in Salzburg bei
40 Prozent und in der Steiermark bei 29 Pro-
zent. Und die Notiz, die ich dazu geschrieben
habe, damit man das wenigstens freundlichst
zur Kenntnis nimmt, wie die Rechtslage ist,
heiBt: Auf Grund des liberaus groBen Mangels

an Arbeitskrdften in diesen beiden Landes-
arbeitsamtsbezirken sind die Arbeitsémter ge-
nétigt, in verstirktem MaBe auch Frauen mrit
Kindern zu vermitteln. Genétigt, ... zu ver-
mitteln.

Ich mochte sehr schlicht und einfach sagen:
Das, was man hier behauptet, ndmlich daB
eine Verschlechterung eintritt, ist zurzeit iiber-
haupt keine Rechtsgrundlage, die einer — wie
hat die Frau Bundesrat Schmidt gesagt? — aus
dem Berufsleben Ausscheidenden den An-
spruch auf Arbeitslosengeld nimmt. Diesen
Anspruch darauf hat es nie gegeben, und
er ist daher auch nicht weggenommen worden.
Ich bitte doch, meine sehr geehrten Damen
und Herren, diese rechtlich verankerten Reali-
taten zur Kenntnis zu nehmen. Ich habe volles
Verstdndnis dafiir, daB man gerne einen poli-
tischen Gag daraus macht, aber niemand kann
bestreiten, daB das Rechtsgrundlage ist und
war. Daher kann man auch nicht sagen: Mit
dieser Neuregelung wird ein Rechtsanspruch
weggenommen, .

Nun zu der Feststellung betreffend die
68 Prozent, die, glaube ich, die Frau Bundesrat
Liebl getroffen hat. Auch das ist eine Stichtags-
erhebung. Aber denken Sie doch ganz niich-
tern und objektiv dariiber nach, wie viel doch
68 Prozent der Karenzurlaubsgeldbezieherin-
nen sind! Wir haben 1972 48.000 Karenzur-

laubsgeldbezieherinnen gehabt, und 68 Pro-

zent davon sind weit iiber 30.000 Frauen. Ich
bitte, sich die Durchschnittszahlen der weib-
lichen Bezieher von Karenz- oder Arbeitslosen-
geld und Notstandsaushilfe des Jahres 1972
anzusehen, und Sie werden daraufkommen,
daB diese Zahl wesentlich niedriger ist, was
wiederum bedeutet, daB all diese im AnschluB
an das Karenzurlaubsgeld Arbeitslosengeld be-
zogen haben miiten. Das nimmt ja niemand
von Ihnen an! Ich bitte daher, doch auf dem
Boden der Realitdt zu bleiben.

Diese Stichtagserhebungen iiber die seit
einem Jahr oder noch langer vorgemerkten
— nur darum geht es — Frauen nach einem
Karenzurlaubsgeld -ergaben 1968 einen Stand
von 11.057 und 1972 von 16.695, obwohl die
Zahl der Karenzurlaubsfélle an sich gesunken
ist. Soweit einmal zu der Behauptung, in der
GVP-Zeit ist alles viel besser gewesen! Die
vielen Wiinsche, die Sie haben und die sicher-
lich familienpolitisch in irgendeiner Form zu
beriicksichtigen sind, hdtte man ja in dieser
Zeit beriicksichtigen kénnen. - :

Und jetzt zu zwei sehr entscheidenden Din-
gen. Ich stelle zu meiner Freude fest, daB
die im Minderheitsbericht behauptete Fest-
stellung: ,Besonders grawvierend ‘wirkt sich
die Verschlechterung fiir jene Miitter aus,
deren Karenzurlaub nur kurze Zeit nach In-
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krafttreten dieser Vonlage endet, weil sie
kaum in den Bezug des erhohten Karenzur-
laubsgeldes gekommen sind’, heute nicht mehr
gekommen ist, denn im Artikel 3 des Gesetzes
steht, daB alle Miitter, die im April Karenz-
urlaubsgeld beziehen, vom Zeitpunkt des Be-
ginnes des Karenzurlaubsgeldes die 2000 oder
3000 S nachbezahlt bekommen.

Und jetzt zur zweiten heute mehrfach vor-
getragenen Verschlechterung zwischen den
ledigen und den verheirateten Miittern.

Darf ich den Damen, die hier gesprochen

_haben, vielleicht die Rechtslage, wie sie noch
ist, in Erinnerung rufen: Gibt es nicht eine
Bestimmung seit 1962, daB die ledige oder
iiberwiegend fiir den Unterhalt sorgende Mut-
ter das volle Arbeitslosengeld als Karenzur-
laubsgeld bekommt und die im Familienver-
band verheiratete Mutter, die eben nicht tiber-
wiegend fiir das Kind sorgt, die -also versorgt
ist, nur das halbe Arbeitslosengeld? Der Unter-
schied betragt jetzt schon, sehr grob gespro-
chen, ungefdhr 1000 S.

Aber dann gibt es noch etwas in der der-
zeitigen Rechtsgrundlage: Miitter, die so wenig
verdient haben, daB das ‘halbe Arbeitslosen-
geld nicht einen bestimmten Betrag tiberschrei-
tet, bekommen eine Mindestgrenze, die 1972
755 S betrug.

So ist die derzeitige Rechtsgrundlage, die
man eigenartigerweise nicht als ,diskriminie-
rend” fir die verheiratete Frau empfunden
hat. Aber jetzt, wo man genau das macht, was
man bislang gemacht hat — nur ibergehen
Sie bewuBt den § 25b Absatz 3 —, sagen
Sie: Die Ledige kriegt 3000 S, die Ver-
heiratete kriegt nur 2000S. (Bundesrat
Biirkle: Daran wurde nicht Kritik gelibt,
sondern an der Bevorzugung der Lebensge-
fahrtin gegeniiber der verheirateten Frau!)

Geschéatzter Herr Staatssekretdar! Regen Sie
sich nicht auf, das steht nicht drinnen. Da
steht:

nVerheiratete Miitter, deren Ehegatte je-
doch kein oder nur ein Einkommen erzielt, das
bei Anwendung des § 6 Absatz 3 erster Satz
und Absatz 5 erster Satz der Verordnung
des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 10. Juli 1973 betreffend Richtlinien fiir
die Gewédhrung der Notstandshilfe (Notstands-
hilfeverordnung) unberiicksichtigt zu bleiben
~ hatte (Freibetrag), oder deren Ehegatte erwie-
senrermalen fiir den Unterhalt des Kindes nicht
sorgt, erhalten ein Karenzurlaubsgeld von
3000 S monatlich.”

Genau dieselbe Bestimmung, die Sie gehabt
haben! (Bundesrat Biirkle: Es ging uns ja
nicht darum, Herr Vizekanzler! Unsere Frauen
haben gesagt: Diskriminierung besteht nicht
zwischen der ledigen und der verheirateten

Fraul Es ist uns recht, daB die Ledige mehr
bekommt, weil sie eben allein fiir das Kind
sorgen muB! Unsere Frauen haben gesagt: Die
Lebensgeféhrtin wird gegeniiber der Verhei-
rateten bevorzugt, weil sie als Ledige zdhlt,
obwohl! sie -auch versorgt ist!) Sie sind ja im
Ressort tdtig gewesen! War die Frau, die in
Lebensgemeinschaft lebt, nach der rechtlichen
Bestimmung des bisherigen Karenzurlaubs-
geldes iiberwiegend fiir den Unterhalt des
Kindes verantwortlich? — Ja, sage ich Thnen.
Sie hat 'auch das volle Arbeitslosengeld bezo-
gen, wiahrend bei der anderen Frau, die nicht
in der Lebensgemeinschaft gelebt hat, sondern
verheiratet war, das Einkommen des Mannes
eingérechnet waurde, nach dem Gesetz, das
Sie selbst mitverwaltet haben; sie hat nur
das halbe Arbeitslosengeld bekommen. Tun
Sie jetzt nicht so, als ob das eine Neu-
einfithrung wdre! Das hat es immer gegeben,
auch die Differenzierung zwischen der soge-
nannten Lebensgefdhrtin und der verheirate-
ten Frau gab es immer. Daran hat sich
iiberhaupt nichts gedndert. Das, meine sehr
geehrten Damen und Herren, zu den sachlichen
Feststellungen.

Ich habe mich eigentlich liber die Einleitung
des Debattenbeitrages ider Frau Bundesrétin
Schmidt gefreut, denn sie hat hier gesagt:
Miitter sollen nicht durch andere Aufgaben
und Interessen dem Kind entzogen werden,
und man soll auch in dieser Zeit seelische
und finanzielle Not von ihr fernhalten. Genau
das mochten wir mit den Karenzurlaubsgeld-
verbesserungen erreichen.

Sie hat auch gemeint, Miitter diirften keine
Nachteile haben. Ja das stimmt: keine Nach-
teile! Ist es nicht ein Nachteil gewesen, daB
sich die sozial schwache Mutter — ich meine
die in sozial schlechten Verhéltnissen lebende
Mutter — dberlegen muBte, diese familienpoli-
tische ZweckmaiBigkeit in Anspruch zu neh-
men, weil sie vom Arbeitslosengeld oder mit
dessen Halfte hat leben miissen, gemessen an
ihrem bisherigen Verdienst plus dem Einkom-
men ihres Gatten? Daraus ergibt sich — mich
wundert, dafl das niemandem vorher aufgefal-
len ist —, daB von den 54.000 Miittern, die im
Rahmen der Sozialversicherung als Unselb-
standige gemeldet sind, weil sie Wochenhilfe
beziehen, nur 29.000, 30.000 Karenzurlaubs-
geldbezieherinnen waren. Selbst wenn ich die
zehn Monate auf das Jahr umrechne, sind
das immer erst 36.000 und nicht 54.000.

Das heiit also — voéllig automatisch —:
Sollten alle die zehn Monate in Anspruch
genommen haben, dann sind 18.000 Miitter
bis jetzt tberhaupt nicht in der Lage ge-
wesen, dieses geringe Karenzurlaubsgeld in
Anspruch zu nehmen. Und ich sage Thnen —
abgesehen von der Einkommensgrenze, das ist
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ein eigenes Kapitel —, daB ein GroBteil dieser
Frauen vielleicht auch ihrer funktionellen
Tatigkeit wegen ihre Arbeit nicht aufgegeben
haben, weil sie eine GroBmutter, eine Schwie-
germutter oder sonst jemanden gehabt haben.
Aber ein ebenso erheblicher Teil der Frauen
konnte es nicht, wenn sie nicht auf den Lebens-
standard hétten absinken wollen, der ihnen
eben durch die materiellen Zuwendungen die-
ses Karenzurlaubsgeldes, wie es bisher ge-
wéhrt wurde, geboten wurde. Daher haben
sie es nicht in Anspruch genommen.

Der Durchschnitt betrédgt bei all denen, die es

- Uiberhaupt beantragt und erhalten haben —

also bei den 48.000 —, siebeneinhalb Monate
Karenzurlaubsgeld. Das miissen Sie in Rela-
tion stellen zu den Médglichkeiten, die jetzt
gegeben sind: Anspruch durch zehn Monate,

. und im Rahmen dieser zehn Monate einen

Betrag, der bis zu 90 Prozent aller Fille auch
die rein theoretische ‘Mdglichkeit, daB sie nach-
her 12 Wodchen, 20 Wochen und 26 Wochen
Arbeitslosengeld hatte bekommen kénnen, in-
kludiert. Das heiBt, sie kann dann genauso
zu Hause bleiben, wenn sie nicht arbeiten will,
aber sie hat jetzt den gesetzlichen Anspruch,
da dieses Arbeitslosengeld, das sie im An-
schluB an das Karenzurlaubsgeld bekommen
hat, jetzt schon darin enthalten ist.

Sie werden sagen: Nein, das stimmt nicht,
denn da gibt es jetzt eine Obergrenze im
Arbeitslosenversicherungsgesetz — Sie haben,
nebstbei gesagt, auch gegen idiese Erhéhung
bei der Belrandlung des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes gestimmt —, wonach jetzt je-
mand mit 6450 S Hochstbeitragsgrundlage ein
Arbeitslosengeld von 2500 S bekommdt; immer
wieder unter der Annahme, daB das die Miit-
ter sind. Gerade in den héheren 'Altersberei-
chen hat man auch mehr Einkommen. Ich
konnte Thnen jetzt die Statistik iiber die Lohn-
stufen vorlesen, die ich mir herausgerechnet
habe, um Ihnen zu beweisen, daf es 80,
90 Prozent aller Frauen sind, die auf Grund
ihres Alters und dadurch dihrer beruflichen
Funktion und ihrer materiellen Stellung unter
diese Grenze fallen und daher jetzt in den
zehn Monaten alles bekommen werden, was
sie sonst theoretisch bekommen hdtten, wenn
sie 16 oder 17 Monate zu Hause geblieben
wdren.

Wenn diese Karenzurlaubsgeldregelung

" einen familienpolitischen Sinn gehabt hat —

und ich hoffe, sie hat einen Sinn gehabt —,
dann ist die primédrste Voraussetzung, da man
sie allen Miittern, unabhéngig von ihrer mate-
riellen Lage, in gleichem Umfange sichert. Und
das geschieht mit diesem Gesetz.

Dazu kommt noch, daB man sich ausrechnen
muB, was daneben gegeben wird. Denn die
20.000 S, die man jetzt auf jeden Fall im Jahr

bekommt, werden noch durch die um zwei
Wochen verlangerte Wochenhilfe in der Hohe
von etwa 2500 S auch zu dem Jahresverdienst
dazukommen, den man jetzt hat Dazu kommen
noch die 2000 S erhéhter GeburtenzuschuB, das
heiBt, es sind rund 25.000S, die jetzt jede
Mutter im ersten Jahr nach ider Geburt eines
Kindes bekommt. Rechnen Sie sich aus, ob
das eine Verschlechterung bedeuten wiirde.

Darf ich abschlieBend noch etwas zu der
Behauptung sagen, daB diese Regelung unge-
recht ist, weil man das Geld den selbstédndigen
Miittern nicht gibt. Ich wei nicht, warum
Thnen das erst jetzt einfdllt? Soweit ich das
Mutterschutzgesetz kenne, ist es ein Mutter-
schutzgesete fir die Unselbstdndigen und
unterliegt der Aufsicht und Kontrolle des
Arbeitsinspektorates, damit die Frauen in
einem sogenannten abhdngigen Dienstverhalt-
nis, wie das so schon heiBt, nicht vor oder
nach der Entbindung werpflichtet werden, zu
arbeiten und dadurch selbst oder ihr Kind
gesundheitlichen Schaden erleiden. Es ist ein
ausgesprochener Dienstnehmerschutz-Para-
graph, der mit den iSelbstdndigen nichts zu tun
hat, denn die Selbstindige kann, wenn sie
will ... (Bundesrat Biir k1e: Wenn sie kann!
Gehen Sie auf den kleinen Bauernhof!)

Ich sage: ... kann sich, wenn sie will, ge-
nauso vier Wochen vorher schonen, kann, wenn
sie will, wahrend die Dienstnehmerin das nicht
kann, sie miite zu Hause bleiben und hatte
also nichts. Aber das’hat es ja bis jetzt auch
nicht gegeben, warum verlangen Sie das
jetzt? (Bundesrat Biirkle: Weil wir fort-
schrittlich sein wollen! — Ruf bei der SPU:
Jetzt auf einmal!) Ad, jetzt sind Sie fiir den
Fortschritt! Sie haben lange genug Zeit ge-
habt!

Das Karenzurlaubsgeld sollen die Miitter
kriegen; sie meinen: auch die Selbstdndigen.
Das Karenzurlaubsgeld ist ja eine Auswirkung
des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1962.
Mir ist nicht bekannt, daB irgendwelche Frauen
der Selbstdandigen Arbeitslosenversicherungs-
beitrag bezahlen. Leistungen kann nur der
kniegen, der den Arbeitslosenversicherungs-
beitrag bezahlt.

Und jetzt kommt das zweite — ich weil3
schon, ich habe ja darauf gewartet —: der
Familienlastenausgleich. Meine Damen und
Herren! Ich sage das wieder sehr deutlich: Un-
bestritten ist, daB von jedem Arbeitnehmer-
einkommen, wie hoch immer es ist, sechs Pro-
zent in den Familienlastenausgleichsfonds ein-
gezahlt werden. Ebenso ist unbestritten, daB
vom Einkommen der 'Selbstdindigen, ob Ge-
werbetreibende oder Bauern, ein lacherlicher
Betrag bezahlt wird. Wenn Sie auch die sechs
Prozent selbst nur von Ihrem Steuereinkom-
men bezahlen wiirden, dann wiirde die Még-
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lichkeit, die Sie da eroffnen, ohne weiteres
gegeben sein. ‘Aber daB man auf Kosten der
Arbeitnehmer, die das erarbeiten miissen, auch
denen noch etwas zahlt, die eben nur etwas
fruktifizieren wollen, aber selbst nichts bei-
tragen, das dirfen Sie nicht erwarten. (Bei-
fall bei der SPO. — Bundesrat Schreiner:
Das nennen Sie auch noch sachlich?) Das nenne
ich auch sachlich, ja.

Aber abschlieBend noch eines, meine Damen
und Herren, und ich sage dasselbe, was ich
im Hohen Haus ... (Bundesrat Schreiner:
Herr Minister! Das ist auch noch sachlich?)
Freilich ist das sachlich, vollig sachlich. Man
kann etwas wverlangen, wenn man dafiir auch
etwas bezahlt, das ist ein Grundprinzip jeder
Versicherung. (Beifall bei der SPU.) Herr Bun-
desrat! Man kann nicht eine Versicherungslei-
stung verlangen, wenn man dafiir :selbst nichts
erbringt, was Sie ja jetzt praktisch machen.

Ich freue mich dber eines: Wenn dieses
Gesetz nun am 1. April 1974 in Kraft tritt,
dann werden wir innerhalb von sechs bis neun
Monaten — also innerhalb dieses Jahres —
einen genauen Uberblick bekommen, wie viele
Frauen nun dieses echte, gute, verbesserte
Karenzurlaubsgeld haben in Anspruch nehmen
kénnen. Und wenn dann die Zahl dieser Frauen
wesentlich hoher sein wird, als es bisher der
Fall war, dann werden wir glicklich sein, weil
wir -damit das Ziel erreicht haben, das wir
erreichen wollten, ndmlich den jungen Mittern
die Moglichkeit zu geben, im ersten Lebens-
jahr bei ihrem Kind zu bleiben. Das werden
die Zahlen beweisen. Dann wird man auch
feststellen, wieviel dafiir zusdtzlich aus Mit-
teln des Arbeitslosenversicherungsfonds auf-
gewendet worden ist, und dann werden Sie
mit Recht oder Unrecht sagen koénnen: Wir
haben uns geirrt, als wir bei der Beratung des
Gesetzes unsere Bedenken, unsere Kritik und
unsere unwahren Behauptungen aufgestellt
haben, jetzt ist es doch ‘besser geworden. Das
ist auch der Grund, warum Sie dafiir stimmen.
(Beifall bei der SPU.)

Vorsitzende: Weitere Wortméldung-en lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom. Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Ge-
setzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt ge-
trennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieBt der Bundesrat, gegen die
beiden Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

11. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
6. Mirz 1974 betreffend ein Protokoll iiber
den Beitritt der Ungarischen Volksrepublik
zum Allgemeinen Zoll- und Handelsabkom-
men samt Anlagen (1103 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zum
11. Punkt der Tagesordnung: Protokoll iiber
den Beitritt Ungarns zum Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommen.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schwarz-

mann. Ich bitte um den Bericht.

Ich darf den im Hause erschienenen Staats-
sekretdr Lausecker auf das herzlichste begrii-
Ben. (Allgemeiner Beifall.)

Berichterstatter Schwarzmann: Frau Vorsit-
zende! Herr Staatssekretdr! Sehr geehrte
Damen und Herren! Ich bringe den Bericht
des Finanzausschusses iiber den BeschluB des
Nationalrates vom 6. Marz 1974 betreffend
ein Protokoll iiber iden Beitritt der Ungari-
schen Volksrepublik zum Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommen samt Anlagen.

Auf Grund weines Ersuchens der Regierung
der Ungarischen Volksrepublik vom 9. Juli
1969 um Beitritt zum GATT beschloB der
GATT-Rat in seiner Sitzung am 23. Juli 1969,
eine Arbeitsgruppe zu beauftragen, alle Be-
dingungen fiir einen Beitritt Ungarns zum
GATT zu priifen. Diese Arbeitsgruppe, in der
auch Osterreich vertreten war, arbeitete nach
AbschluB der Verhandlungen ein Beitrittspro-

tokoll aus, welches von den Vertragsparteien

des GATT am 8. August 1973 :‘angenommen
wurde.

Dem Nationalrat enschien bei der Genehmi-
gung des vorliegenden Protokolls die Erlas-
sung -eines besonderen Bundesgesetzes im
Sinne des Artikels 50 Absatz 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfiihrung des Vertrags-
inhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der FinanzausschuBl hat die gegenstandliche
Vorlage in seiner Sitzung 'vom 12. Mérz 1974
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,

‘keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschuf somit den Antrag, gegen
diesen BeschiuB des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzende: Wortmeldungen liegen nicht
Vvor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

‘Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den BeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.
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12. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates |

vom 6. Mdrz 1974 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Gehaltsiiberleitungsgesetz gedn-

dert wird (Gehaltsiiberleitungsgesetz-Novelle
1974) (1104 der Beilagen)

13. Punkt: Gesetzesbeschlui des Nationalrates

vom 6. Mdrz 1974 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Beziigegesetz neuerlich gedndert
wird (1105 der Beilagen)

Vorsitzende: Wir gelangen nun zu den
Punkten 12 und 13 der Tagesordnung, lber
die eingangs beschlossen wurde, die Debatte
unter einem abzufiihren.

Es sind dies:
Gehaltsiiberleitungsgesetz-Novelle 1974 und
neuerliche Anderung des Beziigegesetzes.

Berichterstatter iiber beide Punkte ist Herr
Bundesrat Schickelgruber. Ich bitte um die
Berichte.

Berichterstatter Schidkelgruber: Der vorlie-
gende GesetzesbeschluB des Nationalrates
sieht Anderungen bestimmter Bereiche in der
Standesgruppeneinteilung der staatsanwalt-
schaftlichen Beamten vor, um die Standesgrup-
penregelungen an jene der Richter anzuglei-
chen. Weiters enthdlt der vorliegende Geset-
zesbeschluB Anderungen auf den Gebieten des
Dienstpriifungswesens, der Amtstitel und der
Anstellungserfordernisse.

Im Auftrag des Finanzausschusses stelle ich
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben, gegen den gegenstdndlichen Gesetzes-
beschluB des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben. (Vorsitzender-Stellvertreter Ing.
Gassner ilibernimmt die Leitung der Ver-
handlungen.)

Der zweite Antrag, der sich mit dem Beziige-
gesetz beschaftigt, sieht vor, daB bei der Be-
rechnung der einmaligen Entschiadigungen die
Sonderzahlungen anteilsweise zu beriicksichiti-
gen sind. -

Audh hier st ein einstimmiger BeschluBl des
Finanzausschusses erfolgt. Als Ergebnis seiner
Beratung stelle ich namens des Finanzaus-
schusses den Antrag, der Bundesrat wolle
beschlieBen, auch gegen diesen Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates vom 6. Marz 1974
keinen Einspruch zu -erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner: Ich
danke fiir die Berichterstattung zu den beiden
Punkten.

Wir gehen in die Debatte ein, die iiber
die zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat

Bocek. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Bocek (OVP): Sehr geehrter Herr
Vorsitzender! Sehr geehrter Herr Staatssekne-
tar! Sehr geehrte Damen und Herren! Dieser
vorliegende GesetzesbeschluB des National-
rates,.der einstimmig verabschiedet wurde, bie-
tet weitere positive Grundlagen fiir die Ver-
besserung der dienst- und besoldungsrecht-
lichen Bestimmungen der 6ffentlich Bedienste-
ten.

Das Gehaltsiiberleitungsgesetz vom 12. De-
zember 1946 wurde seinerzeit zur Neuord-
nung der Bezugs- und pensionsrechtlichen Be-
stimmungen der o6ffentlich Bediensteten ge-
schaffen. Das Gesetz wurde im Verlauf der
Zeit mehrmals, fast jahrlich, novelliert und so
den sich rasch verdndernden Verhdltnissen an-
gepaBt. Es hat eigentlich seine Zwedkbestim-
mung durch das Gehaltsgesetz 1956 und das
Pensionsgesetz 1965 {berwiegend verloren,
doch hat es, wie aus den vielen Novellen,
die vorangegangen sind, zu ersehen ist, die
Basis fiir die Unterbringung von iiberwiegend
dienstrechtlichen Bestimmungen geboten.

Ich glaube, daB es mit der Schaffung eines
neuen Dienstrechtsgesetzes zur Auflosung der
Gesetzesgrundlagen und damit auch sicherlich
dieses. Gesetzes kommen wird. Es ist nur zu
hoffen, daB zu diesem Zeitpunkt durch eine
zeitnahe Anpassung der Bestimmungen auch
eine gewisse Vereinfachung auf dem Gebiet
der Personalverwaltung erzielt wird und nicht
wie in der letzten Novelle durch eine Ande-
rung der gehandhabten Praxis :in bezug auf
die Amistitelverleihungen eine weitere -un-
nétige Verwaltungsarbeit entsteht.

Es wurde seinerzeit vorgeschlagen, an Stelle
der neuen Regelung eine Verfassungsande-
rung in der Richtung vorzubereiten, daB die
Verleihung von Amtstiteln sowie die Ernen-
nungen vom Bundesprésidenten delegiert wer-
den, wodurch ein wvepeinfachter, seit Jahren
klaglos funktionierender Zustand hatte weiter
erhalten werden konnen. Dieser Vorschlag
wurde leider nicht verwertet, doch sollte es
im Interesse einer sparsamen Verwaltung lie-
gen, diese Frage neuerlich zu iiberpriifen.

Die nun vorliegende Novelle folgt teilweise
Grundsatzen, die sich aus den letzten Novellen
und auch aus den Novellen des Richterdienst-
gesetzes ergeben, und bringt gesetzmaBig die
von den Gewerkschaften mit der Verwaltung
beziehungsweise mit der Bundesregierung er-
zielten Verhandlungsergebnisse. Auf diese Er-
gebnisse, die die Verwirklichung einer Anzahl
bedeutender Forderungen der offentlich Be-
diensteten bringen, kénnen die Gewerksdvaf-
ten, insbesondere die von der chnistlichen
Fraktion gefithrte Gewerkschaft der ‘6ffentlich
Bediensteten, stolz sein. Sie sind ein voller
Erfolg fiir die offentlich Bediensteten. Die
Novelle kann daher als ein -einvernehmliches
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Verhandlungsergebnis zwischen der Verwal-
tung und den Gewerkschaften angesehen wer-
den, wie dies im 6ffentlichen Dienst seit langer
Zeit praktisch geiibt worden ist.

Das Mitwirkungsrecht der Gewerkschaften
und auch der jeweils zustindigen Organe
wurde stets beachtet. Obwohl auf Grund der
verschiedenen Standpunkte von Verwaltung
und Gewerksdhaft um Lésungen oft schwer ge-
rungen wurde, konnten doch im Sinne einer
echten Partnerschaft immer wieder fiir beide
Teile Ergebnisse in Form von Kompromissen
erzielt werden. Wir bedauern im Bereich des
offentlichen Dienstes die Falle, bei denen durch
Initiativantrige, wie dies zuletzt beim Gesetz
iiber die Anderungen der wehrrechtlichen Be-
stimmungen durch sozialistische Abgeordnete
geschehen ist, die Gewerkschaften vom Mit-
wirkungsrnecht ausgeschaltet werden.

Nun, meine sehr geehrten Damen, einige
Bemerkungen zum vorliegenden Gesetz. Die
Neufassung der Priifungsgrundsatze und Prii-
fungsvorschriften in den letzten Novellen be-
ziehungsweise durch Verordnungen erbrachte
nun auf Grund der Praxis gewisse Erfahrungs-
werte, hauptsachlich in bezug auf Priiffungen
und Teilpriifungen, die nun im Artikel II eine
Regelung finden. Nachdem durch die Novelle
zum Richterdienstgesetz die Standesgruppen-
einteilung nach langen Verhandlungen durch
die Gewerkschaft neu geregelt werden konnte,
war eine analoge Regelung fiir staatsanwalt-
schaftliche Beamte, um diese Berufsgruppe
nicht zu benachteiligen, notwendig, die nun
durchgesetzt und im § 28 des Gesetzes ver-
ankert ist. Diese Anderung, meine Damen und
Herren, bringt fiir diese Bediensteten eine
Erweiterung der Einstufung in die Standes-
gruppen auf Grund einer besseren Bewertung
der Funktionen und eine Verkiirzung bezie-
hungsweise einen Wegfall von Wartefristen.
Damit wurde eine begriiBenswerte Verbesse-
rung der Aufstiegsmoglichkeiten fiir diese
staatsanwaltschaftlichen Beamten geschaffen.

Auf Grund der sich standig dndernden Ver-
haltnisse in bezug auf die Ausbildung war
eine Anpassung der Anstellungserfordernisse
in verschiedenen Dienstzweigen notwendig,
die nun im Artikel II des Gesetzes geregelt
werden. In den Anstellungserfordernissen bei
einigen Dienstzweigen wurde festgestellt, daB
Priiffungsgegenstdnde, wie zum Beispiel , Erste
Hilfe-Leistung", deren Kenntnisse aufierhalb
der Verwaltung durch Kurse erworben wer-
den, bei der Priifung wegzufallen haben, das
heit, daB durch diese Bestimmungen eine
wesentliche Entlastung der Bediensteten bei
der Priifungsvorbereitung eintritt.

Die Anderung der Wachebeamten-Dienst-
zweigeverordnung nimmt einen breiten Raum
in dieser Gesetzesnovelle ein. Sie bringt fiir

die leitenden Beamten des Gendarmerie- und
des Sicherheitswachdienstes eine Anderung
des Amtstitels in der VIIL Dienstklasse. Diese
Anfithrung der VIII. Dienstklasse fiir die lei-
tenden Wachebeamten hat natiirlich wieder
die Beamten der Verwendungsgruppe der all-
gemeinen Verwaltung auf den Plan gerufen,
und ich konnte aus verschiedenen Vorsprachen
feststellen, daB sie folgerichtig versuchen wer-
den, Beispielsfolgerungen daraus zu ziehen
und auch die Erofinung der VIII. Dienstklasse
fiir leitende Funktionen zu fordern.

Weiters freut es mich, daB die seit langer
Zeit erhobenen und berechtigten Forderungen
der Bediensteten der Exekutive nach Eroff-
nung der V. Dienstklasse fiir dienstfithrende
Beamte in schwierigen Verhandlungen durch-
gesetzt und in dieser Novelle verankert wer-
den konnten. Damit hat die von der durist-
lichen Fraktion gefiihrte Gewerkschaft fiir die
Wadchebeamten nicht nur eine untragbare
Harte beseitigt, sondern dieser Berufsgruppe
auch verbesserte Aufstiegsmoglichkeiten er-
kdmpft und damit einen ganz besonderen Er-
folg erzielt.

Die Systemisierung der entsprechenden
Dienstposten auf Grund einer echten Dienst-
postenbewertung wird erst eine volle Reali-
sierung dieser Bestimmungen bringen.

Aber auch die Anderungen in den Dienst-
zweigen des Kriminaldienstes sind von sehr
wesentlicher Bedeutung nicht nur fiir das Per-
sonal, sondern auch fiir die Verwaltung, weil
durch diese Bestimmungen eine bessere Még-
lichkeit fiir die Erweiterung des Personalstan-
des dieser Beamtengruppe gegeben ist.

Ein wiederholt vorgebrachter Wunsch, eine
bessere Einstufung beziehungsweise eine Ein-
reihung der Arbeitslehrerinnen von der L3
in die Verwendungsgruppe L2b 1 ist unbe-
riicksichtigt geblieben. Es ist zu hoffen, daB
in dieser Frage in der nachsten Zeit eine Rege-
lung fiir diese Beamtengruppe gefunden wird.

Hohes Haus! Dieses Gesetzeswerk ist micht
nur fiir die o6ffentlich Bediensteten besdimmt,
sondern es dient auch indirekt der Bevolke-
rung, weil durch die Verbesserung der Auf-
stiegsmoglichkeiten die Leistungen der Be-
diensteten angespornt werden und die erh6éh-
ten Leistungen der gesamten Bevolkerung und
Offentlichkeit zugute kommen.

Diese Novelle, glaube ich, ist ein Erfolg fiir
die offentlich Bediensteten, bringt sie doch
fiir einige Berufsgruppen die Realisierung
ihrer seit langem berechtigten Forderumgen,
aber auch einige fiir die Wahrnehmung der
Verwaltungsfithrung giinstige Bestimmungen.

Aus diesem Grunde begriit die OVP, die
stets fiir die Interessen der Offentlich Bedien-
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steten eingetreten iist, diese Novelle und wird
ihr die Zustimmung geben. (Beifall bei der
ovp.)

Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies
ist nicht der Fall

Die Debatte ist damit geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinsdut? — Dies iist nicht der Fall,

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Ge-
seizesbeschliisse des Nationalrates erfolgt ge-
trennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieBt der Bundesrat, gegen die
beiden Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

14. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalrates ‘

vom 7. Midrz 1974 iiber ein Bundesgesetz be-

treffend die Ubernahme der Bundeshaftung

fiir Darlehen und sonstige Kredite der Axamer

Lizum AufschlieBungs-Aktiengesellschaft (1106
der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner:
Wir gelangen nun zum 14. Punkt der Tages-
ordnung: Bundesgesetz betreffend die Uber-
nahme der Bundeshaftung fiir Darlehen und
sonstige Kredite der Axamer Lizum Auf-
schlieBungs-Aktiengesellschaft.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Hermine
Kubanek. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Hermine Kubanek: Hoher
Bundesrat! Durch den vorliegenden Gesetzes-
beschluB des Nationalrates soll der Bundes-
minister fiir Finanzen ermadchtigt werden, fir
Darlehen und sonstige Kredite der Axamer
Lizum - AufschlieBungs-Aktiengesellschaft die
Haftung namens des Bundes als Biirge und
Zahler bis zu einem Gesamtbetrag von 60 Mil-
lionen Schilling an Kapital und 60 Millionen
Schilling an Zinsen und Kosten zu iiberneh-
men, jedoch beschrankt auf idenjenigen Anteil
der Darlehen und sonstigen Kredite samt Zin-
sen und Kosten, der der Beteiligung des Bun-
des an der genannten Gesellschaft — das sind
60 Prozent — entspricht.

Nach den Erlduterungen der Regierungsvor-
lage unterliegen von dem vorliegenden Ge-
setzesbeschluB im Sinne des Artikels 42 ‘Ab-
satz 5 Bundes-Verfassungsgesetz nur die Be-
stimmungen der §§ 4 und 5 sowie die des § 6,
soweit sich dieser auf die Vollziehung der vor-
genannten Paragraphen bezieht, dem Ein-
spruchsrecht des Bundesrates.

Der FinanzausschuBl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung am 12. Méarz 1974

in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Fi-
nanzausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen: '

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 7. Marz 1974 iiber ein Bundesgesetz
betreffend die Ubernahme der Bundeshaftung
fir Darlehen und sonstige Kredite der Axamer
Lizum AufschlieBungs-Aktiengesellschaft wird,
soweit er dem Einspruchsrecht des Bundes-
rates unterliegt, kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter
Wortmeldung liegt keine vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht
der Fall. '

Wir kommen daher zur -Abstimmung.

Ing. Gassner:

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB des
Nationalrates, soweit er der BeschluBfas-
sung des Bundesrates unterliegt, keinen
Einspruch zu erheben.

15. Punkt: Erstattung eines Dreiervorsdllageé
des Bundesrates fiir die Ernennung eines Mit-
gliedes des Verfassungsgerichtshofes

Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner:
Wir gelangen nun zum 15. Punkt der Tages-
ordnung: Erstattung eines Dreiervorschlages
des Bundesrates fiir die Ernennung eines Mit-
gliedes des Verfassungsgerichtshofes.

Die Erstattung eines Dreiervorschlages ‘st
notwendig geworden, da das auf Grund eines
Dreiervorschlages des Bundesrates vom Bun-
desprdsidenten ernannte Mitglied des Verfas-
sungsgerichtshofes Dr. Johann Hirsch verstor-
ben ist.

Mit ist folgender Wahlvorschlag zugekom-
men:

1. Hofrat Dr. Andreas Saxer, Amt der Tiroler
Landesregierung,

2. Universitatsprofessor Dr. Friedrich Koja,
Salzburg, und

3. Ministerialrat Dr. Gottfried Reissig, Bun-
desministerium fir Justiz.

Wird die Durchfithrung der Wahl mittels
Stimmzettel gewlinscht? — Dies ist nicht der
Fall. Ich werde daher die Wahl durch Hand-
zeichen vornehmen lassen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, um -ein Handzeichen. — Danke. Dies
ist Stimmeneinhelligkeit. Der Wahlvorschlag
ist somit angenommen.
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16. Punkt: Wahl der Vertreter Usterreichs in
der Beratenden Versammlung des Europarates

Vorsitzender-Stellvertreter Ing. Gassner:
Wir gelangen zum 16. Punkt der Tagesord-
nung: Wahl der Vertreter Osterreichs in der
Beratenden Versammlung des Europarates.

Osterreich hat Anspruch auf die Entsendung
von sechs Mitgliedern und sechs Ersatzmit-
gliedern. Nach einer Parteienvereinbarung ent-
fallen hievon fiinf Mitglieder und vier Ersatz-
mitglieder auf den Nationalrat. Ein Mitglied
und zwei Ersatzmitglieder sind vom Bundes-
-rat zu wahlen. Die Wahl erfolgt fiir ein Jahr.

Es liegt mir folgender Wahlvorschlag
vor: als Mitglied Bundesrat Dr. Goéss und
als Ersatzmitglieder die Bundesrdte Dr. Heger
und Dr. Reichl zu nominieren.

Wird die Durchfiihrung der Wahl mittels
Stimmzettel und fiir jeden zu nominierenden
Vertreter gesondert gewiinscht? — Dies ist
nicht der Fall. Ich werde daher die Wahl unter

SchluB der Sitzung:

einem und durch Handzeichen vornehmen las-
sen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, um ein Handzeichen. — Dies ist Stim-
meneinhelligkeit. Der Wahlvorschlag ist so-
mit angenommen.

Die Tagesordnung ist enschopift.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung
des Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag,
der 9. Mai 1974, 9 Uhr in Aussicht genommen.
~ Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kom-
men jene Vorlagen in Betracht, die der Natio-
nalrat bis dahin wverabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht des Bundes-
rates unterliegen. : :

Die Ausschufberatungen sind fiir Dienstag,
den 7. Mai 1974, ab 16 'Uhr vorgesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

14 Uhr 30 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei L61 10034

www.parlament.gv.at

53 von 53






