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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

‘Vorsitzender Biirkle: - Ich eréffne die
363. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 362. Sitzung des
Bundesrates vom 5. Mai 1977 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Entschuldigt bei der heutigen Sitzung ist Herr
Bundesrat Dr. Schambeck.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen
Herrn Staatssekretdr Lausecker. (Beifall bei der

SPO und bei Bundesridten der OVP.)

Einlauf und Behandlung dei Tagesordnung.

Vorsitzender: Eingelangt sind zwei Schreiben
des Bundeskanzlers betreffend Ministervertre-
tungen.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrer um Verle-
sung dieser Schreiben.

Schriftfiihrerin Ottilie Liebl:
+An den Vorsitzenden des Bundesrates.

Der Herr Bundesprésident hat am 3. Mai 1977,
Z1. 1001-07/9, folgende EmntschlieBung gefaBt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fir die Dauer der Verhinderung des

]

Bundesministers fiir Verkehr Erwin Lanc inner-
halb des Zeitraumes vom 16. Mai bis 20. Mai
1977 den Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft Dipl.-Ing. Giinter Haiden mit der
Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefdllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Kreisky"'

,.An den Vorsitzenden des Bundesrates.

Der Herr Bundesprasident hat am 3. Mai 1977,
Z1. 1001-04/16, folgende EntschlieBung gefaBt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fir die Dauer der Verhinderung des
Bundesministers fiir Wissenschaft und For-
schung Dr. Hertha Fimberg innerhalb des
Zeitraumes vom 18. Mai bis 22. Mai 1977, am
27. Mai und 28. Mai sowie des Zeitraumes vom
8. Juni bis 13. Juni 1977 den Bundesminister fiir
Unterricht und Kunst Dr. Fred Sinowatz mit der
Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefédllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Kreisky"

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.
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Vorsitzender

Das Bundeskanzleramt hat unter Hinweis auf
Artikel 42 Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz
einen GesetzesbeschluB des Nationalrates iiber-
mittelt.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrer um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Ottilie Liebl:
,An den Vorsitzenden des Bundesrates.

Das Prasidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 12. Mai 1977,
Z1. 484 d. B.-NR/1977, den beiliegenden Geset-
zesbeschluB vom 12.Mai 1977, das Bundesgesetz,
mit dem das Bundesfinanzgesetz 1977 geandert
wird (1. Bundesfinanzgesetz-Novelle 1977)
iibermittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
GesetzesbeschluB bekanntzugeben und mitzu-
teilen, daB es beabsichtigt, entsprechend dem
letzten Satz des Artikels 42 der Bundesverfassung
von 1929 vorzugehen.

13. Mai 1977
Fiir den Bundeskanzler:
i. V. Dr. Berchtold"”

Vorsitkzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Vorlagen den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung
zugewiesen. Die Ausschiisse haben die
Beschliisse des Nationalrates einer Vorberatung
unterzogen. Die diesbeziiglichen schriftlichen
Ausschufiberichte liegen vor.

Ich habe daher die eingelangten Beschliisse
des Nationalrates auf die Tagesordnung der
heutigen Sitzung gestellt.

Erhebt sich gegen die Tagesordnung ein
Einwand? - Es ist dies nicht der.Fall.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber die Punkte 10 bis 12 der
Tagesordnung unter einem abzufiihren.

Die Punkte 10 bis 12 betreffen Anderungen
von.- Abkommen zwischen der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik
Osterreich.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Berichte
geben. Sodann wird die Debatte iiber die
zusammengezogenen Punkte unter einem abge-
fiihrt. Die Abstimmung erfolgt wie immer
getrennt.

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einwand
erhoben? — Es ist dies nicht der Fall.

Der Vorschlag ist somit angenommen.

Eingelangt ist ferner ein Bericht der Bundes-
regierung betreffend Elektronische Datenverar-
beitung — EDV-Bericht 1976.

Ich habe diesen Bericht dem RechtsausschuB
zur weiteren geschéftsordnungsmaéBigen
Behandlung zugewiesen.

1. Punkt: Gesetzesbeschlu des Nationalrates

vom 12. Mai 1977 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Verfassungsgerichishofgesetz 1953
geindert wird (1657 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum 1. Punkt
der Tagesordnung: Anderung des Verfassungs-
gerichtshofgesetzes 1953.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Matze-
nauer. Ich bitte ihn zu berichten.

Berichterstatter Matzenauer: Nach § 6 des
Bundesgesetzes iiber die Volksanwaltschaft,
BGBI. Nr. 121/77, entscheidet der Verfassungs-
gerichtshof bei Meinungsverschiedenheiten
zwischen der Volksanwaltschaft und der Bun-
desregierung oder einem Bundesminister iiber
die Auslegung gesetzlicher Bestimmungen, die
die Zustandigkeit der Volksanwaltschaft regeln.
Durch Landesverfassungsgesetz kann die Volks-
anwaltschaft auch fiir den Bereich eines Landes
zustandig erkldrt werden, wobei im Falle eines
Kompetenzkonfliktes die vorstehende Regelung
sinngemdB anzuwenden ist. Der vorliegende
Gesetzesbeschlul des Nationalrates tragt den
neuen Kompetenzen des Verfassungsgerichtsho-
fes Rechnung und sieht eine entsprechende
Ergdnzung der Verfahrensbestimmungen vor.
Im Hinblick auf den zeitlichen Geltungsbereich
des Bundesgesetzes iiber die Volksanwaltschaft
soll die vorgesehene Ergdnzung des Verfas-
sungsgerichtshofgesetzes 1953 mit 1. Juli 1977
in Kraft treten und bis zum 30.Juni 1983
befristet sein.

Der Rechtsausschul hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 16. Mai 1977 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung  stellt der
RechtsausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlielen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalra-

tes vom 12. Mai 1977 betreffend ein Bundesge- .

setz, mit dem das Verfassungsgerichtshofgesetz
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1953 gedndert wird, wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Berichter-
statter.

Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht
jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der Bun-
desrat, gegen den GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erheben.

2. Punkt: Gesetzesbeschluff des Nationalrates

vom 12.Mai 1977 iiber ein Bundesgesetz

betreffend die Erleichterung der Finanzierung

von Unternehmungen durch Garantien der

Finanzierungsgarantie-Gesellschaft m. b. H. mit

Haftungen des Bundes (Garantiegesetz 1977)
(1661 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 2. Punkt
der Tagesordnung: Garantiegesetz 1977.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Czettel. Ich
bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Czettel: Meine Damen und
Herren! Durch den vorliegenden Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates soll der Bundesminister
fir Finanzen ermachtigt werden, zur Erleichte-
rung der Finanzierung von Unternehmungen mit
Sitz im Inland Entschddigungsbiirgschaften fiir
die Finanzierungsgarantie-Gesellschaft m. b. H.
zu libernehmen. Der Bundesminister fiir Finan-
zen soll diese Entschadigungsbiirgschaften nur
iibernehmen diirfen, wenn die von der Gesell-
schaft zu iibernehmenden Garantien zur Forde-
rung der Finanzierungen von Investitionen
einschlieBlich eines mit diesen Investitionen
verbundenen Betriebsmittelbedarfes oder zur
Verbesserung der Finanzierungsstruktur durch
Beteiligungsfinanzierung oder durch gegeniiber
den iibrigen Gldaubigern nachrangige Kredit-
finanzierung dienen und eine nachhaltige
Verbesserung der Ertragslage des Kreditneh-
mers oder der Unternehmung, an der eine
Beteiligung erworben wird, erwartet werden
kann und auBerdem sich die Finanzierung auf
inlandische, industrielle oder gewerbliche Pro-
duktions- oder Forschungsunternehmungen
sowie = Unternehmungen der inldndischen
Fremdenverkehrs- oder Verkehrswirtschaft
erstreckt. Zur Wahrung der Rechte des Bundes in
der Finanzierungsgarantie-Gesellschaft m. b. H.
hat der Bundesminister fiir Finanzen einen
Beauftragten zu bestellen, dessen Zustimmung
fir die Garantielibernahme durch die Gesell-
schaft im Einzelfall erforderlich ist. Verweigert
der Beauftragte die Zustimmung, kann die

Finanzierungsgarantie-Gesellschaft m. b. H.
beim Bundesminister fiir Finanzen beantragen,
die Zustimmung zu erteilen. Falls der Bundesmi-
nister fiir Finanzen nicht binnen zwei Wochen
nach Einlangen dieses Antrages eine Entschei-
dung trifft, gilt die Zustimmung als erteilt.

Der FinanzausschuBl hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 16. Mai 1977 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalra-
tes vom 12. Mai 1977 iiber ein Bundesgesetz
betreffend die Erleichterung der Finanzierung
von Unternehmungen durch Garantien der
Finanzierungsgarantie-Gesellschaft m. b. H. mit
Haftungen des Bundes {Garantiegesetz 1977),
wird - soweit er dem Einspruchsrecht des
Bundesrates unterliegt - kein Einspruch
erhoben.

Ich bitte, dieser Vorlage zuzustimmen.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Berichter- -
statter.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich der Herr Bundesrat Dkfm. Dr.
Pisec. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Herr Staatssekretar!
Hoher Bundesrat! Das vorliegende Garantiege-
setz 1977 16st das EE-Fonds-Gesetz vom
23. Janner 1969 ab. An die Stelle der Entwick-
lungs- und Erneuerungs-Fonds-Gesellschaft tritt
die Finanzierungsgarantie-Gesellschaft m. b. H.
Wie erinnerlich wurde der Entwicklungs- und
Erneuerungsfonds unter dem Namen des Koren-
Planes von der OVP-Regierung als Mittel der
Strukturverbesserung ins Leben gerufen. Meine
Fraktion steht daher dem vorliegenden Gesetz
grundsatzlich positiv gegeniiber und wird auch
ein solches Votum abgeben.

Die EE-Fonds-Gesellschaft hat bis zum
31. Dezember 1976 insgesamt 151 Projekte mit
einem Wert von insgesamt 4,743 Milliarden
Schilling gefordert. 1976 allein waren- es 27
Antrdge mit rund 835 Millionen Schilling. 116
Projekte entfielen auf industriell-gewerbliche
Unternehmen, 35 auf den Fremdenverkehr.

.Die beabsichtigte Refdorm des ,EE-Fonds' "' —
so heiBit es in den Erlduterungen - ,,soll seine
kontinuierliche Weiterentwicklung zur Erfiil-
lung zukiinftiger Aufgaben ermoglichen. Aber
noch immer ist die im Ministerialentwurf
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Dkim. Dr. Pisec

fehlende wirtschaftspolitische Zielsetzung die-
ses Forderungsinstrumentes auch in der jetzt
vorliegenden endgiiltigen Gesetzesfassung
nicht hinreichend prazisiert.

Es bringt zwar der § 1 Z. 2 nun doch eine vom
Ministerialentwurf abweichende Zielsetzung,
die jedoch mit der Formulierung - ich zitiere -:
Erleichterung der Finanzierung von Unterneh-
mungen einschlieflich daraus abgeleiteter
Finanzierung von Investitionen und Betriebsmit-
teln und der Verbesserung der Finanzierungs-
struktur, zu generell terminisiert ist.

Die bisherige Zielsetzung des EE-Fonds —
Entwicklung und Erneuerung: EE-Fonds —miiBte
im Sinne der kontinuierlichen Weiterentwick-
lung auch die Strukturverbesserung zur Forde-
rung vorsehen. Auch die Neugriindung, wie sie
in den Erlauterungen zum vorliegenden Gesetz
enthalten ist, aber nicht mehr im Gesetzestext
aufscheint. Damit wére eine genauere Zielrich-
tung fiir die Garantie-Gesellschaft gegeben.

Die Erlauterungen sprechen zwar von der
Subsidiaritdt der Forderungseinrichtungen, aber
im Gesetzestext fehlt dieses Prinzip durch die
faktisch unbegrenzte Zielsetzung der Garantie-
Ges. m. b. H. Es ist eine staatliche Garantie-Ge-
sellschaft, da laut § 5 Z. 2 eine Garantie nur mit
Zustimmung des staatlichen Beauftragten
gewdahrt werden kann. Daher: Die Garantie-Ge-
sellschaft konnte ein der staatlichen Lenkung
unterliegender Eigenkapital-Ersatz werden.

Hier sind wesentliche gesellschaftspolitische
Uberlegungen anzustellen, denn die Angriffe
auf das Eigenkapital, wie zuletzt durch die
Erh6éhung der Vermogensteuer verscharft, sind
ja vorhanden. Wir sind aber der Ansicht: Die
mangelnde Ausstattung der Unternehmen mit
Eigenkapital kann nicht durch eine staatlich
gelenkte Garantiegesellschaft ersetzt, sondern
nur durch eine eigenkapitalsfreundliche Steuer-
politik behoben werden. (Beifall bei der OVP.)

Die noch zu erlassenden Geschéftsbedingun-
gen in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag
sollten mehr Klarheit fiir die endgiiltige Zielset-
zung dieser Garantie-Gesellschaft bringen.

In der Ziffer 2 des § 1 wird als Kriterium die
nachhaltige Verbesserung der Ertragslage
gefordert, wéahrend fehlende bankmaBige
Sicherheiten nicht mehr die Voraussetzung fiir
die Garantiegewdhrung darstellen. Wir kommen
also zu einer dhnlichen Beurteilung des Kredit-
vorhabens, wie sie der kommerzielle Kreditap-
parat jetzt sowieso handhabt, fiir den ja jede
Verbesserung der Ertragslage eines Kreditneh-
mers ein Anreiz zur Gewahrung des Kredites ist.
Bisher aber war der EE-Fonds ein subsididres

Finanzierungsinstrument, das heiBt, es kamen,
vom Kreditapparat geschickt, die quasi zu
riskanten Kreditkunden, deren Férderung eben
eine Ubertragung des Risikos an die staatliche
Forderungseinrichtung zur Voraussetzung hatte.
Das wird nun nicht mehr notwendig sein.

Nun kann sich daher eine Entwicklung
anbahnen, die dazu fiihrt, daB die Finanzie-
rungsgesellschaft zu einer zentralen Kreditlen-
kungseinrichtung der Unternehmensfinanzie-
rung werden kann, da ja die Kreditvergabe
durch den entschieden wird, der das Risiko zu
iibernehmen bereit ist. Und dasistlaut Gesetz in
diesem Fall die staatliche Finanzierungsgesell-
schaft und niemand anderer. (Bundesrat Schi-
pani: Sie haben vergessen, die anderen ... !
Das ist gar nichts! Nichts?) Leider wurden unsere
diesbeziiglichen Antrdge im Finanz- und Budge-
tausschuB abgelehnt. (Bundesrat Schipani:
Mit Recht!) Nicht mit Recht, Herr Kollege, nicht
mit Recht, denn es kann nicht im Sinn des
Gesetzgebers sein, wenn ich auf Sie replizieren
darf, daB wir eine so wertvolle Einrichtung quasi
zu einem Konkurrenzinstrument des Kreditap-
parates werden lassen, Es kann nicht der Sinn
sein, daB die Wirtschaft quasi in das Faulbett der
Forderung hineinfliegen kann. (Bundesrat
Schipani: Sie brauchen nicht unbedingt die
Haftung! — Bundesrat Wally: Kennen Sie den
§ 6 des Gesetzes nicht?) Kenne ich, steht genau
drinnen, Herr Kollege Wally! Soll ich ihn
zitieren? (Bundesrat Wally: Kennen Sie ihn
nicht? Haben Sie ihn nicht gelesen?) Sie haben
ihn. Steht genau drinnen.

Diese geduflerten Bedenken kénnten Sie aber
auch in den Durchfiihrungsbestimmungen, in
den Satzungen entkréften. Es steht Ihnen frei, es
zu tun. (Bundesrat Schipani: Sie wollen Geld,
aber frei verfiigen, und die anderen sollten
letzten Endes zahlen! Dieses Theater spielen sie
nicht!) Nein, das ist nicht die Frage, sondern
ganz klar dargestellt: Wogegen wir sind, das ist,
daB eine staatlich beeinflufite Kommission in der
Kreditgewdahrung letztlich so attraktiv entschei-
den kann, dal man sich direkt an sie wendet,
statt wie bisher durch das Filter des Kreditappa-
rates zu gehen. Hier liegen echt Uberlegungen
auf lange Sicht vor, die man in bezug auf die
Abwicklung dieser Kredite ernst diskutieren
mu8.

Nach wie vor ist die Verbesserung der
Eigenkapitalausstattung der Betriebe durch
MaBnahmen der Wirtschaftspolitik, besonders
der Steuerpolitik, der beste Weg der Férderung.

Fiir uns als Landerkammer ist es schwer zu
verstehen - und hier komme ich zu einer
anderen kritischen Stellungnahme -, warum
zwar dankenswerter Weise im § 7 Z.4 die
Gesellschaft von den bundesgesetzlich geregel-
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ten Abgaben vom Einkommen, vom Vermégen
sowie von der Bundesgewerbesteuer und der
Kapitalverkehrssteuer befreit ist, die Landeskre-
ditgarantie-Gesellschaften jedoch nicht davon
befreit sind.

In diesem Zusammenhang darf ich bitte auf
die Mitteilungen der Verbindungsstelle der
Bundeslander aufmerksam machen, auf die
Stellungnahme des Amtes der Vorarlberger
Landesregierung vom 23. November 1976, die
eine solche Abgabenbefreiung auch fiir die
Landeshaftungsgesellschaften moniert. Das-
selbe erfolgt mit der Stellungnahme vom
24. November 1976 auch von der oberdster-
reichischen Landesregierung.

Dariiber hinaus bleibt die Frage noch offen,
wie weit das neue Gebiihrengesetz fiir die
Kreditgarantie-Ges. m. b. H. des Bundes auf die
Garantiegesellschaften der Lander Anwendung

finden wird.

Wenn man jedoch von der Entgelterh6hung
fiir die Garantieiibernahme von 0,5 bis zu 1,5
Prozent liest, beflirchtet man mit Recht, daB der
Fiskus gegeniiber den Landeskreditgarantie-
Gesellschaften die  Einhebung der Steuern
freiwillig kaum einstellen wird. Ich stelle das
mit Bedauern heute schon fest. Vielleicht findet
sich hier doch noch eine Regelung. (Bundesrat
Schipani: Ich habe noch kein Land gefunden,
das die Landessteuern nur so . . .I) Herr Kollege!
Die Besteuerung der Landeskreditgarantie-Ge-
sellschaften ist, verglichen mit der Bundeskre-
ditgesellschaft, quasi eine Benachteiligung der
Gestion dieser Gesellschaften; das steht fest.
Daher erheben auch die Landesregierungen
dagegen Einspruch und sagen: Gebt uns die
gleichen Bedingungen! Und als Landerkammer
miissen wir heute diesen Einwand wohl oder
ibel diskutieren.

Ich mochte mich nun einem anderen Punkt
zuwenden, der Gegenstand der Abstimmung im
Plenum war, ndamlich der Diskriminierung des
Handels. Hier muB ein ernster Vorwurf erhoben
werden. Sowohl im AusschuB als auch im
Plenum des Nationalrates wurde der Antrag des
Abgeordneten Dr. Pelikan, unterstiitzt durch die
Abgeordneten Leibenfrost und Keimel, nieder-
gestimmt. Dieser Antrag hatte nicht mehr und
nicht weniger zum Gegenstand, als den Handel
endlich in diese FérderungsmaBnahmen aufzu-
nehmen. Er lautete: Der Punkt 3 mége sich wie
folgt dndern: ... sich die Finanzierung auf
inldndische industrielle oder gewerbliche Pro-
duktion oder Forschungsunternehmen und
inldndische Handelsunternehmen sowie Unter-
nehmen der inldndischen Fremdenverkehrs-
oder Verkehrswirtschaft erstreckt.

Begriindung: Der Handel erfiillt eine wich-
tige volkswirtschaftliche Funktion in der Ver-

sorgung der Bevolkerung mit bedarfsgerechten
Giitern, sodaB sein AusschluBl von den Garantien
des Garantiegesetzes 1977, der im iibrigen in
den Erlduterungen nicht begriindet wird — nicht
begriindet wird! —, willkiirlich ist und nicht den
Zielen dieser Garantieeinrichtung entspricht.

Ich glaube, man braucht dieser Begriindung in
der Textierung gar nicht mehr fachlich etwas
hinzuzufiigen. Aber erlauben Sie mir, daB ich
heute zur Frage des Handels in Osterreich ein
paar grundsétzliche Ausfilhrungen mache. Die-
ses Niederstimmen des Antrages, des berechtig-
ten Antrages, im Plenum des Nationalrates wird
die dsterreichischen Handelsbetriebe nachteilig
beeinflussen. Die 54 802 osterreichischen Han-
delsbetriebe betrachten diese unverstéandliche
Benachteiliqung ihres Berufsstandes als eine
besondere Diskriminierung.

Im Ministerialentwurf war im § 1 keine Z. 3
enthalten, die den Kreis der begiinstigten
Unternehmen einengt, sondern es lautete: ,,Zur
Erleichterung der Finanzierung von Unterneh-
mungen mit Sitz im Inland.” — Nicht mehr und
nicht weniger.

Dies wurde im Kreise der gewerblichen
Wirtschaft begriiBt als endliche Erfiillung der
Forderung des Handels, in die Begiinstigung des
EE-Fonds aufgenommen zu werden, so wie
bereits 1971 die Verkehrswirtschaft aufgenom-
men wurde.

In der Stellungnahme der Bundeswirtschafts-
kammer vom 12. November 1976 an das Bundes-
ministerium fiir Finanzen wurde auf Seite 3
basierend auf dem Ministerialentwurf ausge-
fiihrt: ,,Der Kreis der Unternehmen, deren
Finanzierung durch eine Haftung gefdérdert
werden kann, sollte alle Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft umfassen, so da8 fiir
alle Unternehmen gleiche Forderungschancen
bestehen.”” Aber wie groB war die Enttduschung
der Handelsunternehmen, als sie aus der
Zeitung erfahren muBten, da in der Regie-
rungsvorlage wieder alle anderen, nicht aber der
Handel zur Férderung vorgesehen waren. Und
diese Forderung des Handels ist berechtigt!
(Bundesrat Schipani: Haben Sie nicht das
Gesetz zur Begutachtung bekommen?) Sie
haben nicht zugehort, Herr Kollege, denn im

‘Ministerialentwurf war dies nicht enthalten.

Der osterreichische Handel hat seinen Anteil
am Bruttonationalprodukt im Jahre 1975 wieder
erhohen koénnen. An der Wertschopfung ist er an
zweiter Stelle aller Wirtschaftspartner in diesem
Lande.

Lassen Sie mich weiter zitieren: In der so
kritischen Lehrlingssituation sei darauf verwie-
sen, daf 1976 insgesamt 36 226 Lehrlinge im
Handel ausgebildet wurden, daB pro Jahr rund
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17 000 neue Lehrlinge eingestellt werden,
vorausgesetzt die Unternehmen koénnen ihre
Struktur modernisieren, um den Konkurrenz-
kampf zu bestehen.

In dem vor wenigen Tagen herausgekomme-
nen wirtschafts- und sozialstatistischen
Taschenbuch der Arbeiterkammer ist auf Seite
132 nachzulesen, daB 1976 insgesamt 346 576
Menschen im Handel unselbstdndig beschéftigt
waren. Diese Arbeitsplédtze stiegen, wenn man
dieser Statistik weiter folgt, von 322 000 im
Jahre 1973 auf 332000 im Jahre 1974, auf
339 000 im Jahre 1975 und auf die hohe Zahl von
rund 347 000 im Jahre 1976.

In dem gleichen Taschenbuch sind hingegen
auf der nédchsten Seite die Beschéftigten in der
Industrie, in der Gesamtindustrie —also auch der
verstaatlichten, denn wir haben nur eine
Industrie —, im Jahre 1973 mit 676 488 ausgewie-
sen; eine Zahl, die bis zum Jahre 1976 auf
629 277 abnahm. Sie haben sich also um 47 000
verringert.

Ich frage Sie jetzt: Wer hat nun die
Arbeitsplédtze gesichert und vermehrt: die bisher
geforderten Erzeugungsbetriebe oder der nicht
geforderte Handel? Und wer hat noch weitere
ZuwachsgroBen in der Beschiftigtenzahl? —
Keine andere Sparte hat so groBe wie der
Handel. (Ruf bei der SPO: Macht der Kunst-
handel!)

Das Gaststdtten- und Beherbergungsgewerbe
konnte im gleichen Zeitraum dieser vier Jahre
13 000 Arbeitspldtze mehr schaffen, die Sparte
Verkehr 5 000, der Sektor Geld und Kredit 7 000
mehr. Doch ein Wirtschaftsteil existiert, der eine
hohere Zuwachsrate hat: in 6ffentlichen Einrich-
tungen von 425 000 im Jahre 1973 auf 472 000 im
Jahre 1976; das sind anndhernd um 47 000 mehr.
Dieselbe Zahl, die in der Industrie abgegangen
ist, findet sich bei den 6ffentlichen Einrichtun-
gen wieder. (Ruf bei der SPO: Jetzt wollen Sie
eine Forderung auch noch haben!) Auch das ist
ein MaBstab der Politik, der Wirtschaftspolitik
dieses Landes!

Wenn wir nun die Familienbetriebe des
Kleinhandels zu der Beschiftigtenzahl dazuzéh-
len, erreichen wir die Zahl von rund 450 000
Beschiftigten im oOsterreichischen Handel. Das
sind doch immerhin mehr als dreimal so viele
wie in der verstaatlichten Industrie, fiir die
andere Finanzierungshilfen existent sind, als ein
urspriinglich zur Strukturverbesserung vorge-
sehener Forderungskredit. Die Lohnsumme, die
im Handel ausbezahlt wird, betrug im letzten
Jahr etwa 34 Milliarden Schilling. Meine Damen
und Herren, das sind Zahlen, die wir nicht
wegdiskutieren koénnen.

Man kann weiters schidtzen, daB wie in der

Bundesrepublik rund 40 Prozent des Giiterstro-
mes der industriellen und gewerblichen Ferti-
gung iiber den 6sterreichischen Handel an den
Konsum gebracht wird.

Auch im AuBenhandel sind die Leistungen
der osterreichischen Handelsunternehmen von
hervorragender Bedeutung fiir die Gesamtwirt-
schaft. Allein der Anteil der Transitgeschéfte am
Gesamtexport erhohte sich auf 17,4 Milliarden
Schilling oder rund 11,46 Prozent des Gesamtex-
portes. Wenn man den Anteil an den dsterreichi-
schen Exporten von zirka 15 bis 20 Prozent
dazurechnet, einen &hnlichen Anteil fiir den
Importhandel vom AuBenhandelsvolumen dazu-
rechnet, dann erreichen wir ohne weiteres
schdtzungsweise einen Anteil am GesamtauBen-
handelsvolumen von ebenfalls 40 Prozent. Das
ist bei den jetzt vorliegenden AuBenhandelszah-
len ungefdhr ein Aufkommen von 140 bis 150
Milliarden Schilling AuBlenhandelsumsatz, das
durch osterreichische AuBenhandelsbetriebe
erbracht wird, die bisher in dieser Gesetzesform,
in diesem Fonds nicht geférdert wurden. Daher
ist es berechtigt, ihre Aufnahme zu verlangen.
(Zustimmung bei der OVP.)

Die bessere Ausstattung des osterreichischen
Handels, um ihn international konkurrenzfdhig
zu machen, ist das Gebot der Stunde. Wie sollen
wir denn Exporterfolge erringen, wenn wir nicht
laufend konkurrenzféhiger werden, und zwar
durch Investitionen und durch Verbesserung der
Finanzstruktur?

Die Moglichkeiten der Finanzierung des
Handels fiir Investitionsprojekte enden derzeit
bei 2,5 Millionen Schilling durch andere
Biirgschaftsméglichkeiten. Aber auch die Nah-
versorgung erfordert Investitionen: Modernisie-
rung, Strukturverbesserung, die Kosten fiir die
Errichtung von modernen Lagerrdumen, von
Speichern, von umweltfreundlichen Transport-
einrichtungen, die Adaptierung und Ausstattung
von Geschdftslokalen, Selbstbedienungsldden,
Sortimenteinrichtungen und so weiter iiberstei-
gen ohne weiteres die Grenze von 2,5 Millionen
Schilling, iibersteigen in vielen Féllen den
Biirgschaftsrahmen der in den Bundesldndern
bestehenden Kreditgesellschaften.

Das Gewerbestrukturverbesserungsgesetz
1969 - ein Gegenargument, das oft gebracht
wird - bietet einen ZinsenzuschuB, der an
kreditméBige Voraussetzungen gebunden ist,
wie sie im EE-Fonds und in dem neuen
Garantiegesetz eben nicht enthalten sind. Es
kann daher das giinstig und positiv zu beurtei-
lende Gewerbestrukturverbesserungsgesetz nie-
mals ein Ersatz fiir das Garantiegesetz fiir den
Handel sein. Und es fehlt auch der Anschlufl von
den 2,5 Millionen Schilling auf héhere Investi-
tionen.
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Und neben den Investitionsmitteln hat ja der
Handel besonders als arteigene Spezies der
Betriebe einen zusédtzlichen Betriebsmittelbe-
darf. Auch dieser Bedarf ist im neuen Garantie-
gesetz zu decken.

Die Verteilungsfunktion des Handels im
Giiterstrom, die Sicherung der Nahversorgung
sind heute bereits so. weitgehend in das
Bewufitsein der Allgemeinheit eingedrungen,
daB es jedem unverstdandlich sein muf}, warum

~der Handel von einer fiir ihn besonders

wichtigen Finanzierungsmdglichkeit
schlossen ist.

ausge-

Ein anderes Argument, das Argument der
GroBe der Investitionsvorhaben. Man sagt, die
Handelsbetriebe brauchen ja nicht mehr als 2 %2
Millionen Schilling fiir Investitionsvorhaben.
Nur die Erzeugungsbetriebe benétigen mehr.

Darf ich nunmehr die jiingst veroffentlichte
Rangordnung der 50 groBten oOsterreichischen
Handelsunternehmen zitieren, , Regal‘ 3. Mdrz
1977, darf ich Ihnen da ganz wenige interessante
Zahlen zur Kenntnis bringen, ndmlich die
andere Seite.

Wir haben 5 100 Beschiftigte bei der Firma
Meinl mit rund 5 Milliarden Umsatz, 4 544
Beschiftigte in der A & O-Organisation, 5,3
Milliarden Umsatz in der Porsche-Holding mit
2 853 Beschéftigten oder schon an 18. Stelle:
Pharmazeutika, die Firma HERBA mit 2,16
Milliarden Schilling Umsatz und 1 428 Beschaf-
tigten, die Quelle mit 2 983 Beschéftigten oder
mehr nach unten in der Vierzigerposition!
Litega, Modenmiiller mit mehr als 1000
Beschiftigten, Handelshaus Gebriider Schoeller
1 Milliarde Umsatz, 684 Beschdftigte, selbst
INKU, Kaindl, den Wienern ein Begriff, rund 600
Beschiftigte mit je dreiviertel Milliarden
Umsatz.

Das sind keine Unternehmen, die nur bis 2 2
Millionen Schilling investieren. Diese brauchen
groBere Investitionsbegrenzungsformen, wie sie
in diesem Garantiegesetz eben vorgesehen sind.
(Bundesrat Schipani: Das sind gute Handels-
betriebe, wo kein Risiko ist! Und dort, wo das
Risiko ist, fiir die wollen Sie reden, und da ist
uns die Gefahr zu grof}!) Das 2u dem Einwand,
daB sie nicht so hohe InvestitionsgroBen benoti-
gen. Das ist die eine Seite.

Und die andere Seite: Die zehntausenden
Klein- und Mittelbetriebe, die zehntausenden
kleinen Handler, die tagaus tagein in unermiid-
lichem Einsatz die Nahversorqung sichern,
tagaus tagein die Versorgung der gesamten
osterreichischen Bevilkerung landauf landab
sichem und nicht mit einem Arbeitseinsatz von
40 Stunden pro Woche, sondern, wie man
unschwer erheben kann, von 60, 65, 70 Stunden

pro Woche und dartiber. Ja haben denn die kein
Anrecht darauf, in einer solchen Férderungsak-
tion mitgenommen zu werden? Kann man die
nicht hineinnehmen? Das ist eine Forderung, mit
der Sie sich auseinanderzusetzen haben. (Beifall
bei der OVP) :

Neben diesem Garantiegesetz bietet sich eine
Verbesserung der Gewerbestrukturmanahmen
an durch eine bessere Dotierung. Bisher werden
5 Prozent des jahrlichen Bundesgewerbesteuer-
aufkommens in diese GewerbestrukturmafBnah-
men eingebracht. Es wird diskutiert, daraus 6
Prozent zu machen. Dieses eine Prozent mehr

“wdre ein Weg, durch eine Zweckbindung die

Verbesserung der Nahversorgungsinvestitionen
zu finanzieren, zu garantieren, die Haftungen zu
iibernehmen, was immer man dabei machen
kann, soll und will.

Das, was ich Ihnen gesagt habe, ist ein
berechtigtes Anliegen von 54 000 oOsterreichi-
schen Handelsbetrieben, jener Betriebe,. die
ohne groBe Hilfe des Staates 346 500 Unselb-
stdandigen Arbeit und Brot geben, 450 000
Menschen arbeiten dort, und diese Arbeitspladtze
miissen gesichert werden. Diese Arbeitsplétze
fordern die Gleichberechtigung in der Behand-
lung durch den Staat. Diese Arbeitspldtze
verpflichten die Regierung zu echter Hilfe. Sie
verpflichten zu MaBnahmen der Wirtschaftspoli-
tik, der Einkommensférderung, zu Manahmen

der Eigenkapitalbildung. Sie fordern gleiche

Startbedingungen in der Gesamtwirtschaft,
denn die Leistungen dieser Unternehmen sind in
der Gesamtwirtschaft  groB, bedeutsam und
unersetzlich. (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren der Regierung, der
sozialistischen Fraktion, es liegt an Thnen, durch
eine mogliche Neuiiberdenkung des Garantie-
gesetzes, durch eine mogliche Novellierung
diese kraBe Benachteiligung des osterreichi-
schen Handels zu eliminieren und seinen
berechtigten Forderungen nachzukommen. (Bei-
fall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist der Herr
Bundesrat Wally. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Wally (SPO): Herr Vorsitzender!
Herr Staatssekretdr! Sehr verehrte Damen und
Herren des Hohen Bundesrates! Mein Herr
Vorredner hat kaum zum Gesetz gesprochen,
sondern ein Klagelied iiber den notleidenden
Handel in Osterreich angestimmt. Einerseits hat
er hervorgehoben, wie gut der Handel funktio-
niert und was er leistet, auf der anderen Seite hat
er beklagt, da der Handel nicht mehr geférdert
wird. Als ob der Staat dazu da wére, jeden zu
férdern, auch wenn es ihm gutgeht. (Bundesrat
Dr. Pisec: Natiirlich!) Lieber Herr Kollege,
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natlrlich” sagen Sie ... (Bundesrat Wind-
steig: Das ist eine Einstellung!) So ist eben
eine groBe Partei ins Trockendock gekommen
und landet vielleicht jetzt mit dieser Politik auf
der Sandbank, wenn sie weiter so agiert. (Beifall
bei der SPO.)

Der Herr Vorredner beklagt, daB in diesem
Gesetz die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen
fehlen. Ja, Herr Kollege, warum nennen Sie uns
denn diese wirtschaftspolitischen Zielsetzungen
nicht? (Bundesrat Dr. Pisec: Das hatte ich klar
gesagt!)

Sie sagen, die staatlichen Kommissionen
. entscheiden iiber die Kreditvergabe. Ja wollen
Sie dariiber entscheiden, Herr Kollege Dr.
Pisec? (Bundesrat Schipani: Im Glashaus
sitzen und mit Steinen werfen!)

Wenn Sie sagen, die Antrige der OVP im-

AusschuBl beziehungsweise im Plenum sind
niedergestimmt worden, so heiBt das in der
parlamentarischen — auch amtlichen - Version,
sie haben ', nicht die entsprechende Mehrheit
gefunden’’. Gott sei Dank finden solche Antrédge
derzeit nicht die entsprechende Mehrheit, denn
sonst wére die Gesamtsituation bestimmt nicht
so giinstig wie jetzt. Auf die komme ich noch zu
sprechen. (Bundesrat Dr. Fuchs: Aber!)

Sie sagen, der Handel héatte aus der Zeitung
erfahren, was hier vorging. Haben Sie eigentlich
keine Moglichkeiten, Ihre Leute zu informieren,
daB sie das aus der Zeitung erfahren miissen?

Verehrte Damen und Herren! Es ist doch nicht
Aufgabe des Garantiegesetzes, eine Gesamtfor-
derung, etwa der Sparte des Handels, vorzuneh-
men. Da gibt es doch ganz andere gesetzliche
Grundlagen, iiber die ich Sie doch nicht
aufkldren muB, oder doch? Oder haben Sie vom
AuBenhandelsforderungsgesetz nichts gehort?
(Bundesrat Dr. Fu chs: Bitte zdhlen Sie sie auf,
auf die warten wir ndmlich!)

Sie haben vom AuBenhandelsférderungsge-
setz noch nichts gehort, Herr Kollege Fuchs. Da
horen Sie schlecht! (Bundesrat Dr. Fuchs: Wir
reden von den Kleinen! Kldren Sie uns auf! —
Bundesrat Schip ani: Die Bauern wissen ja nie
etwas!)

Ich bin durchaus bereit, meine Herren, Sie
aufzukldren, vielleicht nicht gerade jetzt im
Rahmen dieser Rede. Sie haben es nétig, glaube
ich.

Verehrte Damen und Herren! Durch das
Garantiegesetz, das natiirlich ein auf bestimmte
Aufgaben und Félle beschrdanktes Gesetz ist,
wird die Ubernahme ' von Garantien oder
Ausfallbiirgschaften, fiir die der Bund in Form
von Entschddigungsbiirgschaften haften soll,
geregelt. Im wesentlichen — und das ist es jetzt,

was Sie offenbar nicht wissen, Herr Kollege
Pisec — werden zwei Ziele verfolgt, eben zwei
und nicht hundert: Erstens die Férderung der
Finanzierung von Investitionen und des damit
verbundenen Bedarfes an Betriebsmitteln, und
zwar sowohl in bestehenden Unternehmen -
héren Sie gut zu! - als auch bei Neugriindungen
von Unternehmen, und zweitens die Férderung
der Finanzierung durch die Ubermahme von
Beteiligungen anlédBlich von Betriebsneugriin-
dungen oder durch Zufuhr von Kapital bei
bestehenden Unternehmungen. Damit ist das
Ziel dieses Gesetzes klar angegeben. Und dazu
Forderungen allgemeiner Art zu stellen — da

kdmen wir wirklich auf die Sandbank, Herr

Kollege Dr. Pisec. (Bundesrat Schipani: Das
moéchten sie gerne habenl)

Der Zweck dieser Forderungen ist, daB nach
einer angemessenen Anlaufzeit eine nachhal-
tige Verbesserung der Ertragskraft der geforder-
ten Unternehmungen erwartet werden kann.
Das ist der klar umrissene Zweck.

In der Regel soll selbstverstdandlich auch
weiterhin die Finanzierung — horen Sie jetzt gut
zu, Herr Kollege Dr. Pisec, Sie haben ganz
anders gesprochen — von Unternehmungen auf
den entsprechenden Finanzmaérkten erfolgen,
sodaB das Garantiegesetz sehr wohl das Prinzip
der Subsidiaritdt auch in den nun verbesserten
Formen der Forderungen wahrt. (Bundesrat Dr.
Pisec: Das stimmt nicht, Herr Kollege!)

Die Durchfiihrung der im Gesetz vorgesehe-
nen Forderungen in Form von Garantien und
Beteiligungen erfolgt im Wege, wie schon
erwahnt, der Finanzierungsgarantie-Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung, die bei ihren
MaBnahmen natiirlich an die Zustimmung de
Bundes gebunden ist. :

Diese Zustimmung wird in der Regel von
einem Beauftragten des Bundesministers fiir
Finanzen erteilt. ,,In der Regel’’ deshalb, Herr
Kollege, weil es auch den Weg des Einspruches
und der direkten Genehmigung gibt.

Die Finanzierungsgarantie-Gesellschaft ent-
spricht der Ausdehnung der Forderungen, dem
erweiterten Férderungsbereich und dem geén-
derten Biirgschaftssystem besser als die bisher
titige Entwicklungs- und Erneuerungsfondsge-
sellschaft, kurz die EE-Fondsgesellschaft
genannt, die mit 1.Juli 1977 ihre Tatigkeit
einstellen wird. i

Sehr verehrte Damen und Herren! Wie in
zahlreichen anderen Fédllen unterstiitzt der Bund
durch die Gewéhrung von Entschddigungsbiirg-
schaften gegeniiber der Finanzierungsgarantie-
Gesellschaft mit Hilfe des vorliegenden Geset-
zes bestimmte Wirtschaftsbetriebe besser als
bisher. Damit wird nicht nur kreditbediirftigen

996
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und auch kreditwiirdigen Unternehmungen
geholfen, sondern auch ein allgemeines Ziel der
Wirtschaftspolitik gefoérdert, namlich unsere
Wirtschaft weiter zu konsolidieren, ihre Ertrags-
kraft zu festigen und zu steigern und zur
Sicherung und Vermehrung der Arbeitspldtze
einen Beitrag zu leisten. Mit diesem Gesetz ist
eben eine weitere Verbesserung der Investi-
tionsforderung verbunden, die Wettbewerbsfa-
higkeit der betreffenden Betriebe wird natiirlich
auch dariiber hinaus gehoben.

Der allgemeinen Forderung nach rohstoff-
und energiesparenden Investitionen, Férderung
von Forschungsvorhaben und Entwicklung
neuer Technologien, Verbesserung des Service-
bereiches und der Nahversorgung wird mit dem
vorliegenden Gesetz weiter nachgekommen.
Immerhin sind schon - der Herr Vorredner hat
nur einige Zahlen genannt, ich mochte das
ausfiihrlicher tun - bisher durch den EE-Fonds
beziehungsweise die Gesellschaft seit dem
ersten Inkrafttreten 1969 bis zum 31. Dezember
151 Projekte mit einem Prédliminare von
4 743 Millionen Schilling geférdert worden,
wovon der Bund fiir 2 161 Millionen Schilling
gebiirgt hat. Von diesen 151 waren 116
Industrie- und gewerbliche Betriebe und
35 Unternehmungen im Bereich des Fremden-
verkehrs, Herr Kollege.

Der Anteil der einzelnen Bundesldnder war:
Oberosterreich 30, Niederosterreich 24, Wien
und Tirol je 19, Steiermark 18, Karnten 13,
Salzburg, 12, Burgenland 9, Vorarlberg 4 Pro-
jekte. 3 Projekte sind im Ausland geférdert
worden. Das ist allerdings nach der neuen
Fassung nicht mehr méglich.

Fiir die Mehrkosten des Bundes, die nur im
Zusammenhang mit der vorgesehenen Kapital-
erhdhung der Finanzierungsgarantie-Gesell-
'schaft erwachsen, ist bereits im Bundesfinanzge-
setz 1977 ein Ausgabenposten bis zu 50 Millio-
nen Schilling vorgesehen.

Im Gesetz ist auch ausdriicklich vorgesehen,
daB die Erméachtigung des Finanzministers,
Entschadigungsbiirgschaften zu iibernehmen,
nur fiir Unternehmungen mit dem Sitg im Inland
gilt. Der ausstehende Gesamtbetrag darf im
Einzelfall 3 Millionen Schilling an Kapital und
3 Millionen Schilling an Zinsen nicht iiber-
schreiten, und die Laufzeit ist mit 15 Jahren
beschrankt.

Nach §6 des Garantiegesetzes wird der
Finanzminister auch ermachtigt, fiir Kreditope-
rationen inldndischer Kreditunternehmungen
Haftungen zu iibernehmen, sofern ein Betrag in
der Hohe des Erldses der jeweiligen Kreditope-
ration zur Finanzierung von solchen Vorhaben
verwendet wurde, fiir die die Finanzierungsga-

rantie-Gesellschaft die Garantie iibernommen
hat. Eine derartige Operation darf allerdings den
Betrag von 500 Millionen Schilling nicht iiber-
schreiten.

Verehrte Damen und Herren! Im iibrigen wird
die Gesellschaft von Steuern und Gebiihren
weitgehend befreit beziehungsweise soll sie
noch befreit werden, auch wird die Gesellschaft
fir die Haftungsiibernahme durch den Bund
kein Entgelt zu entrichten haben.

Ich merke noch an, daB sowohl die Abande-
rungsantrige von OVP-Abgeordneten im
Finanz- und BudgetausschuBB - das ist schon
gesagt worden — als auch ein EntschlieBungsan-
trag, Herr Kollege Dr. Pisec, nicht die erforderli-
che Mehrheit gefunden haben, wie es richtig im
Sprachgebrauch heift.

Obwohl auch der Bundesrat voraussichtlich
einstimmig dem Antrag des Berichterstatters,
keinen Einspruch zu erheben, zustimmen wird,
bietet sich auch mir so wie meinem Vorredner
die Gelegenheit, eine kurze allgemeine Betrach-
tung anzustellen. Unmittelbarer Anlal dazu sind
AuBerungen von Sprechern der Opposition im
Nationalrat und auch meines Herrm Vorredners.

Dr. Schmidt von der FPO stellte zwar fest, daB
auch in der Wirtschaft der Ruf nach Sicherheit
zunimmt und die Eigenkapitalbildung einer
stindigen - Schrumpfung unterliegt.” Aber im
gleichen Atemzug stellt dieser FPO-Sprecher
fest -~ und das sind seine Worte - laut
,,Parlamentskorrespondenz” —: , Der Sozialisie-
rung des Risikos kann aber morgen die
Sozialisierung der Gewinne folgen. Solche
Staatsgarantien konnen zu einer noch groferen
Einmischung des Staates in die Wirtschaft
fiihren.”

Ahnlich hat OVP-Sprecher Dr. Feurstein
formuliert, wenn er sagt: ,Die derzeitige
Wirtschaftsordnung wird fiir die Zukunft nur
Bestand haben, wenn es gelingt, die drohenden
Konzentrationen vor allem im Bereich des
produktiven Kapitals zu steuern, das heiBt, der
Konzentration des Kapitals in der Hand des
Staates und einiger Institutionen entgegenzu-
wirken."

Die Frage ist nur, wenn man das so formuliert,
wie man sich das vorstellt und was man dazu
vorzuschlagen hat.

Meine Damen und Herren! Solche wund
dhnliche AuBerungen der Opposition werfen
wie in vielen dhnlichen Féllen ein Blitzlicht auf
die widerspriichlichen Tendenzen konservativer
Wirtschaftspolitik, wie wir heute ein Musterbei-
spiel hier von diesem Pult aus zu horen
bekommen haben.

Uberall, wo die , Marktwirtschaft" in Schwie-
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rigkeiten gerdt, wird laut und massiv der Staat
zu Hilfe gerufen und zum Zahlen gebeten.
Ansonsten aber méchte man uneingeschrankt
iiber Investitionen und iiber alle Mdglichkeiten,
uber Spannen und Gewinne verfiigen.

Man iibersieht immer noch, daB das primitive
System — das letztemal habe ich durch Zwi-
schenrufe darauf aufmerksam gemacht — von
Angebot und Nachfrage weder im regionalen,
nationalen oder im iiberregionalen Bereich der
Weltwirtschaft funktioniert und funktionieren
kann. (Bundesrat Dr. Pisec: Bekennen Sie sich
zur Marktwirtschaft oder nicht?) Fragen Sie das
Ihre Kollegen von der Landwirtschaft!

Verehrte Damen und Herren! Vor allem
konnen ja die Klein- und Mittelbetriebe mit
diesem System langst nichts mehr anfangen.
Daher ist es Tatsache, dafl ein Mischsystem von
Markt- und Gemeinwirtschaft zur Zeit der
labilen Weltwirtschaftslage noch am besten
entspricht. DaB damit Selbstbeschrankungen
aller, die in der Wirtschaft mitwirken, verbun-
den sind, ist weder zu umgehen noch zu
beklagen.

Daher ist der Staat keineswegs, wie der
Sprecher der FPO gesagt hat, ein ,,Zwangsbe-
gliicker”, wenn er fordernd, aber auch koordi-
nierend und planend in das Wirtschaftsgefiige
eingreift, ja eingreifen mu,. Wer sonst wiirde
den wirtschaftlich Schwéacheren zum Beispiel
vor dem Stédrkeren, der oft der unbarmherzig
Starkere ist, schiitzen? Wer wiirde den Krisen
vorbeugen, wer sie steuern und iiberwinden?
Und wer — wie so oft — die Osterreichische
Wirtschaft wenigstens rhetorisch immer wieder
vor dem Staat wamen und schiitzen will, dem
darf ich einen Teil der SchluBfolgerungen aus
dem letzten OECD-Bericht in Erinnerung rufen.

Obwohl” — heiBt es dort —, ,,die gesamtdster-
reichische Produktion 1975 erstmals innerhalb
von 30 Jahren zuriickging, konnte Osterreich
trotz der internationalen Rezession eine hohere
Gesamtauslastung der Ressourcen verzeichnen
als viele andere OECD-Léander. Der Beschafti-
gungsstand blieb" — in dieser Krisensituation im
allgemeinen - , stabil. Gleichzeitig wurden bei
der Inflationsbekdmpfung Erfolge erzielt. . . und
trotz einer starken Abnahme der Warenausfuh-
ren ging das Leistungsbilanzdefizit im Jahr 1975
betrdchtlich zuriick.” Das die objektive interna-
tionale Feststellung. (Zwischenruf des Bundes-
rates Dr. Pisec.)

Sicher, meine Herren, diese Feststellungen
sind schon wieder iiberholt. Aber inzwischen ist
unsere Situation nicht schlechter, sondern
besser, noch besser geworden, als im Bericht
festgestellt wird.

DaB dazu Voraussicht, Zusammenarbeit (neu-

erlicher Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Pisec), Her Kollege, und weniger solche
Zwischenrufe wie ihre erforderlich sind und daB
vor allem Geld vorhanden sein muB, das darf ich
wiederholen. Das wissen und das spiliren wir
alle.

Nun die allerletzten Wirtschaftsdaten unserer
Republik - Sie haben zitiert und den Handel
herausgegriffen — Ich bringe Daten der wirt-
schaftlichen Erfolge, die international anerkannt
sind und sich zu unser aller Wohl tagtdglich
bemerkbar machen:

Wohl haben in der allerletzten Zeit die
Aufschwungkrifte nachgelassen, wohl bremst
der Importsog zur Zeit unsere Industrieproduk-
tion und es 1dB8t die Auslandsnachfrage sehr zu
unserem Bedauern zu wiinschen iibrig, und wir
verzeichnen ein relativ hohes Handelsbilanzde-
fizit.

Aber wir hatten eine gute Wintersaison ...
(Zwischenrufe der Bundesréte Dr. Pise cund Dr.
Skotton.) Ich weiB nicht, Herr Kollege Dr.
Pisec, Sie suchen etwas (Neuerlicher
Zwischenruf des Bundesrates Dr. Pisec.) Ich
mochte wissen, was Sie suchen.

Wir verzeichneten im April 1977 2 705 200
Beschaéftigte, den hochsten Stand, der jemals in
Osterreich zu verzeichnen war. Das sind rund
um nicht ganz 50 000 mehr als im selben Monat
des Vorjahres. Davon zdhlen wir 186 545
Gastarbeiter, das sind um 26 374 mehr, Herr
Kollege, als im gleichen Monat des Vorjahres.
Im selben Zeitraum verzeichnen wir eine
Abnahme der Arbeitslosen gegeniiber April
1976 um 6944 auf 47 242, das heiBt, einen
prozentualen Riickgang der Arbeitslosenraten
von 2 auf 1,7 Prozent.

So also, verehrte Damen und Herren, sieht die
..Zwangsbegliickung” durch den Staat, durch
unsere Wirtschaftspolitik aus. (Zwischenruf des
Bundesrates Schreiner.) Wohl dem Land,
Herr Kollege, das relativ so giinstig dasteht!
(Bundesrat Sc hreiner: Die Selbstdndigen sind
zugrunde gegangen! — Bundesrat Dr. Skotton:
Pleite gemacht haben sie vielleicht!)

Bitte, Herr Kollege Schreiner, ich markiere

Ihre Feststellungen, aber die Tatsachen die

bestehen, schreit niemand vom Blatt weg.
(Bundesrat Schreiner: Sie sagen ja nur die
halbe Wahrheit! Wir wollen die ganze héren!) Es
ist hochste Zeit, daB Sie sie erfahren haben. Sie
kennen sie oft nicht, deshalb sage ich Thnen
noch einmal: unsere Wirtschaft bliiht!

Und in einem sage ich, wie schon oft vorher
... (Bundesrat Dr. Pisec: Sie kénnen nicht
verschweigen, daB die Selbstdndigen die Exi-
stenzvoraussetzung nicht haben!) Aber, Herr
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Kollege, héren Sie jetzt gut zu, vielleicht freuen
sich einige Kollegen aus Ihrer Branche.

Und in einem sage ich, wie schon oft vorher,
es ist nicht die Regierung ausschlieBlich und
allein, die unsere relativ gute Wirtschaftslage
herbeigefiihrt und gefestigt hat. Es sind all jene
Institutionen und Kréfte hitben und driiben, die
durch ihre Haltung - ich meine jetzt die
positiven —, die durch ihre Haltung und ihr
solides Wirken etwa im Rahmen der Sozialpart-
nerschaft, wesentliche Beitrdge zu dieser Situa-
tion geleistet haben.

Und deshalb sage ich, verehrte Damen und
Herren, wir sollten zufrieden sein, daB wir
relativ so gut die schwere Rezession der letzten
Jahre liberstanden haben, und sollten optimi-
stisch, aber wachsam und durchaus kritisch in
die Zukunft schauen, denn mit der Steuerbela-
stung von zwolf Prozent bei niederen Einkom-
men im Durchschnitt liegt Osterreich wie auch
bei den mittleren und héheren Einkommen von
zehn vergleichbaren Staaten immerhin an der
siebenten Stelle. Sechs von zehn weisen héhere
Gesamtbesteuerungen auf. Mit der angegebe-
nen Arbeitslosenrate liegen wir an dritter Stelle
nach der Schweiz und Norwegen. Dort, ich
meine in der Schweiz, der gewaltige Abbau der
Fremdarbeiterquoten, und in Norwegen, wissen
wir, der Auftrieb auch durch das Ol

Auch bei den Verbraucherpreisen stehen wir
mit sechs Prozent Indexsteigerung derzeit nach
der Schweiz und der Bundesrepublik - aller-
dings zusammen mit den USA - an dritter Stelle.

Verehrte Damen und Herren! Gerade weil in
Osterreich die verantwortliche Regierung, aber
auch die Verantwortlichen der Wirtschaft die
Betriebe nicht sich selbst iiberlassen, schon gar
nicht diesem Spiel von Angebot und Nachfrage
aussetzen - wo stliinde denn sonst unsere
Landwirtschaft, wenn wir das tun wiirden, wo
stiinde denn sie, die schwer zu ringen hat? -,
weil wir vorausdisponieren, weil wir planen,
weil, wenn nétig, massiv eingegriffen wird und
weil gewaltige staatliche Mittel eingesetzt
werden und weil unsere verstaatlichte Industrie
nun einmal ein bedeutender wirtschaftlicher
Regulator ist, deshalb in erster Linie ist die
osterreichische Wirtschaft wohlauf und gesund
und moge es bleiben.

Davon haben den meisten Nutzen unsere
Staatsbiirger, unsere Bevodlkerung, davon pro-
fitieren letzten Endes auch die Wirtschaft und
ihre Tréger und zu einem sehr groBen Teil
absolut nicht schlecht.

Aber es sind nicht nur die Ziffern, es ist auch
das, was unsere Augen sehen, wenn wir durch
das Land fahren, was uns anzeigt, daB Osterreich
wirtschaftlich bliiht: Sind es die vielen, vielen

neuen Bauernhduser, sind es die Schulen, die
Kindergarten, sind es die StraBen, die Briicken,
die Autobahnen, sind es alle anderen offentli-
chen Bauten und Einrichtungen, um die sich die
Gemeinden, die Lander und auch der Bund
bemiihen - es ist ein Anblick, der bestdtigt:
Unsere Wirtschaft ist gesund, und wohl denen,
die dazu ihren Beitrag leisten! (Beifall bei der
SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluB-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der Bun-
desrat, gegen den GesetzesbeschluBl des Natio-
nalrates, soweit er der BeschluBfassung des
Bundesrates unterliegt, keinen Einspruch
zu erheben.

3. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 12. Mai 1977 betreffend ein Bundesgesetz

iiber die Biersteuer (Biersteuergesetz 1977)
(1662 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen zum 3. Punkt der
Tagesordnung: Biersteuergesetz 1977.

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat

Schmoélz. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Schmélz: Durch den vorlie-
genden GesetzesbeschluB des Nationalrates soll
in Anpassung an die technische und wirtschaftli-
che Entwicklung ein neues Biersteuergesetz
geschaffen werden. Der Gesetzesbeschlufl paBit
sich in seiner Systematik und Terminologie den
neueren Verbrauchsteuergesetzen beziehungs-
weise den Begriffsbestimmungen des Zolltarifs
an. Die Ermittlung der Biermengen, die fiir die

Berechnung der gestaffelten Steuersidtze mafige-
bend sind, wurde genauer geregelt. Die bisheri-
gen Bestimmungen iiber die Zulassung von
TransportgefaBen entfielen und die Vorschriften
iiber die Kennzeichnung von TransportgeféaBen
wurden vereinfacht. Der zweiprozentige ,,FaB-
zuschlag” wurde auf Bier in Holzfassern
beschrénkt.

Der FinanzausschuB hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 16. Mai 1977 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluBl des Nationalra-
tes vom 12. Mai 1977 betreffend ein Bundesge-
setz liber die Biersteuer (Biersteuergesetz 1977)
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Berichter-
statter.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich der Herr Bundesrat Fiirst. Ich
erteile es ihm.

Bundesrat Fiirst (OVP): Herr Vorsitzender!
Herr Staatssekretar! Meine Damen und Herren!
Herr Kollege Wally, der jetzt nicht im Saal
anwesend ist, hat beim letzten Punkt, und es
paBt auch mit diesem Punkt irgendwie zusam-
men, gewissermaBen zum Ausdruck gebracht,
daB die dsterreichische Wirtschaft praktisch nur
standig hinter dem Geld des Herrn Finanzmini-
sters und der Wiener Steuerzahler her ist.
(Bundesrat Dr. Skotton: Das hat er nicht
gesagt!)

Es schaut so aus, als ob die Sozialistische
Partei nur mehr in Bauring-Kategorien denken
wiirde (Bundesrat Dr. Skotton: Und Sie in
Haselgruber-Kategorien!), denn beim Bauring
war es ja der Fall, daB mit Steuergeldern
Unternehmen gegriindet wurden, die Defizite
mit Steuergeld bezahlt wurden und schlieBlich
dann das Unternehmen mit 1,4 Milliarden
Schilling Steuergeld liquidiert werden mubBte.
Das ist offenbar Wirtschaftsforderung a la
Sozialistische Partei! (Beifall bei der OVP. —
Bundesrat Dr. Skotton: Herr Landesparteise-
kretér! Haben Sie die 22 Millionen von Hasel-
gruber der Girozentrale schon zuriickgestellt?)

Sie wissen genau, daB diese Sache langst
bereinigt ist, Sie wissen genau, daB diese Sache
vor Jahrzehnten bereinigt wurde. Das hat mit
der Wirtschaftsférderung in Osterreich iiber-
haupt nichts zu tun. (Bundesrat Dr. Skotton:
Aber mit der Bestechung von OVP-Mandataren
hat das etwas zu tun!) Also bitte, Herr Kollege,
halten Sie sich ein bisserl zuriick! (Bundesrat Dr.
Skotton: Ist der Polcar verurteilt worden oder
nicht? Da habe ich das Urteill) Das ist doch
ungeheuerlich, Herr Kollege!

Ich moéchte auch darauf hinweisen, daB3 diese
sozialistische Wirtschaftsphilosophie, die beim
Bauring zum Ausdruck gekommen ist, ja kein
Einzelfall ist, sondern sich seit 1945 bei den
Kommunalbetrieben der Stadt Wien stdndig
durchgezogen hat. Es hat begonnen bei der
Pabst-Kiba-Film, da waren es 9 Millionen Schil-
ling Verlust an Steuergeldern, es ist weiterge-

gangen bei den Fleischwerken, da waren es
70 Millionen, bei der Stadthalle waren es
150 Millionen Schilling und letztlich beim
Bauring, wie gesagt, 1,4 Milliarden Schilling.
(Bundesrat Dr. Skotton: Ich habe geglaubt, Sie
reden zur Biersteuer!) Dazu komme ich jetzt. Ich
will IThnen namlich klarmachen, daB Wirtschafts-
forderung und Sicherung der Arbeitsplatze nicht
nur eine Frage der finanziellen Unterstiitzung
sind, sondern auch eine Frage des wirtschafts-
freundlichen Klimas, fiir das wir sorgen wollen
und das Sie in der letzten Zeit immer wieder
vergiften. (Bundesrat Dr. Skotton: Wir vergif-
ten etwas? Da ziehen Sie lieber Ihre eigenen
AuBerungen zuriick, die Sie vor ein paar Tagen
gemacht haben!) Bitte, es ist hier nicht der
Wiener Gemeinderat, der tagt am néachsten
Montag, da wird Gelegenheit sein, dariiber zu
reden.

Aber jetzt zum Biersteuergesetz, das eben ein
Fall des wirtschaftsfreundlichen Klimas und der
Wirtschaftsféorderung ist, die nicht unbedingt
Geld kosten muB. Darauf wollte ich namlich
hinweisen. (Bundesrat Wally: Meinen Sie mit
wirtschaftsfreundlich’* den Handel mit Kunst-
gegenstinden?) Was wollen Sie damit sagen,
Herr Kollege? (Bundesrat Wa lly : Ich will damit
sagen, daB Sie dariiber nachdenken sollen!)

Wollen Sie hier behaupten, daB irgend
jemand, egal ob der Biirgermeister Gratz, der
auch mit der Maschine des Herrn Berger
geflogen ist (Bundesrat Dr. Skotton: Aber
bezahlt hat!) oder der Wiener Landesparteiob-
mann der OVP gewuBt hat, daB Berger ein
Kunsthehler ist? Wollen Sie das damit sagen?
Wer kann denn in einen Menschen hinein-
schauen? Auch Sie nicht. Aber bei der Griindung
kommunaler Unternehmungen hat man in Wien
immer wieder gesehen, wie so etwas ausgeht.
(Bundesrat Dr. Skotton: Aber ein Auto kann
man sich vorfinanzieren lassen!)

Herr Kollege, ich stelle nur fest: Immer dann,
wenn Ihnen die Argumente ausgehen, greifen
Sie in die untere Schublade und schlagen unter
die Giirtellinie. Sie machen es sich schon etwas
leicht, Herr Kollege! (Bundesrat Dr. Skotton:
Sie sind ja iiberhaupt nur in der untersten
Schublade!) .

“Ich darf nun bitten, zur Sache sprechen zu
diirfen, nachdem die Zwischenrufe immer weiter
von der Sache ablenken, vom Biersteuergesetz
namlich, das hier zur Diskussion steht. (Bundes-
rat Schamberger: Mit dem hétten Sie
eigentlich anfangen miissen!)

Also dieses Biersteuergesetz ist ein typischer
Fall von Wirtschaftsférderung, die nicht unbe-
dingt Geld kosten muB. Es geht hier um die
Reparatur eines aus dem Jahre 1956 stammen-
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den Gesetzes, wobei vor allem die Administra-
tion der Brauereiwirtschaft erleichtert wird. Es
geht dabei um die Anpassung an die elektroni-
sche Datenverarbeitung, und die Finanzverwal-
tung hat hier erfreulicherweise weitgehendes
Entgegenkommen gegeniiber den Wiinschen
der Brauindustrie gezeigt, die den Entwurf in
einer letzten Redaktionssitzung auch mit Befrie-
digung zur Kenntnis genommen hat.

Damit kein MiBverstandnis auftaucht, moéchte
ich gleich eingangs betonen, daB auch das neue
Gesetz keine zusdtzliche Unterstiitzung, sondern
eine Angleichung der finanzrechtlichen Bestim-
mungen an andere Wirtschaftszweige bringt. Es
bringt vor allem eine Erleichterung bei der
Buchfiihrung, die bisher &hnlich strengen
Bestimmungen unterworfen war wie etwa die
Schnapsbrennerei.

Die Finanzverwaltung hat in der Vergangen-
heit immer schon ein sehr strenges Auge auf die
Brauereien gehabt. Vor dem Krieg waren noch
in jeder Brauerei je nach GrofBe ein bis zwei
Finanzbeamte stindig anwesend, die im Rah-
men eines an sich sehr angenehmen Dienstes
dariiber zu wachen hatten, daB ja kein Tropfen
des edlen Gerstensaftes der geforderten
Besteuerung entgehen mdge.

Diese leiblich anwesenden Finanzkontrollore
gibt es heute lingst nicht mehr, aber bis zum
heutigen Tag muBte ein peinlich genaues
Bierbuch in doppelter und dreifacher Ausferti-
gung gefiihrt werden, in dem zum Beispiel fiir
jede in der Maschine zerbrochene Flasche ein
hochnotpeinliches Protokoll angefertigt werden
mubBte. Die Unbrauchbarmachung oder Vernich-
tung von nicht verwendungsfahigem Bier muBite
von zwei Zeugen bestatigt werden. Fiir jede
bauliche Verdnderung an der Betriebsstatte
bestand Anzeigepflicht, denn die Finanzverwal-
tung hat offenbar die Sorge gehabt, daB bei
irgendeiner neu durchgebrochenen Tiir heim-
lich das hochversteuerte Bier von den Leuten
hinausgetragen und so der Versteuerung entzo-
gen werden konnte.

Das nunmehr vorliegende neue Biersteuerge-
setz sieht vor, dal im wesentlichen auch fiir die
Verrechnung der Biersteuer einfach die Bestim-
mungen der Burldesabgabenordnung ausrei-
chen. Fir die Brauereien bedeutet das eine
wesentliche Rationalisierungsmoéglichkeit, die
vom Verband der Brauereien auch mit Genugtu-
ung zur Kenntnis genommen wurde.

Der zweite wesentliche Punkt der Novelle ist
eine gerechtere Besteuerung. Die bisherige
Besteuerung ging noch vom Holzfa} aus, dessen
Rauminhalt nie ganz prdazise angegeben werden
konnte. Dieses HolzfaB war innen mit Pech
ausgelegt, und das wurde héandisch gemacht.

Dadurch konnte der Rauminhalt des Fasses je
nach Starke der Pechschicht unterschiedlich
sein. Das HolzfaB war empfindlich gegen
Temperaturschwankungen, und auch dadurch
konnte es vorkommen, daf in dem 50-Liter-FaB
einmal 49 Liter und einmal 51 Liter enthalten
waren. '

Die Finanzverwaltung hat' mit einer ihr
eigenen ,,GroBziigigkeit'” lber diese Unter-
schiede bei der Besteuerung hinweggesehen,
und zwar in der Form, daB sie automatisch
angenommen hat, daB mehr Bier im FaB ist als
drauBlen angegeben, und auf jeden Fall einen
FaBzuschlag von zwei Prozent berechnet hat.

Von dieser fiir die Finanzverwaltung ange-
nehmen Ubung hat man sich auch dadurch nicht
abbringen lassen, daB im Laufe der Jahre immer
mehr Bier in Flaschen oder in Metallfdsser
abgefiillt wurde, wo es derart starke Mengenun-
terschiede nicht gibt. Der Finanzminister kas-
sierte den FaBzuschlag auch fiir Flaschenbier
und setzte sehr zum Unmut der Brauereien
Flasche gleich FaB und HolzfaB gleich
MetallfaB.

Die hohere Steuergerechtigkeit sieht nun vor,
daB der FaBzuschlag wirklich nur mehr dort
eingehoben wird, wo er seine Berechtigung hat,
namlich bei Holzfassern, und dafl in Zukunft
Flaschenbier und Bier in Metallfassern nicht
mehr dieser zusdtzlichen Besteuerung unter-
liegen.

Die osterreichische Brauereiwirtschaft kann
dadurch mit einer Minderbelastung von rund
3 Millionen Schilling pro Jahr rechnen, und ich
werde mir erlauben, auf diesen Steuervorteil
noch zuriickzukommen.

Nun ist es aber keineswegs so, dal mit dieser
Novelle zum Biersteuergesetz die Brauwirtschaft
in Osterreich aller Sorgen enthoben wire.
Probleme ergeben sich vor allem in drei
wesentlichen Bereichen:

Problem Nr. 1 ist der enorme Importdruck.
Seit 1970 haben die Bierimporte auf das
Dreieinhalbfache zugenommen, namlich von
rund 100 000 Hektoliter auf rund
353 000 Hektoliter pro Jahr. Der Wert dieser
Importe ist sogar fast auf das Vierfache, namlich
von 46 Millionen Schilling auf 179 Millionen
Schilling gestiegen. Allein von 1975 auf 1976
sind die Bierimporte um 37,5 Prozent gestiegen,
und da die Aufnahmefahigkeit der dsterreichi-
schen Bevolkerung offenbar auch ihre Grenzen
hat, ist der Inlandsabsatz der Osterreichischen
Brauereien leider im gleichen AusmaB zuriick-
gegangen.

Sie werden mit mir darin ibereinstimmen,
daB dadurch nicht nur die heimische Wirt-
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schaftskraft geschwdcht wird, sondern auch
Arbeitspldtze gefdhrdet werden. Dem steigen-
den Importdruck stehen ndmlich mangelnde
Exportmoéglichkeiten unserer heimischen Braue-
reien gegeniiber. Durch hohe Schutzzélle vor
allem in der Europdischen Gemeinschaft und
durch allerlei Schikanen konnte der Bierexport
aus Osterreich im gleichen Zeitraum nicht
einmal auf das Doppelte gesteigert werden. Die
exportierte Biermenge stieg seit 1970 nur von
41 000 auf 53 000 Hektoliter, der exportierte
Wert nur von dreizehn auf 21 Millionén Schil-
ling.

Die Bierimporte stehen also zu den Exporten
im Mengenverhéltnis von 7 : 1 und im Wertver-
héltnis von fast 9: 1.

All das ist vor allem auf die unterschiedlichen
Zollschutzelemente zuriickzufiihren: Wé&hrend
die Europdische Gemeinschaft derzeit noch
Schutzzolle von 12,8 Prozent einhebt, betrédgt
das Osterreichische Zollschutzelement nur zwei
Prozent. Zwar beabsichtigt die Europdische
Gemeinschaft, den Schutzzoll noch heuer auf

zehn Prozent zu senken, aber Osterreich hat den.

Ehrgeiz, in gleicher Weise mitzuziehen und ab
Juli 1977 iliberhaupt keinen Schutzzoll mehr
einzuheben. Damit wird heuer die letzte
Barriere gegen den ungeheuren Importdruck
von ausldndischem Bier wegfallen!

Es legt hier offensichtlich die sozialistische
Regierung die gleiche Sorglosigkeit an den Tag,
die sie etwa auch gegeniiber den burgenldndi-
schen Salatbauern bewiesen hat, wo die Importe
eben nicht rechtzeitig gesperrt wurden, sodaf
die burgenldndischen Salatbauern auf ihrer
Ware sitzengeblieben sind beziehungsweise
den Salat nur mehr zu Schleuderpreisen an den
Mann gebracht haben.

Meiner Meinung nach wére es unerldflich,
etwas gegen diese Diskriminierung osterreichi-
scher Bierexporte und gegen den Importdruck
aus dem Ausland. zu unternehmen, um die
Wirtschaftskraft zu sichern und Arbeitsplédtze zu
erhalten. (Bundesrat Steinle: Sie stehen im
Widerspruch zum Handell - Bundesrat Dr.
Reichl: Die Freihandelsvertrdge kann man
nicht aufheben!)

Das zweite Problem héngt mit den Bierimpor-
ten eng zusammen und ist eine Frage des
Wettbewerbs. Niemand ist gegen den Wettbe-
werb. Allerdings muBl es ein Wettbewerb mit

Chancengleichheit sein. Vor allem in den .

letzten beiden Jahren haben aber die Dumping-
importe von Bier minderer Qualitdt in bedrohli-
chem MaBe zugenommen. (Bundesrat Steinle:
Aber der Handel ist dafiir, da das geschieht! Sie
sind im Widerspruch zum Kollegen Pisec! Er ist
dafiir!) Horen Sie sich einmal an, worum es

iiberhaupt geht! Es geht darum, daB Bier
minderer Qualitédt importiert wird und dadurch
der heimischen Brauwirtschaft
gemacht wird.

Die staatlichen Untersuchungsbehérden ste-
hen diesen qualitativ minderwertigen Importen
leider tatenlos gegeniiber. Es werden praktisch
von Amts wegen iiberhaupt keine Unbedenk-
lichkeitszeugnisse an der Grenze verlangt, und
auch Uberpriiffungen von Amts wegen finden
praktisch nicht statt. (Bundesrat Steinle: Der
Handel ist dafiir, daB er mehr verdient! Auf
Kosten der Arbeitspldtze der Erzeugungsbe-
triebe!)

So ist der Verband der Brauereien darauf
angewiesen, selbst Proben zu ziehen und
untersuchen zu lassen, doch diese Untersuchung
dauert meistens so lange, dafl das schlechte Bier
inzwischen bereits abgesetzt ist. Im Jahre 1976
beispielsweise wurden zwolf Proben wegen
Untergradigkeit, Triibung, falscher Bezeichnung
und in mehreren Féllen sogar wegen unzuldssi-
ger Verwendung von Mais zur Bierherstellung
beanstandet. Die Untersuchung dauerte im
Durchschnitt mehrere Wochen, und in sechs
Féllen - also bei der Hélfte der Beanstandungen
— erfolgte nicht einmal eine Anzeige.

Aber nicht nur die osterreichische Brauwirt-
schaft, sondern auch die Arbeiterkammer hat

~ eine Untersuchung verdffentlicht, wobei in

Innsbrucker Einkaufszentren Testkdufe vorge-
nommen und 29 ausldndische Sorten von der
Bundesanstalt fiir Lebensmitteluntersuchung in
Innsbruck untersucht wurden. Das Ergebnis
zeigte, daB ausldndische Biere keineswegs
besser als die heimischen Erzeugnisse waren.
Immerhin waren von 29 untersuchten Proben
zwei verdorben und sechs verfédlscht im Sinne
des oOsterreichischen Lebensmittelgesetzes.

Doch die Bundesanstalt fiir Lebensmittelun-
tersuchung, die es bekanntermafien bei der
heimischen Wurst sehr genau nimmt, scheint
sich um die Bierimporte nicht zu kiimmern. Im
Sinne des Osterreichischen Lebensmittelgeset-
zes, das zu Recht ein sehr strenges Gesetz ist,
weil es dem Schutz des Konsumenten dienen
soll, wire es daher dringend notwendig, eine
Verordnung zu erlassen, wonach die Einfuhr
bestimmter dem Lebensmittelgesetz unterlie-
gender Waren nur dann zuldssig ist, wenn eine
Unbedenklichkeitsbestdtigung einer osterrei-
chischen staatlichen Untersuchungsanstalt vor-
gelegt wird. Diese Unbedenklichkeitsbestati-
gung als Voraussetzung fiir einen Bierimport ist
nicht nur im Interesse der oOsterreichischen
Brauwirtschaft, sondern vor allem auch im
Interesse des Osterreichischen ' Konsumenten
dringend notwendig.
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Die osterreichische Brauwirtschaft kritisiert
aber nicht nur die Qualitdt des Inhalts mancher
Importe, sondern auch die Qualitdt der Verpak-
kung. Wéahrend nédmlich die o6sterreichische
Brauereiwirtschaft durch qualitativ hochwertige
Bierflaschen, die als Pfandflaschen wieder
zuriickgenommen und. wiederverwendet wer-
den, einen wesentlichen Beitrag im Sinne des
Umweltschutzes leistet, ersparen sich die aus-
landischen Lieferbrauereien die Kosten des
Riicktransportes des Leergutes. Das geschieht
jedoch auf Kosten der Umwelt in Osterreich und
zu Lasten der heimischen Brauereien, denn
einerseits wird das ausldndische Bier entweder
in Dosen oder in Wegwerfflaschen geliefert,
andererseits in Nachahmungen der sogenannten
Euroflasche, Europaflasche, geliefert, Dinge, die
weder dem Eichgesetz noch der Flaschenverord-
nung noch der Dampfkesselverordnung entspre-
chen. Die Wegwerfflaschen und Dosen aber
belasten unsere Umwelt, wahrend die minder-
wertigen Normflaschen die 6sterreichische
Brauwirtschaft schdadigen. Nicht nur, daB die
Brauwirtschaft diese Flaschen wegen des unlos-
baren Problems der Aussortierung um 1S pro
Flasche zuriicknehmen mufB}, entsteht noch
groBerer Schaden dadurch, daB diese minder-
wertigen Flaschen in den Hochleistungsabfiill-
maschinen leicht brechen. Man kann heute
damit rechnen, daB rund 2 Millionen minder-
wertige Bierflaschen der heimischen Brauwirt-
schaft zur Last fallen. Dariiber hinaus werden

rund zehn Millionen umweltbelastende Dosen -

und Einwegflaschen in Osterreich zuriickge-
lassen.

Andere Staaten wehren sich bereits vehement
gegen Wegwerfflaschen und Dosen. In mehreren
Bundesstaaten der Vereinigten Staaten wurden
Wegwerfflaschen bereits verboten, und es wiirde
den amerikanischen Brauereien trotz kontinen-
taler Transportentfernungen das Einsammeln
des Gebindes iiberantwortet.

Déanemark wird ab 1980 das Abfiillen von Bier
in Dosen fiir den Verkauf im Inland untersagen,
allerdings nicht fiir den Export, weil offenbar
diese Dosen ja nur die fremde Umwelt belasten.

In Norwegen und SchWecien wurden fiir
Wegwerfflaschen kiirzlich prohibitive Umwelt-
schutzabgaben eingefiihrt.

Erste Ansdtze sind auch im Bundesland
Oberosterreich zu verzeichnen, wo das Amt der
oberdsterreichischen Landesregierung, die Pro-
blematik erkennend, die Bezirkshauptmann-
schaften und Magistrate neben einer Verstar-
kung lebensmittelpolizeilicher Kontrollen von
Importbieren auch angewiesen hat, besonderes
Augenmerk auf die eichpolizeilichen Revisio-
nen von Importflaschen zu richten,

Ich glaube, daB der in Ostereich durch die
umweltbewuBite Haltung der Brauereiindustrie
erreichte Zustand nicht durch AuBenseiter
gefdhrdet werden darf. Es wire notwendig, da
kiinftig Massengetrdnke wie Bier nur in Pfand-
flaschen an Letztverbraucher in den Verkehr
gebracht werden diirfen. Eine andere Entwick-
lung koénnen wir nicht wiinschen.

Wiirde sich namlich die Brauindustrie
gezwungen sehen, auch aus Rationalisierungs-
grinden auf Wegwerfflaschen oder Dosen
umzustellen, ergdbe sich folgende Umweltbela-
stung in Osterreich: Bei einem JahresausstoB
von rund 5,5 Millionen Hektoliter Bier in
Halbliterflaschen, die zwecks Einsparung von
Transport- und Reinigungskosten nicht mehr
zuriickgenommen werden, wiirden mehr als
eine Milliarde Bierflaschen mit einem Gesamt-
gewicht von rund 400 000 Tonnen jdhrlich auf
den Markt gebracht werden, die nicht wieder-
verwendet werden. Diese Flaschen, nebenein-
ander aufgestellt, wiirden eine Strecke von mehr
als 70 000 Kilometern ergeben und etwa 22 Mil-
lionen herkommliche Biertonnen fiillen.

Es besteht also wirklich kein Grund, die
Notwendigkeit zur Losung dieses Problems zu
unterschdtzen.

Der dritte Problemkreis, meine Damen und
Herren, ist die Besteuerung. Sie trifft in gleicher
Weise den Bierproduzenten und natiirlich auch
den Konsumenten. Nicht zu Unrecht wird das
Bier auch als Volksnahrungsmittel bezeichnet,
was auch dadurch deutlich zum Ausdruck
gebracht wird, daB sich der Verband der
Brauereien freiwillig dem Verfahren der Parita-
tischen Kommission bei der Preisgestaltung
unterwirft. '

Die Besteuerung des Bieres entspricht aber
keineswegs der eines Volksnahrungsmittels. Bei
einem unversteuerten Bierpreis von
6,22 Schilling pro Liter betrdgt der Verkaufs-
preis 10 Schilling, das heiBt, der Steuerabzug
betragt 40 Prozent, und man kann' sagen,
Androsch trinkt bei 1 Liter Bier ein Kriigel mit.

Was die Besteuerung anlangt, wire also an
Stelle des Ausdrucks ,,Volksnahrungsmittel”
eher der Ausdruck ,,Sekt des kleinen Mannes"
angebracht. Denn die Besteuerung von Sekt

-liegt mit einem Abzug von 45Prozent nur

unweséntlich liber dem Bier. Der Wein liegt mit
einer Besteuerung von etwa 30 Prozent noch
tiefer.

Mit der Verbrauchssteuer auf Bier, namlich
der sogenannten Biersteuer, laBt sich der
Finanzminister, so wie beim Sekt, auch beim
Bier gewissermafen die Perlen im Getrank mit
Gold aufwiegen, allerdings mit dem einen
wesentlichen Unterschied, daB mehr Bier als
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Sekt konsumiert wird, soda8 der Finanzminister
an Biersteuer etwa den siebenfachen Betrag
einnimmt wie an Schaumweinsteuer, namlich
600 Millionen Schilling im Jahr an Biersteuer
und nur 15 Millionen Schilling pro Jahr an
Schaumweinsteuer.

Unter diesem Aspekt ist auch der Verzicht des
Finanzministers auf die zwei Prozent FafBzu-
schlag bei Flaschenbier und bei Bier in
Stahlfdassern zu sehen. Im Sinne der hoheren
Steuergerechtigkeit verzichtet der Finanzmini-
ster bei einem Gesamtaufkommen von 600 Mil-
lionen Schilling auf rund 3 Millionen Schilling.
Das ist etwas, was der Franzose als Quantité
négligeable bezeichnet. Bei einem Inlandsaus-
sto der Osterreichischen Brauereien von
7.3 Millionen Hektoliter Bier wiirde die Preiser-
maBigung pro Hektoliter, also pro 100 Liter,
40 Groschen betragen. Der Konsument wird also
direkt von dieser Steuersenkung leider nichts
haben.

Dennoch ist dieser Steuerverzicht des Finanz-
ministers insofern von grundsételicher Bedeu-
tung, als der Finanzminister iiberhaupt einmal
auf etwas verzichtet, wenn es auch nur eine
Kleinigkeit ist und wenn ihm der Verzicht umso
leichter fallt, als ja 57 Prozent der Biersteuer den
Landern zugute kommen im Wege des Finanz-
ausgleichs und also wieder nur die Hélfte direkt
aus der Staatskassa bezahlt wird.

Es handelt sich aber um die erste Steuersen-
kung in dieser Gesetzgebungsperiode, in wel-
cher der Herr Finanzminister in der Kiirze der
verfiigbaren Zeit einen ungeheuren Ideen-
reichtum an neuen Belastungen der Bevélke-
rung entwickelt hat.

Ich mochte dem Hohen Bundesrat den
Umfang dieser Belastungswelle im Vergleich zu
dieser Steuersenkung, zu diesem Steuernachlas,
zu dieser hoheren Steuergerechtigkeit bei der
Biersteuer nicht vorenthalten:

Umsatzsteuererhéhung von 16 auf 18 Prozent;
Erhéhung der Bundesmineralélsteuer; Einfiih-
rung der Bundeskraftfahrzeugsteuer, die iibri-
gens jetzt als verfassungswidrig erkldrt wurde;
Erh6hung der Vermoégensteuer; Erh6hung der
Rechts- und Stempelgebiihren; Erhohung der
Patent- und Markenschutzgebiihren; Erhéhung
der. Zigarettenpreise; Erh6hung des Salzpreises;
Erhohung der Postgebiihren; Erhéhung der
Telegrammgebiihren; neuerliche Erhéhung der
Zigarettenpreise; - Abbau der Milchstiitzung;
Erhohung der Telephongebiihren; Erh6hung der
Bahntarife; neuerliche Erhéhung der Zigaretten-
preise; .neuerliche Erhéhung des Salzpreises;
Erhéhung der Sozialversicherungsbeitrdage;
Abbau der Sparforderung und so weiter und so
weiter. (Zwischenrufe bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Die Gesamtsumme
dieser Erhéhungen bringt dem Finanzminister
im Jahr 30 735 Millionen Schilling, und da ist es
verstandlich, daB der Herr Finanzminister
seinem Herzen auch einmal einen Stof geben
konnte und im Sinne einer héheren Steuerge-
rechtigkeit bei der Biersteuer auf drei Millionen
Schilling verzichten konnte. Wie gesagt, er
verzichtet ja nur auf knapp 1,5 Millionen, den
Rest zahlen ja die Lander drauf.

Immerhin sind das nur 0,1 Promille jener
Summe, die er sich in den Monaten vorher von
den osterreichischen Steuerzahlern hereingeholt
hat. ) ‘

Ich méchte hier allerdings eine kleine Sorge
unserer Fraktion vorbringen. In der bisherigen
Praxis der sozialistischen Regierung haben sich
namlich solche Steuernachlédsse meist als Dana-
er-Geschenk erwiesen, weil der Herr Finanzmi-
nister dazu neigt, sich solche Nachldsse unmit-
telbar oder kurz darnach in vielfacher Form
wieder zuriickzuholen.

Ich moéchte in diesem Zusammenhang an die
Aufhebung der Kraftfahrzeug-Sonderabgabe
erinnern, die sich der Herr Finanzminister
unmittelbar darauf in Form der Einfiihrung der
Mehrwertsteuer wieder zuriickgeholt hat und
bis heute kassiert. (Heiterkeit bei der SPO. —
Aber! Aber! - Rufe bei der SPO))

Ja, Sie wissen ganz genau, daB die Kraftfahr-
zeug-Sondersteuer zehn Prozent betrug, damals
die Umsatzsteuer 5,25 Prozent, die Mehrwert-
steuer 16 Prozent, jetzt 18 Prozent. Er hat also
jetzt schon einen Gewinn bei dieser ganzen
Angelegenheit.

Ich mo6chte auch an die Weinsteuer erinnern,
auf die der Herr Finanzminister groBziigig
verzichtet hat, allerdings um auf befristete

Alkoholsonderabgabe nicht zu verzichten und

sie in eine unbefristete Alkoholabgabe umzu-
wandeln, die jetzt offenbar in aller Zukunft
kassiert werden wird.

Er hat auch in diesem Fall auf eine kleine
Abgabe verzichtet, um sich eine gréfere zu
verschaffen oder eine groBere zu behalten.

Der Herr Finanzminister und die sozialistische
Regierung sind eben nur in Kleinigkeiten
groBziigig. Das dicke Ende fiir den Steuerzahler
folgt meistens auf dem Fu8.

So ist zum Beispiel die sozialistische Regie-
rung mit ihrem Budget auch der Hauptgewinner
der Inflation. Wahrend namlich zwischen 1970
und 1976 die Einkommen und Loéhne der
osterreichischen Bevolkerung um 97 Prozent
gestiegen sind, sind im gleichen Zeitraum die
Einnahmen des Bundes an Lohnsteuer um
135 Prozent gestiegen. Die Differenz sind Infla-
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tionsgewinne des Finanzministers aus der

Steuerprogression.

Ich mochte daher einen eindringlichen Appell
an den Herrn Finanzminister, der heute leider
nicht anwesend ist, richten, aber ich bitte den
Herrn Staatssekretdr, ihm diesen Appell zu
iibermitteln, jene Steuergerechtigkeit, die er
beim FaBzuschlag fiir Bier in kleinem Ausmaf
bewiesen hat, ehestens auch der arbeitenden
Bevélkerung in Osterreich zu gewéhren, der
osterreichischen Bevdlkerung und der Osterrei-
chischen Wirtschaft weitere Belastungen zu
ersparen und die langst fdallige Reform der Lohn-
und Einkommensteuer endlich durchzufiihren.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
mehr vor. Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter ein SchluB-
wort? — Nein.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat, gegen den GesetzesbeschluB3 des Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erheben.

4. Punkt: Gesetzesbeschlu des Nationalrates
vom 12. Mai 1977 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Priferenzzollgesetz neuerlich
geidndert wird (Prdferenzzollgesetznovelle
1977) samt Anlage (1663 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 4. Punkt
der Tagesordnung: Prédferenzzollgesetznovelle
1977.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Hermine
Kubanek. Ich bitte sie zu berichten.

Berichterstatterin Hermine Kubanek: Im Rah-
men des GATT sind Bestrebungen im Gang,
Zollsenkungen fiir tropische Produkte auszuar-
beiten. Diese Zollsenkungen sollen vorzeitig,
also noch vor dem AbschluB der Handelsver-
handlungen selbst, in Kraft gesetzt werden. Da
diese MaBinahmen ausschlieflich den Entwick-
lungsldndern zugute kommen und daher nicht
den GATT-Regeln der Meistbegiinstigung
unterliegen sollen, ist durch den gegenstandli-
chen GesetzesbeschluB des Nationalrates eine
Zollsenkung im Rahmen des Praferenzzollgeset-
zes vorgesehen. Dabei soll die Anlage A des
Préaferenzzollgesetzes gedndert werden und statt
bisher 65 Nummem des Zolltarifes nunmehr 70
Nummern umfassen und Zollbegiinstigungen
fir 156 Zollinien (bisher 145) enthalten.

Der FinanzausschuB hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 16. Mai 1977 in

Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen den GesetzesbeschluBl des Nationalra-
tes vom 12. Mai 1977 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Praferenzzollgesetz neuerlich
gedndert wird (Praferenzzollgesetznovelle 1977)
samt Anlage, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke der Frau Berichter-
statterin.

Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht
jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der Bun-
desrat, gegen den Gesetzesbeschluf  des
Nationalrateskeinen Einspruchzuerheben.

5. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

12. Mai 1977 betreffend ein Abkommen zwi-

schen der Republik Osterreich und den Verei-

nigten Staaten von Amerika iiber die gegensei-

tige Unterstiitzung ihrer Zollverwaltungen
(1664 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 5. Punkt
der Tagesordnung: Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und den Vereinigten Staa-
ten von Amerika iiber die gegenseitige Unter-
stiitzung ihrer Zollverwaltungen.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Matze-
nauer. Ich bitte ihn zu berichten.

Berichterstatter Matzenauer: Herr Vorsitzen-

-der! Herr Staatssekretdar! Meine Damen und

Herren! Mit dem vorliegenden Abkommen, das
am 15. September 1976 in Wien unterzeichnet
wurde, soll die Bekdampfung von Zuwiderhand-
lungen gegen die Zollvorschriften und das
Bemiihen um eine genauere Zollerhebung durch
die Zusammenarbeit der Zollverwaltungen der
beiden Vertragspartner gefordert werden. Im
Gegensatz zu dem sonst inhaltsgleichen Vertrag
mit der BRD iiber Rechts- und Arbeitshilfe in
Zoll-, Verbrauchs- und Monopolangelegenhei-
ten, BGBIl. Nr. 430/1971, bezieht sich das
gegenstdndliche Abkommmen nicht auf das
Sicherungs- und Vollstreckungsverfahren und
betrifft Verbrauchsteuer- und Monopolangele-
genheiten nur insoweit, als es sich um die
Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr von verbrauch-
steuerpflichtigen Waren oder Monopolgegen-
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stinden handelt. Das Abkommen betrifft somit
nur das Ermittlungs-, Festsetzungs- und Rechts-
mittelverfahren in Angelegenheiten der Zolle
und der sonstigen Eingangs- und Ausgangsab-
gaben, das verwaltungsbehordliche Finanzstraf-
verfahren sowie das gerichtliche Finanzstrafver-
verfahren, soweit die Finanzstrafbehoérde im
Dienst der gerichtlichen Strafrechtspflege tatig
wird, '

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesge-
setzen im Sinne des Artikel 50 Abs. 2 Bundes-
Verfassungsgesetz zur Uberfithrung des Ver-
tragsinhaltes in die innerstaatliche Rechtsord-
nung nicht erforderlich.

Der Finanzausschuf} hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 12. Mai 1977 in
Verhandlung genommen und -einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
12. Mai 1977 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und den Verei-
nigten Staaten von Amerika iiber die gegensei-
tige Unterstiitzung ihrer Zollverwaltungen, wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dkfm. Loffler.
Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dkfm. Léffler (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Staatssekretdar! Hoher Bundesrat! Der
internationale Zollabbau mit seinen vielfdltigen
und sehr komplizierten Regeln bietet heute fiir
Zollvergehen ein sehr breites und sehr weites
Feld. Die Zunahme dieser Zollvergehen ist eine
weltweite Erscheinung, der man aus mehreren
Griinden nicht tatenlos zusehen kann, vor allem
deshalb nicht, weil sie den wirtschaftlichen,
fiskalischen und kommerziellen Interessen eines
Landes schadet. Es sind daher nicht nur im
Bereich des Europarates, sondern weltweit alle
Staaten bestrebt, Abkommen iiber die Zusam-
menarbeit bei der Bekdmpfung der Zollverge-
hen und iiber die gegenseitige Unterstiitzung
der Zollverwaltungen abzuschliefen.

Nur durch eine sehr enge Zusammenarbeit
der Zollverwaltungen wird es moglich sein,
diese Entwicklung einigermaBen erfolgreich zu
bekdampfen. Nur wenn der Weg einer Warensen-
dung vom Erzeuger bis zum Empfanger kurzfri-

stig verfolgt werden kann, ist es liberhaupt erst
moglich, Zollvergehen erfolgreich festzustellen.
Aus der Vergangenheit sind zum Beispiel
Zollstrafverfahren mit Abgaben in Millionen-
hohe bekannt, die nur deshalb nicht erfolgreich
abgeschlossen werden konnten, weil es-unmég-
lich war, den Sachverhalt jenseits der osterrei-
chischen Grenze zu kldren. Der Abschlufl
solcher Abkommen, wie das heute zur Beratung
stehende Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und den Vereinigten Staaten von
Amerika iber die gegenseitige Unterstiitzung
ihrer Zollverwaltungen ist daher grundsétzlich
zu begriiBen, wenn auch auf gewisse Bedenken
hingewiesen werden mu8. :

Das vorliegende Abkommen wurde in Ver-
handlungen seit dem Jahre 1975 erarbeitet und
am 15.9. 1976 in Wien unterzeichnet. Bei der
Betrachtung des Inhaltes darf nun nicht iiberse-
hen werden, daB im Zuge dieses Abkommens
auch Dokumente und Unterlagen an das
Ausland weitergegeben werden konnen, die
Firmengeheimnisse osterreichischer Unterneh-
men beinhalten. Die Sorge, daB dadurch
Exportinteressen unserer Unternehmer Schaden
erleiden konnten, ist daher sicherlich berechtigt.
Insbesondere Unterlagen zur wertzollrechtli-
chen Behandlung im Einfuhrland sowie zur
Verifizierung von Ursprungszeugnissen sind in
dieser Hinsicht ganz besonders problematisch.

Obwohl im Artikel4 des Ubereinkommens
die Ausnahme von der Unterstiitzung festgelegt
wird, ist diese Formulierung so weit gefaBt, daf
erst die Praxis erweisen muf}, ob diese Bestim-

mung liberhaupt ausreicht, um die 6sterreichi-

schen Interessen zu wahren.

Trotz dieser sicherlich berechtigten Bedenken
ist es fiir ein Land von der GroBe Osterreichs im
Zuge der internationalen Integration unbedingt
erforderlich, durch Kooperation den Zugang
zum internationalen Markt zu erleichtern. Es
ware fiir unser handelspolitisches Image sicher
sehr nachteilig, wenn Osterreich aus Sorge um
gewisse Daten der inldndischen Wirtschaft, den
AbschluB derartiger Abkommen zuriickstellen
wiirde.

Und gerade dem Abkommen mit den USA
kommt eine besondere Bedeutung zu, sind doch
die Vereinigten Staaten fiir die Osterreichische
Wirtschaft nicht nur ein traditioneller Export-
markt, sondern noch immer Uberseemarkt
Nummer 1. Allerdings ist es uns leider nicht
gelungen, unseren Marktanteil in den USA zu
vergrofern, im Gegenteil, wir muBiten sogar
EinbuBen hinnehmen.

In den ersten zwei Monaten dieses Jahres
exportierte Osterreich Waren im Werte von 572
Millionen Schilling in die USA. Das ist

www.parlament.gv.at

19 von 30




20 von 30

363. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

12056

Bundesrat — 363. Sitzung — 18. Mai 1977

Dkfm. Loffler

gegeniiber dem gleichen Zeitraum des Vorjah-
res eine Steigerung von rund 33 Prozent. Dieser
an sich erfreulichen Entwicklung steht aber ein
prozentméaBig gleich groSer Zuwachs der Ein-
fuhren aus diesem Land gegeniiber, die im
Janner und Februar 1977 bereits einen Wert von
1,1 Milliarden Schilling erreichten. Dieser
enorme Uberhang der Importe von fast 100

‘Prozent gibt doch Anla zur Besorgnis, umso-

mehr als Osterreich noch im Jahre 1974 mehr in
die USA exportierte, als von dort importiert
wurde. Es sollte daher gerade das vorliegende
Abkommen fiir uns auch AnlaB sein, grundsitz-
liche Uberlegungen zum AuBenhandel mit den
USA anzustellen, denn gerade der nordainerika-
nische Markt ist und bleibt fiir die dsterreichi-
sche Wirtschaft von ganz entscheidender Bedeu-
tung. Ich muB dazu sicherlich nicht an die
enormen Schwierigkeiten erinnern, welche ein
osterreichisches Industrieunternehmen hatte, als
es die USA als Absatzmarkt fiir seine Fahrrader
verlor. Jedoch abgesehen von derart spektakula-
ren Ereignissen miissen sich téglich viele
osterreichische Betriebe auf dem schwer
umkdmpften amerikanischen Markt behaupten.

DaB dies immer schwieriger wird, hat seinen
Grund vor allem in zwei Tatsachen, die nicht im
EinfluB- oder Entscheidungsbereich der expor-
tierenden Unternehmer liegen. Zunéchst einmal
ist der Preis der osterreichischen Waren in den
USA ohne jedes Zutun des Exporteurs nur durch
die Verdnderung der Wahrungsparitdten seit

1971 um rund 30 Prozent gestiegen. Der

Dollarkurs betrug 1971 noch 24,98 S, im Marz
1977 dagegen nur mehr 16,98 S. Die osterreichi-
sche Hartwédhrungspolitik hat also zweifellos
dazu beigetragen, daB die Exportfirmen zusatzli-
che Schwierigkeiten haben, ihre Marktanteile
zu halten.

Mit dieser Feststellung, meine Damen und
Herren, die noch durch die Tatsache erhéartet
wird, daB die USA zu den wenigen Landemn
gehodren, in denen sich die Aufwertung des
Schillings infolge der dort geringeren Inflations-
rate real noch wesentlich mehr auswirkt als die
nominelle Aufwertung betragen hat, mochte ich
aber durchaus nicht in ein Klagelied gegen die
Hartwédhrungspolitik einstimmen. Es soll auch
keineswegs die Forderung damit verbunden
sein, daB im Wege einer wahrungspolitischen
MafBnahme Exportférderung betrieben werden
soll. Es soll lediglich auch von dieser Stelle aus
deutlich davor gewarnt werden, aus Prestige-

griinden MaBnahmen in Anlehnung an andere

Linder zu setzen, welche auf Grund der
Gegebenheiten nicht mehr verkraftbar sind.
(Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton iiber-
nimmt die Geschéftsfiihrung.)

Zum zweiten hat die Entwicklung der

inlandsbedingten Produktionskosten in Oster-
reich eine weitere Verschlechterungder Startpo-
sitionen fiir die Exportbetriebe gebracht. Die
grundlegenden Preiskorrekturen auf dem Roh-
stoffmarkt und der Aufbau neuer Industrien in
den USA, die den dortigen Markt nunmehr mit
Waren versorgen, die bisher importiert wurden,
verstdrken noch die nachteilige Entwicklung.

Die Experten aller politischen Lager sind aber
ubereinstimmend der Ansicht, daB unsere
kiinftigen wirtschaftspolitischen Probleme, ins-
besondere das Problem der Aufrechterhaltung
der Vollbeschdftigung, nur bei expansiver
Entwicklung des Exports gelost werden konnen.
Wir wissen doch zum Beispiel, daB wir allein in
Niederdsterreich 30000 zusétzliche Arbeits-
pldatze bis 1981 brauchen werden, bis 1985
werden 50000 notwendig sein. Fiir ganz
Osterreich wird diese Ziffer bei etwa 300 000
liegen. Der kleine osterreichische Markt wird
hinsichtlich der Aufnahmefdahigkeit der von
diesen Menschen produzierten Giiter sicherlich
iberfordert sein. Das Schlagwort ,Exportare
necesse est’’ wird daher in Zukunft noch sehr
viel mehr an Bedeutung gewinnen miissen.
(Zustimmung bei der OVP.)

Das Streben nach einer ausgeglichenen
Handelsbilanz mufl daher durch ein umfassen-
des Konzept gefordert werden. Es ist alarmie-
rend festzustellen, daBl 1976 die 6sterreichischen
Importe wertméBig um fast ein Drittel liber den
Exporten lagen. Mehr noch als diese Verhéltnis-
zahl geben die absoluten Zahlen die Tragweite
der nicht sehr erfreulichen Entwicklung wieder:

1976 hat Osterreich um 53 Milliarden Schil-
ling mehr fiir Importe ausgegeben, als durch
Exporte eingenommen werden konnte. Die
starke Passivierung der Handelsbilanz ist aber
nicht nur auf die in letzter Zeit viel zitierten
PKW-Importe zuriickzufiihren. Mit dieser Fest-
stellung oder' mit dieser Behauptung wird
bewuBit oder unbewufit — ich weifl das nicht —
versucht, von den binnenwirtschaftlichen Pro-
blemen abzulenken, die zu dieser Situation
gefiihrt haben. Wenn man nicht gerade mit
einem Pinzgauer aus Steyr fahren kann oder auf
das Austro-Porsche-Phantom warten will, wird
man, meine Damen und Herren, wohl oder iibel
in ein importiertes Auto steigen miissen.

Viel bemerkenswerter ist ndmlich — und
dariiber hért man kaum etwas —, daf auch die
Importe bei jenen Produkten noch viel starker
gestiegen sind, bei denen eine entsprechende
Inlandsproduktion vorhanden ist. Wahrend ndm-
lich die Steigerungsrate 1976 gegeniiber 1975
bei PKW-Importen 4,71 Milliarden Schilling
betrug, gab es allein bei Maschinen eine
Steigerung von 4,31 Milliarden Schilling, bei
Halb- und Fertigwaren von 6,75 Milliarden
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Schilling und bei Energie-Importen um 4,56
Milliarden Schilling.

Daraus zeigt sich doch ganz deutlich, da8 die
Wettbewerbsfahigkeit der osterreichischen
Industrie aus den vorhin angefiihrten Griinden
gelitten haben mufBl. Zum Beweis eine einzige
Ziffer: Wahrend zum Beispiel die inldndische
Produktion von Investitionsgiitern im Jahre 1976
nur um rund 7 Prozent zunahm, stieg auf diesem
Sektor der Import um fast 30 Prozent an.

Eine nachhaltige Belebung unserer Export-
wirtschaft ist allein durch diese Tatsachen zu
einer
Ranges geworden. Eine verstirkte Tatigkeit
bereits exportierender Firmen wird nicht ausrei-
chen, es werden notwendigerweise auch neue
Firmen auf dem internationalen Markt tatig
werden miissen. DaBl dies moglich sein mus,
zeigt ein Vergleich der Exportquote verschiede-
ner europdischer Lander: 20 000 S pro Einwoh-
ner betrdgt die Exportquote in Osterreich, mit
41 500 S pro Kopf in der Schweiz und 50 100 S in
den Niederlanden liegen diese Lénder bereits
weitaus besser im internationalen Wettbewerb.

Eine Entwicklung, wie auf dem amerikani-
schen Markt, wo unser Marktanteil seit 1976 um
mehr als 15 Prozent zuriickgegangen ist, mu8l
daher in Zukunft mit allen Mitteln verhindert
werden. Es wird jede neue Mafinahme streng
darauf zu priifen sein, welche Auswirkungen fiir
den AuBenhandel zu erwarten sind.

Internationale Abkommen, wie das vorlie-
gende, stellen jedoch nur den Rahmen fiir die
Zollverwaltung dar. Wenn sie auch praktische
Bedeutung gewinnen sollen, hdngt dies aus-
schlieBlich von der 6sterreichischen Handelspo-
litik ab. (Beifall bei der OVP)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich frage,
ob noch jemand das Wort wiinscht. — Dies ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der Bun-
desrat, gegen den BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

12. Mai 1977 betreffend die Genehmigung der

Kiindigung des Zollabkommens vom 1. Mirz

1956 iiber Carnets ECS fiir Warenmuster (1665
der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wir
gelangen nun zum 6. Punkt der Tagesordnung:

wirtschaftspolitischen Aufgabe ersten -

Genehmigung der Kiindigung des Zollabkom-
mens vom 1. Mdrz 1956 iiber Carnets ECS fiir
Warenmuster.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schickel-
gruber. Ich bitte um seinen Bericht.

Berichterstatter Schickelgruber: Das Zollab-
kommen vom 1. Marz 1956 iiber Carnets ECS fiir
Warenmuster samt Unterzeichnungsprotokoll, in
der Fassung der Empfehlung vom 15. Juni 1960
sieht fiir die voriibergehende Einfuhr von
Warenmustern und Werbefilmen ein einheitli-
ches Dokument, das Carnet ECS, vor. Anstelle
der im autonomen Zollrecht vorgesehenen
Warenerkldarungen und zum Nachweis, daB fiir
die auf diesen Waren lastenden Eingangsabga-
ben Sicherheit durch die Biirgschaft eines im
betreffenden Land bestehenden Verbandes
geleistet wurde, miissen die Vertragsstaaten das
Carnet ECS anerkennen. Aufbauend auf die
guten Erfahrungen mit diesem Abkommen hat
der Rat fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiete
des Zollwesens am 6. Dezember 1961 das
Zollabkommen iiber das Carnet ATA fiir die
voriibergehende Einfuhr von Waren zur Unter-
zeichnung aufgelegt. Osterreich hat dieses
Abkommen ratifiziert und auch alle anderen
Vertragsparteien des ECS-Abkommens haben
gleichfalls das neuere ATA-Abkommen ratifi-
ziert oder sind ihm beigetreten, wobei sie die
vorgesehene Erkldarung abgegeben haben, Car-
nets ATA auch fiir Warenmuster und Werbefilme
anzunehmen. Nachdem also Carnets ATA mit
dem gleichen Erfolg wie die fritheren Carnets
ECS auch fiir Warenmuster und Werbefilme
verwendet werden konnen, hat der Rat fiir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Zollwe-
sens im Juni' 1976 die Vertragsparteien des
ECS-Abkommens eingeladen, dieses Abkom-
men zu kiindigen. Der gegenstdndliche
BeschluBl des Nationalrates enthédlt die Geneh-
migung des Nationalrates zur 6sterreichischen
Kiindigung des ECS-Abkommens.

Im Auftrag des einstimmigen Beschlusses des
Finanzausschusses stelle ich den Antrag, der
Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
12. Mai 1977 betreffend die Genehmigung der
Kiindigung des Zollabkommens vom 1. Marz
1956 iiber Carnets ECS fiir Warenmuster, wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Iéh
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seinen
Bericht.

Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht
jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.
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Bei der Abstimmung beschlieit der Bun-
desrat, gegen den Beschlu8 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

12. Mai 1977 betreffend eine Empfehlung des

Rates fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiete

des Zollwesens in Briissel vom 18. Juni 1976 zur

Anderung des Zolltarifschemas fiir die Einrei-

hung der Waren in die Zolltarife (1666 der
Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wir
gelangen nun zum 7. Punkt der Tagesordnung:
Empfehlung des Rates fiir die Zusammenarbeit
auf dem Gebiete des Zollwesens in Briissel vom
18. Juni 1976 zur Anderung des Zolltarifschemas
fir die Einreihung der Waren in die Zolltarife.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Hermine
Kubanek. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Hermine Kubanek: Hoher
Bundesrat! Durch die gegenstdndliche Empfeh-
lung des Rates fiir die Zusammenarbeit auf dem
Gebiete des Zollwesens sollen festgestellte
Mangel des Zolltarifschemas beseitigt werden.
Es handelt sich dabei um einzelne Zolltarifnum-
mern, die aus der Sicht des internationalen
Handels bedeutungslos geworden sind und
daher gestrichen werden sollen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesge-
setzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfiihrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
erforderlich.

Der FinanzausschuB hat die gegenstandliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 16. Mai 1977 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
12. Mai 1977 betreffend eine Empfehlung des
Rates fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiete
des Zollwesens in Briissel vom 18. Juni 1976 zur
Anderung des Zolltarifschemas fiir die Einrei-
hung der Waren in die Zolltarife, wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich
danke der Frau Berichterstatterin fiir ihren
Bericht.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der Bun-
desrat, gegen den BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

8. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
12. Mai 1977 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und dem
Spanischen Staat iiber den Schutz von Her-
kunftsangaben, Ursprungsbezeichnungen und
Benennungen landwirtschaftlicher und
gewerblicher Erzeugnisse samt Zusatzprotokoll
" (1655 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wir
gelangen nun zum 8. Punkt der Tagesordnung:
Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und dem Spanischen Staat iiber den Schutz von
Herkunftsangaben, Ursprungsbezeichnungen
und Benennungen landwirtschaftlicher und
gewerblicher Erzeugnisse samt Zusatzprotokoll.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dipl.-Ing.
Berl. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Berl: Hoher Bun-
desrat! Durch das vorliegende Abkommen
werden zahlreiche Bezeichnungen Osterreichi-
scher Erzeugnisse gegen mifBbréauchliche Ver-
wendung geschiitzt. Durch die Einrdumung des
Schutzes wird auch eine mégliche Entwicklung
der Herkunftsangaben zu Gattungsbezeichnun-
gen unterbunden. Osterreich rdumt den
Vertragspartnern einen gleichartigen Schutz fir
deren Herkunftsangaben ein. Der Schutz der
Herkunftsangaben dient auch der Wahrheit der
Werbung, da tduschende Angaben iiber die
Herkunft verboten werden, und ist im gegensei-
tigen Interesse der Vertragsstaaten gelegen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im Sinne
des Art. 50 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz zur
Erfiilllung des Staatsvertrages nicht erforderlich.

Der WirtschaftsausschuBl hat die gegensténd-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 16. Mai
1977 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
WirtschaftsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
12. Mai 1977 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und dem Spani-
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schen Staat liber den Schutz von Herkunftsanga-
ben, Ursprungsbezeichnungen und Benennun-
gen landwirtschaftlicher und gewerblicher
Erzeugnisse samt Zusatzprotokoll wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? - Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der Bun-
desrat, gegen den BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

9. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

12. Mai 1977 betreffend ein Protokoll iiber die

dritte Verlingerung des Ubereinkommens

betreffend Weizenhandel 1971 samt Praambel
(1656 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wir
gelangen nun zum 9. Punkt der Tagesordnung:
Protokoll iiber die dritte Verlangerung des
Ubereinkommens betreffend Weizenhandel
1971 samt Prdaambel.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dipl.-Ing.
Berl. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Berl: Hoher Bun-
desrat! Das Internationale Weizeniibereinkom-
men 1971, das einerseits das Ubereinkommen
betreffend Weizenhandel 1971, anderseits das
Ubereinkommen betreffend Nahrungsmittel-
hilfe 1971 enthalt, die durch eine gemeinsame
Prdambel verbunden sind, ist am 30. Juni 1976
abgelaufen und soll um zwei weitere Jahre, bis
zum 30. Juni 1978, verlingert werden. Diese
Verldngerung soll in gleicher Weise wie bereits
anlaBlich der ersten und zweiten Verldngerung
dieses Ubereinkommens im Jahre 1974 und 1975
durch Protokoll erfolgen.

Osterreich gehért dem durchProtokoll verldn-
gerten Ubereinkommen betreffend Weizenhan-
del 1971, BGBIL. Nr. 499/1976 an. Das Uberein-
kommen betreffend Nahrungsmittelhilfe 1971
hat Osterreich nicht angenommen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im Sinne
des Art.50 Abs.2 B-VG zur Erfiillung des
Staatsvertrages nicht erforderlich.

Der WirtschaftsausschuB hat die gegenstand-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 16. Mai
1977 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
WirtschaftsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
12. Mai 1977 betreffend ein Protokoll iiber die
dritte Verlingerung des Ubereinkommens
betreffend Weizenhandel 1971 samt Prdambel,
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir den
Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesrat Ing. Eder.

Bundesrat Ing. Eder (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Staatssekretdr! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die Verldngerung des
Internationalen Weizeniibereinkommens, das
heute zur Beschlufifassung vorliegt, hat inhalt-
lich kaum Anderungen erfahren, dieses Uber-
einkommen soll auf zwei Jahre verlangert
werden. Es ist daher, glaube ich, zwar nicht
notwendig, zu diesem Ubereinkommen direkt
etwas zu sagen, aber, nachdem sich Osterreich
dem Internationalen Weizeniibereinkommen
angeschlossen hat, sollen zum nationalen
Getreidehandel einige Worte gesagt werden.

Die osterreichische Getreidebilanz ist in den
letzten Jahrzehnten mehr oder weniger ausge-
glichen gewesen; wir erzeugen bei Brot- und
Futtergetreide im Durchschnitt etwas mehr als
100 Prozent des eigenen Bedarfes. Wenn man
bedenkt, daB Osterreich ein Gebirgsland ist und
wenn man in alten Protokollen nachliest, in
alten wissenschaftlichen Aussagen, die nach
dem Ersten Weltkrieg verfait wurden, so stellt
man fest, daf damals die groBe Sorge aufge-
taucht ist, ob sich denn Osterreich iiberhaupt
emdhren kann, nachdem die Kornkammer der
Monarchie, ndmlich Ungarn, selbstédndig gewor-
den war. Es ist daher umso erstaunlicher, wenn
Osterreich, ein Gebirgsland sich heute nun doch
bei Brotgetreide voll versorgen kann.

Dariiber hinaus hat die 6sterreichische Getrei-
dewirtschaft eine hervorrragende Qualitdt auf
den Markt gebracht. Ich denke hier: im
besonderen an den Qualitdtsweizenbau im
pannonischen Klimagebiet, also im Osten Nie-
derosterreichs und in manchen Teilen des
Burgenlandes. Dieser Qualitdtsweizenbau ist
beachtlich und wird weltweit anerkannt.

Ich sagte schon, daB die Getreidebilanz
ausgeglichen ist, manchmal allerdings hort
man auch, wir hitten einen zu groen Uberhang.
Ich darf Sie, meine sehr verehrten Damen und
Herren, doch bitten, dariiber nachzudenken, daf3
man sich das Wetter nicht bestellen kann. Es
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kann also daher in der Landwirtschaft absolut
passieren, daB in manchen Jahren bedingt durch
eine gute Emte — wir miissen sagen Gott sei
Dank - Lageriiberhdnge entstehen, die im
kommenden Jahr oder in den Folgejahren oft
dringend gebraucht werden, wenn schlechte
Emten eintreten, sodaB man ohne Importe
durchkommt.

Ich glaube, wenn es moglich ist, ohne Importe
die Vollversorgung der osterreichischen Bevol-
kerung durchzufiihren, dann entlastet dies nicht
nur die agrarische, sondern auch die allgemeine
Handelsbilanz.

Mein Kollege Loffler hat vorhin sehr ausfiihr-
lich dariiber gesprochen, wieweit denn die
Importe steigen und daf durch das Steigen der
Importe auch manchmal Arbeitspldtze in Frage
gestellt sind, und Importe durchgefiihrt werden,
die nicht notwendig waren. Ich glaube, wenn es
also auf dem Agrarsektor mdéglich ist, von
Importen abzusehen, dann kann das nur richtig
sein.

Wenn man nicht importiert, ist zwangslaufig
die Erhaltung von Arbeitspldtzen in der Land-
wirtschaft und auch von Arbeitspldtzen in der
Miihlenindustrie die Folge. Die Erhaltung eines
Arbeitsplatzes in der Landwirtschaft ist meiner
Meinung nach mindestens so wichtig wie die
Erhaltung eines Arbeitsplatzes in anderen
Berufsschichten oder Berufsstanden.

DaB das so bestens in Osterreich klappt, daB
wir also diese Vollversorqung haben, daB wir
eine ausgeglichene Emdhrung haben, ist die
Folge von Preisregelungen, die auf dem Gebiet
des Brotgetreides in Kraft sind. Nun wird leider
von manchen Stellen der Gedanke geduBert, man
miite diese Preisregelung auflassen. Wir miis-
sen davor nur eindringlichst warnen. Das freie
Kréftespiel ist in der Landwirtschaft nicht so
durchfiihrbar wie vielleicht bei vielen anderen
Sparten der Wirtschaft.

Wir glauben vielmehr, daB nicht nur Brotge-
treide in die Preisregelung hineingehoért, son-
dern daB man auch Futtergetreide in Zukunft
entsprechend preislich regeln sollte. Ich denke
hier im besonderen an den Gerstenpreis und

~auch an den Preis von Mais. Dies wird sicherlich

erst funktionieren, wenn dazu marktentlastende
MaBnahmen vorgenommen werden. Vor allem,
glaube ich, sind auch deswegen flankierende
Mafnahmen notwendig, damit fiir die Bergbau-
ermn, die Futtergetreide zukaufen miissen, ein
entsprechender Preis vertretbar ist.

Was ist in Zukunft daher an flankierenden
MafBnahmen notwendig, welche sind die we-
sentlichsten Erfordernisse in der Zukunft?

Zum ersten, glaube ich, wird es notwendig
sein, den Qualitatsweizenbau entsprechend zu

fordern. Hier denke ich vor allen Dingen an eine
Ausweitung der Flachen, die jetzt mit Normal-
weizen bebaut werden. Das deswegen — das ist
sehr leicht verstdndlich — Da Qualitdtsweizen
zumindest im wesentlichen ohne Schwierigkei-
ten exportiert werden kann, wiirde durch die
Ausweitung des Qualitdtsweizenbaues eine
Entlastung der Getreideflachen bei Normalwei-
zen eintreten. :

Dariiber hinaus darf ich noch sagen, daf8
allfdllige Stiitzungen, die beim Export von
Qualitdtsweizen erforderlich sind, ohneweiters
dadurch hereingebracht werden koénnen, daf
man Lagerkosten bei Inlandlagerungen spart
und ebenfalls sich Kosten ersparen kann, wenn
man Normalweizen fiir Futterzwecke vergallt.

Als weitere flankierende MaBnahme darf ich
den Olsaatenanbau anfiihren, den man in
Osterreich nun anscheindend doch in ein
Stadium gebracht hat, daB er in der nachsten
Zeit realisiert werden kann. Soweit bekannt ist,
ist man nun ja so weit, daB dieses Projekt
dreigeteilt, also von drei Gruppen, beschickt
wird: ein Drittel von deragrarischen Gruppe, ein
Drittel von den Konsumgenossenschaften und
ein Drittel internationale Beteiligung. Wenn es
daher méglich ist, dieses Olsaatenprojekt
zustande zu bringen, dann, glaube ich, wiirde
man wieder einen wesentlichen Schritt zur
Vollversorgung der osterreichischen Bevolke-
rung erreicht haben.

Es wiére daneben noch mdéglich, etwa 50 000
Hektar Weizenflaichen freizubekommen und
dafiir Olsaaten anzubauen; das wiirde auch
bedeuten, daB etwa 200000 Tonnen weniger
Weizen anfallen, die unter Umstdanden den
Markt da und dort einmal belasten konnten,
zumindest dann, wie ich vorhin schon sagte,
wenn es eine gute Ernte gibt.

Aber dieser Olsaatenanbau, glaube ich, ist
deswegen sehr interessant, weil er Osterreich als
neutralen Staat vor Krisen schiitzen kann. Wenn
Sie bedenken, daB wir enorme Mengen an Fett
importieren miissen, enorme Mengen von Fut-
termitteln importieren miissen, konnte durch
den Anbau von Olsaaten dies wesentlich
herabgemindert werden.

Ich darf auch hier wieder eine Zahl nennen,
die das so sehr unterstreicht, was Kollege Loffler
vorhin gesagt hat: Der Importwert von pflanzli-
chen Fetten und von Futtermitteln nach Oster-
reich betrdagt 2,3 Milliarden Schilling, die man
sicherlich wesentlich senken konnte.

Weiter mufl als flankierende MafBnahme
verlangt werden, daB man Maisstirke aus
heimischem Mais herstellt. Wir konnten etwa
30 000 bis 40 000 Tonnen Mais dazu verwenden,
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um eigene Maisstarke herzustellen, die heute
zum GroBteil ebenfalls importiert werden muf.

Dazu ist es natiirlich notwendig, einige
pflanzenbauliche MaBnahmen und einige trock-
nungstechnische Mafnahmen durchzufiihren.
Das wdre ein neuerlicher Auftrag an die
osterreichische Wirtschaft, und damit wiirde
neben der Erndhrungssicherung auch die Wirt-
schaft im allgemeinen, die technische Seite, die
Industrie, wieder angekurbelt werden.

Zum weiteren wird es notwendig sein, dafB
man in einer geordneten Getreidewirtschaft
auch den Import von Bruchreis in diese
Getreidemarktordnung mit einbezieht. Bruch-
reis kommt immer dann nach Osterreich, wenn
gerade der Weltmarktpreis zuféllig niedriger ist,
und er bringt dann die gesamte Getreidemarkt-
ordnung in Osterreich in Unordnung. Daher
miite auch der Import von Bruchreis in die
Getreidemarktordnung mit eingebaut werden.

Freund Fiirst hat vorhin iiber die Brauereian-
gelegenheiten gesprochen, und ich darf daher
auch bei der Getreidemarktordnung hier einen
Gedanken sagen, ndmlich in der Form, daB es
zur Vervollstindigung der Getreidemarktord-
nung auch notwendig sein wird, Braugerste in
diese Ordnung einzubeziehen - ich habe es ja
vorhin schon erwdhnt -, vor allen Dingen
deswegen, weil immer wieder ausldndische
Gerste hereinkommt, die fiir Bierbrauerei-
zwecke verwendet wird, obwohl geniigend
inlandische in bester Qualitdt vorhanden wére.

Und letzten Endes noch einen Gedanken zur
Herstellung von Weizenstdrke, die sicherlich
mengenmaBig gering sein wird, aber ohne
grofere Schwierigkeiten von der 0Osterreichi-
schen Agrarindustrie hergestellt werden kénnte.
Dies wiirde ebenfalls die Getreidebilanz entla-
_sten beziehungsweise vervollstindigen.

Diese von der Prdsidentenkonferenz der
Landeslandwirtschaftskammern erstellte Getrei-
demarktordnung soll also echt Ordnung in diese
Sparte der Wirtschaft bringen. Osterreich hat es
mehr als notwendig, als neutraler Staat dafiir zu
sorgen, daB die dsterreichische Bevolkerung voll
mit Lebensmitteln versorgt wird. Wir tragen
damit, glaube ich, auch einer umfassenden
Landesverteidigung echt Rechnung.

Die Osterreichische Volkspartei wird mit aller
Deutlichkeit und mit allem Nachdruck diese
Uberlegungen vortragen. Wir hoffen auf Ver-
standnis der Regierung fiir diese Belange, die
letzten Endes im Interesse der gesamten
Bevélkerung sind. (Beifail bei der OVP.)

Vorsitzender (die Geschéftsleitung iiberneh-
mend): Weitere Wortmeldungen liegen nicht

vor. Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Nein.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der Bun-
desrat, gegen den BeschluBB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

10. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom

12. Mai 1977 betreffend ein Abkommen in Form

eines Briefwechsels zur Anderung des

Anhangs A des Protokolls Nr.1 des Abkom-

mens zwischen der Europdischen Wirtschaftsge-

meinschait und der Republik Osterreich (1658
der Beilagen)

11. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

12. Mai 1977 betreffend ein Abkommen in Form

eines Briefwechsels zur Anderung der Tabel-

len I und II im Anhang zum Protokoll Nr. 2 des

Abkommens zwischen der Europdischen Wirt-

schaftsgemeinschaft und der Republik Oster-
reich (1659 der Beilagen)

12. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
12. Mai 1977 betreffend eine Empfehlung
Nr. 1/77 des Gemischten Ausschusses EWG -
Osterreich - Gemeinschaftliches Versandver-
fahren - zur Anderung des Abkommens
zwischen der Europidischen Wirtschaftsgemein-
schait und der Republik Osterreich zur Anwen-
dung der Bestimmungen iiber das gemeinschaft-
liche Versandverfahren samt Anhang (1660 der
Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 10 bis 12 der Tagesordnung, iiber die
eingangs beschlossen wurde, die Debatte unter
einem abzufiihren. Es sind dies:

Ein Abkommen in Form eines Briefwechsels
zur Anderung des Anhangs A des Protokolls
Nr. 1 des Abkommens zwischen der Europd-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Repu-
blik Osterreich;

ein Abkommen in Form eines Briefwechsels
zur Anderung der Tabellen I und II im Anhang
zum Protokoll Nr. 2 des Abkommens zwischen
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Republik Osterreich und

eine Empfehlung Nr. 1/77 des Gemischten
Ausschusses EWG - Osterreich — Gemeinschaft-
liches Versandverfahren — zur Anderung des
Abkommens zwischen der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Republik Oster-
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reich zur Anwendung der Bestimmungen tiber
das gemeinschaftliche Versandverfahren samt
Anhang.

Berichterstatter iiber alle drei Punkte ist Herr
Bundesrat Pischl.

Ich bitte ihn zu berichten.

Berichterstatter Pischl: Das Protokoll Nr. 1 der
Freihandelsabkommen zwischen der EWG und
den EFTA-Staaten trifft besondere Regelungen
fiir die sogenannten sensiblen Produkte. Unter
anderem wird GrofBbritannien die Mdéglichkeit
eingerdumt, jahrlich Kontingente zum Zollsatz
Null fiir die Einfuhr bestimmter Waren des
Papiersektors aus den EFTA-Staaten zu eroff-
nen. Die Hohe dieser Nullzollkontingente ist aus
Anhang A des Protokolls Nr. 1 der Freihandels-
abkommen fiir das Jahr 1974 ersichtlich und mit
Ausnahme des Kontingents fiir Waren des
Kapitels 49, welches in Pfund Sterling ausge-
driickt ist, in Tonnen festgelegt.

Aus den Griinden der Inflation und der
Wechselkursschwankungen sollen durch das
gegenstdandliche Abkommen auch Waren des
Kapitels 49 in Tonnen ausgewiesen werden. Auf
Basis dieser Umrechnung ergibt sich fiir Oster-
reich fiir das Jahr 1974 ein Kontingent von
187 790 Tonnen anstatt von 178249 Pfund
Sterling. Auf Grund der vertragsméaBig vorge-
nommenen jahrlichen Erhéhungen wiirde die
Kontingenthéhe fiir das Jahr 1976 207 039
Tonnen betragen.

Nach den Erlduterungen der Regierungsvor-
lage bedeutet die Umstellung auf Gewicht
zweifellos eine Sicherung des wirtschaftlichen
Wertes dieses Kontingents.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesge-
setzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfiihrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der AuBenpolitische Ausschuf} hat die gegen-
standliche Vorlage in - seiner Sitzung vom
16. Mai 1977 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
AuBenpolitische AusschuBl somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
12. Mai 1977 betreffend ein Abkommen in Form
eines Briefwechsels zur Anderung des
Anhangs A des Protokolls Nr. 1 des Abkommens
zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemein-

schaft und der Republik Osterreich wird kein
Einspruch erhoben.

Bericht des AuBenpolitischen Ausschusses
iiber den BeschluB des Nationalrates vom
12. Mai 1977 betreffend ein Abkommen in Form
eines Briefwechsels zur Anderung der Tabellen I
und II im Anhang zum Protokoll Nr.2 des
Abkommens zwischen der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Republik Oster-
reich.

Durch das gegenstdndliche Abkommen soll
fiir Zuckersdure und &ahnliche Produkte der
Zollabbau nur auf acht Prozent - statt wie bisher
auf Null - erfolgen, der Zollsatz fiir Saccharin-
sdure und so weiter dafiir per 1. Juli 1977 auf
Null abgesenkt werden. Weiters bestédtigt die
Republik Osterreich in diesem Briefwechsel ihr
Einverstdandnis damit, daB nichtkristallisierbarer
— unreiner — Sorbit statt in die Tarifnummer
29.04 des Gemeinsamen Zolltarifs nunmehr in
die Tarifnummer 38.19 fallt. Dieses Einverstdand-
nis wird unter der Beibehaltung des dsterreichi-
schen Rechtsstandpunktes ausgedriickt, wonach
unreiner Sorbit schon bisher nach der Tarifnum-
mer 38.19 zu tarifieren war.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesge-
setzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-
Verfassungsgesetz zur Uberfiihrung des Ver-
tragsinhaltes in die innerstaatliche Rechtsord-
nung nicht erforderlich.

Der AuBlenpolitische AusschuB} hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
16. Mai 1977 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
AuBenpolitische AusschuB somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschliefien: :

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
12. Mai 1977 betreffend ein Abkommen in Form
eines Briefwechsels zur Anderung der Tabellen I
und II im Anhang zum Protokoll Nr.2 des
Abkommens zwischen der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Republik Oster-
reich wird kein Einspruch erhoben.

Bericht des AuBenpolitischen Ausschusses
iiber den BeschluB des Nationalrates vom
12. Mai 1977 betreffend eine Empfehlung
Nr. 1/77 des Gemischten Ausschusses EWG -
Osterreich — Gemeinschafitliches Versandverfah-
ren — zur Anderung des Abkommens zwischen
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Republik Osterreich zur Anwendung der
Bestimmungen iiber das gemeinschaftliche Ver-
sandverfahren samt Anhang.
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Das seit dem 1. Janner 1970 in der Europa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft angewendete
gemeinschaftliche Versandverfahren sieht vor,
daB die Uberwachung des gesamten Beforde-
rungsweges einer Ware zwischen zwei in der
Gemeinschaft gelegenen Orten unter Zusam-
menwirken des Abgangszollamtes in dem einen
Staat mit dem Bestimmungszollamt in einem
anderen Staat erfolgt. Fiir die gesamte Beférde-
rungsstrecke ist von dem, der die Erklarung
beim Abgangszollamt abgibt, grundsatzlich
Sicherheit durch Biirgschaft zu leisten. Um
dieses Verfahren bei Beférderungen iiber oster-
reichisches Staatsgebiet nicht aussetzen zu
miissen, zeigten die Gemeinschaft und Oster-
reich an einer entsprechenden vertraglichen
Regelung Interesse, das im Abkommen iiber das
gemeinschaftliche Versandverfahren, BGBI
Nr. 599/1973, seinen Niederschlag fand. Nun-
mehr wurden die von zahlreichen EWG-Verord-
nungen verteilten Vorschriften iiber das gemein-
schaftliche Versandverfahren durch eine Ver-
ordnung des EG-Rates, welche die grundsitzli-
chen Normen enthélt, und eine Durchfiihrungs-
verordnung der Kommission kodifiziert. Durch
die gegenstdndliche Empfehlung Nr. 1/77 des
Gemischten Ausschusses soll eine entspre-
chende Anpassung des Abkommens erfolgen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im Sinne
des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Verfassungsge-
setz zur Erfiilllung des Staatsvertrages nicht
erforderlich.

Der AuBenpolitische AusschuB hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
16. Mai 1977 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
AuBlenpolitische Ausschufl somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3-des Nationalrates vom
12, Mai 1977 betreffend eine Empfehlung
Nr. 1/?7 des Gemischten Ausschusses EWG -
Osterreich - Gemeinschattliches Versandvertah-
ren — zur Anderung des Abkommens zwischen
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Republik Osterreich zur Anwendung der
Bestimmungen iiber das gemeinschaftliche Ver-
sandverfahren samt Anhang wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herm Berichter-
statter.

Wir gehen in die Debatte ein, die iiber die
zusammengezogenen Punkte unter einem abge-
fihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr
Bundesrat Dkfm. Dr. Heger. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dkfm. Dr. Heger (OVP): Herr
Vorsitzender! Herr Staatssekretdar! Meine
Damen und Herren! Unser Kollege Pischl hat
eben die drei Berichte vorgetragen, die sich mit
den Beschliissen des AuBenpolitischen Aus-
schusses hinsichtlich der heutigen Tagung
befassen.

Ich nehme die Gelegenheit wahr, mich vor
IThnen mit der Problematik der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und Osterreich zu
befassen.

Darf ich Thnen zundchst einmal einen Einlei-
tungssatz sagen. In einem Buch, das vor etlichen
Jahren erschienen ist und das die zukiinftige
Entwicklung des Gemeinsamen Marktes
beschrieb, steht:

Wenn Volkswirtschaften in ihrer Wirtschafts-
politik bereits soweit miteinander verschmolzen
sind, wie es bei den neun Landern des
Gemeinsamen Marktes der Fall ist, dann ist
diese Verbindung kaum noch zu trennen und
sind kriegerische Auseinandersetzungen unter
den Beteiligten kaum noch denkbar.

Und in einem anderen Buch erschien unge-
fahr zur gleichen Zeit — etwas nachgeholt und
uns schon bekannt, aber ich darf es in
Erinnerung bringen - der Satz:

Ziele und Aufgaben der EWG sind es, durch
die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes und
durch die schrittweise Anndherung der Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten eine harmoni-
sche Entwicklung des Wirtschaftslebens inner-
halb der Gemeinschaft zu ermoéglichen sowie
eine bestdndige und ausgewogene Wirtschafts-
ausweitung, eine groBere Stabilitdt, eine
beschleunigte Hebung der Lebenshaltung und
eine engere Beziehung zwischen den Staaten zu
fordern, die in dieser Gemeinschaft zusammen-
geschlossen sind.

Meine Damen und Herren! Soweit das
Positive, das die Zielsetzung der EWG betrifft.
Es ist Thnen bekannt, daf wir in Briissel durch
einen Botschafter bei der EWG vertreten sind
und daB wir durch einen Vertrag, dhnlich wie
die Schweiz, mit der EWG assoziiert sind. Aber
ich glaube in diesem Zusammenhang sagen zu
konnen, daB mit der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft und unserem Beitritt dazu die
Problematik noch nicht abgeschlossen ist, denn
iiber die Wirtschaftsgemeinschaft hin steht die
Europdische Gemeinschaft und im Hintergrund
das Europdische Parlament.

Ich habe im Zusammenhang mit dieser Frage
des Beitritts neuer Mitglieder zur EWG und zu
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der Gemeinschaft — es betraf diesen Fall
Griechenland — eine mich sehr erschiitternde
AuBerung eines deutschen Politikers und
Diplomaten gelesen; ich betone noch einmal: im
Zusammenhang mit der Frage der wirtschaftli-
chen Probleme eines Beitritts Griechenlands. Er
schreibt unter dem Titel: Die Zukunft der
erweiterten Gemeinschaft:

Fiir die EG setzt der Beitritt die Fahigkeit und
die Bereitschaft voraus, fiir einen weiteren
Schritt zur Vollendung des europapolitischen
Auftrags Nachteile in Kauf zu nehmen. Deshalb
stellt sich bei jedem Beitrittsantrag nicht nur die
Frage nach der Mitgliedsfahigkeit des Kandida*
ten, sondern auch nach der Erweiterungsféahig-
keit der Europdischen Gemeinschaft. Wie die
Erfahrungen mit dem Beitritt von GroBbritan-
nien, Irland und Ddnemark gezeigt haben, sind
die mit dem Beitritt verbundenen Probleme
politischer, rechtlicher, wirtschaftlicher und
verwaltungstechnischer Natur so umfassend und
vielschichtig, daB sie auf lingere Zeit einen
betrdchtlichen Teil der Initiative und Arbeits-
kraft der Gemeinschaftsorgane beanspruchen.
Allein schon das Bestreben, das Verhiltnis zu
den neuen Mitgliedstaaten nicht noch zusétzlich
durch neue Initiativen zu komplizieren, muB
eine gewisse Bremswirkung fiir die integrations-
politische Entwicklung haben.

Meine Damen und Herren! Sie werden sich
vielleicht die Frage stellen: Was will er damit
sagen? Ja, ich stelle hier ganz sachlich vor Ihnen
fest, wir miissen besorgt sein, weil wir derzeit
weiter ausgeschaltet sind, an dem gemeinsamen
Europa mitzuwirken. Ich habe eine gewisse
Besorgnis. Ich habe sie schon das letzte Mal hier
ausgedriickt. Ich will sie heute im Rahmen
Osterreich und Européische Wirtschaftsgemein-
schaft einmal klar in sachlichen Zahlen aus-
driicken.

Und da muB man halt wieder zu einer
verniinftigen Auslegung der Statistiken kom-
men. Es niitzt nichts: Von 1975 auf 1976 war die
Steigerung des Importes aus den Lindern der
EFTA 15 Prozent, aus der Europédischen Gemein-
schaft jedoch 28 Prozent. Die Steigerung gegen-
iiber dem COMECON warunwesentlich bei etwa
10 Prozent. Im iibrigen sind die AuBenhandels-
ziffern nicht wesentlich verandert.

Wie schaut es aber bei unserer Ausfuhr aus?
Das ist ja das Wesentliche, weil wir doch auch
heute in diesem Hause wieder vom Auflenhan-
delsdefizit gesprochen haben.

Meine lieben Zuhorer, wenn ich das so
sagen darf! Die Steigerung im EFTA-Rahmen
war 9 Prozent, die Steigerung der Ausfuhr in die
Wirtschaftsgemeinschaft war 23 Prozent, die
Steigerung gegeniiber dem COMECON - meine

Damen und Herren, horen Sie zu — war kaum
1 Prozent, die Steigerung von 1975 auf 1976
nach Ungarn war unbedeutend, ebensodie nach
der UdSSR.

Und bevor ich auBerhalb Europas in die weite
Welt mit meinen Zahlen wandere, kann ich
Ihnen noch aus den mir vorliegenden letzten
AuBenhandelsstatistiken folgendes herauslesen
— ich will es in Prozentzahlen sagen .—: Unsere
gesamte Einfuhr aus dem europdischen Raum
betrug im Jahre 1975 85,3 Prozent, die Ausfuhr
dorthin 83,6 Prozent. 1976 betrug die Einfuhr
84,5 Prozent und die Ausfuhr 82,4 Prozent
jeweils von 100 Prozent der Gesamtsumme.

Ich darf die Zahlen noch einmal wiederholen,
damit Sie das ganz groBe wirtschaftliche
Engdagement Osterreichs an der europdischen
kontinentalen Wirtschaft sehen: Uber 85 Prozent
in der Einfuhr und iiber 83 Prozent in der
Ausfuhr, fast unverandert in den Jahren 1975
und 1976.

Was bedeutet dagegen das AuBenhandelsvo-
lumen mit Afrika etwa in der Gr68enordnung
von 2,4 Prozent in der Einfuhr und 4 Prozent in
der Ausfuhrim Jahre 1975 und im Jahr 1976 fast
unverdndert? Und mit Amerika sind die Zahlen
auch etwa in der GréBenordnung von 5 Prozent
in der Einfuhr und in der Ausfuhr.

Mit diesen niichternen Zahlen will ich
beweisen, daB unsere Wirtschaftskraft nur im
europdischen Raum vergrofert werden kann —
natiirlich unbeschadet wunserer sdamtlichen
Bemiihungen, uns auf den iiberseeischen Mark-
ten zu prdsentieren. Aber wir sehen ja, daB wir
dort mit der Masse nicht landen koénnen und
unser Interesse nach wie vor eng auf den
europdischen Raum gestellt ist. ‘

. Ich muB daher gerade beim Kapitel Osterreich
und EWG nachdriicklichst mein Augenmerk
darauf lenken und [hr Augenmerk darauf
erbitten, daB wir es von der au8enhandelspoliti-
schen Seite her sehen miissen! Nicht umsonst,
meine Damen und Herren, sind diese drei
Gesetzesbeschliisse ja nicht im Wirtschaftsaus-
schuB, sondern im auBenpolitischen Rahmen, im
AuBenpolitischen Ausschuf behandelt worden.
Das heiit also, die AuBenwirtschaftspolitik ist
ein wesentliches Instrument der AuBenpolitik.

Und da muB ich sagen, meine Damen und
Herren, daB das Parlament — und das sei hart und
offen gesagt — nicht immer seitens der Regie-
rungspartei fiir die Regierung sprechen soll,
sondern wir sollten uns doch bemiihen, eine
Sprachregelung zu finden, mit der wir gemein-
sam und verantwortlich als Parlamentarier aller
Parteien die Regierung kritisieren kénnen, wenn
hier Fehler vorliegen. Und es laBt sich nicht
leugnen, daB auf dem Gebiete der AuBenpolitik
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inklusive AuBenhandelswirtschaft in der letzten
Zeit unbedenkliche und bedenkliche Fehler
entstanden sind, die zu korrigieren wir ein Recht
haben. (Beifall bei der OVP. — Widerspruch bei
der SPO.) Jede unbedenkliche AuBerung, jede

leichtfertige Aussage in der AuBenpolitik trifft

die AuBenwirtschaft in ganz kurzer Folge
danach.

Meine Damen und Herren! Sie kénnen mir
keinen Gegenbeweis liefern. Das ist zu deutlich
in den ganzen Wirtschaftszahlen ersichtlich.
(Zwischenrufe bei der SP(O.) Dann haben Sie
eben den Wirtschaftszahlen nicht zugehort, die
ich vorgetragen habe. Unserer Ausweitung im
europdischen Raum wird viel zuwenig Bedeu-
tung geschenkt, und das, was wir auBenpolitisch
jenseits der Sahara tun, bringt uns keinen
wirtschaftlichen Groschen fiir unsere Arbeiter,
fiir unsere Unternehmungen und auch nicht fiir
unsere Steuern. (Beifall bei der OVP)

Lassen Sie mich zu einem Kapitel kommen,
das auch in diesem Zusammenhang genannt
werden muB. Ich habe von meiner katholischen
Einstellung noch nie einen Strich weggenom-
men. Ich méchte sagen, daB sich gerade die
katholische Kirche in letzter Zeit ganz richtig
und bewuBt mit der Frage der europdischen
Integration befaBt. Sie sagt aus:

,Die im ProzeB der europdischen Einigung
bereits erfolgten und noch zu erwartenden
Zusammenschliisse auf politischen, wirtschaftli-
chen und gesellschaftspolitischen Gebieten
haben auch ihre politischen und sozialen
Auswirkungen im kirchlichen Bereich. Diese
werden von der Kirche seit dem Zweiten
Vatikanischen Konzil stdrker beachtet und
erfordern in der Folge von der Kirche eine
Neubesinnung auf die Moglichkeiten eines
zeitgerechten pastoralen Wirkens innerhalb und
auBerhalb des institutionellen kirchlichen Rah-
mens. Die Auswirkung des vermehrten kirchli-
chen Engagements konnte man daher in
folgende Formel fassen: Integration ist Friedens-
dienst. Insofern gehoért das Miihen um europé-
ische Integration zur genuinen Verpflichtung,
die sich aus dem Evangelium ergibt.”

Ich bin kein Pastor, ich freue mich aber, da in
den letzten Tagen gerade von den katholischen
Bischoéfen Deutschlands und Polens ein gemein-
samer Schritt. unternommen wurde, um in
Sachen eines gemeinsamen Europa verstehende
Zielsetzungen nicht nur zu verfolgen, sondern
auch weitere Gedanken vorzuschlagen.

Meine Damen und Herren! Ich kann also noch
einmal zusammenfassen: Ich bekenne mich
ermneut wie des ofteren in diesem Raume zu dem
gemeinsamen Europa. Ich bekenne mich aber
auch dazu, daB ich jedem die Hand gebe, von wo

immer er kommt, um auf dem Gebiete der
AuBenhandelswirtschaft die AuBenpolitik zu
beeinflussen.

Ich moéchte Thnen sagen, daB wir die
Moglichkeit haben, und das miissen wir der
Regierung genauso empfehlen, wie ich es das
das letzte Mal hier getan habe: Wir miissen
versuchen, von allem Anfang ‘an, bei der
Européischen Gemeinschaft mitmischen zu koén-
nen. Wir werden in absehbarer Zeit kaum einen
Weg finden, als Staat offiziell bei der EG
vertreten zu sein. Wir konnen aber, dhnlich wie
wir die Konstruktion beim Europarat gemacht
haben, versuchen, als Beobachter von vornher-
ein beim Europdischen Parlament dabeizusein.
(Beifall bei der OVP.) Es sind schon drei Jahre
verflossen, ohne dafl auf diesem Gebiet etwas
geschehen wdre. Letztes Mal, als ich vor Thnen
dariiber gesprochen und empfohlen habe, die
Bundesregierung moge die geeigneten Schritte
unternehmen, um sich von vornherein beim
Europdischen Parlament prdsent zu zeigen, war
dann am nédchsten Tag mein Vorschlag zu
meiner sehr groen Enttauschung als Ausspruch
des Herrn Bundesministers Pahr zu lesen.

Meine Damen und Herren! Ich komme zu
einem weiteren Punkt: Es gibt eine Moglichkeit,
daB wir beim Europdischen Parlament prasent
sind, und zwar diesmal liber eine gemeinsame
Sprachenregelung der Parteien. Wir kénnten
liiber unsere Bruderparteien, die bereits im
Europédischen Parlament integriert sind, einen
Beobachterstatus einnehmen. Man wird uns
diesen gerne geben; die Osterreichische Volks-
partei wird bei ihren Bruderparteien Aufnahme
finden, die gleiche, die die Sozialistische Partei
bei ihren und die Freiheitliche Partei bei den
Liberalen findet.

Aber wir miissen dabei sein, meine Damen
und Herren, und ich kann nur sagen - ich fasse
es so auf, wie ich es am Anfang gesagt habe —: Je
mehr Menschen an dem Tisch beisammensitzen,
je mehr Menschen sich um wirtschaftliche
Fragen und deren Regelung gemeinsam in
Europa bemiihen, wie ich schon in der Einlei-
tung zitierte, umso ndher sind wir einer
europdischen Politik, einer gemeinsamen euro-
pdischen Harmonisierung, einem gemeinsamen
Frieden, den wir bitter nétig haben, um uns in
der Zukunft Leid zu ersparen. (Beifall bei der
ovp,)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
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Vorsitzender

Wiinscht der Herr Berichterstatter ein Schluf3-
wort? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieit der Bundesrat, gegen die drei
Beschliisse des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender: Die Tagesordnung ist erschopft.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Mittwoch, der 8. Juni
1977, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fiir die Tagesordnung kommen jene Vorlagen
in Betracht, die der Nationalrat bis dahin
verabschiedet haben wird, soweit sie dem
Einspruchsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die Ausschufivorberatungen sind fiir Montag,
den 6. Juni 1977, ab 16 Uhr vorgesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

SchluB3 der Sitzung: 11 Uhr 35 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei L61 13937
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