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Anfrage

der Bundesrdate Dr. Schamb eck und Genossen an
den Herrn Bundeskanzler betreffend Vorlage
eines Arbeitsplatzkonzeptes (361/J-BR/78)

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Medl: Ich eré6ffne die 373.
Sitzung des Bundesrates.

Das amtliche Protokoll der 372. Sitzung des
Bundesrates vom 23. Feber 1978 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Entschuldigt haben sich die Herren Bundes-
rate Berger und Bocek.

Ich begriiBe den im Hause weilenden Herrn
Bundesminister Dr. Fred Sinowatz. (Allgemeiner
Beifall.) .

Einlauf und Behandlung der Tagesordnung

Vorsitzender: Eingelangt ist ein Schreiben
des Bundeskanzleramtes betreffend einen
BeharrungsbeschluB des Nationalrates.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrer um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Ottilie Liebl: ,,An den Vorsit-
zenden des Bundesrates zuhanden des Herrn
Kanzleidirektors des Bundesrates

Der Prdsident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben GZ 761 d. B.-NR/
1977 mitgeteilt, daB der Nationalrat in seiner
Sitzung am 2. Médrz 1978 den Einspruch des
Bundesrates gegen den oa. Gesetzesbeschlu

des Nationalrates vom 13. Dezember 1977 in
Verhandlung genommen und folgenden
BeschluB gefaBt hat:

,Der urspriingliche BeschluB des Nationalrates
vom 13. Dezember 1977, mit welchem dem
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Kraftfahrzeugsteuergesetz 1952 und das Finanz-
ausgleichsgesetz 1973 gedndert werden, die
verfassungsmédfige Zustimmung erteilt wurde,
wird gemdB Artikel 42 Abs. 4 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes in der Fassung von 1929
wiederholt .’

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, hievon
unter Hinweis auf die Bestimmung des Artikels
42 Abs. 4 erster Satz Bundes-Verfassungsgesetz
und unter AnschluB einer Ausfertigung des
Gesetzesbeschlusses Kenntnis zu geben.

6. Marz 1978
Fiir den Bundeskanzler:
i. V. Stadler”

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt ist weiters ein Schreiben des
Bundeskanzlers betreffend eine Ministervertre-
tung.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrer um Verle-
sung dieses Schreibens.
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Schriftfiihrerin Ottilie Liebl: ,,An den Vorsit-
zenden des Bundesrates

Der Herr Bundesprasident hat am 24. Feber
1978, Z1. 1001-16/24, folgende EntschlieBung
gefaBt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fiir die Dauer der Verhinderung des
Bundesministers fiir Auswartige Angelegenhei-
ten Dr. Willibald Pahr am 27. Feber und 28.
Feber 1978 sowie innerhalb des Zeitraumes vom
5. Marz bis 14. Mérz 1978 den Bundesminister
fiir Justiz Dr. Christian Broda mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefdllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Kreisky"

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind weiters jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Vorlagen den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung
zugewiesen. Die Ausschiisse haben die
Beschliisse des Nationalrates einer Vorberatung
unterzogen. Die diesbeziiglichen schriftlichen
Ausschufiberichte liegen vor.

Ich habe diese Beschliisse des Nationalrates
sowie die Wahl der Vertreter Osterreichs in die
Parlamentarische Versammlung des Europarates
auf die Tagesordnung der heutigen Sitzung
gestellt.

Erhebt sich gegen die Tagesordnung ein
Einwand? - Dies ist nicht der Fall.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber die Punkte 8 und 9 der Tagesord-
nung unter einem abzufiihren.

Die Punkte 8 und 9 sind eine Gewerbeord-
nungs-Novelle 1978 und eine Berufsausbil-
dungsgesetz-Novelle 1978.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Berichte
geben. Sodann wird die Debatte iiber die
zusammengezogenen Punkte unter einem abge-
fiihrt. Die Abstimmung erfolgt getrennt.

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einwand
erhoben? - Es ist dies nicht der Fall.

Der Vorschlag ist somit angenommen.

1. Punkt: Gesetzesbeschlub des Nationalrates

vom 2. Mirz 1978 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Schulzeitgesetz geiindert wird
(1795 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum 1. Punkt:
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom 2. Mérz
1978 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Schulzeitgesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dipl.-Ing.
Berl. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Berl: Durch den
vorliegenden Gesetzesbeschlul des Nationalra-
tes soll der Landesausfiihrungsgesetzgebung die
Moglichkeit gegeben werden, an Volksschulen,
Sonderschulen und Polytechnischen Lehrgan-
gen die Fiinftagewoche einzufiihren. Fiir
Ubungsschulen, das Bundes-Blindenerzie-
hungsinstitut und das Bundes-Taubstummenin-
stitut soll der Bundesminister fiir Unterricht und
Kunst hiezu erméchtigt werden. Die Einfiihrung
der Fiinftagewoche kann fiir den Bereich eines
Landes, fiir einzelne Schulen, einzelne Schulstu-
fen und einzelne Klassen erfolgen. Die Regelung
der Mitbestimmung der Erziehungsberechtigten
und Lehrer soll der Landesgesetzgebung iiber-
lassen werden, es sind jedoch die Erziehungsbe-
rechtigten und Lehrer zumindest zu héren.

Der UnterrichtsausschuB hat die gegensténd-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 7. Mérz 1978
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stelle ich
namens des Unterrichtsausschusses somit den
Antrag, der Bundesrat wolle beschlieSen:

Gegen den Gesetzesbeschlul des Nationalra-
tes vom 2. Médrz 1978 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Schulzeitgesetz gedndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Berichter-
statter fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Czerwenka. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Czerwenka (SPO): Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat! Die
Frage Fiinftagewoche in den Schulen: ja oder
nein, wird mit diesem Bundesgesetz, mit dem
das Schulzeitgesetz gedndert wird, beantwortet
und festgelegt, wobei die Fiinftagewoche in den
allgemeinbildenden Pflichtschulen, das sind
Volks-, Haupt-, Sonderschulen und Polytechni-
sche Lehrgdnge, nicht generell verordnet wer-
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den soll, sondern in demokratischer Weise den
Eltern, Lehrern und Schiilern in den einzelnen
Schulen die Entscheidungsméglichkeit dafiir
offensteht. Das soll nicht leichtfertig behandelt
werden, denn es betrifft unsere Jugend, unsere
Zukunft.

Die Frage, ob es zweckmaBig oder vertretbar
sei, die Schulwoche auf fiinf Tage zu beschran-
ken, bewegte die Gemiiter in unserem Lande
seit vielen Jahren. Die Stellungnahmen reichten
dabei von begeisterter Befiirwortung bis zu
entschiedener Ablehung. Die Begriindungen
waren so mannigfaltig, daB es wert ist, sie genau
zu untersuchen.

Drei Viertel der Arbeiter und Angestellten in
Osterreich erfreuen sich eines langen Wochen-
endes. Es ist daher zu verstehen, da dem
Arbeitsthythums auch der Lernrhythmus der
Kinder angepaBt werden soll. Es ist verstandlich,
daB die meisten Eltern den Wunsch haben, ihre
Freizeit mit den Kindern zu verbringen.

Das Problem ware vermutlich schon ldngst
zugunsten der Fiinftagewoche in der Schule
gelost, wenn die Wirtschaft einheitlich zum
freien Samstag ilibergegangen wire, was aber
auch in Zukunft nicht moglich sein wird, weil
die Versorgungs- und Dienstleistungsbetriebe
die Sechstagewoche beibehalten miissen.

Bei vielen Betrieben, die auf Grund ihrer
Eigenart durchgehend arbeiten miissen, gibt es
eine gleitende Arbeitswoche mit einem Wechsel
des freien Tages. In der Landwirtschaft miissen
bestimmte Arbeiten auch am Samstag und
Sonntag verrichtet werden.

Bei den berufstitigen Miittern scheint das
Lager gespalten zu sein. Wahrend die einen eine
moglichst weitgehende Gleichschaltung ihrer
Arbeitszeit mit der Schulzeit ihrer Kinder
begriien, wiinschen andere, daB ihre Kinder am
Samstag in der Schule sind, um ungestort
einkaufen und die Hausarbeit erledigen zu
konnen.

Die Elternbefragungen zur Fiinftagewoche in
den Schulen gehen schon weit zuriick. Bereits
1959 sprachen sich in Wien von 12 000 Eltern 53
Prozent fiir den freien Samstag aus. Eine weitere
Befragung im Jahre 1972 ergab folgendes Bild:
Interessant ist hier, daB die Bundesléander
vollkommen verschiedene Ansichten vertraten.
Ein Ja zur Fiinftagewoche: In Wien 49 Prozent
in Volksschulen, 39 Prozent in Hauptschulen,
in Niederosterreich und im Burgenland 44
Prozent in Volksschulen, 40 Prozent in Haupt-
schulen, in Oberdsterreich 93 Prozent in
Volksschulen, 86 Prozent in Hauptschulen; in
der Steiermark und in Kadmten 51 Prozent in
Volksschulen, 54 Prozent in Hauptschulen; in
Salzburg, in Tirol und in Vorarlberg 36 Prozent

in Volksschulen und 32 Prozent in Haupt-
schulen.

Warum steht Oberosterreich an der Spitze der
Befiirworter? — Die Antwort ist leicht zu geben.
Im Bundesland Oberosterreich ist die Fiinftage-
woche im Pflichtschulbereich nahezu vollstdn-
dig durchgefiihrt. Wenn nun die Eltern, die die
Fiinftagewoche aus eigener Anschauung ken-
nen, sie befiirworten, wiegt diese Befiirwortung
schwerer als die Ablehung der Eltern in
Bundesldndern, die keinerlei Erfahrungen mit
der Filinftagewoche haben und daher von der
unklaren Angst erfiillt sind, ihre Kinder kénnten
schulische und andere Nachteile einhandeln.

Was ist nun die mehrheitliche Meinung der
Lehrer zur Fiinftagewoche? — In den Massenme-
dien wurden Lehrer gelegentlich verdachtigt,
die eigentlichen Befiirworter der Fiinftagewoche
zu sein, um in den GenuB eines langen
Wochenendes zu kommen. Diese Verdachtigung
ist nicht haltbar, und zwar nicht deshalb, weil
ich selbst Lehrer bin, sondern deshalb, weil die
Eltern die Fiinftagewoche deutlich mehr befiir-
worten als die Lehrer, was die Ergebnisse
verschiedener Befragungen zeigen.

Eine Befragung der Personalvertretung der
Wiener Landeslehrer im Jahre 1972 bei einer
Beteiligung von 4 073 Lehrern erfaB8te nicht die
unmittelbare Einstellung zur Fiinftagewoche,
sondern beschéftigte sich mit méglichen Folgen
einer solchen Verdnderung.

Ein schulfreier Tag muB auf fiinf Schultage
aufgeteilt werden. Ergebnis: 74 Prozent waren
fiir eine Verkiirzung der Unterrichtseinheiten
auf 45 Minuten, 63 Prozent hielten eine
Reduzierung der derzeitigen Stundentafel fiir
méglich. Zur Ubernahme von vermehrten Nach-
mittagsstunden erkldarten sich 30 Prozent der
Befragten bereit. Bei gleichzeitiger Verkiirzung
der Stundentafel sprachen sich 64 Prozent der
Befragten fiir die Einfiihrung der Fiinftagewoche
aus.

Nun die Meinung der Schiiler zur Fiinftage-
woche: Sicherlich sind Schiiler, insbesondere
bei der iiblichen Sozialisierung in Familie und
Schule, nur mangelhaft in der Lage, ihre
eigenen Bediirfnisse richtig einzuschétzen.
Eines sei jedoch festgestellt, daB sich Volksschii-
ler in genau demselben AusmaB wie ihre Eltern
fiir die Fiinftagewoche aussprechen. Bei anderen
Schultypen hingegen zeigen sich Unterschiede,
und zwar bei den Hauptschiilern zugunsten der
Fiinftagewoche, bei den Sonderschiilern und
den Schiilern der Polytechnischen Lehrgdnge
zuungunsten der Fiinftagewoche. Der weitaus
iiberwiegende Teil der Eltern befiirwortet die
Fiinftagewoche, weil sie damit eine Mdglichkeit
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sehen, ihr eigenes langes Wochenende gemein-
sam mit den Kindern zu verbringen.

Bei den Lehrern ist es dhnlich.

Die Schiiler iibernehmen weitgehend die
Griinde ihrer Eltern, insbesondere jene, wenn
tatsdchlich die Moglichkeit besteht, das lange
Wochenende in einer kindgemé&Ben Spielumge-
bung zu verbringen.

Die Gegner der Fiinftagewoche befiirchten
einen Leistungsabfall der Kinder, wenn die
bisher auf sechs Tage verteilten Unterrichtsstun-
den nunmehr in fiinf Tagen bewdltigt werden
miissen. Dem muB aber widersprochen werden,
da wir in ganz Oberdsterreich schon eine
langjdhrige Erfahrung haben, die in keiner
Weise einen Leistungsabfall bestdtigen wiirde.
Befiirwortung und Ablehnung der Fiinftagewo-
che konnen offensichtlich nur sinnvoll diskutiert
werden, wenn Folgen einbezogen werden, die
durch die Einfiihrung entstehen.

Diese Folgen koénnen in zwei Gruppen
eingeteilt werden: Kiirzungslésungen und Ver-
schiebungslésungen.

Kiirzungslosungen koénnen durch Verringe-
rung der Stundentafel, was allerdings problema-
tisch ist, aber auch durch Kiirzungen der
einzelnen Unterrichtseinheiten auf 45 oder 40
Minuten, was keiner besonderen gesetzlichen
Vorbereitung bedarf, erfolgen. Verschiebungs-
moglichkeiten konnen, soweit eine verhdltnis-
maBig geringe Wochenstundenzahl dies erlaubt,
durch Anhédngen der bisherigen Samstagstun-
den an den Vormittagsunterricht der iibrigen
Wochentage erfolgen, aber auch durch verstark-
ten Nachmittagsunterricht.

Die erste Losung ist zwar fiir Volksschulen
moglich, wegen der Lédnge der ununterbroche-
nen Unterrichtszeit jedoch bedenklich. Wenn
fiinf Stunden hintereinander unterrichtet wird,
ergeben sich in der letzten Unterrichtseinheit
unglinstige Lernvoraussetzungen. Die Konzen-
trations- und Leistungsfdhigkeit setzt nach
verschiedenen Untersuchungsergebnissen mit
Unterrichtsbeginn um 8 Uhr in mittlerer Hohe
ein, steigt rasch an, erreicht zwischen 9 und 11
Uhr die giinstigsten Werte, sinkt dann bis 12 Uhr
langsam, dann aber stark ab.

Die zweite Losung wdre gerade fiir Haupt-
schulen und allgmeinbildende héhere Schulen
keine einschneidende Verdnderung, weil diese
Schultypen bereits jetzt nicht ohne Nachmittags-
unterricht auskommen koénnen.

Es gibt iiberzeugende empirische Versuche,
daB eine Kiirzung der Unterrichtszeit nicht zu
den befiirchteten Nachteilen eines Leistungs-
riickganges fiihrt. Ein Schulversuch zu dieser
Frage wurde in der Bundesrepublik Deutschland

durch den Lehrermangel erzwungen. Es wurden
Kurzschuljahre  eingerichtet, wobei die
urspriingliche Stundenzahl um ein Drittel ver-
kiirzt wurde.

Das Deutsche Institut fiir Padagogische For-
schung in Frankfurt untersuchte die Auswirkun-
gen des verkiirzten Unterrichtes. Als Ergebnis
zeigte sich etwa nach zwei Kurzschuljahren bei
3 555 Schiilern, daB die Verkiirzung der Unter-
richtsdauer in verschiedenen Schuljahren unter-
schiedliche Auswirkungen hatte. Mit zuneh-
mendem Alter nahm der EinfluB der Verkiirzung
ab. Offenbar trat auch eine Gewdéhnung oder
Umstellung ein, denn nach dem zweiten
Kurzschuljahr waren die Abweichungen im
allgemeinen positiv. Das heiBt: bessere Leistun-
gen bei verkiirzter Schulzeit.

In Berlin wurden Versuchsschulen mit Fiinfta-
gewoche und vermehrtem Nachmittagsunter-
richt Kontrollschulen mit Sechstagewoche
gegeniibergestellt. Die Zusammensetzung der
Schiiler wurde dabei nach deren sozialer
Herkunft und Intelligenz sorgfaltigst gleichge-
halten. Nach zwei Versuchsjahren - hier
handelte es sich um die fiinfte und sechste
Schulstufe — ergaben Leistungspriifungen, daB
sich die Einfiilhrung der Fiinftagewoche in
keiner Weise ungiinstig auf den Leistungsstand
der Schiiler ausgewirkt hat.

Der groBte Schulversuch auf diesem Gebiet
wurde und wird in Osterreich durchgefiihrt. Im
Schuljahr 1975/76 wurden an 757 Volksschulen
4 185 Klassen mit nicht weniger als 110431
Schiilern im Rahmen einer Fiinftagewoche
unterrichtet. In Oberdsterreich handelt es sich
dabei um die normale Form der Organisation.

Bei den Hauptschulen handelt es sich um 222
Schulen mit 1 680 Klassen und 92 914 Schiilern,
die eine Fiinftagewoche durchfiihren.

Bei den Sonderschulen sind es 62 Schulen mit
596 Klassen und 7 827 Schiilern, bei den
Polytechnischen Lehrgdangen sind es 12 505
Schiiler.

Leistungswille, Héhe und Eigenart der Lei-
stungsmotivation, soziale Lage und schulisches
Anspruchsniveau des Erziehers sind von wesent-
licher Bedeutung. Es entspricht aus begreifli-
chen Griinden der heutigen Zeit, daB sich die
Arbeitsbedingungen der Erwachsenen fortlau-
fend verbessern, wahrend sich die Arbeitsbedin-
gungen der studierenden Jugend, ebenfalls
wieder aus begreiflichen Griinden, nicht ent-
scheidend verdndert haben.

Die durchschnittliche Arbeitszeit eines
Erwachsenen um 1820 war nicht nur wegen der

hohen Wochenstundenzahl, sondern auch
wegen des praktisch fehlenden Urlaubs um
1035
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mehr als 50 Prozent héher als heute. Der heutige
Gymnasiast hingegen hat doppelt soviel Unter-
richtsstunden wie einstens der Gymnasiast
Adalbert Stifter in den zwanziger Jahren des 19.
Jahrhunderts. (Bundesrat Dr. Lichal: Trotzdem
hat der mehr gewufBit!) An Thnen vielleicht
gemessen.

Zusammenfassend sei festgestellt, daB die
Fiinftagewoche kaum als eine Forderung der
Schule oder ihrer Lehrer betrachtet werden
kann, sondern sie entspricht den durchaus
berechtigten Wiinschen und Bediirfnissen weiter
Kreise der Eltern. Diese Bediirfnisse kénnen
jedoch nur dann richtig eingeschéatzt werden,
wenn Befragungen hinsichtlich der Befiirwor-
tung oder Ablehnung der Fiinftagewoche die
Bedingungen nennen, unter denen eine solche
MaBnahme verwirklicht werden soll.

Im Zusammenhang mit der Einfithrung der
Fiinftagewoche wird es erforderlich sein, die
Ferienordnung beziehungsweise die Schulfrei-
erklirung von bestimmten Tagen abzuandern
und den gednderten Verhdltnissen anzupassen.
Das ist geschehen.

Wir geben diesem Bundesgesetz, mit dem das
Schulzeitgesetz gedndert wird, gerne unsere
Zustimmung. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Ich begriiBe die im Hause
anwesende Frau Bundesminister Dr. Firnberg.
(Allgemeiner Beifall.)

Weiters zum Wort gemeldet hat sich Frau
Bundesrat Ottilie Liebl. Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Ottilie Liebl (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Frau Minister! Sehr geehrter
Herr Minister! Hoher Bundesrat! Dem vorliegen-
den Gesetzesbeschlufl, mit dem das Schulzeitge-
setz gedndert wird, wurde im Plenum des
Nationalrates mit den Stimmen der sozialisti-
schen Abgeordneten und den Stimmen der
Abgeordneten der Osterreichischen Volkspartei
die verfassungsméaBige Zustimmung erteilt.

Der Bundesrat wird ebenso keinen Einspruch
erheben, obwohl, wie mein Vorredner schon
gesagt hat, die Einfiihrung der Fiinftagewoche
in der Schule nach wie vor umstritten ist. Laut
Pressemeldungen konnte man ganz deutlich in
der Parlamentsdebatte im Nationalrat die grund-
satzlichen Auffassungsunterschiede der Abge-
ordneten in der Schulpolitik erkennen.

Wir von der Osterreichischen Volkspartei
bekennen uns zum Recht auf Bildung, ebenso
stark aber zum Grundsatz gleicher Bildungs-
chancen. Regionale und soziale Benachteiligun-
gen sind durch gezielte MaBnahmen zu beseiti-
gen. Wir bekennen uns zur freien Wahl des

Bildungsweges\und zu freien Bildungstrdgern.
(Beifall bei der OVP.)

Die pflichtige Ganztagsschule im Gegensatz
zur Tagesheimschule, die von uns gefordert
wird, und die Gesamtschule, in die alle 10- bis
14jahrigen eingeschlossen sind, werden heute
und in Zukunft von uns abgelehnt werden. Der
weniger Begabte hat das Recht auf Lernhilfe, der
Leistungsfdhige ebenso das Recht auf Entfal-
tung, was meiner Meinung in der Gesamtschule
undurchfithrbar ist. Es darf keine gleichma-
chende Bildungspolitik geben. Wir miissen, ob
wir wollen oder nicht, vorausgesetzt, daB wir es
tatsdchlich ehrlich und gut meinen, unseren
Kindern ein Schulsystem erhalten, das sich bis
jetzt bewdhrt hat, in dem nach Leistungen
gemessen und beurteilt wird. (Bundesrat
Schamberger: Das aber immer noch verbes-
sert werden kann!)

Die Schule bietet jedem die Chance zu lernen,
um spaéter beruflich Erfolg zu haben. Dies geht
aber nur durch einen Leistungsnachweis. Die
Vorbereitung fiir das Leben muB durch ein
Schulsystem geschehen, in dem nicht eine
Gruppe beurteilt, sondern der einzelne bewertet
wird. Die wirtschaftliche Situation in Osterreich
erfordert Menschen mit fundiertem Wissen und
Koénnen, gepaart mit einem Leistungswillen,
damit unser Land konkurrenzfdhig bleiben
kann; nur dadurch kann die Gefahr einer
groBeren Arbeitslosigkeit gestoppt werden.

Aus diesem Grunde ersuche ich die Damen
und Herren der sozialistischen Fraktion in
Gremien wie Arbeiterkammern, Gewerkschafts-
bund, bei Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen
die Meinung der zweitstarksten Fraktion zu
horen, zu iiberdenken und nicht selbstherrlich
auf Grund der Mehrheitsverhéltnisse undemo-
kratisch zu beschlieBen . .. (Bundesrat Scham -
berger: Das miissen Sie dem Haslauer sagen! -
Bundesrat Dr. Skotton: Was die Mehrheit
beschlieBt, ist ,,undemokratisch ! Das ist typisch
avp)

Antrdage und Resolutionen werden wie ein
roter Faden von der Basis bis zur Spitze
durchgezogen, um sie zu gewichtigen und um
das Gesicht vor Betriebsrdaten und Arbeiterkam-
merrdten nicht zu verlieren.

Ich zitiere: , Die Landesfrauenkonferenz for-
dert eine Vermehrung der Schulversuche ,Ganz-
tagsschule’ und ,integrierte Gesamtschule’ mit
dem Ziel, daB eine echte integrierte Gesamt-
schule aller 10- bis 14jahrigen als Kernpunkt der
Schulreform verwirklicht und als Ganztags-
schule gefiihrt wird."

Als Begriindung wird angefiihrt: ,,Der pad-
agogische Vorteil sowohl der Ganztagsschule
als auch der integrierten Gesamtschule gegen-
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liber dem traditionellen Schulsystem liegt darin,
daf die Kinder unabhédngig von der sozialen
Herkunft entsprechend ihren Fahigkeiten aus-
gebildet werden.

Die Ganztagsschule gleicht die Auswirkung
unterschiedlicher Anregungsmilieus im Eltern-
haus auf den Schulerfolg aus und entlastet
dadurch gerade auch die berufstdatigen Eltern.

Die integrierte Gesamtschule verhindert ein
verfrihtes und von der sozialen Herkunft
bestimmtes Aufteilen der Kinder auf die
einzelnen Schultypen und die damit verbundene
vorschnelle Klassifizierung in gescheitere und
weniger gescheite Kinder. Die integrierte
Gesamtschule vereint die Kinder bis zum Ende
ihrer Schulpflicht an einer Schule. Sie geht
damit iiber das Modell einer integrierten
Hauptschule hinaus, die zwar ein Fortschritt
gegeniiber der gegenwértigen Hauptschule mit
zwei Ziigen ist, aber eine Selektion der
10jdhrigen in Mittel- und Hauptschiiler nicht
verhindern kann."

(BundesratDr. Skotton : AnIhnen sieht man,
daB es doch schlecht war! — Ruf bei der OVP:
Sehr héflich! - Bundesrat Dr. Skotton : Das war
eine sachliche Feststellung!)

Dieser Antrag wurde nicht nur von den Frauen
der christlichen Fraktion abgelehnt, sondern
auch bei der Landeskonferenz im OGB. (Ruf bei
der SPO: Was hat das mit dem Gesetz zu tun?)
Das hat sehr wohl mit dem Gesetz zu tun, denn
in diesem Gesetz steht die Gesamtschule
drinnen, auBerdem steht es zur Diskussion.
(Bundesrat Schipani: Alles, was zur Diskus-
sion steht, werfen wir in jeden Tagesordnungs-
punkt hinein! Das ist typisch OVPI)

Dieser Antrag und die dadurch entfachte
Diskussion bei der letzten OGB-Landeskonfe-
renz in Oberdsterreich haben gezeigt, wie
schnell klassenkdampferische HaBtiraden auszu-
16sen sind. (Ironische Heiterkeit bei der SPO.)

Diese Diskussion und Intoleranz war fiir viele
parteigebundene  Delegierte  schockierend.
Diese Art und Weise, meine Damen und Herren,
haben das Demokratieverstdndnis erschiittert;
das Klima dieser Konferenz war weder Prasiden-
ten Benya noch Minister WeiBlenberg ange-
nehm. Ebenso hat das OGB-Tagesprasidium
Oberbsterreich es sehr schwer gehabt, wieder
Ordnung in die Konferenz zu bringen.

Umso mehr iiberrascht mich der dritte Entwurf
der Diskussionsgrundlage der Frauenabteilung
der Privatangestellten, Seite9, Punkt6, der
lautet: ,,Die Gesamtschule fiir 10- bis 14jahrige
ist zu institutionalisieren!" Sie wissen doch, da
die Gesamtschule nicht nur von uns, sondern

auch von einem Grofiteil Ihrer Funktionére nicht
goutiert wird.

Sie horen weder auf unsere Meinung noch
lernen sie in der Schulpolitik von den Erfahrun-
gen ihrer Genossen aus der Bundesrepublik
Deutschland. Schulexperten der Bundesrepublik
Deutschland haben der Frau Minister einbe-
kannt, daB der Niveauunterschied zwischen
osterreichischen und deutschen Maturanten in
letzter Zeit ein riesengrofler geworden ist.
(Bundesrat Schipani: Bei uns sind sie besser!)

Ein Beispiel: Wenn eine Familie aus beruf-
lichen Griinden von Deutschland nach Oster-
reich tibersiedelt, miissen die meisten von
Deutschland kommenden Schiiler ein Jahr
wiederholen, unabhérgig, welche Schule sie
besucht haben. Warum férdern Sie eine Bil-
dungspolitik, frage ich, die in Nachbarldndern
ein Bildungschaos gebracht hat? Frau Minister
Firmberg und Herr Minister Sinowatz sind
beide Personlichkeiten, die selbst den
Leistungs- und Begabungsnachweis erbracht
haben. Daher kénnen beide nicht persénlich
leistungs- oder begabungsfeindlich eingestellt
sein. (Heiterkeit.) Beide wissen wahrscheinlich
besser als ich, daB nur 40 Prozent einer
integrierten Gesamtschule die Aufnahmeprii-
fung in einer Handelsakademie bestanden
haben, wihrend es 90 Prozent der Schiiler eines
Gymnasiums und einer Hauptschule, ich glaube,
es war in Wien, geschafft haben.

Es kann nicht Aufgabe der Schul- und Bil-
dungspolitik sein, nach gesetzgeberischen MaB-
nahmen zu rufen, die das Ausbildungsniveau
senken, anstatt es anzuheben. Es widerspricht
unserer Gesellschaftsordnung (Zwischenruf des
Bundesrates Schamberger), Herr Kollege,
wenn der Staat versucht, die Obsorge, die in
erster Linie der Mutter beziehungsweise den
Eltern zukommt, durch Kinderkrippen, Kinder-
garten, Ganztags- und Gesamtschule zu iiber-
nehmen. Diese Einrichtungen sind unbedingt
notwendig, aber in erster Linie fiir die berufstd-
tige Frau. (Beifall bei der OVP. — Ruf bei der
SPO: Sind Sie gegen die Kindergérten?)

Warum also die Forcierung der Gesamt-
schule?Ist die Ursache das neue SPO-Programm,
oder ist es ein Parteiauftrag fiir Lehrer, Eltern
und Schiiler? Es muB die Ubermittlung von
Wissenszuwachs eine unabdingbare Forderung
an den Unterrichtsminister bleiben, denn die
Schiiler lernen nicht fiir die Schule, sondern fiir

das Leben, so wurde es zumindest uns immer -

wieder von den Pédagogen erklart.

Nicht von Padagogen wurde der Wunsch der
Einfilhrung einer Fiinftagewoche an den Schu-
len geduBert, sondern diese wurde von auflen
gefordert, um die Anpassung der Schule an die
Gegebenheiten der Arbeitswelt durchzufiihren.
Die Tatsache - das wurde von meinem
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Vorredner schon gesagt —, daB die meisten
Arbeitnehmer bereits Freitag nachmittag dienst-
frei sind, ein GroBteil das verlangerte Wochen-
ende gemeinsam mit der Familie verbringen
wollen, wegfahren wollen, um Ausflige zu
machen, hat die Diskussion iiber die Fiinftage-
woche an der Schule ausgeldst.

Lange Zeit wurde bei Enqueten iiber Schulre-
form, bei Elternvereinsversammlungen die Mei-
nung iiber die Einfiihrung der Fiinftagewoche
erforscht. Die Meinung vor allem der Eltern war
die, daB sich die Gesetzgebung an die gedander-
ten gesellschaftlichen Verhaltnisse anpassen
sollte. Padagogen hatten eher eine ablehnende
Haltung zur Einfiihrung der Fiinftagewoche in
den Schulen bezogen.

Schon in. der - Schulreformkommission am
31.Mérz 1977 wurde einhellig die Meinung
vertreten, daB die Moglichkeit einer Einfithrung
der Fiinftagewoche nur an Volks-, Sonderschu-
len und Polytechnischen Lehrgdngen gegeben
ist. Es miissen aber hiezu — und das wurde schon
erwahnt ~ Lehrer und Erziehungsberechtigte
befragt werden.

Jedes Bundesland kann mit diesem Gesetz
eine echte, flexible, foderalistische Entschei-
dung treffen. Es bleibt ihm iiberlassen, ob und in
welcher Form die Schule die Fiinftagewoche
realisiert. Jedes Land kann von Schule zu
Schule, von Klasse zu Klasse andere Regelungen
treffen. Die Lander miissen aber vorher die
entsprechenden Ausfiihrungsgesetze beschlie-
Ben. In Ausnahmefdllen kann die Fiinftagewo-
che auch an Hauptschulen durchgefiihrt werden.

Auf Grund von Erfahrungen in Oberosterreich

~ iber schulischen Erfolg oder MiBerfolg bei

Sechs- oder Fiinftageschulzeit in der Woche
kann ich feststellen, daBl der Lernerfolg derselbe
geblieben ist. Dennoch erlaube ich mir zu sagen,
daB die Eltern weiterhin wachsam bleiben
miissen, damit nicht durch die irrefithrende
Bildungspolitik die Veranderung der Gesell-
schaftsordnung vorangetrieben wird. (Bundesrat
Dr. Skotton: , Iirefithrende Bildungspolitik!*
Das darf nicht wahr sein! Solche Behauptungen!)

Experimentiert wurde schon mehr als genug.
Wir Parlamentarier haben die Verpflichtung,
alle gesetzgeberischen Mdglichkeiten zu ergrei-
fen, damit der bis jetzt gute Ruf unserer Schulen
im In- und Ausland erhalten bleibt. (Beifall bei
der OVP)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewlinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat, gegen den GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erheben.

2. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalrates

vom 2. Mirz 1978 betreffend ein Bundesgesetz

iiber das Studium der Rechtswissenschaiten
(1794 und 1796 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 2. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz iiber das
Studium der Rechtswissenschaften.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Pischl. Ich
bitte um den Bericht.

Berichterstatter Pischl: Hoher Bundesrat!
Durch den vorliegenden GesetzesbeschluB3 des
Nationalrates sollen die aus dem . vorigen
Jahrhundert stammenden Rechtsgrundlagen des
Studiums der Rechtswissenschaften ersetzt wer-
den. Der Gesetzesbeschluf§ iibernimmt die im
Allgemeinen Hochschul-Studiengesetz festge-
legte Zweiteilung des Studiums in ein Diplom-
studium und in ein Doktorratsstudium., Das
Diplomstudium erfordert acht Semester und
besteht aus einem zweisemestrigen und einem
sechssemestrigen Studienabschnitt. Jeder Stu-
dienabschnitt wird mit einer Diplompriifung
abgeschlossen.

Die Lehrveranstaltungen im Rahmen des
Doktorratsstudiums sind nach Tunlichkeit so
anzusetzen, daB sie auch vom berufstitigen
Studierenden besucht werden kénnen.

Beim Doktorratsstudium ist vorgesehen, da
die Richteramtspriifung, die Rechtsanwaltsprii-
fung, die Notariatspriifung und die Dienstprii-
fung fiir einen rechtskundigen Verwaltungs-
dienst beim Bund oder bei den Lindern fiir die
Facher des Rigorosums insoweit anzurechnen
sind, als sie diesen Fdachem nach Inhalt und
Umfang gleichwertig sind. Diese Anrechnung ist
in der Studienordnung festzulegen.

Weiters sieht der gegenstdndliche Gesetzes-
beschluB vor, daB zum Zwecke der Verbesse-
rung und einer praxisnahen Gestaltung der
rechtswissenschaftlichen Berufsvorbildung die
zustdndige akademische Behorde ab dem Stu-
dienjahr 1980/1981 in den Studienpldnen Unter-
richtsversuche im Bereich der Rechtswissen-
schaften vorzusehen hat.

Dér Unterrichtsausschuff hat die gegenstand-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 7. Marz
1978 in Verhandlung genommen und einstim-
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mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschu somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des Nationalra-
tes vom 2. Mdrz 1978 betreffend ein Bundesge-
setz tiber das Studium der Rechtswissenschaften,
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Berichterstatter
fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Bésch. Ich
erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Bosch (SPO): Herr Vorsitzen-
der! Frau Bundesminister! Herr Bundesminister!
Meine geschidtzten Damen und Herren! Der
heute zur Debatte stehende GesetzesbeschluBl
des Nationalrates betrifft sicherlich eines der am

ldngsten beratenen Studiengesetze. Diskussio-

nen, wenn auch nicht gerade auf parlamentari-
scher Ebene, hat es bereits in der Zeit
unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg gege-
ben, nicht zuletzt bedingt dadurch, daB die
Grundlagen des rechtswissenschaftlichen Stu-
diums aus dem vorigen Jahrhundert stammen.
So geht die Rigorosenordnung auf eine Verord-
nung des Ministeriums fiir Cultus und Unterricht
aus dem Jahre 1872 zuriick und kann demnach
auf ein altehrwiirdiges Alter von 106 Jahren
zuriickblicken.

Diesen fast schon archaischen Ausbildungs-
vorschriften steht ein wirtschaftlicher und sozia-
ler Wandel gegeniiber, der alle Lebenssachver-
halte erfaf3t hat und der seinen Ausdruck auch in
der Fortentwicklung des materiellen Rechts
gefunden hat. Ich darf hier stellvertretend fiir
alle diese Reformen auf die Reform des
Strafrechts und des Familienrechts hinweisen.

Daneben sind aber mit der zunehmenden
Differenzierung und Spezialisierung des wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Lebens eine
Reihe neuer Rechtsgebiete entstanden, so vor
allem das gesamte Arbeits- und Sozialrecht, das
sich aus wenigen arbeits- und dienstrechtlichen
Bestimmungen des Allgemeinen Biirgerlichen
Gesetzbuches entwickelt hat.

Dieses Anwachsen des Gesetzesmaterials, das
ja letzten Endes den Lernstoff fiir die angehen-
den Juristen bildet, fithrt zwangsweise zu einer
gewissen Selektion des zu vermittelnden Wis-
sensstoffes, soll nicht die Gesamtstudienzeit
iiber Gebiihr ausgedehnt werden.

Diese Neuordnung der Studienfacher, auf die
ich, zumindest in den Grundziigen, noch

zuriickkommen werde, muBte sich in dem MaRBe
schwierig gestalten, als es das erklarte Ziel aller
am Gesetz Beteiligten war, einerseits eine
weiterhin umfassende Juristenausbildung zu
garantieren und andererseits ein Ausufern des
Lehr- und Lernstoffes im Interesse der schon
erwdhnten vertretbaren Studiendauer zu verhin-
dem.

Es verdient hier gleich eingangs vermerkt zu
werden, daB der zustdndigen Ressortchefin, der
Frau Bundesminister Dr. Firnberg, in ihren
Bemiihungen sozusagen ein doppelter Erfolg
beschieden war. Es gelang ihr namlich, nicht nur
einen Konsens zwischen den Vertretern der
beiden GroBparteien zu erzielen, sondern auch —
und dies ist in meinen Augen der groBere, der
noch gréBere Erfolg — die zahlreich beteiligten
Rechtswissenschaftler und Juristen zu einer
weitgehend einhelligen Meinung zu fiihren.

Bevor ich naher auf einige Details der Reform
eingehe, moéchte ich einen Aspekt der Rechts-
wissenschaft behandeln, auf dessen Bedeutung
ich eigentlich erst beim Lesen der ,,Parlaments-
korrespondenz’’ gestoBen bin, der aber dennoch
auBerhalb dessen groBe Bedeutung hat, und
zwar die Frage der Beziehung zwischen dem
Recht und der Gesellschaft, eine Beziehung, die
wohl angesichts historisch-politischer Realitdten
nicht einfach in Abrede gestellt werden kann.
Auffassungsunterschiede diirften lediglich dar-
iiber bestehen, ob es sich dabei sozusagen um
eine legale oder um eine illegale Beziehung
handelt.

Bemerkenswert scheint mir, daB ein solcher
Auffassungsunterschied auch in den Reihen der
groBen Oppositionspartei festzustellen ist.
Offenbar stehen sich hier in der OVP zwei
Schulen gegeniiber.

So pflichtet der Abgeordnete Dr. Blenk in
seiner Wortmeldung im Nationalrat den Zielset-
zungen des Gesetzes bei, die sicherstellen
wollen - ich zitiere Dr. Blenk wortlich —, ,,daB es
keine Entfremdung zwischen Recht und Realitat,
zwischen Rechtsnormen, Juristen und Gesell-
schaft sowie zwischen den Rechtswissenschaften
und der sozialen Wirklichkeit gibt". Aus diesen
Worten spricht also deutlich die Tatsache einer
durchaus notwendigen Beziehung und Verbin-
dung zwischen Recht und Gesellschaft und
gesellschaftlicher Wirklichkeit.

Demgegeniiber fithrte der Abgeordnete Dr.
Ermacora in derselben Debatte, wieder laut
,Parlamentskorrespondenz’, aus -~ ich zitiere
wieder woértlich —: ,,Zu einer Querverbindung
zwischen ,Recht und Gesellschaft' geben wir
unsere Stimme nicht her.” Hier also offenbar die
Auffassung von der Rechtsordnung als einem
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abstrakten Normengebdude, das von den Ent-
wicklungen der Gesellschaft weitgehend abzu-
schirmen ist.

Dieser letzten Darstellung ist, in einem Satz
ausgedriickt, entgegenzuhalten, daB der
Schwerpunkt jeder Rechtsentwicklung in unse-
rer Zeit wie auch zu allen anderen Zeiten weder
in der Gesetzgebung noch in der Jurisprudenz
oder in der Rechtsprechung, sondern in der
Gesellschaft selbst liegt.

Wenn wir uns ganz kurz die historische
Entwicklung unserer Rechtsordnung vor Augen
halten, so miissen wir doch wohl erkennen, daf
das Feudalsystem des Mittelalters nicht durch
die Rechtswissenschaft beseitigt wurde, sondern
durch die gesellschaftlichen und politischen
Ideen des aufstrebenden Biirgertums, das die
Rechtsnormen seiner wirtschaftlichen und politi-
schen Lage und seinem politischen Weltbild
angepalt hat.

Die weitere wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Entwicklung, die weitgehende Verdanderung
der Arbeitswelt und der Gesellschaftsordnung
fiihren nun in unseren Tagen zu einer schrittwei-
sen Weiterentwicklung und Umgestaltung eben
dieses biirgerlichen Rechts.

Eine grundlegende und vor allem praxisbezo-
gene Juristenausbildung mufl daher neben der
Vermittlung des gesatzten Rechts auch den
gesellschaftlichen Bezug des Rechts beinhalten.

Die wissenschaftliche Bestdatigung mit dem
geschriebenen Recht, die Erarbeitung von
Instrumenten zu seiner Auslequng und Anwen-
dung im konkreten Einzelfall bilden noch immer
die Grundlage der Juristenausbildung. Der
angehende Jurist wird mit diversen Analogie-
und Umkehrschliissen bekanntgemacht, aber
relativ wenig mit dem gesellschaftlichen Hinter-
grund der einzelnen Rechtsinstitute.

Damit soll in keiner Weise die Bedeutung der
Rechtsdogmatik, insbesondere fiir die Forderung
nach Rechtssicherheit, herabgemindert werden.
Es geht vielmehr darum, auf die ergdnzende und
regulierende Funktion der sogenannten Rechts-
soziologie hinzuweisen. Die strengen Regeln der
Rechtsdogmatik garantieren sozusagen die
..Gesetzlichkeit des Rechts’’, die Rechtssoziolo-
gie dessen ,Gesellschaftlichkeit”. Beide sind
unerlédBliche Komponenten eines funktionsfahi-
gen Rechtssystems. So ist, um nur ein Beispiel zu
nennen, die Klarung der Funktionsweise und
der Auswirkungen der allseits bekannten allge-
meinen Geschéftsbedingungen und der mit
ihrem Gebrauch verkniipften Vor- und Nach-
teile Voraussetzung dafiir, daB ihnen die
Judikatur in sozialer und wirtschaftlicher Hin-
sicht iiberhaupt gerecht werden  kann.

Welche Bedeutung insbesondere die Praxis —
die Rechtsanwendung, die Richter, die Rechts-
anwdlte - dieser Beziehung von Recht und
Gesellschaft beimiBit, geht aus einem Aufsatz in
den ,,Juristischen Blattern'' aus dem Jahre 1975
hervor, wo es unter anderem heiBt:

Wie lieBe sich nun eine praxisbezogenere
Ausbildung erreichen? ,,Zunéchst einmal - ohne
jegliche legistische Reform — dadurch, daB im
Rechtsunterricht selbst stdarker der Zusammen-
hang von Recht und gesellschaftlicher Wirklich-
keit betont wird. Im gegenwaértigen System wird
viel zu stark der Eindruck erweckt, als sei das
Recht ein autonomes Ordnungsprogramm, das
ohne Erdrterung soziologischer Fakten, ja sogar
ohne das Studium praktischer Rechtsfélle erklart
werden koénne.”

Demgegeniiber ist die Methode derjenigen
Universitédtslehrer richtungsweisend, die in
ihrem Unterricht die Erdrterung gerichtlicher
Entscheidungen, die Technik der Rechtsanwen-
dung, Probleme der Vertragsgestaltung sowie
die Auseinandersetzung mit aktuellen Fragen
stdrker einbauen.

SchlieBlich besteht auch im spateren Beruf die
Aufgabe der Juristen nicht darin, widerstrei-
tende Theorien zu analysieren, sondern kon-
krete Sachverhalte einer rechtlichen Losung
zuzufilhren. Wie der Schiiler nicht fiir die
Schule, sondern fiir das Leben lernt — wie es
heute bereits zum Ausdruck gekommen ist —,
soll auch der Jurist fiir das Leben, fiir die Praxis
drauBen lernen.

SchlieBllich, meine Damen und Herren, noch
zu einer ausldndischen Stimme. AnlaBlich einer
rechtspolitischen Diskussion im vergangenen
Monat in Wien erklarte der Prasident des
Oberlandesgerichts Braunschweig zu diesem
Problemkreis unter anderem:

Die Rechtspolitik muB aus ihrer Esoterik — zu
deutsch: Geheimlehre — heraus und bediirfe der
Zusammenarbeit von Politikern, Fachleuten und
Betroffenen. Rechtspolitik brauche klare Per-
spektiven auf einer theoretischen Grundlage,
die das Verhdltnis von Recht und Gesellschaft
reflektiert.

Das Recht habe keine von der iibrigen
Gesellschaftsentwicklung getrennte Geschichte,
aber als normative Ordnung eine gewisse
Selbstandigkeit.

Er betonte weiter, daB es nicht nur auf die
Rechtsgestaltung, sondern ebenso auf die
Rechtsentwicklung, auf die Rechtsanwendung
ankomme.

Gerade letzteres ist aber — und damit darf ich
ndher auf den vorliegenden Gesetzesbeschlufl
eingehen - ein wesentliches Anliegen dieses
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Gesetzesbeschlusses; eine stdndige Verbesse-
rung der Rechtsverwirklichung auf allen Ebenen
und fiir alle Schichten der Bevélkerung auch
und insbesondere durch eine entsprechende
Ausbildung der Juristen.

Eine grundsdtzliche Neuerung dieser
Juristenausbildung besteht in der Zweiteilung
des Studiums in ein Diplom- und ein Doktorats-
studium, womit unter anderem auch einer
Zielvorstellung des Allgemeinen Hochschul-
Studiengesetzes Rechnung getragen wurde.

Das Diplomstudium zerfédllt wiederum in zwei
Abschnitte, wobei der erste Studienabschnitt der
Einfiilhrung in das Rechtsstudium dient, der
zweite, sechssemestrige Studienabschnitt, dem
Studenten die nétige wissenschaftliche Berufs-
vorbildung vermitteln soll.

Hinter dieser auf den ersten Blick klar und
einfach erscheindenden Einteilung verbergen
sich eine Reihe von Detailfragen, die wohl mit
eine Ursache fiir die relativ lange Beratungs-
dauer dieses Gesetzes waren.

Im ersten Studienabschnitt, in dem zweiseme-
strigen, sind die bisher dominierenden rechts-
historischen Fdcher nur insoweit beibehalten
worden, als sie zum Verstdndnis des geltenden
Rechts erforderlich sind. Demgegeniiber sind
die sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen
Féacher sowie die bereits eingangs erwéhnte
notwendige soziologische Ausbildung der Juri-
sten — dies in Form eines Kolloquiums - in den
ersten Studienabschnitt aufgenommen worden.

Im zweiten Studienabschnitt werden Privat-
recht, Zivilrecht, Handelsrecht, Strafrecht, Ver-
fassungsrecht, Verwaltungsrecht, Volkerrecht
und als Neuerung Arbeits- und Sozialrecht
gelehrt; alles Facher, ohne die ein Jurist eben
kein Jurist ist. Neben diesen Pflichtfachern sind
noch drei Gruppen Pflichtwahlfdacher geschaffen
worden, die eine gewisse Berufspriferenz des
Studierenden zulassen.

Auch die Priffungsmodalitdten, der Priifungs-
vorgang ist grundsatzlich neu geordnet worden.
Ich darf aber angesichts der Tatsache, daB sich
nach mir noch kompetente Redner gemeldet
haben, auf die ndhere Darstellung dieser
Einzelheiten verzichten.

Meine Damen und Herren! Mit dem neuen
Juristengesetz konnten sicher nicht alle Wiin-
sche, Anregungen und Vorstellungen verwirk-
licht werden. Aber es gilt in diesem Zusammen-
hang zu bedenken, daB eine restlose Beriicksich-
tigung dieser Wiinsche und Anregungen das
Gesetz unpraktikabel gemacht und in seiner
Folge die Studentenschaft in ihrer Mehrzahl —
man kann es ruhig sagen — zur Strecke gebracht
hatte.

Gerade wegen der getroffenen Auswahl der
Fécher und dem neu gegliederten Aufbau, was
in einem breiten Konsens zustande gekommen
ist, wird sich das Juristengesetz als ein gutes
Gesetz erweisen, als Gesetz, das vor allem der
Bedeutung des Juristenstandes, wie sie ihm
auch heute immer noch zukommt, gerecht wird.

Es wird nun sicherlich einiges von unseren
hohen Schulen abhédngen, ob es im aufgezeigten
Sinne gelingt, den Studenten einen den moder-
nen Erfordernissen angemessenen Wissensstand
zu vermitteln und sie auf die offenen Fragen und
Probleme vorzubereiten, die die gesellschaftli-
che Entwicklung mit sich bringt.

Ich bin aber gleichzeitig der Ansicht, daB das
heute zu verabschiedende Gesetz mit allen
seinen Vorbereitungen nicht nur neuerlich die
Notwendigkeit des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung unterstreicht, son-
dern auch ein weiterer Beweis dafiir ist, daB
dieses Bundesministerium unter der Fiihrung
von Frau Minister Dr. Firnberg die ihm
gestellten Aufgaben in optimaler Weise erfiillt.

Gerade auf akademischem Boden ist ja
bekanntlich eine iliberdurchschnittliche Vielfalt
an geistigen Stromungen, Interessenlagen und
Standpunkten virulent, die Strukturdanderungen
nicht gerade férderlich sind.

Wenn heute die Bedeutung des Bundesmini-
steriums fiir Wissenschaft und Forschung auch in
Oppositionskreisen weitgehend auBler Streit
gestellt wird, so hidngt dies sicher im entschei-
denden MaBe mit der Person der ersten
Ressortchefin zusammen, die in ihrem neuen
Ministerium Pionierarbeit geleistet hat, wofiir
ihr, so glaube ich, auch von hier aus einmal
aufrichtiger Dank gebiihrt. (Beifall bei der SPO.)

Als besonders begriiBenswert darf in diesem
Zusammenhang gewertet werden, daB sich
nunmehr auch eine Reihe einflureicher Politi-
ker der OVP grundsitzlich positiv zu diesem
Bundesministerium bekennen, nachdem durch
Jahre hindurch mit den verschiedensten Argu-
menten dagegen Stellung genommen wurde
und auch heute noch vereinzelte — man kann es
so bezeichnen — Riickzugsgeplédnkel festzustel-
len sind.

Zusammenfassend kann wohl gesagt werden,
daB mit dem vorliegenden Gesetz, an dem auch
die Oppositionspartei — dies soll auch hier nicht
unerwéahnt bleiben - intensiv mitgearbeitet hat,
ein wertvoller Konsens erzielt wurde. Das
Gesetz schafft die Voraussetzungen, so glaube
ich, dafiir, daB unsere jungen Juristen eine
gediegene Ausbildung erhalten, die sie auch im
Beruf in die Lage versetzt, die an sie gestellten
Aufgaben zu erfiillen.
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In diesem Sinne gibt meine Fraktion dem
vorliegenden GesetzesbeschluB gerne die
Zustimmung. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weiters zum Wort gemeldet hat
sich der Herr Bundesrat Dr. Schambeck. Ich
erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Schambeck (OVP): Herr Vorsit-
zender! Frau Bundesministerl Meine Damen!
Meine Herren! Hoher Bundesrat! Wenn das
Recht nicht als Selbstzweck, namlich als bloBes
Herrschaftsinstrument in einem Staat iiber eine
Gesellschaft aufgefaBt wird, sondern als eine
Sozialordnung, die zum Ausdruck kommt, also
eine dienende Funktion zu erfiillen hat, dann
wird die Entwicklung des Rechtes und auch die
Entwicklung des Studiums dieses Rechtes als
eine Selbstverstdandlichkeit angesehen werden.

Die Fraktion der Osterreichischen Volkspartei
tut dies auch, und ich darf schon einleitend
sagen, daB wir mit einer Selbstverstdandlichkeit
und auch mit Freude diesem Gesetz der
Neuregelung der juridischen Studien unsere
Zustimmung geben werden.

Die Entwicklung des Rechtes hingt in dieser
Sicht ganz wesentlich mit der Entwicklung der
Bediirfnisse und Anliegen der Einzelmenschen
zusammen, aber auch mit den oOffentlichen
Interessen der Gesellschaft, wie sie in unserer
Zeit von den politischen Parteien, aber vor allem
auch von Interessenverbanden wahrgenommen
werden, seien es jene des oOffentlichen Rechts,
der Kammern oder des Privatrechts, Gewerk-
schaftsbund, Industriellenvereinigung, Bauern-
bund und wie alle diese Reprasentanten
organisierter Interessen heute heiBen und auch
gelten, denken wir an die Sozialpartnerschaft.
Und diese Anliegen des Einzelmenschen und
die offentlichen Interessen der Gesellschaft
kommen mit der Entwicklung der Staatszwecke
erneut zum Ausdruck.

Wir wissen, daB das Bundes-Verfassungsge-
setz 1920 in bezug auf die Rangordnung der
Staatszwecke, die iiber den Rechts- und Macht-
zweck hinausgehen, dem einfachen Gesetzge-
ber eine Blankovollmacht erteilt hat. Hans
Kelsen und die Mitschopfer des Bundes- Verfas-
sungsgesetz 1920 haben die Bestimmung, wie
weit Osterreich als Rechtsstaat auch Sozial-,
Kultur- und Wirtschaftsstaat sein soll, dem
einfachen Gesetzgeber als politische Entschei-
dung iiberlassen.

Wir befinden uns daher auch in einer
dynamischen = Weiterentwicklung  unserer
Rechtsordnung und iiberhaupt unseres Rechts-
denkens und auch der Sozialverantwortung.
Mein Vorredner, Bundesrat Dr. Bosch, hat schon
auf einzelne Rechtsmaterien hingewiesen. Ich

mochte ergdnzend auch in Erinnerung rufen,
daB wir uns mit Freude seit Jahtzehnten in einer
Entwicklung der Grundrechte befinden, indem
wir iiber die klassischen Grundrechte hinaus —
ich denke auch an die unter der Frau Minister
Rehor ratifizierte Europdische Sozialcharta und
die Europdische Menschenrechtskonvention —
uns in einer Entwicklung zu den sozialen
Grundrechten befinden, die sowohl die selbstan-
dig und die unselbstdndig Erwerbstatigen — und
lassen Sie es mich auch sagen —, auch die des
landlichen Raumes mitberiicksichtigen sollen.

Ich verweise weiters auf die auch von uns
verabschiedeten Novellen zum Bundes-Verfas-
sungsgesetz, die zu einer Verbesserung — hier
hat die Osterreichische Volkspartei wesentliche
Initiativen im Zusammenhang mit dem Ombuds-
man ergriffen gehabt, und wir konnten auch mit
den anderen Parteien in ein sehr konstruktives
und erfolgreiches Gesprach treten — der Verfas-
sungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit gefiihrt
und eine Verbesserung des Rechtsschutzes des
einzelnen mit sich gebracht haben; iibrigens
auch mit einem Anfechtungsrecht eines Drittels
der Nationalrdte beim Verfassungsgerichtshof.
Ich hoffe sehr, daB dieses Recht auch dem
Bundesrat eingerdumt wird, wenn man sich
Gedanken iiber eine Verlebendigung des Féde-
ralismus und eine Weiterentwicklung des Parla-
mentarismus macht.

Ich mo6chte weiters darauf hinweisen, dafl wir
uns in einer Weiterentwicklung wichtiger neuer
Teile des Biirgerlichen Gesetzbuches befinden,
und ich hoffe sehr, daB dieses einhellige
Bemiihen, das bei der juridischen Studienord-
nung zum Tragen gekommen ist, auch bei der
Scheidungsreform seinen Ausdruck finden wird
konnen, damit uns nicht eine quasi zweite
Fristenlésung in der 6sterreichischen Sozialord-
nung ins Haus steht.

Ich verweise weiter auf die Entwicklung des
Arbeits- und des Sozialversicherungsrechtes.
Der unvergefliche Julius Raab ist schon mit Pate
gestanden beim ASVG, und wir arbeiten an der
Weiterentwicklung des Sozialrechtes mit Freude
mit. Ich mochte allerdings auch hinzufiigen, daB
ein Stoffgebiet besonders aktuell geworden ist,
das die bisherige juridische Studienordnung viel
zu wenig beriicksichtigt hat, ndmlich das
Finanz- und das Steuerrecht. Denn um all diese
Leistungen erbringen zu koénnen, braucht der
Staat entsprechende Mittel, und ich méchte auch
gerade in der Landerkammer hinzufiigen: nicht
nur der Bund, sondern auch die Lander und die
Gemeinden. Es widre sehr erfreulich, wenn
mehr als bisher auch an unseren Rechtsfakulta-
ten die Anliegen der Linder und Gemeinden
beriicksichtigt werden und damit die ganze
Problematik des Finanzausgleichs.
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Ich moéchte auch darauf hinweisen, daff ein
Anliegen der Grundrechte die Novellierung der
Strafprozefordnung gewesen ist. Minister Kle-
catsky hat sich dem auch besonders unterzogen.

Hier konnten in einer Reihe von Rechtsgebie-
ten Reformen durchgefiihrt werden, die selbst-
verstandlich auch mit der Weiterentwicklung
der Gesellschaft und unseres Ordnungsdenkens
eine neue Rangordnung der Werte zum Aus-
druck bringen, die auch in dem Studium iiber
diese Rechtsordnung ihren Ausdruck finden soll.

Die Rechtsordnung ist Grundlage fiir das
Zusammenleben aller und soll méglichst nicht
einseitig als ein Herrschaftsinstrument einer
zeitbedingten Mehrheit alleine genutzt werden.
Genauso soll auch die Studienordnung der
Juristen moglichst einhellig erarbeitet und
beschlossen werden.

Es ist wirklich erfreulich, daB dies bei diesem
Bundesgesetz der Fall ist. Es konnte nach
anfénglichen Schwierigkeiten ein gemeinsamer
Weg gefunden werden, wobei ich auch betonen
mochte, ein Stil der Osterreichischen Gesetzge-
bung, der uns zeigt, daB es mdglich ist — nicht
immer denkbar, aber mdglich, und wir sollen
uns dariiber freuen —, daB dies nicht bloB alleine
zustande gekommen ist durch ideologische,
weltanschauliche oder parteipolitische Kompro-
misse, sondern daBl von der Natur der Sache her
eine bestimmte Motivation ausgegangen ist,
eine integrierende Kraft, und dadurch ist nach
einer Konfrontation der Standpunkte eine
erfolgreiche Arbeit geleistet worden.

Ich moéchte an dieser Stelle auch den Kollegen
im Nationalrat unserer Gesetzgebung fiir dieses
ihr Bemiihen danken. Ich denke hier vor allem
an den Nationalrat Dr. Wolfgang Blenk wie an
meinen Kollegen Professor Ermacora.

Ich mochte aber auch nicht unerwahnt lassen,
daB es mich sehr gefreut hat, daB nach
anfénglichen Diskussionen und Schwierigkeiten
auch der Klubobmann der SPO, Dr. Heinz
Fischer, hier einen Weg der sachlichen Diskus-
sion gegangen ist, der in dieser Materie seinen
Ausdruck findet; vielleicht eine Begleiterschei-
nung seines Weges zur Dozentur: Je mehr man
macht, desto mehr versteht man und desto mehr
ist es vielleicht moglich, hier auch ins Gesprach
zu kommen. (Zwischenrufe bei der SPO.)

Wenn man iiber die Ministerverantwortlich-
keit der siebziger Jahre einmal schreibt — ein
Thema, das mir selbst als Staatsrechtler immer
sehr am Herzen gelegen ist —, dann wird man
sicherlich Frau Bundesminister Dr. Firnberg
auch eine FuBinote in dem Juristengesetz zu
widmen haben, denn hier ist ein Beispiel gesetzt
worden, wie es moglich ist, daB von jemandem,
der fiir ein Ressort verantwortlich zeichnet, eine

integrierende und koordinierende Kraft ausge-
hen kann, daB Fraktionsstandpunkte im Parla-
ment ausgeglichen werden. So sehr — das mufl
ich betonen - das beim UOG nicht gelungen ist,
hier beim Jusstudium ist es gelungen, und ich
mochte Thnen, Frau Bundesminister, diesbeziig-
lich nicht meine Hochachtung vorenthalten,
sondern im Gegenteil bekunden.

Meine Damen und Herren! Ich mochte aber
mit demselben Atemzug in diesem Haus auch
sagen: Ich wiinsche mir, daB derselbe Geist, der
durch die Fraktionen und das Bundesministe-

rium beim Jusstudium zum Tragen gekommen

ist, jetzt auch bei der Novelle zum UOG zum
Ausdruck kommen wird koénnen. Letzte Ereig-
nisse lassen allerdings keinen optimistischen,
sondern einen pessimistischen Grund hier
erkennen, aber ich bin voll der Hoffnung, da
vielleicht auch der Weg der Entwicklung, der
beim juridischen Studium méglich wurde, auch
hier zum Tragen kommen kann.

Meine Damen und Herren! Es ist wahrlich ein
Fortschritt, daB dieses Gesetz erstens eine
Zweiteilung des Studiums in ein Diplom- und in
ein Doktoratsstudium ermoglicht, da8 die prakti-
sche und - wer will - wissenschaftliche
Ausbildung nacheinander méglich ist. Ich
mochte zweitens darauf hinweisen, daB es
tatsachlich auf Grund unserer gesellschaftlichen
und rechtlichen Entwicklung begriiBenswert ist,
daB neue Facher und auch neue Facherkombina-
tionen eroffnet wurden.

Ich moéchte wirklich dankbar hervorheben,
und zwar auch namens meiner Kollegen, da8 ich
sehr froh bin, daB man hier den Weg, denuns der
unvergeBliche Hans Kelsen in seiner reinen
Rechtslehre, ndmlich zur Methode des positiven
Rechtes, aufgedeckt hat und der wirklich
weltberiihmt ist — genauso wie seine Werke in
alle Weltsprachen iibersetzt wurden -, nicht
aufgegeben hat im Sinne eines falschen Metho-
densynkretismus.

Hier beziehe ich mich auf die Ausfiihrungen
meines Vorredners, Bundesrat Dr. Bosch, iiber
die Rechtssoziologie; ich werde heute noch
zweimal darauf zu sprechen kommen, wenn-
gleich die Soziologie von Bedeutung fiir den
Juristen ist, so kann doch die soziologische
Methode niemals die normative Methode erset-
zen, sondern vielmehr nur ergénzen. Das,
glaube ich, ist wirklich von gré8ter Wichtigkeit.
Daher freue ich mich, daB etwa neben dem Fach
Verfassungsrecht auch allgemeine Staatslehre
und Verfassungslehre erhalten geblieben sind,
daB neben dem allgemeinen Verwaltungsrecht
einschlieBlich der Verwaltungslehre auch die
Politikwissenschaft angefiihrt wurde.

1036

www.parlament.gv.at

13 von 56



14 von 56

373. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

12614

Bundesrat — 373. Sitzung - 9. Mirz 1978

Dr. Schambeck

Hoher Bundesrat! Ich freue mich auch sehr, da
das gerade fiir uns als neutralen Staat, der eine
Schaufenster- und Briickenfunktion im Herzen
Europas zu erfiillen hat — gerade wir, die wir
vergangenes Jahr das Gliick hatten, auch eine
groBere Reise in andere Teile der Welt
anzutreten, haben ja deutlich auf unserer Reise
durch Ostasien erfahren, wie sehr man danach,
wie wir den Rechtsstaat und die Demokratie im
Herzen Europas vorleben, Rechtsstaat und
Demokratien der sogenannten freien Welt
beurteilt —, von groBter Wichtigkeit ist.

Ich méchte auch an den Tag, an dem man sich
in Belgrad um den AbschluBl der Europdischen
Sicherheitskonferenz bemiiht, hervorheben, daB
auch die Lehren des allgemeinen Vdlkerrechts
und die Grundziige des Rechtes der internatio-
nalen Organisationen mit aufgenommen wurden
und, nachdem wir uns bemiihen, auch Wien zu
einem ,,anderen Genf'' zu machen, daB auch das
Europarecht einschlieBlich des Rechts der
supranationalen Organisationen von besonderer
Bedeutung sind.

Ich méchte unterstreichen, daB es begriiBens-
wert ist, daB das Wirtschafts- und das Finanz-
recht, die Politikwissenschaften und die Statistik
aufgenommen wurden. Niemand kann heute
Jurist sein, ohne gleichzeitig wirtschaftlich zu
denken. Genauso sage ich meinen Hoérern der
Sozial- und Wirtschaftswissenschaft, wenn sie
sich iiber das Juristenmonopol aufregen: Dann
lernen sie mehr Recht. Je mehr Recht sie wissen,
desto unabhédngiger sind sie von den Juristen.
Oder: Wenn sie einmal Chef iiber einen Juristen
sind — auch das wiinsche ich ihnen; zum
Kommerzialrat miissen sie vorher das fiinfzigste
Lebensjahr errreichen —, dann lemen sie auch
mehr Recht, denn dann konnen sie ihn
kontrollieren — genauso wie es nicht schlecht ist,

“wenn ein Jurist Maschineschreiben und steno-

graphieren kann, auch wenn er den Optimismus
hat, es wiirde ihm immer eine Stenotypistin zur
Verfiigung stehen.

Meine sehr Verehrten! Hier, méchte ich
sagen, erlaubt die neue Studienordnung iiber
die Grenzen des Normativen hinaus zu denken.
Erlauben Sie mir allerdings auch auf eines
hinzuweisen: Ich weiB, wie sehr in dieser
Kommission um ein Fach gerungen wurde, das
mir selbst auch am Herzen liegt, aber nicht nur
mir, sondern auch vielen anderen. Ich meine die
Rechtsphilosophie. Hier hat sich im Bericht (796
der Beilagen) ein irrtiimlicher Fehler eingeschli-
chen. Es heifit ndmlich: ,,bei der Erdrterung des
§ 4 Abs. 4 Z. 1"'. DamiiBte es heiBen: § 4 Abs. 2;
es wird namlich darauf hingewiesen, einhellig,
was mich freut. Ich schlieBe mich der Meinung
an, daB die Rechtsphilosophie als Lehrgegen-
stand bei der Erlassung der Studienordnung und

der Studienpldne zu beriicksichtigen ist. Da
miiBte sich dieser Paragraph auf den zweiten
Absatz und nicht auf den Abs. 4 beziehen.

Ich mo6chte im Bundesrat das unterstreichen,
was hier zum Ausdruck gekommen ist, ndmlich
daB wir die Rechtsphilosophie hiermit einbauen
wollen; nicht zuletzt auch deshalb, weil sie
begriiBenswerterweise auch als Dissertations-
fach vorgesehen ist, und dazu ist ja die
entsprechende Voraussetzung zu liefern.

Meine Damen und Herren! Worauf es bei der
juridischen Studienordnung ankommt, ist
erstens, daB der Jurist so weit ~ das mochte ich
unterstreichen — Geschichte zu studieren hat, um
die sozialen, die wirtschaftlichen, die politi-
schen und auch die kulturellen Bedingungen
eines bestimmten Gesetzeswerkes zu verstehen.

Mein verehrter Lehrer Adolf Merkel hat
immer gesagt: Verfassungsrecht ist kodifizierte
Politik. Der Verfassungsstaat der Neuzeit — der
Herr Kollege Bosch hat auf das Biirgertum
hingewiesen; das stimmt nur in gewisser Weise,
da das Biirgertum erst 1896 bei der Badenischen
Wahlrechtsreform das allgemeine Wahlrecht
und das gleiche Wahlrecht erst 1907 erhalten
hat, die Frauen haben, was ich auBerordentlich
bedauere, das Wahlrecht erst in der Republik
erhalten. Die wesentlichen Grundrechte wurden
1867 von einem absolutistisch denkenden
Monarchen erlassen, als es noch keine demokra-
tische Volksvertretung gegeben hat -, der
demokratische Verfassungsstaat der Neuzeit ist
entstanden durch die Aufkldrung, durch den
Vernunftoptimismus des Rationalismus und
nicht zuletzt durch einen groBen Sakularisie-
rungsprozeB des Christentums, meine sehr
Verehrten. Auch das méchte ich betonen.
(Beifall bei der OVP.)

Ich glaube, daB das von Wichtigkeit ist, und
der groBe deutsche Jurist, der iibrigens auch ein
bedeutender deutscher Sozialdemokrat und
Justizminister gewesen ist, wobei er librigens als
Abgeordneter fiir die Fristenlosung war, aber als
deutscher sozialdemokratischer Justizminister
dagegen, ndmlich Gustav Radbruch, hat ja
bekanntlich neben seinem Strafrecht auch eine
groBe Rechts- und Kulturgeschichte geschrie-
ben. Ich glaube, die gsterreichische Rechtswis-
senschaft sollte dort auch weiter fortsetzen.

Ich mochte zweitens darauf hinweisen, daB es
fiir unsere Juristen von gréBter Wichtigkeit ist,
nicht allein viele Details zu wissen — das wird
nicht moéglich sein bei der Gesetzesflut —,
sondern vielmehr sich um ein Rechtsdenken zu
bemiihen, um die Methode des Rechtes zu
erlernen, und zwar eines dienenden, nicht allein
eines herrschenden Rechtes. Hier kann uns auch
1978 Hans Kelsen ein Beispiel sein.
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Das dritte, das ich betonen mochte, ist: Wir
sollten uns bemiihen, nicht allein den Normauf-
trag gewissenhaft einzuhalten, sondern uns auch
immer vor Augen zu halten und zu fragen, wie
die Norm wirke, denn in der Politik kommt es
nicht allein darauf an, wie es der eine meint,
sondern wie es der andere aufnimmt. Genauso
werden wir uns noch mehr als bisher um ein
Studium der Rechtswirklichkeit zu bemiihen
haben. Gerade im offentlichen Recht ist das von
grofter Wichtigkeit.

Meine Damen und Herren! Sie wissen genau,
daB wir entscheidende Bereiche haben, zu
denen sich auch meine Fraktion bekennt, etwa
die Sozialpartnerschaft, die es nicht im Verfas-
sungsrecht, aber zum Gliick in der Verfassungs-
wirklichkeit gibt. Ich wiinsche mir auch, daB
weitere Jahrzehnte jenen Geist in Osterreich
imstande sind auszufiihren, der mit den Namen
Johann B6hm und Julius Raab verbunden ist.
(Beifall bei der OVP.)

Das Hohe Haus hat dazu Gelegenheit in
diesen Tagen, wenn iiber die Verlingerung der
Wirtschaftsgesetze, iiber das Landwirtschaftsge-
setz, iiber die Marktordnung und all die Fragen
gesprochen werden wird, die nicht alleine — das
darf ich betonen - fiir den Konsumenten,
sondern auch fiir den Produzenten von groSter
Wichtigkeit sind.

Meine sehr Verehrten! Es ist begriifenswert,
daB dieses Studiengesetz auch dazu die Moég-
lichkeit bietet. Ich moéchte aber auch eines
sagen: Jusstudium, das heiBt nicht allein der
fertige Jurist; Jusstudium, das heiBit nicht allein
Professoren, Dozenten und Assistenten, die
unterrichten, sondern Jusstudium verlangt auch,
die Stellung des Studenten zu bedenken.

Jeder, der einmal maturiert und promoviert
hat, sagt: Gott, ich habe nicht viel gelernt, ich
bin in Paukerkurse gegangen, ich habe nie
Angst gehabt, ich war vorher gar nicht
aufgeregt. Ach Gott, es ist ,,eh’ nichts dabei. —
Der hier vor Thnen Stehende gesteht gerne, dafi
er vor den Priifungen aufgeregt gewesen ist,
wochenlang, daB er darunter gelitten hat, als er
eine grofe Rechtsfakultdt erlebte.

Ich habe nicht gewuBt, wer mich im Priifungs-
saal B oder C des Obersten Gerichtshofes bei der
judiziellen Staatspriiffungskommission erwar-
tet. Ich erinnere mich genau, daB ich an und fiir
sich urspriinglich etwas anderes werden wollte,
namlich Mittelschullehrer fiir Deutsch und
Geschichte. Ich sagte damals meinem Vater, der
mir empfohlen hatte, Jus zu studieren, als ich zur
zweiten Staatspriiffung ging: Sollte ich einmal
wirklich Jurist werden, so erinnere mich immer
daran, daBl ich ein milder Jurist bin, einer, der

die anderen so beurteilt, wie sie ihre Mensch-
lichkeit bemiihen zu dokumentieren.

Ich habe mich immer wieder bemiiht, auch als
Prases einer dritten Staatspriiffungskommission,
so vielen wie moglich die Angst zu nehmen.
Worunter leidet denn heute unser 20. Jahrhun-
dert noch so —bei aller Sicherheit — als unter der
Angst, meine sehr Verehrten? Derjenige, der
seine Karriere gemacht hat, der an der Spitze
seiner Laufbahn steht, lauft dauernd zum Arzt,
um sich untersuchen zu lassen, weil er Angst
hat, vielleicht nicht immer so sein zu kénnen,
wie er will.

Bewdltigen wir auch beim Jusstudium die
Angst. Ich freue mich sehr, daB hier eine weite
Palette entstanden ist. Die Zahl der schriftlichen
Arbeiten nimmt ein wenig zu. Es ist nicht
schlecht, daB der Jurist vor dem Gerichtsdienst
auch lernt, sich schriftlich auszudriicken, denn
der Ausspruch eines Richters, Herr Kollege,
lautete: Wie Sie promoviert haben, kann ich mir
vorstellen, wie Sie maturiert haben, kann ich mir
auch vorstellen, aber wie man Sie bei Thren
Deutschkenntnissen und &hnlichem von der
vierten Klasse Volksschule in die erste Klasse
Mittelschule hat aufsteigen lassen, ist mir
schleierhaft. — Es ist gut, durch dasBemithenum
das Schriftliche auch hier eine Besserung
eintreten kann.

Ich freue mich auch, daB eine breite Palette
bei den Diplompriifungen, ob Hausarbeit oder
Klausurarbeit gegeben ist.

Ich freue mich, daB die Moglichkeit der
kommissionellen Priifungen und der Einzelprii-
fungen nebeneinandersteht; es ist ja die
Vorbereitung leichter moglich.

Und was mir besonders am Herzen liegt, ist
auch der Weg zum Buch. Natiirlich werden die
Studenten der Zukunft auch iiber Skripten
lernen. Es ist gar nichts dabei, obwohl ich sage:
Professoren sollen nicht Skripten, sondern
Lehrbiicher schreiben; wenn sie daneben das
andere auch noch tun, ist es erfreulich. Und es
sollen die Professoren noch mehrals bisher nicht
allein ihre Spezialititen zum Besten geben,
sondern sie sollen so vortragen, da der andere
mitschreiben kann. Und sie sollen vor allem -
das empfehle ich meinen Herren Kollegen — das
priifen, was sie in der Vorlesung durchnehmen,
und was sie priifen, sollen sie vortragen.

Hier, glaube ich, konnen wir auch in einer
Zeit des Massenbetriebes einen Weg zur
Vermenschlichung gehen.

Ich moéchte allerdings auch eines sagen: daB
es frilher kommissionelle Priifungen gegeben
hat, hat den Vorteil der Anleitung zum
Enzyklopédischen gehabt, dal man namlich die
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groBeren Zusammenhdnge mehr studiert hat,
wdhrend heute mehr das Einzelstudium in den
Vordergrund treten wird. Es war frither auch ein
starker Zug zum Ubersichtlichen vorhanden,
wéhrend sich heute oft ein Kreuz und Quer
ermoglicht. Hier ist die Verantwortung des
einzelnen sehr groB.

Und ich mdchte noch etwas auch in den Raum
stellen, Hoher Bundesrat, was mir ganz wesent-
lich ist: Wir haben heute eine einmalige
Gelegenheit: Das Schulzeitgesetz — von grofiter
Wichtigkeit fiir die weitere Schulentwicklung —
und das Gesetz iiber das Jusstudium stehen
nebeneinander auf der Tagesordnung unseres
Hauses. Sollten wir Hochschullehrer nicht auch
von den Mittel- und Volksschullehrern lernen?
Wobei ich allen Universitdtsprofessoren und
Universitdatsdozenten wiinsche, daB sie padago-
gisch so gut sind, wie es dem 0sterreichischen
Volksschullehrer schon seit Jahrzehnten durch
das Reichsvolksschulgesetz méglich geworden
ist, meine sehr Geehrten. (Beifall bei der OVP.)

Und ich wiinsche den osterreichischen Uni-
versitdten, daB sie solche Ausbildungsstétten der
Pddagogik fiir Juristen wéren, wie es frither der
klassischen Lehrerbildungsanstalt fiir den
Volksschullehrer méglich geworden ist und wie
es vielleicht den P&adagogischen Akademien
gelingen kann.

Ich begriiBe es daher, Hoher Bundesrat, da3
hier auch die Mdglichkeit fiir Unterrichtsversu-
che auf dem Jussektor gegeben ist. Ich habe das
schon vor Jahren verlangt, und ich freue mich,
daB im Gesetz ausdriicklich steht, daB auch hier
die Didaktik des Rechtsunterrichtes im Vorder-
grund steht. Ich empfehle meinen Kollegen an
den Rechtsfakultdaten, daB sie bei ihren Habilita-
tionen auch die padagogischen Féhigkeiten der
Habilitationskandidaten mehr als bisher beriick-
sichtigen sollen.

Nicht daB Sie glauben, Hoher Bundesrat, ich
rede von Dingen, die ich selbst nicht getan habe.
Ich habe drei Assistenten gehabt, die zehn Jahre
bei mir waren, alle drei haben sich habilitiert,
und einer ist in diesen Tagen in Deutschland,
weil ihm dort ein Ordinariat angeboten wurde.
Es war also bei Gott nicht fruchtlos.

Sie sehen, daB auch in den Bundeslindern
neben Wien so etwas mdglich ist, wobei ich auch
ersuchen mochte, Sie, Frau Minister, Ihre
Mitarbeiter und die Osterreichische Gesetzge-

bung, daB wir nicht allein auf Grund der Wiener

Verhdltnisse, sondern auf Grund der Osterreichi-
schen Verhaltnisse unsere Gesetze machen.

Das ist nicht gegen Wien gerichtet, sondern
will vielmehr besagen, daB wir uns auch bei der
Meinungsbildung bemiihen sollen, sowohl die
Meinung der Bundesldander als auch die Mei-

nung der Bundeshauptstadt in all diesen Dingen
zum Tragen zu bringen.

Ich mochte auch allen Kollegen von der
Wiener Rechtsfakultdt danken, aber auch allen
von den Fakultdten anderer Bundesldnder dafiir
danken, daB sie nach Wien gekommen sind und
zu dieser Meinungsbildung beigetragen haben.
Das waren auch Dozenten, Professoren und
Assistenten anderer Universitdten, und die
Wiener Kollegen haben sich ja auch seit Jahren
um diese neue juridische Studienordnung
bemiiht.

Meine sehr Verehrten! Worauf es ankommt —
und lassen Sie mich zum AbschluB kommen -
~ist, wie ich sagen moéchte, erstens:

Wir sollen uns bemiihen um ein Rechtsden-
ken, das den konkret verstandenen Lebens-
sachverhalt unter den abstrakten Rechtssatz zu
subsumieren imstande ist.

DaB man dabei zweitens niemals ilibersieht,
daB das Recht nicht Selbstzweck ist, sondern
sich an einem Menschenschicksal zu verwirkli-
chen hat, an einem Menschen, der auch dann,
wenn er vor dem Richter steht, ein Sohn ist, ein
Vater, ein Ehegatte, der geliebt, der vielleicht
auch gehaBt und auch verachtet wird und von
dem man nicht iibersehen soll, daB auch er einen
Heilsauftrag zu erfiillen hat.

Der groBe deutsche Jurist Gustav Radbruch
hat treffend vor Jahrzehnten geschrieben:

.. . . der Wechsel des vorschwebenden Bildes
vom Menschen ist es, der in der Geschichte des
Rechts .Epoche macht’. Nichts ist so entschei-
dend fiir den Stil eines Rechtszeitalters wie die
Auffassung vom Menschen, an der es sich
orientiert.”

Das Problem unserer Zeit ist, RechtmaBigkeit
und Gerechtigkeit zu vereinen. Die bloB8en
Rechtspositivisten konnten sagen: Auch die
KZ-Verordnung war aus ihrer Sicht rechtmé&Big.
Aber sie war ungerecht. Und es gibt ein solches
MaB an Ungerechtigkeit, denkbar im positiven
Recht, da Widerstand nicht allein eine Mog-
lichkeit, sondern Gewissenspflichtist. Wir sollen
beide, RechtmiBigkeit und Gerechtigkeit, verei-
nen, und ich mochte sagen, wenige Tage vor
dem Staatsakt des Marz 1978, wo wir des Mérz
1938 gedenken, daB eine solche Situation wie
die angedeutete auch iiber unser Vaterland und
iiber diesen politischen Breitengrad niemals
kommen moge, Hoher Bundesrat. (Beifall bei der
ovp) ,

Aus dieser Sicht mochte ich drittens sagen: Es
kommt auch darauf an, den Rechtssatz mit der
Rechtswirklichkeit, das Verfassungsrecht mit
der Verfassungswirklichkeit zu erkldren. Erzdh-
len wir weder in der Schule bei der politischen
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Bildung noch an den Hochschulen unserer
Jugend von einem Staat, nur wie er sein soll,
sondern auch davon, wie er ist und wie wir ihn
erleben; auch das wird die Glaubwiirdigkeit
unserer Demokratie und unseres eigenen politi-
schen Wirkens verstarken.

Darum ist dieses Jusstudiumgesetz viertens
nicht allein ein Selbstzweck, sondern es stehtim
Dienste eines Bemiihens um ein verbessertes
Rechtswissen, das sowohl im Detail als auch im
Gesamtzusammenhang stehen kann.

Der groBle Vilkerrechtler Alfred Verdro8, der
vor wenigen Tagen seinen 88. Geburtstag in
volliger Frische bei stdndiger Neuauflage und
bei Verodffentlichung neuer Biicher begehen
konnte, hat in der ersten Vorlesung, die ich an
der Wiener Rechtsfakultat horen durfte — es war
an einem Mittwoch nachmittag im Auditorium
Maximum -, in der Einfiihrung in die Grundbe-
griffe von Staat und Recht, erklart: Meine
Herren, der Jurist ist einer, der nicht alles wissen
kann, aber der wissen muf}, wo er es findet. Und
ich wiinsche jenen, die dieses Gesetz zur
Anwendung bringen, daB sie immer das finden,
was sie brauchen.

Wobei wir fiinftens eines noch hinzufiigen
mogen — und das ist kein Quantitats-, sondern
ein Qualitdtsproblem —: daB wir aus unserer
Geschichte lernen, und uns nicht allein um die

Vermittlung eines Rechtswissens bemiihen,
" sondern auch um die Anleitung des Rechtsge-
wissens. :

Der humanistisch Gebildete - und ich
bekenne mich auch zur Notwendigkeit humani-
stischer Bildung fiir den Juristen — weifl um den
Zusammenhang von Scientia und Conscientia.
Wissen erlaubt Mitwissen, und Mitwissen ruft
Gewissen hervor. Wir brauchen in unserer Zeit
gewissenhafte und keine gewissenlosen Juri-
sten, meine sehr Verehrten! Viel Unrecht ware
in diesem 20. Jahrhundert vermieden worden,
wenn die Juristen die Kraft gehabt hatten zu
dem, was immer mehr Mangelware wird,
namlich zur Zivilcourage! (Beifall bei der OVP.)

Hier sollten wir zu einem neuen Rechtsden-
ken antreten, zu einem Rechtsdenken, das eine
dienende Funktion am Volk zu erfiillen hat, wie
es der Artikel 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes
1920 ja ausdriickt: ,,Osterreich ist eine demokra-
tische Republik. Thr Recht geht vom Volk aus.”
Und das Recht hat sich am Volk zu bewahren.

Die vorrangige Bedeutung hat dabei in
unserem demokratischen Rechtsstaat — wie es im
Artikel 18 Abs. 1 heifit: Die gesamte Verwal-
tung, lies Vollziehung, hat auf Grund der
Gesetze zu erfolgen -, daB auch wir die
entsprechenden Gesetze machen, denn wir, die
Gesetzgebung, haben die Hauptverantwortung

fir die Entwicklung der Rechtsordnung und
damit fiir das Jusstudium, wobei wir uns nur
wiinschen konnen, daB jene klassische Rechts-
sprache des ABGB des Jahres 1811 auch im
Jahre 1978 erreicht werden kann.

Der Schweizer Staatsrechtslehrer Hans Huber
hat 1961 in einem Vortrag iiber ,,Der Standort
des Richters in der modernen Gesellschaft”
treffend darauf hingewiesen - ich zitiere
wortlich mit Erlaubnis des Herrn Vorsitzenden
— ,,Das Gesetz wird zur Kombination innerhalb
der Gruppenparzellierung der Gesellschaft, oder
zum KompromiB iiber Zuteilungen oder gar zum
Wettlauf um die Gunst der Wahler . .. Unaus-
weichlich und dennoch hochgradig zur Not der
Gesetzgebung gehérend sind auch die soge-
nannten MaBnahmegesetze: Das Gesetz als
fliichtige Reaktion auf konkrete Situationen, das
befristete Gesetz, das Gesetz, das nur noch einer
Zweck- und Planrationalitdt verschrieben und
dessen Briicke zur Gerechtigkeit verdunkelt
oder abgebrochen ist, das Gesetz als risikobela-
denes Experiment, das Erméchtigungsgesetz,
das Gesetz des Staates als Anordnungstechnik,

. das Gesetz der frommen Wiinsche ..., das

Gesetz, das die GesetzmdBigkeit der Verwal-
tung beeintrachtigt, weil es selber den Unter-
schied zwischen maBgeblicher Norm und Ein-
zelakt beseitigt.”

Hoher Bundesrat! Wir sollen uns bemiihen,
daB das Gesetz eine Dauerhaftigkeitswirkung
mit Reformfreudigkeit verbindet, daB es sich
nicht ins Provisorische und ins Experimentelle
verliert, wie leider weite Teile unseres Wirt-
schaftsgesetzes, wenn wir an die Marktordnung
denken.

Dieses Gesetz hat eine dreifache Funktion zu
erfiillen. Es hat in der pluralistischen Demokra-
tie, zu der wir uns alle bekennen - auch das
Jusstudium soll Ausdruck der Gedankenfreiheit
sein, meine sehr Verehrten —, erstens in dem
Gesetzesbeschlufl eine Integration zu ermégli-
chen —ich darf das auch namens meiner Fraktion
sagen, die sich in Opposition befindet -,

. bekennen wir uns doch zu einem beschlossenen

Gesetz.

Die OVP arbeitet daher an der Novelle zum
UOG mit, obgleich sie das UOG abgelehnt hat,
und das weitere Schicksal der Strafrechtsreform
ist uns auch nicht gleichgiiltig. Das Gesetz hat
also eine Integrationskraft in der pluralistischen
Gesellschaft zu entfalten.

Zweitens: Es hat heute auch eine Sozialkor-
rekturfunktion zu erfiillen, eine Sozialkorrektur,
wobei ich sagen will: Der Gesetzgeber hat sozial
helfend nicht allein den lautstark reprasentiert
Auftretenden beizustehen, sondern vergessen
wir an dieser Stelle auch all die Einsamen in der
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Welt nicht! Hier, glaube ich, gibt es viele
Grenzsituationen, die wir bewéltigen miissen.

Die letzte, die dritte Funktion des Gesetzes,
die ich gerade in der Stétte der dsterreichischen
Bundesgesetzgebung hervorheben will, ist die
Repréasentationsfunktion. Das Gesetz, das inte-
gierend und sozialkorrigierend, helfend und
ausgleichend wirken kann, bringt den Willen
des Volkes zum Ausdruck. Es unterstreicht die
groBe Verantwortung, die uns aufgetragen ist.

Meine Damen und Herren! Wir konnen aber
beschlieen, was wir wollen, wenn nicht die
entsprechenden Organe in der Vollziehung
vorhanden sind, die Gesetze zu verwirklichen.

Ich mochte daher meine Rede nicht schlieen,
ohne meine respektvolle Hochachtung vor
jenem Stand zum Ausdruck zu bringen, der mit
zur Weltgeltung Osterreichs beigetragen hat:
der osterreichische Beamte und damit auch der
oOsterreichische Richter. (Beifall bei der OVP. -
Bundesrat Dr. Skotton: Bosch, steh auf und
verbeug dich! - Heiterkeit bei der SP(O.) Ich
meine jene Osterreichischen Juristen, die, wenn
sie nach 1933, 1934, 1938, 1945 oder spater in die
Welt hinausgezogen sind und auch dort, wo sie
aus dem Geleise geworfen wurden — ich habe
solche sowohl in Ostasien wie auch in Stidame-
rika und in anderen Erdteilen erlebt —, sich
blendend zu bewahren wuBten, weil sie zu
denken verstanden haben. Unser Diplomati-
sches Corps im Dienste des Staates beweist das
taglich in allen Teilen der Welt.

Meine sehr Verehrten! Wir diirfen nur einen
Fehler nicht begehen: daBl wir die Biirokratie
gegen die Demokratie ausspielen! Denn der
Beamte steht im Dienste des Gesetzes. Wer es
anders haben will, soll andere Gesetze
beschlieen!

In bezug auf den Richter méchte ich sagen:
Der Richter wird so weit nach dem Gesetz
entscheiden konnen, als ihm dazu der Gesetzge-
ber die Mdglichkeit bietet. Wo es rechtsfreie
Rédume gibt und wir ihm dazu die Ermachtigung
geben, muBl er selbst gesetzesergdnzend und
gesetzesabandernd tatig werden.

Mein unvergeBlicher Freund René Mar¢ic hat
sein beriihmt gewordenes Buch ,,Vom Richter-
zum Gesetzesstaat' nicht geschrieben, um den
Richter anstelle des Gesetzgebers zu setzen,
sondern um die Verantwortung des Gesetzge-
bers herauszustellen, und das mochte auch ich
tun.

Diese Richter, diese Beamten, diese Vollzie-
hung werden nur mdglich sein, meine sehr
Verehrten, wenn es dariiber hinaus auch einen
freien Anwaltsstand, freie Notare, freie selbstan-
dig erwerbstdtige Juristen gibt, die dem Staat

bei aller Volksanwaltschaft auf Bundes- und
Landesebene ergdnzend zur Seite treten. Denn
wir sind am Beginn eines neuen Landes
angetreten, das wir uns erschlieBen wollen,
damit Gesetzesflut und Rechtskenntnis nicht so
divergierend sind, wie es Mayer-Maly treffend
in einer Schrift zum Ausdruck gebracht hat,
sondern eine Einheit darstellen, damit der
Staatsbiirger wei, warum er gehorcht. Dann
wird er es gerne tun. Er wird sich nicht als
Hintersasse fiihlen, sondern als einer, der
Mitverantwortung zu tragen hat.

Darum ist diese juridische Studienordnung
bei aller Notwendigkeit der Weiterentwicklung,
wobei ich hoffe, daB in den Studienpldnen der
Geist dieses Gesetzes ebenso zum Ausdruck
kommt, ein wichtiger Beitrag dazu, daB der
institutionalisierte Rechtsschutz durch eine
praktizierte Rechtserziehung erganzt wird. Ich
danke Thnen. (Lebhafter Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weiter zum Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Dr. Gmoser. Ich erteile es
ihm.

Bundesrat DDr. Gmoser (SPO): Herr Vorsit-
zender! Frau Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Diejenigen unter Thnen, die diesem Haus ja
ungleich ldnger angehéren als ich, werden
wahrscheinlich verstehen, wieviel Bangigkeit
einem Newcomer in so einer Stunde erfiillt, noch
dazu, wenn man sozusagen aus der Stille einer
Waldschule kommt und als Vorredner einen so
eloquenten Darsteller seines eigenen Berufs-
standes hat.

Ich tue mir vielleicht nur deswegen ein
bifichen leichter, weil ich bei dieser Studienord-
nung nicht so sehr Mitangeklagter bin wie
unsere Professorenschaft.

Aber es ist selbstverstdndlich, daB man an
sich, glaube ich, wenn man das erste Mal hier
spricht, zwei Fragen ganz kurz beantworten
sollte. Die eine ergibt sich daraus, daB mir
natiirlich kritische Geister vorgehalten haben:
Aha, lieber Ruper], nun bist du selber Teil des
Establishments! — Man hat selbstverstandlich zu
bekennen: Jawohl! Ich war immer ein politi-
scher Mensch in dem Sinn, als ich Politik einfach
als elementaren Bestandteil in unser aller Leben
betrachte. Aber es ist sicherlich ein Rollen-
tausch, ob man nun Beobachter, auch kritischer
Beobachter, oder selbst Handelnder ist. Mit
einem Reformerwort kann ich zu dieser Pro-
blemstellung nur sagen: ,,Adsum’’ - da bin ich.
Es ist einfach notwendig, das Ja zur Verbindung
von Theorie und Praxis zu sprechen, das Ja, das
auch der lernen muB, der bisher sozusagen im
Schutz- und Freiraum des kritischen Beobach-
ters leben durfte.
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Ich bin von Journalisten auch noch etwas
anderes gefragt worden. Sie haben gemeint:
Sollte dieses Lernen nun wirklich -gerade im
Bundesrat beginnen? Sollte man da nicht ganz
woanders anfangen?

Ich darf auch dazu freimiitig bekennen: Wenn
man den Foderalismus als konstitutiven
Bestandteil unseres Verfassungslebens bejaht,
dann scheint es mir eine besondere Ehre und
Auszeichnung zu sein, gerade an dieser Stelle zu
stehen, weil das ja das Ja zur Einheit in der
Vielfalt, zur Vielfalt in der Einheit ist.

Der zweite Punkt, warum ich nun gerade bei
diesem Thema befangen, um nicht zu sagen,
beklommen bin, liegt darin, daB fiir mich die
Rechtsstudienordnung, wenn Sie wollen, mit
Nostalgie verbunden ist. Daher darf ich in einem
an Geschichtsdaten so reichen Jahrwie 1978 mit
einer personlichen Erinnerung zum Thema
iiberleiten: Es ist genau ein Vierteljahrhundert,
also 25 Jahre her, dafl ich an der Alma Mater
Carola Francisca, an der Universitdt in Graz, das
Doktorat der Rechte erworben habe.

Ich glaube, gerade wenn Sie selber den
Studiengang eines Juristen vor diesem Reform-
gesetz miterlebt haben, dann werden Sie die
GroBe dieser Reform vielleicht ein biBchen
erahnen. Denn wie ist es mir, wie allen
Jusstudenten vor 25 Jahren, gegangen? Die
letzte Priifung, bevor ich sozusagen auf die
Praxis losgelassen wurde, war das Romanum. Ich
wurde mit ,relevanten” Rechtsfragen konfron-
tiert, wie zum Beispiel: Bitte schon, Herr
Kandidat, stellen Sie sich vor, Sie wiren Praetor
auf dem Marktplatz zu Rom, ein Biischel
Radieschen wird Thnen gestohlen: Welche Klage
ist da nun zustdndig?

Sicherlich eine ,,unglaubliche gesellschafts-
politische Fragestellung”.

Der zweite groBe Rechtsbereich, der bei
diesem Romanum zum Beispiel noch eine Rolle
spielt — Sie sehen auch da den Wandel in dieser
Studienordnung -, war Kirchenrecht. Ich hatte
noch einen besonders bekannten Kirchenrechts-
lehrer in Graz, auch der Prototyp einer
bestimmten Haltung, vielleicht erinnern Sie sich
noch an seinen Namen: Es war Heinrich
Brandweiner, Kirchenrechtler, Voélkerrechtler,
spater bekanntgeworden als ,Pestfloh-Profes-
sor'’. Ich glaube nicht, da Brandweiner unbe-
dingt der SPO nahesteht. Er hatte zumindest
seine Karriere als Kirchenrechtler anders einge-
leitet.

Damals hatte ich eine priifungstaktische
Vorstellung - damit Sie sehen, wie stark
Ereignisse, die 25 Jahre zuriickliegen, eine
ganze Generation gepragt haben —, ich habe mir
gedacht, was wird der Brandweiner priifen? —

Codex iuris Canonici. Sicherlich, bei der
Amtskirche ist etwa die zentrale Amtsinstitution
die des Papstes. Dann versuchte ich, einen
zentralen Punkt in diesen Priifungsmdéglichkei-
ten zu finden, indem ich einfach begonnen habe,
Bestimmungen des Codex iuris Canonici aus-
wendig zu lernen: ,,Pontifex Romanus successor
beati Petri non habet primatum in honore sed
plenam potestatem in universam ecclesiam.”
(Beifall bei der OVP.) Sehen Sie, ob das zum
Klatschen ist, weifl ich nicht, ich wiirde eher
weinen.

Ich bin dann ein paar Wochen spéter in die
Praxis gegangen. Ich war beim Finanzamt fiir
Gebiihren und- Verkehrssteuern junger Jurist.
Und was habe ich dann gemacht? Dann habeich
als A-Beamter, III, Ziffer 1, Erlagscheine
ausgefiillt, Erlagscheine hundertweise geschrie-
ben: 6 S hétten Sie stempeln sollen, haben nicht
gestempelt, daher Bescheid: 12S vorge-
schrieben.

Und damals, vor 25 Jahren, habe ich mich zu
fragen begonnen, was ist das eigentlich fiir eine
Diskrepanz zwischen dem, was ich studiert
habe, und dem, was ich jetzt in der Berufspraxis
zu tun habe.

Der Schritt zur Praxis, das Verstdndnis fiir die
Praxis ist natiirlich richtig. In der Verwaltung
wie in der Justiz wurde mir gesagt, bei dem
Studium, was soll ich denn von Ihnen verlangen?
Sie miissen halt von vorne anfangen.

Ich glaube, das allein zeigt, daB eine Reform
von Bestimmungen notwendig war, von denen
mit Recht gesagt wurde, daB sie dem Datum
nach iiber 100 Jahre, ich glaube, genau 106
Jahre alt sind, dem Geist nach diirften es
mindestens 500 Jahre sein.

Es ist halt auch eine Frage, ob hier tatsdchlich
manche, die dazu viel frither berufen gewesen
wéren, den Weg gegangen sind, der nun mit
diesem Gesetzeswerk eingeschlagen wird. Es ist
doch etwas v6llig Neues, wenn von , Praxisbezo-
genheit" gesprochen wird, von der Vorstellung,
dieser Jusstudent sollte sich nun den gesell-
schaftlichen Bediirfnissen gemidf ein BewuBt-
sein, ein RechtsbewuBtsein aneignen, das ihn in
die Lage versetzt, nicht Vergangenheit, sondern
Zukunft zu bewéltigen.

Ich gebe Thnen gleich ein zweites praktisches
Beispiel, das heute hier schon erwdahnt wurde.
Ich bin dann Lehrer geworden fiir Betriebsrate
an einer Gewerkschaftsschule der steirischen
Arbeiterkammern, an der ich heute noch wirke.
Ich muB sagen, ich habe mich eigentlich geniert

vor vielen, die ohne akademisches Studium in ,

unsere Schule kamen. Denn da habe ich erst
gesehen, daB ich nach so vielen Jahren Studium
so viel versaumt habe.
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Ich habe zum Beispiel von Sozialversicherung
wihrend meiner ganzen Studienzeit nie etwas
gehort, es gab auch gar kein Ordinariat dafiir. Es
gab kaum jemals eine Priifung iliber Arbeits-
recht.

Es gab also so vieles, was an sich unser Leben
jahraus, jahrein in der gesamten Wirtschaft
bestimmt, von dem der Jurist einfach dann so
wenig mitbekommen hat.

Wer nun glaubt, das sei doch nur eine
politische Sichtweise, der ist gerne eingeladen,
sich einmal mit Herren der Industrie, der
Industriellenvereinigung, der Bundeswirt-
schaftskammer zu unterhalten. Die haben mir
immer wieder dasselbe bestétigt, die Schwierig-
keit fiir sie als Unternehmer war ja dieselbe,
wenn er Akademiker von der Hochschule
bekam, daB der leider eine minimale Vorbil-
dung hatte auch nur fir die einfachsten
Verhandlungen mit seinem Betriebsrat.

Ein Beispiel aus der Steiermark, die Osterrei-
chische Akademie fiir Fiihrungskréfte, also eine
Managementschule: Als das neue Arbeitsverfas-
sungsgesetz eingefiihrt wurde, versuchte man,
ein Seminar iiber Arbeitsverfassung durchzufiih-
ren. Es ist nie dazu gekommen. (Bundesrat
Heinzinger: Das stimmt nicht! Der habe ich
angehoért!) Ja, aber nur mit einem Unterschied:
Jahre spater, Kollege Heinzinger. Das erste
Seminar hatte vier Anmeldungen, daher ist es
abgeblasen worden. Aber, wie gesagt, es zeigte
nur die Notwendigkeit der Reform.

Ich glaube, es ist immer wieder mit Recht
gesagt worden, man kann ja bei einem so
riesigen Stoff, den der heutige Jusstudent vor
sich hat, nicht alles wissen. Ich glaube, gerade
deshalb ist es auch so erfreulich, daB man
versucht, schon im ersten Studienabschnitt, der
noch zu meiner Zeit abgeschlossen wurde mit
der rechtshistorischen Staatspriifung, zu einer
Straffung des Stoffes zu gelangen, die rechtshi-
storischen Facher, wie es auch Kollege Scham-
beck mit Recht herausgestellt hat, in Verbin-
dung zu setzen mit der Gegenwart, mit der
unerhorten Problemstellung, vor der wir heute
stehen.

Es ist auch, glaube ich, richtig gesagt worden,
daB die Priifungsordnung, wie sie bis zu diesem
Gesetzeswerk nun gehandhabt wurde, ja in
Wirklichkeit das Ende eines Jusstudiums bedeu-
ten muBite. Denn der Stoff war so groB, daB die
einzigen, die davon profitiert haben, Einpauk-
schulen waren.

Man hat nicht studiert, sondern man ging zu
Einpaukern, um zu erfahren, welcher Herr
iiblicherweise welche Fragen stellt. Und das,
glaube ich, ist das Ende einer akademischen
Ausbildung. DaB hier mit dem System von

Einzelpriifungen etwas Neues versucht wird,
kann jeder nur begriiBen, der die Praxis vor
diesem Gesetz gekannt hat.

Es kann auch, glaube ich, jeder nur begriifien,
wenn man meint, sollte man nicht eine
Aufwertung des Doktorats durch die Eindam-
mung der Titelflut versuchen. Sicherlich ist es
zundchst wahrscheinlich fiir manche, deren
Sinnen und Trachten nur auf Titeln geht, ein
schmerzhafter Eingriff. Aber ich glaube, es muf}
selbstverstdandlich sein, wie es dieses Gesetz
zum Ausdruck bringt, daB der neugeschaffene
Magister juris beruflich in keinerlei Weise
benachteiligt werden darf und soll, sondern
selbstverstandlich alle Befugnisse hat, die bisher
nur der Doktorgrad vermitteln konnte.

Es sind vielleicht nur noch einige Uberlegun-
gen anzustellen. Eine Praxis von 100 Jahren
kann wahrscheinlich nicht mit einem Gesetzes-
beschluB gedndert werden. Die wirkliche, die
reale Verfassung, die heute schon einigermaBen
zitiert wurde, die also in keinem Gesetz
geschrieben steht, hat einmal ein Journalist in
drei Sdtzen zusammengefaBt, die konnte man
auch fiir unsere akademische Ausbildung oft
anwenden.

Er meinte: Grundsatz 1: Das war schon immer
So.

Grundsatz 2: Das haben wir noch nie so
gemacht.

Grundsatz 3: Da kénnt' ja jeder kommen.

Damit wurden viele, viele Anderungen immer
wieder unterbunden. Ich glaube, d: ser Geset-
zesbeschluB ist eine Chance fiir alle, fir
Professoren, fiir Studenten, fiir Praktiker, fiir
Assistenten, die genutzt werden soll, die genutzt
werden kann, wenn wir von einer Nation der
Hofrate zu einer lebensoffenen, praxisbezoge-
nen Jurisprudenz kommen wollen.

Letzter Punkt dieser Uberlegungen: So not-
wendig und begriiBenswert diese Reform des
Jusstudiums ist, was wadre eine Reform ohne
Reformer, ohne Reformtrager. Wenn hier heute
vormittag schon davon gesprochen wurde, da8
aus verschiedensten und oft sehr durchsichtigen
Griinden das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Forschung vielleicht immer wieder in
die Kritik gezogen wird, dann hat gerade auch
dieses Gesetzeswerk doch gezeigt, wie notwen-
dig eine Schaltstelle ist, eine Koordinierungs-
stelle, wenn man in Richtung Zukunft nicht nur
Deklarationen abgeben, sondern tatsdachlich den
Aufbruch zu neuen Ufern in die Tat umsetzen
will, und dafiir gebiihrt der zustandigen Ressort-
chefin unser aller Dank, der Dank nicht nur des
Politikers, sondern der Dank vor allem der
Jungen (Beifall bei der SPU), daB eine Reform,
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die so lange als Wunschziel verkiindet wurde,
nun nach 20 Jahren der Diskussion konkret in
Angriff genommen wurde. — Ich danke schon.
(Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weiters zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Dr. Lichal. Ich erteile es
ihm.

Bundesrat Dr. Lichal (GVP): Herr Vorsitzen-
der! Frau Minister! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Hoher Bundesrat! Ich darf vorerst
einmal meiner Freude Ausdruck verleihen, daf3
wir heute Gelegenheit haben, hier im Hause
zwei Jungfernreden zu horen; beide Jungfernre-
den stammen aus der Steiermark. Es wird unsere
Kollegin Klasnic dann das Wort nehmen, und
wir haben jetzt die Jungfernrede des Herrn
Kollegen Dr. Gmoser gehort. Ich freue mich
wirklich, daB er jetzt bei uns ist, denn nach dem
Horen-Sagen, Herr Kollege Dr. Gmoser, aus der
Griinen Mark, waren Sie einstens kein gliihen-
der Anhédnger des dsterreichischen Bundesrates,
waren Sie nicht ein Verfechter dieser Institution
des Foderalismus, sondern haben sich philoso-
phierend mit dem Gedanken getragen, ob es
nicht besser sei, dieses Gremium abzuschaffen.

Nun ist offensichtlich in den letzten Jahren
bei Thnen, Herr Kollege Dr. Gmoser, eine
Gesinnungsénderung eingetreten, die wir alle,
glaube ich, sehr begriien konnen, weil Sie auch
zum Ausdruck gebracht haben, da8 Sie im Sinne
des Foderalismus — Vielfalt in der Einheit und
Einheit in der Vielfalt — die Moglichkeiten, die
hier gegeben sind in dieser Institution des
osterreichischen Bundesrates, sehr schdtzen. Sie
sind also vom Saulus zum Paulus geworden.
Oder Sie haben sich der Meinung des grofien
Meisters angeschlossen: Man wird sich doch
noch einmal irren konnen!

Wir wollen der Hoffnung Ausdruck geben,
daB Sie sich hier wohl fiihlen, und das zeigt sich
schon, da Sie heute das Wort genommen haben.
Ich habe auch einige Aussagen von Ihnen
gelesen hinsichtlich einer méglichen Aufwer-
tung des Bundesrates, und ich glaube, wenn Sie
hier ein gliihender Mitstreiter werden fiir diese
Aufwertung des Osterreichischen Bundesrates,
dann wird Ihnen, Herr Kollege, der Applaus von
beiden Fraktionen sicher sein.

Und nun darf ich mich ganz kurz noch mit
dem Gesetz befassen; meine Vorredner haben ja
schon zum technischen Teil das Wort
genommen.

Grundsaétzlich wurde also festgestellt, da hier
das Werk einer jahrzehntelangen Reform vor-
liegt, der AbschluB der Bestrebungen, das
Jusstudium praxisbezogener zu gestalten und
Juristen heranzuziehen, die den heutigen Gege-

benheiten besser gewachsen sind. Ein moderne-
res Jusstudium war also die grundlegende
Uberlegung.

In der Endphase — Professor Schambeck hat es
schon gesagt — hat es einen Kompromifl
gegeben, und es wurden sehr viele Ideen, sehr
viele Anregungen der Osterreichischen Volks-
partei in dieses Gesetz aufgenommen und auch
Anregungen der Bundesldnder. Ich darf
hier als Vertreter eines Bundeslandes und als
Mitglied des Bundesrates doch feststellen, daf
das auch vollkommen im Sinne unserer Vorstel-
lungen ist, daB auch die einzelnen Stellungnah-
men der Bundesldnder, die seinerzeit — ich
glaube, Frau Minister, es war schon 1973 — zum
Regierungsentwurf abgegeben wurden, wenn
auch nicht zur Géadnze, so doch teilweise
Beachtung gefunden haben.

So hat Niederosterreich zum Beispiel schon
1973 darauf verwiesen, daB das ProzeBrecht
generell mit dem jeweiligen materiellen Recht
zusammen behandelt und gepriift werden soll.
Dieser Grundsatz wird iibrigens im Ausland
beachtet. Bei uns war es nur im offentlichen
Recht bisher iiblich, im Straf- und Finanzver-
waltungsrecht, nicht jedoch, wenn ich nichtirre,
im Privatrecht. Dort hat es diese Verbindung,
diese Konnexitdt, eigentlich nicht gegeben.

Zumindest teilweise steht jetzt im § 8 Abs. 1
Z.1, daB bei den Priifungsarbeiten aus dem
genannten Fach, Abs. 2 (1) zum Beispiel also aus
dem biirgerlichen Recht, wenn also biirgerliches
Recht gepriift wird, zugleich auch Kenntnisse
aus dem Prozefirecht verlangt werden.

Ich finde, diese Bestimmung ist notwendig
und duBerst sinnvoll, denn sonst wiirde ja dieses
biirgerliche Recht, wiirden diese Institutionen
vollkommen selbstdndig gepriift werden, ohne
einen Ubergang zu schaffen zu dem doch damit
unmittelbar verbundenen Verfahrensrecht, zum
ProzeBrecht. Ich glaube, daB es richtig war, dal
man das aufgenommen hat, iiberhaupt wo jetzt
Teilpriifungen méglich sind und nicht mehr die
kommissionelle Priifung gegeben ist, wo ja
ohnehin der Priifer immer wieder gehért hat,
welche Antworten der Kandidat seinem Prii-
fungskollegen in dem anderen Fach gegeben
hat. Das wére das eine.

Im § 5 Abs. 4 ist etwas, was mich stort, Frau
Minister, und ich kann mir nicht vorstellen — es
war auch schon in der Stellungnahme der
Bundesldander drinnen —, daB man diese Formu-
lierung ,,aus pddagogischen Griinden” nicht
doch fallen lassen kann. Es heifit im § 5 Abs. 4:

.Die Teilpriiffungen ausdenin Abs. 2Z.1, 4,5
und 6 genannten Fdchern" — also biirgerlichem
Recht, Strafrecht, Prozefirecht, Verfassungsrecht,
Allgemeines Verwaltungsrecht, Verwaltungs-
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verfahrensrecht — ,haben aus einem schriftli-
chen und einem miindlichen Priifungsteil zu
bestehen; sie konnen frithestens zum Ende des
fliinften Semesters des zweiten Studienabschnit-
tes abgelegt werden. Die iibrigen Teilpriiffungen
sind miindlich abzuhalten."

Und nun heiit es weiter: ,,Die zustdndige
akademische Behorde kann in diesen Fachern
aus padagogischen Griinden anstelle der miind-
lichen die schriftliche Abhaltung einer Priifung
vorschreiben.”

Also das ist meines Erachtens ein sehr
unbestimmter Gesetzesbegriff: ,,aus padagogi-
schen Griinden”. Wir sind ndmlich heute in
diesem Gesetz einen ganz neuen Weg gegan-
gen, und alle Juristen werden sich erinnern:
Wenn wir zu einer Kommission antreten mufiten

. —und ich glaube, Dr. Gmoser hat es schon gesagt

—, dann wuBten wir gar nicht, wer es war. Dann
ist eine Zeit gekommen, da konnte man aus dem
Anschlag entnehmen, wer Priifer war. Aber man
konnte sich den sogenannten , Mordkommissio-
nen" - unter Anfithrungszeichen — nur durch
Flucht entziehen, aber sonst war keine Mdglich-
keit gegeben. Und jeder, der das erlebt hat, wird
sich an so eine Begebenheit erinnern. Manche
haben mehrere dieser ,,Mordkommissionen’ im
Laufe ihrer Studienzeit erlebt, wo von vornher-
ein klar, wie viele bei der Priifung durchfal-
len werden; der Prozentsatz war immer schon
fix. Manche werden vielleicht mehr Gliick
gehabt haben und da und dort eine bessere
Kommission erwischt haben. Das war vielleicht
die Ungleichheit dabei.

Und nun steht hier im § 10 Abs. 3:

,Ist ein Priifungsfach in einer Fakultat durch
mehr als einen ordentlichen Universitatsprofes-
sor vertreten, so kann der Studienplan aus
pddagogischen Griinden" - schon wieder! —
.vorsehen, daB der Kandidat den Priifer frei
wahlen kann.”

Also entweder kann er ihn jetzt frei wéahlen
oder er kann ihn nicht frei wahlen! Fiir uns ein
unvorstellbares Gliick, sich den Priifer aussu-

chen zu kdnnen! Das wére ja bei uns sehr schoén .

gewesen, aber das hat es nicht gegeben. Aber
nun: ,Aus padagogischen Griinden" kann er
sich den Priifer aussuchen — diese einschran-
kende Bestimmung ist mir doch unerklarlich.

Das Wahlrecht allerdings wiirde doch den
SchluB zulassen, Frau Minister, daB man auch
dariiber nachdenken konnte, ob man nicht bei
den anderen Priifungsfachern eine Wahlmdg-
lichkeit hinsichtlich der Schriftlichkeit oder der
Miindlichkeit der abzulegenden Priifung schaf-
fen kann. Denn wenn ich mir schon den Priifer
wéhlen kann, dann sehe ich eigentlich gar nicht
mehr ein, warum ich dann nicht in diesen

anderen Fachern, die nicht ex lege aus einem
schriftlichen und miindlichen Teil bestehen
miissen, auch die Mdglichkeit habe, entweder
schriftlich oder miindlich meine Priifung abzu-
legen. '

Und ein Paragraph — ich habe das schon im
Ausschuf anklingen lassen - ist fiir mich auch
unverstandlich: Das ist der § 13. Im § 13 dieses
Gesetzes, in dem die Termine der Lehrveranstal-
tungen normiert werden, heift es: , Der Studien-
plan hat in bezug auf jene Universitatslehrer, die
Lehrveranstaltungen im Rahmen des Doktorats-
studiums abhalten, die Verpflichtung zu enthal-
ten, nach Tunlichkeitdie Termine ihrer Lehrver-
anstaltungen so anzusetzen, daBl sie auch von
berufstdtigen Studierenden besucht werden
konnen.” Und zwar im Rahmen des Doktorats-
studiums. Ich habe keine dhnliche Bestimmung
gefunden im Rahmen des Diplomstudiums.
(Bundesrat Dr. Skotton: Die Auskunft haben
Sie im Ausschuf8 bekommen, und jetztreden Sie
wieder davon!)

Herr Kollege Professor Skotton! Auch wenn
ich eine Antwort bekommen habe, war sie fiir
mich nicht ausreichend (Bundesrat Dr. Skot-
ton: Es war eine befriedigende! Und Sie haben
nichts darauf antworten kénnen!) und Sie
werden mir noch lange nicht vorschreiben, was
ich hier vom Rednerpult aus sage. (Beifall bei
der OVP. — Bundesrat Dr. Skotton: Das ist Ihre
Doppelziingigkeit! Dort haben Sie sich zufrie-
dengegeben, und jetzt spielen Sie sich wieder
auf!)

Herr Kollege! Ich verspreche Thnen, wenn Sie
sich dann zu Wort melden, werde auch ich Sie
ausreden lassen. (Bundesrat Dr. Skotton: Ich
lasse Sie ja auch reden! Aber Zwischenrufe
kénnen Sie auch machen, so viel Sie wollen!) Ich
mache Thnen ja keinen Vorwurf, aber Sie
konnen sich auch zu Wort melden. Es ist
vielleicht einfacher, sich zu Wort zu melden.

Es gibt also im Rahmen des Diplomstudiums
keine Vorschrift, daB hier nach Tunlichkeit auch
fir die berufstitigen Studierenden Veranstal-
tungen vorzusehen sind. Ich finde, das ist eine
Benachteiligung der Berufstdtigen, um nicht zu
sagen, eine Diskriminierung der Werkstudenten.
Ich- kenne schon den Einwand, der gebracht
wird, ndamlich daB es sich um ein Vollstudium
handelt. Aber bitte, meine Damen und Herren,
auch bisher hat es schon fiir dieses Vollstudium
Abendveranstaltungen und Abendvorlesungen
mit Pflichtkolloquien gegeben.

Wenn ich hier im Gesetz normiere, daff im
Bereich des Doktoratsstudiums die akademische
Behorde verhalten wird, nach Tunlichkeit auch
solche Veranstaltungen und Vorlesungen am
Abend zu bringen, dann muB} ich wenigstens fiir
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die Berufstdtigen beim Diplomstudium etwas
normieren. Oder ich lasse die Normierung auch
beim Doktoratstudium weg. Das eine muB} auch
beim anderen Geltung haben. Hier ist eine
Sinnwidrigkeit gegeben, und auf die erlaube ich
mir, meine Damen und Herren, trotz des
vorgebrachten Einwandes, daB ich mir das
unbotméBigerweise auch schon im AusschuB
erlaubt habe, im Plenum noch einmal hinzuwei-
sen. (Bundesrat Dr. Skotton: Das ist eine
Doppelziingigkeit! Im AusschuB3 haben Sie sich
mit der Auskunft zufnedengegeben, und jetzt
bringen Sie es wieder!)

Nun konnen wir froh sein bei der ganzen
Betrachtung des Gesetzes, daB wir wenigstens,
Hoher Bundesrat, nicht die Ideen von Dr.
Heinrich Keller vorfinden. Und da dankeich der
Frau Minister, daB sie hier den Weg nicht
gegangen ist, denn sonst brauchten wir wahr-
scheinlich gar kein Priifungs- und Vorlesungs-
fach , StrafprozeBrecht”” mehr in Zukunft, weil es
ja ohnehin keine Gefdngnisse gibt. (Beifall bei
der OVP.) Es wiirde dann vielleicht das Studium
noch mehr gestrafft werden koénnen.

Oder es gébe auch kein biirgerliches Recht
mehr. Warum ich darauf eingehe? Deshalb, weil
ich in der , Sozialistischen Korrespondenz'' vom
17. Feber 1978 gelesen habe: ,Vom biirgerli-
chen zum sozialen Recht”. Der Herr Abgeord-
nete Blecha hat festgestellt, das biirgerliche
Recht sei ein Klassenrecht. Es ist aber .noch
immer Priifungsfach, weil die Institutionen des
Romischen Rechtes noch nicht abgeschafft und
ersetzt werden konnten. Deshalb haben wir es
auch jetzt noch in diesem Studiengesetz
drinnen.

Hoffentlich fiihrt dieses Gesetz, meine Damen
und Herren, zu dem gewiinschten Erfolg, der
schon ofters angesprochen wurde, dem Juristen
eine bessere und praxisbezogenere Ausbildung
Zu geben.

Auch mich befdllt jedoch ein wenig die
Wehmut oder wie Sie, Kollege Dr. Gmoser,
gesagt haben, die Nostalgie, doch vielleicht mit
etwas anderer Blickrichtung. Sie haben festge-
stellt, daB man Sie gepriift hat {iber den
Diebstahl am Forum und daB der Praetor dariiber
zu entscheiden hatte. Da ist mir plétzlich
eingefallen, ob diese Klage, nach der damals der
Priifer gefragt hat, die ,,actio furtiva” gewesen
sein konnte. So hat sich die Klage in mein
Gedéchtnis eingeprdgt. Es war also wirklich
eine nostalgische Betrachtung.

Oder beim Kirchenrecht darf ich auch
feststellen: Sicher ist das Kirchenrecht nicht
gelehrt worden, um den einzelnen dann das
Erlagschein-Ausfiillen zu erleichtern. (Beifall bei

der OVP.) Das ist auf einer anderen Ebene zu
erwerben.

Eines darf ich aber feststellen: Arbeitsrecht
und Sozialversicherungsrecht wurden, Herr Dr.
Gmoser, im Rahmen des Verwaltungsrechtes
immer gelehrt und auch gepriift. Ich kann mich
an diesen Umstand sicher erinnern.

Die Wehmut ist halt so auch ein bisserl dabei.
Wenn eine Zeit verlorengeht, vori der man halt
auch mitbetroffen war, dann steht einem das zu,
trotz der Notwendigkeit — und das wurde ja
schon des oftern jetzt ausgefiihrt — der Umstruk-
turierung des Studiums und der Neugestaltung
des Studiums. Ich glaube, in den Erlduternden
Bemerkungen gelesen zu haben, daB sich schon
im Jahr 1964 eine Kommission damit befaBt hat,

und wir sprechen seit dieser Zeit iiber das neue

Juristenrecht. So ist halt doch etwas Wehmut
damit verbunden, daB es dann keine antike und
Romische Rechtsgeschichte mehr geben wird
und keine Deutsche Rechtsgeschichte und man
nichts mehr von Latinern und Etruskern horen
wird, obwohl sie vielleicht heute nicht mehr
notwendig sind, um im Arbeitsrecht tdtig zu
werden oder einen Wasserrechtsakt oder Gewer-
beakt zu erledigen. Trotzdem war es halt auch
noch ganz schon, wenn man von den Konsulen,
Praetoren, Adilen, Quéastorenund Tribunen etwas
gewuBt hat, von dem Magistrat der Romer, von
den ,,patres et conscripti’ und wenn man sich mit
dem ,edict” und mit den Senatsbeschliissen
auch noch herumgeschlagen hat, ganz zu
schweigen vom germanischen Thing mit dem
,vapnatah" und dem ,,gemurre”, das wir in die
Jetztzeit libernommen haben. Das war die
Ablehnung der Krieger, wenn ihnen der Fiihrer
etwas gegen den Strich gehendes gesagt hat.

Und so darf ich diese Ausfithrungen damit
schlieBen, daB damit wieder eine neue Zeit
angetreten ist im Studium mit dem Text des
alten Studentenliedes: ,O jerum, jerum, jerum, o
quae mutatio rerum.” (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters die Frau Bundesminister Dr. Hertha
Firnberg. Ich erteile es ihr.

Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung Dr. Hertha Firnberg: Hoher Bundesrat!
Wenn Sie heute diesem Gesetz Ihre Zustimmung
geben — und ich entnehme Ihren Reden sehr
dankbar, daB dies der Fall sein wird —, dann ist
ein Markstein unserer Studienreform gesetzt.
AuBer der evangelischen Theologie werden
dann alle spezifischen Studiengesetze beschlos-
sen sein, und damit ist die erste Etappe der
Studienreform, dem Auftrag des Gesetzgebers
entsprechend, dem Allgemeinen Hochschul-
Studiengesetz entsprechend, abgeschlossen.
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Das rechtswissenschaftliche Studium hat
zweifellos ganz besondere Bedeutung. Der Jurist
ist ja in vielen Berufsbereichen tédtig, vom
Richter bis zum Verwaltungsbeamten. Man
spricht noch immer vom Juristenmonopol, wenn
es vielleicht auch ein wenig angeschlagen ist.
Aber sicherlich kommen der Jurisprudenz und
den juridischen Berufen grofe Auswirkungen
auf viele Menschen zu, im Staat, in der Wirtschaft,
in allen Lebensbereichen, in vielen Sach-
verhalten.

Der Jurist soll fiir das Leben lernen. Das hat
einer der Herrn Vorredner heute gesagt, und
dies entspricht vollig dem Gesichtspunkt des
Gesetzes. Der Jurist soll die Rechtswirklichkeit
kennenlernen. Das ist auch in diesem neuen
juridischen Studiengesetz ausgepragt.

Dem Rechtsstudium kam friiher, bei der ersten
Regelung, wie Herr Professor Ermacora im
Nationalrat sehr schon ausgefiihrt hat, hohe
Wichtigkeit zu, es wurde ihm hohe Wichtigkeit
beigemessen. Auch bei der Neuordnung nach
einem Jahrhundert - oder mehr als einem
Jahrhundert — nach zeitgemédBen Grundséatzen,
sollten wir uns die groBe Bedeutung gerade des
Rechtsstudiums ins BewuBtsein rufen. Ich danke
den Mitgliedern des Hohen Bundesrates aufrich-
tig fiir die groBe Bedeutung, die sie diesem
Gesetz beimessen, schon dadurch ausgedriickt,
daB vier Redner mit wirklich groBer Eloquenz
und groBer Gedankentiefe und manchem SpaB
die Bedeutung dieses Gesetzes unterstrichen
haben. Es wird dies zweifellos in der Geschichte
der Studienreform wie in der Geschichte des
Bundesrates mit einem grofBen roten ,,Sehr gut”
angemerkt werden. (Heiterkeit. — Bundesrat
Hofmann-Wellenhof: Frau Minister! Es
gibt keinen Romischen Einser mehr offenbar!)
Den wollte ich vermieden haben. (Neuerliche
Heiterkeit. — Bundesrat Dr. Sko tton: Dafiir ist

.er rot! Ein roter Einser ist es!)

Es ist von den Herren Vorrednern bereits
ausgefiihrt worden, daB die Verhandlungen tiber
die Reform gerade des Jusstudiums sehr lange
schon anhalten; liber zwei Jahrzehnte, weit in
die fiinfziger Jahre zuriick. Dies allein zeigt ja
bereits, wie auBerordentlich schwierig es war,
eine Reform des Rechtsstudiums durchzufiihren.
Es haben sich hier die verschiedensten Hinder-
nisse ergeben, die ich nicht alle schildern will.

Es ist erst in der XIII. Gesetzgebungsperiode
zum erstenmal gelungen, einen entsprechenden
Gesetzentwurf in parlamentarische Behandlung
zu nehmen; leider nicht abzuschlieBen, weil die
Zeit zu kurz war. Eskonnteallerdings bei diesen
neuen parlamentarischen Verhandlungen in der

XIV. Gesetzgebungsperiode auf der geleisteten

Vorarbeit aufgebaut werden.

Nun zum Gesetz selbst. Das Gesetz will eine

Juristenausbildung sichem, die zu Juristen
fithrt, wie wir sie heute brauchen. Daraus sind
Stoff und Struktur abgeleitet.

Es geht eine Reihe von Bestimmungen auf
Anregungen aus der Praxiszuriick. Auch das hat
einer der Herren Redner schon gesagt. Das
Gesetz will liberhaupt vom Gedanken einer
engeren Kooperation zwischen Theorie und
Praxis ausgehen, also ein starker praxisorientier-
tes Studium festlegen.

Das ist zu sehen in den im Gesetz festgelegten
Unterrichtsversuchen. Auch in den schriftlichen
Priifungen. Es ging hier der Gesetzgeber von der
Voraussetzung aus, der Jurist miiite nicht nur
reden, sondern auch schreiben konnen. Das
gehort zu seiner Berufsvorbildung. Nicht zuletzt
— und ich werte das als einen sehr groien Erfolg
des Gesetzes — die Austauschbarkeit von
juridischen Berufspriifungen mit akademischen
Priifungen, etwas, was erstmalig in einem
Gesetz festgelegt wird.

Das neue Gesetz hat vom Ausbildungsgang
und von den Studieninhalten her das Bild eines
Juristen im Auge, der die Rechtsordnung kennt,
der das juridische Instrumentarium beherrscht,
der die normative Seite des Rechts begreift, aber
der auch die Gesellschaftsordnung, der die
Wirtschaftsordnung, der die gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklung, der die sozia-
len und die o6konomischen Zusammenhéange
kennt. Eine Ausbildung soll den Juristen in die
Lage versetzen, den Anforderungen in den
vielen Berufen, die dem Juristen offenstehen,
gerecht zu werden.

Dazu gehort aber, meine Damen und Herren,
wie bei anderen akademischen Berufen schlie8-
lich auch, daB eine gesicherte Ausbildung einen
Mindeststandard des Juristen bringt. Der Studie-
rende muB mit dem gesamten Rechtssystem
vertraut gemacht werden. Er mufl die Gesamt-
heit der rechtswissenschaftlichen Disziplinen
kennen, weil es von der Gesellschaft her nicht
verantwortet werden konnte, daB fiir den
Juristen wichtige Gebiete nicht behandelt
werden.

Ich weiB, das hat zu Klagen iiber die zu grofie
Belastung der Studierenden gefiihrt — schon
wdahrend der Verhandlungen -, aber das Ziel des
Gesetzes war sicherlich keine Uberlastung der
Studierenden, aber doch eine Leistungsanforde-
rung an die Studenten. Ich sage das hier auch
der Fraktion der Osterreichischen Volkspartei,
weil heute schon davon gesprochen wurde, daB
die Sozialisten auf Leistungen kein Gewicht
legen. Ganz im Gegenteil: Wir haben hier eine
besondere Leistungsanforderung an die Studie-
renden verteidigt, und zwar im Dienste der
Gesellschaft und im Gedenken an unsere
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Verantwortung gegeniiber der Gesellschaft fiir
die Ausbildung der Juristen.

Ich mochte in diesem Zusammenhang viel-
leicht gleich einige Worte zu den Ausfiihrungen
des Herrn Bundesrates Lichal sagen. Die
padagogischen Griinde im §7 Abs. 1, die
wéhrend der Verhandlungen verandert wurden
— aus didaktischen und pddagogischen Griinden
—, bedeuten nichts anderes, als daB der
Lehrfreiheit ein etwas groBerer Freiheitsraum
gegeben wurde. Es kann die Fakultét entschei-
den, ob sie miindlich oder schriftlich priifen will.
Didaktische Griinde, padagogische Griinde
sollen hier den Ausschlag geben. Und das aus
gutem Grunde: Der Gesetzgeber wollte ndmlich
vermeiden, den Fakultdten etwas aufzutragen,
was ihnen unter Umstdnden nicht erfiillbar ist,

also alles schriftlich zu priifen oder alles -

miindlich zu priifen.

Zum § 10 Abs. 3, Priiferwahl, darf ich viel-
leicht darauf hinweisen, dafl diese Bestimmung
wédhrend der Verhandlungen im Parlament
weggefallen ist. Die Normierung fiir das
Doktoratsstudium im Zusammenhang mit der
Berufstatigkeit wurde deshalb ins Gesetz
genommen, weil nach dem Aufbau des Gesetzes
eigentlich zu erwarten ist, daB ein Doktorat aus
dem Beruf heraus gemacht werden kann und
gemacht werden soll, also daB schon Berufsta-
tige zum Doktorat kommen konnen.

Es war die groSte Schwierigkeit, meine
Damen und Herren, den Facherkatalog zu
erstellen, das konnte nur gelingen - und ich
sage das auch dem letzten Herrn Redner —, wenn
man nichtaktuelles Wissensgut absto8t, wie es
Teile der Rechtsgeschichte waren oder auch
Teile des Romischen Rechtes, darunter das, was
er mit ,,0 jerum” beklagt hat, namlich das
Kirchenrecht. Nur so konnte man das Studium so
weit entlasten, daB man es mit Fachem, die fiir
die heufige Zeit besonders bedeutsam sind, wie
etwa das Arbeitsrecht, anreichern konnte.

Es muBte daneben eine gewisse Freiheit der
Spezialisierung gegeben werden: Freifdcher
und Wahlfacher. Das entspricht unserer Auffas-
sung vom Studium iiberhaupt. Es war wahrlich —
ich habe das im Nationalrat bereits gesagt und
mochte es vor Thnen wiederholen - ein
Kunststiick, alle wichtigen Facher unterzubrin-
gen, aber trotzdem weniger Facher als
urspriinglich vorgesehen waren, dann in den
Facherkatalog aufzunehmen.

Es kam dazu noch die unterschiedliche
Auffassung der Fraktionen. Wahrend von Threr
Seite stdrker die Wirtschaft in den Vordergrund
gestellt wurde, ist von unserer Seite starker doch
auch das soziale Moment, der Mensch als

soziales Wesen, die Gesellschaft in den Vorder-
grund gestellt worden.

Wenn Sie, Herr Professor Schambeck, in Threr
glanzenden Rede davon sprachen, dal der Jurist
wirtschaftlich denken muB, war unsere Auffas-
sung doch auch - und sie ist es noch —, da8 der
Jurist auch neben dem wirtschaftlichen Denken
auch dem Menschen und seiner sozialen
Eingliederung entsprechend denken lernen
muB. (Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Schambeck.) ’

Das Recht als soziales Phdnomen im Rahmen
der Struktur der Gesellschaft mul dem Juristen
klar sein. Daher war fiir uns und insbesondere —
ich gestehe das - fiir mich der Einbau
sozialwissenschaftlicher Facher in den Facher-
katalog etwas Unabdingbares.

Wir sind zu einem guten Kompromif} gelangt.
Ich glaube, das ist die Meinung aller. In einer
umfassenden Juristenausbildung sind alle diese
Facher, die uns notwendig schienen, enthalten.

Es ist auch gelungen, das zweite sehr
schwierige Problem, das bisher der eigentliche
Grund war, daB die Reform des juridischen
Studiums nicht frither gelungen ist, zu bereini-
gen: Die Zweiteilung des Studiums durch einen,
wie ich glaube, sehr positiven KompromiS.

Die EntschlieBung des Nationalrates bestarkt
diesen Kompromil noch dadurch, daB er der
Regierung den Auftrag erteilt, daB infolge der
gednderten juridischen Ausbildung dafiir
gesorgt werden soll, daB durch die erfolgreiche
Absolvierung - des  Diplomstudiums grundsatz-
lich die Moglichkeit zur Ausiibung aller
juridischen Berufe, ausgenommen die wissen-
schaftliche Laufbahn, erdffnet werden sollte.

Es kommt vielleicht auch besondere Bedeu-
tung dem Umstande zu, daB Tausenden Men-
schen ein sehr emotionell geduBerter Wunsch
erfiillt werden kann, ndmlich der Magistertitel
fiir alle, die ein juridisches Studium absolviert
haben, die aber bisher keinen akademischen
Titel fiihren konnten. Es scheint vielleicht dem,
der ihn hat oder der ihn nicht braucht, dies
unwesentlich zu sein, es ist aber tatsachlich fir
Tausende von Menschen, auch aus beruflichen
Griinden, auch aus sozialen und menschlichen
Griinden, ein echtes Anliegen, fiir ihr Studium,
das sie schlieBlich absolviert haben, fiir das sie
eine Leistung erbracht haben, auch den aka-
demischen Titel fiihren zu konnen. Ich darf hier
vor Thnen sagen, daB ich sehr froh bin, daB wir
diesen Menschen diesen Wunsch erfiillen
konnen.

Und es ist schlieBlich uns allen ein Wunsch
erfiillt. worden, ndmlich die Aufwertung des
Doktoratsstudiums als eine wissenschaftliche
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Leistung. Alles in allem, meine Damen und
Herren: Das Gesetz ist — ich glaube, das ist auch
Ihre Auffassung - ein groBer Schritt vorwarts zur
Anpassung der Akademikerausbildung an die
soziale Realitat.

Nun erlauben Sie mir nur deshalb, weil der
Bundesrat eine Korperschaft ist, mit der ichnoch
immer und das seit vielen Jahren ganz
besonders verbunden bin, ein Wort, das eigent-
lich nicht zum Gesetz gehort, aber das ich
vielleicht hier am besten aussprechen kann. Es
wird in den letzten Tagen so viel iiber das
nunmehr nicht mehr ganz so neue, sondern seit
fast acht Jahren bestehende und arbeitende
Bundesministerium fiir Wissenschaft und For-
schung und seine Berechtigung oder Nichtbe-
rechtigung als ein eigenstdndiges Ministerium
gesprochen.

Es sind mir viele Sympathiebeweise und
Zustimmungen zugekommen, und ich glaube,
ich kann, ohne zu iibertreiben, sagen, daB es
kaum einen Universitdtsangehorigen oder
Angehoérigen einer Kunsthochschule gibt, kei-
nen Forscher, keinen Wissenschafter, keinen
Wissenschaftspolitiker, der ernstlich den
Wunsch hat und haben kann, mit den Volks-
schullehrern und den FuBballspielern und den
Opernsdngern nunmehr wieder in einem Ressort
vereinigt zu werden.

Die Bedeutung der Wissenschaft waéchst,
meine Damen und Herren, in der Gegenwart
und in der Zukunft noch mehr. Sie ist nicht ein
Teil des Unterrichts, es ist etwas Eigenstandiges,
Wichtiges fiir unsere ganze Entwicklung, Uber-
maéchtiges. Mit einem eigenen Ministerium wird
nur die Bedeutung der Wissenschaften und der
Wissenschaft nach auBlen symbolhaft aufgezeigt.
Wie in allen anderen Industrieldndern der Welt
auch. Ich hoffe, daB es nicht notwendig ist,
dariiber jemals noch im Hohen Hause iiberhaupt
ein Wort zu verlieren. (Beifall bei der SPO und
bei Bundesridten der OVP.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der Bun-
desrat, gegen den Gesetzesbeschlufi des. Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erheben.

3. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 2. Mirz 1978 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Hochschiilerschaftsgesetz 1973
gedndert wird (1797 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 3. Punkt
der Tagesordnung: Anderung des Hochschiiler-
schaftsgesetzes 1973.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Knoll. Ich
bitte um den Bericht.

Zuvor mochte ich aber den im Hause
erschienenen Bundesminister Dr. WeiBenberg
recht herzlich begriiBen. (Allgemeiner Beifall.)

Berichterstatter Knoll: Durch den vorliegen-
den GesetzesbeschluB des Nationalrates soll die
Funktionsperiode aller Organe der Hochschiiler-
schaften mit Ausnahme der Wahlkommissionen
einheitlich mit zwei Jahren festgesetzt werden.
Gleichzeitig soll die Funktionsperiode der im
Amt befindlichen Studienrichtungs-, Instituts-,
Klassen(Schul)- und Studienabschnittsvertretun-
gen bis zum 30. Juni 1979 verldngert werden.

Weiters wird nun eindeutig klargéstellt, dai
die Osterreichische Hochschiilerschaft den
wahlwerbenden Gruppen auf deren Verlangen
Abschriften des Mitgliederverzeichnisses der
Osterreichischen  Hochschiilerschaft  gegen
Ersatz der Kosten auszufolgen hat. Eine Weiter-
gabe von Daten an sonstige Dritte ist untersagt.

Ferner soll fiir den Fall, da der Vorsitzende
und die Stellvertreter einer Hochschiilerschaft
dauernd verhindert sind, das an Studienjahren
dlteste Mitglied des Organs zur zwischenzeiti-
gen Geschaéftsfithrungverpflichtet werden. (Vor-
sitzender-Stellvertreter Dr. Schamb e ck iiber-
nimmt die Verhandlungsleitung.)

Der UnterrichtsausschuB hat die gegenstand-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 7. Marz 1978
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalra-
tes vom 2. Marz 1978 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Hochschiilerschaftsgesetz 1973
gedndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.
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Bei der Abstimmung beschlieBt der Bun-
desrat, gegen den GesetzesbeschluB3 des Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erheben.

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom 1.
Marz 1978 betreffend ein Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und dem Konigreich
Belgien iiber Soziale Sicherheit samt SchluB-
protokoll (1798 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum- 4. Punkt der Tagesord-
nung: Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und dem Konigreich Belgien iiber Soziale
" Sicherheit samt SchluBprotokoll.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Smejkal.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Ingrid Smejkal: Die im
Rahmen des gegenstindlichen Abkommens
~ vereinbarten Regelungen haben in gleicher
Weise wie die Abkommen mit Frankreich,
Luxemburg und den Niederlanden im Hinblick
auf die Mitgliedschaft Belgiens bei der EWG in
besonders starkem MaBe die die Soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer in der EWG
regelnden Verordnungen zum Vorbild.

Das SchluBprotokol], das einen Bestandteil
des Abkommens bildet, enthalt im wesentlichen
Bestimmungen durch die der Anwendungsbe-
reich einzelner Rechtsvorschriften der beiden
Vertragsstaaten beziehungsweise der Anwen-
dungsbereich des Abkommens fiir bestimmte
Félle erweitert beziehungsweise eingeschrankt
wird sowie Bestimmungen, die zur Anwendung
der innerstaatlichen Rechtsvorschriften der Ver-
tragsstaaten zur Durchfiihrung des Abkommens
erforderlich sind.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesge-
setzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfiihrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der SozialausschuBl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 7. Méarz 1978 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
Sozialausschufl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom 1.
Marz 1978 betreffend ein Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und dem Kénigreich
Belgien iiber Soziale Sicherheit samt Schluipro-
tokoll, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der Bun-
desrat, gegen den BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

5. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
1. Mdrz 1978 betreifend ein Zweites Zusatzab-
kommen zum Abkommen vom 15. November
1967 zwischen der Schweizerischen Eidgenos-
senschait und der Republik Osterreich iiber
Soziale Sicherheit (1799 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 5. Punkt der Tagesord-
nung: Zweites Zusatzabkommen zum Abkom-
men vom 15. November 1967 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Republik Osterreich iiber Soziale Sicherheit.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Wanda
Brunner. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Wanda Brunner: Durch den
gegenstdndlichen Staatsvertrag sollen die im
Rahmen des Zweiten Zusatzabkommens zum
osterreichisch-deutschen = Abkommen iiber
Soziale Sicherheit enthaltenen Neuregelungen
auch im Verhéltnis zur Schweiz voll wirksam
werden. Dadurch soll eine wesentliche Verein-
fachung in der Durchfithrung des 6sterreichisch-
schweizerischen Sozialabkommens erreicht
werden und die Rechtsstellung der betroffenen
Personen verbessert werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesge-
setzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfithrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der SozialausschuB hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 7. Mdrz 1978 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschliefen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom 1.
Mairz 1978 betreffend ein Zweites Zusatzabkom-
men zum Abkommen vom 15. November 1967
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zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Republik Osterreich iiber Soziale
Sicherheit, wird kein Einspruch erhoben.
Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der Bun-
desrat, gegen den BeschluB8 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom 2.

Miirz 1978 betreffend ein Abkommen zwischen

der Republik Osterreich und der Republik

Tunesien zur Vermeidung der Doppelbesteue-

rung auf dem Gebiete der Steuern vom

Einkommen und vom Vermégen (1800 der
Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 6. Punkt der Tagesord-
nung: Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und der Republik Tunesien zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete
der Steuern vom Einkommen und vom Ver-
moégen.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Hermine
Kubanek. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Hermine Kubanek: Das
gegenstdndliche = Doppelbesteuerungsabkom-
men folgt in seinem formalen Aufbau im
wesentlichen dem vom Fiskalkomitee der OECD
ausgearbeiteten Musterabkommen zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung des Einkommens
und des Vermogens. Die Doppelbesteuerung
wird durch das Abkommen in Osterreich
grundsdtzlich nach der sogenannten ,Befrei-
ungsmethode’” beseitigt, das heit, daB die
einzelnen Besteuerungsobjekte jeweils einem
der beiden Vertragsstaaten zur ausschlieBlichen
Besteuerung zugeteilt werden.

Im Falle von Dividenden, Zinsen und Lizen-
zen wird die Doppelbesteuerung nach der
sogenannten , Anrechnungsmethode” beseitigt,
das heiBit, daB zwar beide Vertragsstaaten in
solchen Féllen ein Besteuerungsrecht besitzen,
daB der Wohnsitzstaat des Empféngers der
Einkiinfte aber verpflichtet ist, die im anderen
Vertragsstaat erhobene Steuer auf seine eigene
Steuer anzurechnen. Hingegen soll in Tunesien
die Doppelbesteuerung ausschlieBlich nach der
Anrechnungsmethode beseitigt werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-

mens die Erlassung von besonderen Bundesge-
setzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfithrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der FinanzausschuB hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 7. Mdrz 1978 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom 2. .
Mérz 1978 betreffend ein Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Republik
Tunesien zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung auf dem Gebiete der Steuern vom
Einkommen und vom Vermégen, wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlie8t der Bun-
desrat, gegen den BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

7. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 2. Mirz 1978 iiber ein Bundesgesetz
betreffend die Ubernahme der Bundeshaftung
fiir Anleihen, Darlehen und sonstige Kredite der
Osterreichischen Elektrizititswirtschafts-
Aktiengesellschaft (Verbundgesellschaft)
und der Sondergesellschaiten (Energie-
anleihegesetz 1978) (1801 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 7. Punkt der Tagesord-
nung: Energieanleihegesetz 1978.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Radlegger.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Radlegger: Durch den vorlie-
genden Gesetzesbeschlufl des Nationalrates soll
der Bundesminister fiir Finanzen ermdachtigt
werden, fiir Anleihen, Darlehen und sonstige
Kredite die Haftung namens des Bundes als
Biirge und Zahler bis zu einem Gesamtbetrag
von 12 500 Millionen Schilling an Kapital und
12 500 Millionen Schilling an Zinsen und Kosten
zu lUibernehmen. Der Erlos der Kreditoperation
soll dem Ausbau und der Fertigstellung von
GroBkraftwerken dienen.
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Radlegger

Nach den Erlduterungen der Regierungsvor-
lage unterliegen von dem gegenstandlichen
GesetzesbeschluB des Nationalrates die Bestim-
mungen der §§ 1 bis 5 (Haftungsiibernahme)
sowie des § 9 (Vollziehung), soweit er sich auf
die vorgenannten Bestimmungen bezieht, im
Sinne des Art. 42 Abs. 5 Bundes-Verfassungsge-
setz, nicht dem Einspruchsrecht des Bundes-

‘rates.

Der FinanzausschuB hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 7. Mdrz 1978 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuBB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen den GesetzesbeschluBl des Nationalra-
tes vom 2. Marz 1978 iiber ein Bundesgesetz
betreffend die Ubernahme der Bundeshaftung
fiir Anleihen, Darlehen und sonstige Kredite der
Osterreichischen Elektrizitatswirtschafts-
Aktiengesellschaft (Verbundgesellschaft) und
der Sondergesellschaften (Energieanleihegesetz
1978), wird — soweit er dem Einspruchsrecht des
Bundesrates unterliegt - kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat, gegen den Gesetzesbeschlu des Natio-
nalrates, soweit er der BeschluBfassung des
Bundesrates unterliegt, keinen Einspruch
zu erheben.

8. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 1. Midrz 1978 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert

wird (Gewerbeordnungs-Novelle 1978) (1802
der Beilagen)

9. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 1. Mdrz 1978 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Berufsausbildungsgesetz geandert

wird (Berufsausbildungsgesetz-Novelle 1978)
(1803 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zu den Punkten 8 und 9 der
Tagesordnung, iiber die eingangs beschlossen
wurde, die Debatte unter einem abzufiihren.

Es sind dies: Gewerbeordnungs-Novelle 1978
und Berufsausbildungsgesetz-Novelle 1978.

Berichterstatter iiber beide Punkte ist Herr
Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec. Ich bitte um die
Berichterstattung.

Berichterstatter Dkfm. Dr. Pisec: Hoher Bun-
desrat! Ich berichte zundchst iiber den Gesetzes-
beschluB des Nationalrates vom 1. Marz 1978
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem die
Gewerbeordnung 1973 gedndert wird (Gewer-
beordnungs-Novelle 1978).

Der vorliegende Gesetzesbeschlufl des Natio-
nalrates soll ausschlieBlich der notwendigen
rechtlichen Anpassung der Gewerbeordnung
1973 an die durch die kommende Berufsausbil-
dungsgesetz-Novelle 1978 bewirkten Anderun-
gen des Berufsausbildungsgesetzes dienen. Im
wesentlichen enthdlt der vorliegende Gesetzes-
beschlul des Nationalrates Bestimmungen, die
durch die Schaffung der Ausbilderpriifung in der
Gewerbeordnung 1973 erforderlich werden, und
zwar insoweit, als die Ausbilderprifung aus
praktischen Erwdgungen als eigener Priifungs-
teil im Rahmen der Meisterpriifung und Priifun-
gen im Sinne des §22 Abs.1 Z.3 der
Gewerbeordnung 1973 abgelegt werden soll.

Der WirtschaftsausschuB3 hat die gegenstand-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 7. Médrz 1978
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
WirtschaftsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den GesetzbeschluB des Nationalrates
vom 1. Méarz 1978 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die Gewerbeordnung 1973 gedndert
wird (Gewerbeordnungs-Novelle 1978), wird
kein Einspruch erhoben.

Hohes Haus! Es obliegt mir weiterhin, den
Bericht des Wirtschaftsausschusses in der Sit-
zung vom (leichen Tag iiber den Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates vom 1. Marz 1978
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Berufsausbildungsgesetz gedndert wird (Berufs-
ausbildungsgesetz-Novelle 1978), zu erstatten.

Als wesentliche Neuerungen der gegenstdnd-
lichen und fiir die Osterreichische Volkswirt-
schaft bedeutsamen Rechtsmaterie sieht der
vorliegende Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
folgende MaBinahmen vor: Die Einfiihrung einer

Ausbilderpriifung; die Durchfilhrung eines.

Feststellungsverfahrens zur Frage des Vorlie-
gens der sachlichen Ausbildungs-
voraussetzungen in bezug auf die erstmalige
Lehrlingsausbildung; die Neuregelung der

Lehrlingsbehorden erster Instanz; die Errichtung
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von Landes-Berufsausbildungsbeirdten; die
Erweiterung der Mitwirkungsrechte der Kam-
mern fiir Arbeiter und Angestellte; die Erweite-
rung des Kreises der Lehrberechtigten; die
Neuregelung der Anrechnung von in verwand-
ten Lehrberufen zuriickgelegten Lehrzeiten; die
Ermdglichung von Ausbildungsversuchen; die
Neugestaltung der Berufsbilder (Aufgliederung
der Ausbildungsinhalte auf die einzelnen Lehr-
jahre); die Ermoglichung der bescheidmaBigen
Erhohung oder Verringerung der generellen
Lehrlingshochstzahl.

Diese MaBnahmen sollen die derzeitigen
rechtlichen Méglichkeiten auf dem Gebiete der
betrieblichen Lehrlingsausbildung erweitern,
den bisherigen Erfahrungen aus der Vollzie-
hungspraxis Rechnung tragen, einigen bisher
moglichen Harten entgegenwirken, die Rechts-
stellung der Lehrlinge und ihrer gesetzlichen
beruflichen Interessenvertretung verbessern, die
Qualitat der Ausbildung férdern und derglei-
chen mehr.

Der WirtschaftsausschuB hat die gegenstand-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 7. Marz 1978
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als FErgebnis seiner Beratung stellt der
WirtschaftsausschuBl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den Gesetzesbeschluf3 des Nationalra-
tes vom 1. Méarz 1978 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Berufsausbildungsgesetz
gedndert wird (Berufsausbildungsgesetz-No-
velle 1978), wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gehen in die Debatte ein, die iiber die
zusammengezogenen Punkte unter einem abge-
fithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Fuchs. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Fuchs (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat! Wir
haben hier zwei Gesetzesbeschliisse, und zwar
einen, mit dem die Gewerbeordnung gedndert
wird - das betrifft aber nur Anpassungen, wie
wir vom Berichterstatter gehort haben —, und
einen zweiten, mit dem das Berufsausbildungs-
gesetz gedndert wird. Und mit diesem zweiten
Gesetz — da unter einem dariiber verhandelt
wird — mochte ich mich ndher befassen.

Ich glaube namlich, die Grundlage fiir die
heute zu beschlieBende Novellierung des
Berufsausbildungsgesetzes ist im besten Sinne
typisch Osterreichisch, denn sie basiert auf dem
breiten Konsens der Sozialpartner, die in einer

ebenso schwierigen wie wichtigen Sachfrage
eine Losung fanden, die die Zustimmung aller
im Parlament vertretenen Parteien erhalten
kann.

Ich habe mich eben sehr bewufit des Wortes
..Sachfrage” bedient. Denn ich halte es fiir vollig
verfehlt, wenn ein Bereich wie der der Berufs-
ausbildung der jungen Osterreicher und Oster-
reicherinnen zu gesellschaftspolitischen Rich-
tungskampfen miBbraucht und zum Experimen-
tierfeld undurchsichtiger parteipolitischer Vor-
stofe gemacht wird.

Die Lehrlingsausbildung ist ein Sachthema,
bei dem es ausschliefilich darum zu gehen hat,
wie die jungen Leute bestmoglich auf das
Berufsleben vorbereitet werden konnen. Dabei
niitzen weder lautstarke noch falsche Téne von
Radikalinskis — so wie wir sie bei der ,,Aktion
Stopp’’ in Oberdsterreich im Jahre 1972 gehort
haben, so wie sie am Anfang der Reformdiskus-
sion zu héren waren - noch die Versuche, gegen
die fiir die Berufsausbildung verantwortlichen
Unternehmer Front machen zu wollen.

Die Diskriminierung der Kleinbetriebe ging

_im Rahmen dieser Aktion sehr weit. Man hat

ihnen einfach abgesprochen, daB sie in der Lage
waéren, Lehrlinge auszubilden.

Aber es ist gut und zweifelsfrei den sicher
nicht leichten Sozialpartnerverhandlungen
zuzuschreiben, daf mit der Einigung iiber die
Novelle eine Phase der Verunsicherung der
Wirtschaft beendet werden konnte.

Nicht auszudenken, welche Folgen es gehabt
hétte, besonders im Hinblick auf die gegenwar-
tigen, in die Lehre kommenden geburtenstarken
Jahrgange, wenn es tatsdchlich zu einer Art
Entmiindigung der Betriebe auf dem Ausbil-
dungssektor, fiir die sie dann auflerdem noch
héatten zahlen diirfen, gekommen ware.

Trotz Einvernehmlichkeitsstimmung mochte
ich an dieser Stelle nicht einfach iibergehen,
was da so alles gefordert wurde: Von der
Verstaatlichung der Ausbildung durch neue
Behorden bis zur Lehrlingssteuer gab es
Forderungen noch und noch, daf} es einem direkt
den Atem verschlug.

Wenn Sie ein konkretes Beispiel dafiir haben
wollen, was in diesen Erstentwiirfen — ich betone
das ausdriicklich: Erstentwiirfen - alles so
drinnen stand, dann mochte ich nur auf die
Ausbilderpriifung hinweisen, die wir heute
begriifien, die auch eine andere Form gefunden
hat, aber in ihrer Erstform so aussah - ich bitte,
sich das vorzustellen —: Ein Ausbilder in einer
Schlosserwerkstdtte oder ein Meister in einem
Werk hétte insgesamt zwei komplette Semester
beziehungsweise, wenn er theoretische Facher
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unterrichtet, vier Semester belegen miissen, das
heiflt, es hitte zwei Jahre gedauert, und er hatte
horen sollen: Sozialpsychologie, padagogische
Psychologie, Gruppenpadagogik, Methodik des
Lernens, Unterrichtsformen, Lehrplanentwick-
lung, Unterrichtstechnologie, Leistungsbeurtei-
lung, Bildungsékonomie, Berufsbildung im
gesellschaftlichen . Zusammenhang, Rechts-
kunde mit angefiihrten Gesetzen, Schul- und
Bildungssystem. Bitte, so nachzulesen in dem
ersten Entwurf der Arbeiterkammer fiir Ober-
osterreich, aber auch im Entwurf der Gewerk-
schaftsjugend von damals. Ich sagte, es wiére
nicht- auszudenken gewesen, wenn es so
gekommen wdre. Doch hat die Vernunft gesiegt.

Ohne Ubertreibung, glaube ich, kann man
heute sagen, daB die Verwirklichung auch nur
eines Teiles dieser insbesondere von der
sozialistischen Gewerkschaftsjugend propagier-
ten wirklichkeitsfremden Forderungen das Ende
des bewéhrten oOsterreichischen Berufsausbil-
dungswesens bedeutet hdtte. Das hdtte aber
niemandem geniitzt. In Gegenteil, Milliarden-
betrdge waren aufzubringen gewesen. Wie man
das gemacht hitte — kein Wort dariiber! Neue
biirokratische Apparate, auf die wir gerade in
Osterreich mit Gewinn verzichten kénnen, die
wir uns auch gar nicht leisten kénnen, wéren in
die Welt gesetzt worden, und ganz entscheiden-
der Schaden ware fiir die Jugend selbst zu
befiirchten gewesen. Ihr hétte eine konfektio-
nierte Ausbildung unter staatsobrigkeitlichem
Kuratel gedroht, sozusagen eine Einschulungs-
phase in die Planwirtschaft, praxisfern und unter
einer Késeglocke.

Der Herr Handelsminister selbst hat in einer
Versammlung seinerzeit in Linz sehr treffend
den Satz gesagt: Systemgerecht werde in den
Oststaaten der schulischen Ausbildung mehr
Augenmerk zugewendet. Also bitte, ich habe
hier gesagt: eine Einschulung fiir die Planwirt-
schaft.

Nun, das wird es nicht geben. Vielmehr sind
die Weichen gestellt fiir eine Weiterentwicklung
des dualen Systems, dessen Vorteile man ja
einfach nicht aus welchen Griinden immer unter
den Tisch fegen kann. (Bundesrat Schipani:
Das ist nie in Frage gestanden!) Das ist in den
ersten Entwiirfen in Frage gestanden. Bitte,
lesen Sie es doch durch! (Bundesrat Schipani:
Hab ich! Hab ich!)

Wer mochte schlieBlich bestreiten, daB} wir in
Osterreich bei einem noch nie dagewesenen
Rekordstand von 184 000 Lehrlingen ein maxi-
males Angebot an Ausbildungsplédtzen in der
Wirtschaft haben. Wer mochte bestreiten, dafB
die Nachwuchskréfte ein HochstmaB der unbe-
dingt notwendigen Praxisndhe niitzen kdnnen,
weil hierzulande die Ausbildung sozusagen in

betrieblicher Ernstsituation erfolgt und nicht
theoretisierend simuliert vorgespielt wird.

Wer mochte bestreiten, daB gerade dieses
System dem einzelnen hochstmdgliche Freiheit
bei der Wahl des Ausbildungsplatzes einrdumt?
Und zuletzt, meine Damen und Herren: Wer
mochte bestreiten, daB die betriebsbezogene
Ausbildung mit begleitender Berufsschule, wie
sie sich bewdhrt hat, fiir die ohnedies iiberfor-
derte offentliche Hand nur eine minimale
Belastung verursacht? Das sage ich sehr deut-
lich.

Wer dieses System mutwillig oder gegen
besseres Wissen zerschldgt oder wer auch nur
versuchen will, es zu zerschlagen, der leistet
Beihilfe zu einem bildungspolitischen und
volkswirtschaftlichen Harakiri! Es geht keines-
wegs darum, méglicherweise aus Uberédngstlich-
keit oder unbeweglichem Konservativismus das
Ausbildungsschema so zu zementieren, daB es
eine starre Hiilse wird. Das pafit gar nicht zu
diesem System. Es ist ja von Grund auf flexibel;
es kann und soll ja stets an neue Entwicklungen
angepafit werden. Es lebt davon, daB es
unendlich viel Platz fiir Neuerungen und
Anpassungen hat, und es geht lediglich darum,
diesen zur Verfiigung stehenden Gestaltungs-
raum sinnvoll zu niitzen: fiir unsere Lehrlinge,
fiir ihr berufliches Fortkommen, ihren Erfolg und
damit fiir die Leistungsfahigkeit unserer gesam-
ten Wirtschaft.

Gerade an dieser Stelle sei auch darauf
hingewiesen, daB sich die Wirtschaft nie gegen
echte Verbesserungen gestellt hat; ganz im
Gegenteil, es wird sehr konstruktiv und unter
Nutzung vieler Erfahrungen aktiv auf diese
Verbesserungen im Ausbildungswesen hingear-
beitet. Denn wenn Menschen etwas schaffen,
wird es immer etwas geben, das verbesserungs-
wiirdig ist, neue Erkenntnisse, neue Techniken
und dergleichen, die eingebaut werden miissen.
Das wird niemand bestreiten.

Aber es kann in den Diskussionen {iber
verschiedene Vorstellungen nicht sinnvoll sein,
aus Reformnotwendigkeiten gleich eine Verur-
teilung des Systems an sich herauszumanipulie-
ren. So einfach kann man sich das nicht machen.

Wenn namlich behauptet wird, das System
miisse geandert werden, weil es schlecht ist,
dann ist das meiner Meinung nach eine
Beleidigung fiir alle jene, die als Lehrende und
Lernende den wirtschaftlichen Wiederaufbau
Osterreichs, den Aufstieg zu Wohlstand und
hoher sozialer Sicherheit in diesem Land
geschaffen haben. (Beifall bei der OVP. -
Bundesrat Schipani: Das es verbesserungs-
wiirdig ist, haben beide festgestellt!)

Ich will das hier in diesem Hohen Hause gar
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nicht breiter auswalzen, aber irgendwo muB es
in machen Kreisen eine BewuBtseinsstérung
geben (Bundesrat Schipani: Bei Ihnen!), wenn
etwa die Regierung bei jeder Gelegenheit die in
der Wirtschaft Tatigen ob ihrer Leistungen nicht
genug loben kann und gleichzeitig ihr naheste-

hende Organisationen, das Ausbildungssystem, -

auf dem diese Leistungen ndmlich samt und
sonders beruhen, verteufelt. Meine Herrschaf-
ten, was ist wahr? Bitte, Sie lesen sich das (eine
Broschiire vorweisend) vielleicht durch, dann
horen die Einwénde auf: , Aktion Stopp‘. Ist in
Ordnung. (Bundesrat Schipani: Ich werde
Ihnen dann auch etwas vorlesen!)

Was ist wahr? Wer hat recht? Man kann sich
des Eindrucks nicht erwehren, daB sich die
radikalen Uberkritiker des osterreichischen
Berufsausbildungswesens iiber die tatsdchlichen
Gegebenheiten und Erfordernisse nicht im
klaren sind oder nicht sein wollen.

Unleugbar ist doch anzuerkennen, daB8 sich
berufsspezifische Kenntnisse nur in stdndiger
Konfrontation mit den produktions- und verwal-
tungstechnischen Abldufen in der Praxis erwer-
ben und auf den neuesten Stand der Technik
bringen lassen.

Was dabei besonders notwendig ist, das
mochte ich in diesem Zusammenhang auch
besonders hervorheben: Das Nur-Praktische darf
nicht disqualifiziert werden, und das Sprachlich-
Theoretische darf nicht iiberbewertet werden.

Und diese Gefahr besteht immer dann, wenn
die jungen Leute von der betrieblichen Mitar-
beit ferngehalten werden.

Es muB} endlich einmal unbestritten bleiben,
daB der Lernort Betrieb durch nichts ersetzt
werden kann. (Bundesrat Schipani: Ich habe
geglaubt, wir haben ein Dualsystem! Da gehért
die Schule dazu!) Ergédnzt werden kann er und
muBB er, und zwar durch einen modernen,
begleitenden Berufsschulunterricht.

Aber den bisher bewédhrten Praxisbezug durch
Lexikonwissen zu ersetzen, kann niemals Auf-
gabe einer Reform sein, weil sie an der Realitat
vorbeigeht zum Schaden derer, fiir die man eine
solche Reform durchzufiihren vorgibt.

Es kommt daher in den Diskussionen um die
Berufsausbildung, die natiirlich auch in Zukunft
weiterentwickelt werden muf, ganz entschei-
dend darauf an, daB starre Meinungsfronten
verhindert werden, die sich auf zwei Gegenpole,
entweder mehr Praxis oder mehr Theorie in der
Austiibung, zuriickfiihren lassen. Nur eine gute
Mischung aus Praxis und Theorie kann den
Leistungsanforderungen, denen die jungen
Leute im Beruf einmal entsprechen kénnen
miissen, gerecht werden.

Viel wichtiger als irgendwelche politischen
Richtungskdmpfe auf diesem dafiir noch dazu
vollig ungeeigneten Gebiet scheint es mir zu
sein, daB wir alle uns mehr fiir die Anerkennung
der praktischen Intelligenz in der Wirtschaft
einsetzen. Ich kann es einfach nicht verstehen,
daB dort, wo fiir die Leistungen jedes einzelnen
Mitarbeiters, der einen Beruf ausiibt — im
Gewerbe, in der Industrie, im Handel und so
weiter — Anerkennung am Platz wére, offensicht-
lich selbst frustrierte Analytiker seit geraumer
Zeitmit so merkwiirdigen Begriffen wie, ,Arbeits-
leid’* herumzuhantieren beginnen. Nehmen wir
uns in acht vor solchen Begriffsspielereien,
hinter denen sich nichts anderes verbirgt als
Leistungsverabscheuung, auch wenn's ein Herr
Blecha nicht wahrhaben will. (Bundesrat Schi-
pani: Das ist eine glatte Unterstellung!) Gerade
das kénnen wir in Osterreich nicht brauchen.
(Bundesrat Schipani: Sie haben anscheinend
noch nie hart gearbeitet, weil Sie nicht wissen,
daB es ein Arbeitsleid auch geben kann!)

Herr Schipani! Wenn Sie um die Zeit schon
gearbeitet héatten — ja. (Bundesrat Schipani:
50 Jahre bin ich, wenn Sie es wissen wollen!) Sie
haben ndmlich hier einen vor sich, der schon in
der Mittelschule halbtags beschaftigt war und
ein Werkstudent war. Dann reden Sie mir bitte
nichts von Arbeit! Sie kénnen mir davon nichts
erzdhlen! Nur damit Sie es wissen! Sie kénnen
mir davon nichts erzdhlen! (Beifall bei der OVP.)
Unter hartesten Bedingungen als Fahrschiiler
und so weiter. (Bundesrat Schipani: Ihr Weg
ist nur der Weg der Verteufelung!) Sie kénnen
sich zum Wort melden. (Bundesrat Schipani:
Das tu ich sowieso!) Ist in Ordnung. (Bundesrat
Hofmann-Wellenhof: Keine Drohungen! -
Bundesrat Schipani: Ich drohe nicht! -
Bundesrat Hofmann-Wellenhof: Weil Sie
gesagt haben, Sie melden sich zum Wort!)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck
(das Glockenzeichen gebend): Bitte, den Redner
sprechen zu lassen. Am Wort ist der Bundesrat
Dr. Fuchs. Bitte fortsetzen.

Bundesrat Dr. Fuchs (fortsetzend): Wir haben
auch das Nachiffen internationaler Linksten-
denzen nicht notwendig. Denn die Beispiele aus
der Bundesrepublik, nicht nur verbal, sondern
auch inhaltsmé&Big, zeigen doch, daB hier alles
nur nachgeifft, ich kann nicht anders sagen,
wurde, bis zu den Begriffen, wenn man auch
dann wieder abgekommen ist, weil man sich
drauBen schon lacherlich gemacht hat: der
Ausbilder, der Auszubildende. Es gibt keinen
Lehrling mehr, die Abkiirzung heiBt: Azubi, in
Deutschland hat das dazu gefiihrt, daB man bei
einer Zeitung.- angefragt: hat, ob das die
wichtigste Erkenntnis der bundesdeutschen

www.parlament.gv.at



373. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 373. Sitzung — 9. Méarz 1978

12633

Dr. Fuchs

Bildungspolitik ist und ob es wirklich wahr ist,
daB in Zukunft Kinder nicht mehr mit , Kinder"
im Amtsdeutsch bezeichnet werden, sondern mit
,+Aufzuziehende'. Aber bitte, man kann das
dann machen wie man will.

Ich glaube, wir sollten einfach Leuten, die
offensichtlich einer solchen professionellen Zer-
storungswut huldigen, nahelegen, sich woan-
ders umzusehen; hier in Osterreich brauchen wir
sie jedenfalls nicht. Wir kommen ohne sie aus.

Nicht auskommen werden wir in Zukunft
jedoch ohne eine gezielte Betriebsférderung,
durch die zugleich das Funktionieren des dualen
Ausbildungssystems im Interesse unserer
Jugend sichergestellt wird. (Zwischenruf des
Bundesrates Steinle.)Es hatten nicht geendet
die Angriffe, sie enden heute noch nicht. Sie
werden gleich noch ein Beispiel horen.

Eine Forderung, die ich hier meine, kann
durchaus auch aus Verhinderung bestehen. Aus
einer Verhinderung eines weiteren Ansteigens
administrativer, organisatorischer und kosten-
méBiger Belastung der Betriebe. In dieser
Beziehung - das soll nicht unerwédhnt bleiben -
bringt die Berufsausbildungsgesetz-Novelle
durchaus nicht nur Erfreuliches. Ich denke dabei
an die Art der Regelung der an sich - noch
einmal betone ich es - positiv geregelten
Ausbilderpriifung, an die Verkiirzung der Probe-
zeit, an die Ausdehnung der Weiterverwen-
dungspflicht, an die Neuregelung beziiglich der
Internatskosten und dergleichen mehr.

Aber es ist nun einmal das Wesen eines
Kompromisses, daB jede beteiligte Seite
bestimmte Dinge auf sich nehmen oder Abstri-
che akzeptieren muB, um den Weg fiir eine
einvernehmliche Losung freizumachen.

So gesehen ist die Novelle gewiB kein
Optimum dessen, was man sich vorgestellt hat,
ganz bestimmt aber auch kein Minimum; sie ist
durchaus kein fauler Kompromi8, sondern eine
von allen annehmbare Entwicklungsstation, auf
dem - das mochte ich betonen - typisch
osterreichischen und sehr erfolgreichen Weg der
Berufsausbildung in der Wirtschaft.

Mit den Neuerungen - darauf habe ich
eingangs schon kurz hingewiesen - sind
nunmehr auch alle Verunsicherungen dariiber,
was kommen wird, vom Tisch gefegt. Das ist
deshalb so wichtig, weil die Betriebe jetzt
wissen, wie sie dran sind, und daB das derzeitige
System auf der bewdhrten Grundlage weiterent-
wickelt wird.

Das erleichtert nicht nur kommenden Sommer
die Einstellung der Pflichtschulabgédnger, die
bekanntlich in noch gréBerer Zahl als im Vorjahr
Ausbildungsplédtze suchen, sondern ermutigt

auch zu weiteren zukunftsgerichteten Versu-
chen, wie die Berufsvorinformation oder die
Zusammenarbeit zwischen Schule und - Wirt-
schaft noch effizienter zu gestalten.

Aus Oberosterreich, meine Damen und Her-
ren, kann ich Ihnen berichten, daB es sehr
vielversprechende Ansédtze auf diesem Gebiet
gibt. Die Betriebe finden zum Beispiel in der
Landesregierung eine seht wichtige Unterstiit-
zung fiir ihre Ausbildungstdtigkeit. So sind im
Landesbudget 1978 Mittel vorgesehen fiir die
Forderung betrieblicher Ausbildungseinrichtun-
gen wie Lehrlingsecken und &hnliches.

Diese Forderung, die auf Initiative des fiir das
Wirtschaftsressort zustandigen Landesrates
Trauner in Oberosterreich wirksam ist, hat
neben der materiellen Seite einen sehr wichti-
gen ideellen Effekt, ndmlich den, daB die
Betriebe die positive Einstellung einer offentli-
chen Stelle zu den Ausbildungsbemiihungen
bewiesen bekommen, daB sie sehen, daB ihre
Arbeit anerkannt wird. Und das bedeutet sehr
viel, das motiviert.

Hingegen wird jede Weiterarbeit geradezu
abgewiirgt, wenn pausenlos unberufene Berufs-
kritiker die Ausbildungspraktik diffamieren, um
ihr ideologieangebranntes Siippchen kochen zu
konnen.

Gerade in der oberésterreichischen Wirtschaft
ist die vor Jahren in dieser Richtung gefiihrte
Kampagne der OGB-Jugend noch in allzu
schlechter Erinnerung, die zum Teil mit Sugge-
stivfragen bei einer voéllig unzuldanglichen und
in keiner Weise représentativen Lehrlingsbefra-
gung sowie mit wilden Argqumentationsschldgen
unter die Giirtellinie der Wirtschaft gegen das
duale Ausbildungssystem zu Felde zog. Sogar
Plakate ,Héangt die Unternehmer héher'* waren
am 1. Mai in der Schiffswerft zu sehen.

Das ging so weit, daB bei den argen
Entgleisungen dieser Unternehmerhatz OGB-
Prdasident Benya sich bei den Verantwortlichen
fiir diese Unternehmerhatz entschuldigen mubBte.
Ich erspare es Ihnen, daB ich vorlese, was dieser
Brief enthalten hat. Sollte es Sie interessieren,
dann konnen Sie das sicher nachlesen. Benya
hat sich jedenfalls distanziert.

Heute sind alle Verantwortlichen in Ober-
osterreich froh, daB die Unternehmer sich in
ihrer Ausbildungsverantwortung nicht beirren
lieen und Jahr fiir Jahr mehr Lehrstellen fiir die
Jugendlichen zur Verfiigung stellen. Das fiihrte
dazu, daB Oberodsterreich heute jenes Bundes-
land ist, das den zweithéchsten Lehrlingsstand
hat, und auch eines, in dem Jugendliche einen
Ausbildungsplatz finden. Wir haben zurzeit
34 378 Lehrlinge, immerhin allein seit 1975 eine
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Steigerung um mehr als 3 000 Ausbildungs-
pldtze. : .

Das ist zugleich auch ein Beweis, meine
Damen und Herren, fiir das Funktionieren der
Selbststeuerungsfahigkeit dieses Ausbildungs-
systems. Yerstummt sind daher die Zweifler, und
heute wollen sie es, wie Herr Schipani, nicht
mehr wahrhaben, daB sie dagegen warenund da
und dort behaupteten, die Wirtschaft konne den
Ansturm der geburtenstarken Jahrgange nicht
bewdltigen. Sie sind einfach von der Entwick-
lung und der Wirklichkeit widerlegt worden.
(Bundesrat Schipani: Sie haben es ja
behauptet! Erst als wir mit dffentlichen Ausbil-
dungspldtzen gedroht haben, haben Sie die
Lehrlinge genommen! — Zwischenruf des Bun-
desrates Schamberger. - Vorsitzender-Stell-
vertreter Dr. Schamb e ck gibt das Glockenzei-
chen.) Warum diese Aufrequng? Wissen Sie, was
es bei uns im Innviertel heifit: Wer schreit, hat
Unrecht! Der Kollege Schamberger miite es
wissen. (Beifall bei der OVP.)

Diese Kritiker sind von der Entwicklung und
der Wirklichkeit widerlegt worden, ich sage es
noch einmal. Gerade die oft und oft als
riickstindig und ineffizient abqualifizierten
Klein- und Mittelbetriebe erwiesen sich dabei
als besondersaufnahmefahigund verstdandnisvoll
fiir die sicher nicht leichte Situation, in
kritischen Wirtschaftszeiten immer mehr Ausbil-
dungsmoglichkeiten zu schaffen, um dem
Schreckgespenst der Jugendarbeitslosigkeit den
Zutritt nach Oberosterreich zu verwehren.

Es wire nur zu wiinschen, daB sich hier alle

um die Arbeitspldatze oder Ausbildungspldtze
der Jugendlichen bemiihen wiirden.

Wenn Sie die ,,Oberosterreichischen Nach-
richten”” vom 27. Feber dieses Jahres lesen — ich
gebe es nur in Kurzform wieder, Sie kénnen es
jederzeit nachlesen —, dann finden Sie darin, da
es selbst anderen, weil es immer heifit, die
Wirtschaft kritisiert, zuviel geworden ist, da die
Arbeiterkammer ihren Beitrag fiir die Beschaf-
fung von Jugendarbeitspldtzen darin sieht, daB
sie gegen einen Arbeitgeber, der 30 Bedienstete
hat, trotz Einverstandnis der Eltern der Jugendli-
chen, die ja in einem Jahrnicht mehr jugendlich
sind, eingeschritten ist, weil es dort eben
erforderlich ist, daB -man einmal im Monat,
glaube ich, oder sogar in noch ldngeren
Abstdanden, auch am Wochenende Dienst macht;
die . Jugendlichen haben das gerne gemacht,
auch die Eltern haben zugestimmt. Die Arbeiter-
kammer hat gesagt, das kommt nicht in Frage.
Der Erfolg: Nunmehr sind die Jugendlichen auf
dér StraBe und diirfen pendeln, wenn sie
tiberhaupt einen Arbeitsplatz finden.

Jetzt werden Sie sagen: Wer ist dieser

Ausbeuter? Ich kann lhnen auch das sagen.
Dieser ,,Ausbeuter’’, der das so macht, ist der
Bezirksfiirsorgeverband der Bezirkshauptmann-
schaft Urfahr. Das konnen Sie genau nachlesen.
Das ist der Beitrag der anderen Seite.

Heute weil man, daB es gerade die kleinen
und mittleren Unternehmungen waren und sind,
die den groBten Teil der Lehrlingszuwéachse
aufnahmen. Immerhin sind ja rund 80 Prozent
der Lehrlinge in diesen Betriebsgréoenkatego-
rien in Ausbildung. Eines weiteren Beweises
hétte es wohl nicht bedurft.

Wenn ich vorhin von vielversprechenden
Ansidtzen in Oberosterreich gesprochen habe, so
meine ich nicht nur diese Forderung der
Landesregierung. Ich darf Thnen in Kiirze ein
paar Dinge aufzdhlen: '

Derzeit lduft zum Beispiel in der Miihlviertler
Bezirksstadt Perg ein neuer Zusammenarbeits-
versuch auf der Ebene Schule — Wirtschaft. Den
Schiilern der selbstindigen Polytechnischen
Schule, die mit der ortlichen Handelskammer-
vertretung eng zusammenarbeitet, wird es dabei
im Rahmen des Unterrichtes ermoglicht, insge-
samt drei Abschnitte zu zwei Tagen die
betriebliche Atmosphdre in dem von ihnen
angestrebten kiinftigen Berufsfeld kennenzuler-
nen. Die Erfahrungen werden im Klassenunter-
richt besprochen.

Wenn die Erwartungen eines Schiilers sich
nicht erfiillen, hat er die Mdglichkeit, in eine
andere Branche hineinzuschnuppern; darum
spricht man auch von einer ,,Schnupperlehre’’.
Dieses Modell wurde sehr gewissenhaft vorbe-
reitet und konnte durchaus Pate stehen fiir einen
neuen Weg der Berufsinformation.

Ein emnstes, umfassendes Erfahrungspaket
wird zum kommenden Schulschlul bereits
vorliegen und sicher ausreichend Stoff fiir
Diskussionen und Weiterentwicklungen
bringen.

Die Fremdenverkehrswirtschaft Oberdster-
reichs beziehungsweise ihre Interessenvertre-
tung in der Handelskammer hat schon vor
einiger Zeit, und zwar mit besonderem Erfolg,
damit begonnen, in einer Berufseinfithrungswo-
che die kiinftigen Kéche und Kellner mit ihrem
Lehrberuf vertraut zu machen. Dies geschieht
internatsméBig in der Berufsschule Gmunden,
geht allerdings bereits davon aus, daB sich die
jungen Leute schon fiir eine Ausbildungssparte
entschieden haben und nunmehr abchecken
konnen, ob sie die richtige Vorstellung von
ihrem erwahlten Lehrberuf haben.

Meine Damen und Herren! Sie sehen an Hand
dieser wenigen Beispiele, die sich noch um -
einiges fortsetzen lieBen, etwa um die Ausbil-
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dung und weitere Schulung der Ausbilder,
berufskundliche Informationsveranstaltungen
oder das gesamte berufliche Weiterbildungswe-
sen, daB vieles geschieht, um das weitere
Funktionieren der bestehenden Berufsausbil-
dung zu garantieren und erprobte Neuerungen
als echte Verbesserungen auf breiter Basis
wirksam werden zu lassen.

Ich bin iberzeugt davon, daB es sicherauchin
anderen Bundesldndern Ansédtze gibt.

Natiirlich, das muB in diesem Zusammenhang
auch klar und deutlich ausgesprochen werden,
ist eine unabdingbare Voraussetzung dafiir, daB
sich die sténdigen Erneuerungs- und Verbesse-
rungsbestrebungen wirklich voll umsetzen las-
sen, ein wirtschaftspolitischer Rahmen, der den
Betrieben den fiir ihre Entfaltung notwendigen
Handlungsspielraum 1lagt.

Es muB daher im Interesse von uns allen sein,
daB die vom Staat gesetzten Rahmenbedingun-
gen fiir die Wirtschaft diesen Spielraum tatséch-
lich gewdhren. Mit immer neuen Belastungen
und Administrativaufgaben wird dies nicht zu
erreichen sein. Es ist sogar sehr geféhrlich, wenn
hier MaB und Ziel verlorengehen, weil als
Reaktion eine mehr oder minder starke Staats-
verdrossenheit eine unausbleibliche Folge sein
wird.

Gegen diese mancherorts vielleicht schon
vorhandene Verdrossenheit miissen wir
ankdmpfen, wenn wir die Grundfesten unserer
demokratischen Staatsordnung schiitzen wollen.
Eine verninftige, den jungen Menschen und der
Wirtschaft niitzende Ausbildungspolitik wird
dafir ein sehr entscheidendes Moment sein!
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort gemeldet hat sich der Herr Bundesmi-
nister Dr, Staribacher. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und
Industrie Dr. Staribacher: Herr Dr. Fuchs! Ich
kann nicht umhin, nachdem Sie mich zitiert
haben, mich auch zum Wort zu melden. Sie
behaupten also, daB ich erkldrt hétte, die
in den Oststaaten systemgerecht gefiihrte
Ausbildung sei besser. (Bundesrat Dr. Fuchs:
Nein, das habe ich nicht gesagt, daB sie besser
ist!) Bitte, das kann man dann im Protokoll
nachlesen.

Sie meinten, daB iiberhaupt ein Widerstand
gegen das duale Ausbildungsprinzip bestanden
hétte. Also das war weder bei mir noch bei der
Gewerkschaftsjugend noch bei der Katholischen
Jugend noch bei der Evangelischen Jugend
noch bei der Jungen Wirtschaft — ich kann Ihnen
alle aufzdhlen, wenn Sie wollen - der Fall,

sondern es ist so, daB seit Jahrzehnten das
Ausbildungsprinzip verbessert gehort und daB
man versucht hat, mit der Reform eine bessere
Losung zu finden. Tatsache ist, daB diese Reform
darauf zuriickzufiihren ist, daB die Gewerk-
schaftsjugend einstimmig — also alle Fraktionen
— beschlossen hat, in der ,,Aktion 75" eine
bessere Ausbildung zu verlangen, die ja dann
auch tatsdchlich durchgefiihrt wurde, und daB es
insbesondere durch jahrelange Verhandlungen
gegliickt ist, dieses KompromiBl zu erzielen.

Was nun die Frage betrifft, die Sie angeschnit-
ten haben: Sie meinten, Sie wollten nicht
verpolitisieren. Ich hétte das auch sehr gern
angenommen, nur habe ich immer den Eindruck
gehabt, Sie hitten irgendwo eine Meinung von
irgend jemandem herausgenommen und dann
gesagt: Das ist die offizielle der Osterreichi-
schen Gewerkschaftsjugend und das ist daher zu
verteufeln. Sie werden mir in keinem einzigen
Fall nachweisen konnen, daB das, was hier
teilweise von Thnen behauptet wurde, tatsach-
lich von der Osterreichischen Gewerkschaftsju-
gend stammt. Was die Osterreichischen
Gewerkschaftsjugend verlangt hat, das wurde
einstimmig beschlossen — Sie haben namlich
gesagt, nur der sozialistische Teil habe das
verlangt; das stimmt also nicht -, das sind
einstimmige Beschliisse der Gewerkschaftsju-
gend gewesen.

Sie meinen, die Verkiirzung der Probezeit sei
etwas, was schlecht sei. Gerade das Gegenteil ist
der Falll Die Gewerkschaftsjugend und letzten
Endes auch die Handelskammer haben gesagt:
Diese Verkiirzung ist deshalb notwendig, weil
sich erst ab September, wenn der Jugendliche im
Juli, August noch im Urlaub ist oder Schulferien
hat, und auch der Lehrherr nicht frither bereit ist,
den Lehrling zu nehmen, und zwar wenn er drei
Monate Probezeit hinter sich hat, also womdg-
lich knapp vor Weihnachten, herausstellt, er
kann keine andere Lehre mehr bekommen. Er
hat dann - zumindest iiber die gesamte
Weihnachtszeit hinweg - keine Modglichkeit,
seine Ausbildung woanders zu nehmen. Es ist
also im Interesse des Lehrlings, aber vielleicht
auch im Interesse des Lehrherren, die Probezeit
zu verkiirzen, und zwar um eine Chance zu
geben, woanders eine andere Lehre zu finden.
Das hat letzten Endes die Handelskammer selbst
eingesehen, und es wurde ein diesbeziiglicher
gemeinsamer Vorschlag gemacht. '

Was Thre Frage beziiglich der Internatskosten
anlangt, so hat es natiirlich eine lange Diskus-
sion gegeben. Aber auch Sie wissen, daBl es
ungerecht war, daB der Lehrling, der nicht in
einer Stadt wohnt, und daher in ein Internat
kommen muB, seine Kosten, die ihm erwuchsen,
bezahlen muBte, wie das ja bei einem Stadtkind

www.parlament.gv.at

35von 56




36 von 56

373. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

12636

Bundesrat — 373. Sitzung — 9. Mérz 1978

Bundesminister Dr. Staribacher

nicht der Fall ist, denn das geht in eine Schule
und hat dadurch keine Kosten. Daher: Wenn er
schon ins Internat geht, dann selbstverstdndlich,
wenn er annehmen kann, auch vom Lehrherrn
iibernommen zu werden, und das war ja bis jetzt
zur Halfte der Fall und ist jetzt einstimmig
gemacht worden, zum Ganzen.

Was nun die Frage betrifft, wo Sie meinten,
die Kleinbetriebe wiirden diskriminiert werden.
Keine Rede davon! (Abg. Dr. Fuchs: Nicht von
Ihnen! Ich habe nie Ihnen das in den Mund
gelegt!) Bitte schén. Nur eines mochte ich
bemerken, da Sie sagten, welche Gruppen das
gewesen sind: Sie miissen ganz genau unter-
scheiden. Die Zustimmungen, die gegeben
wurden, waren — ich wiederhole es noch einmal
— von allen Fraktionen im Gewerkschaftsbund,
vor allem aber auch von der Katholischen
Arbeiterjugend, von der Evangelischen Arbei-
terjugend. Ich bin bei all diesen Versammlun-
gen und Diskussionen gewesen, etwa im
Bundesjugendring, wo diesbeziigliche Ent-
schliisse gefallen sind.

Die heftigsten Angriffe haben Sie gemacht,
als Sie gemeint haben, die Wirtschaft wiirde
beschuldigt, die Lehrlinge nicht unterbringen zu
konnen. Ja ich kann Ihnen dazu nur sagen: Ich
bedanke mich ganz offiziell — ich habe das auch
im Hohen Haus gemacht — bei der Wirtschaft,
die imstande war, 184 000 Lehrlinge auszubil-
den, und ich stehe nicht an zu sagen, daB es die
Grof- und Mittelbetriebe und auch die Kleinst-
und Kleinbetriebe sind, die diese Leistung
erbringen.

Ich darf Sie aber doch auch auf das
Skandalplakat Nummer eins verweisen, wo im
Wahlkampf 1975 gesagt wurde: Diese Regie-
rung kann nicht einmal mehr die Arbeitsplatze
fiir Lehrlinge sichern. — Es war also ihr Angriff,
der sich als ein Fehlangriff erwiesen hat! (Ruf
bei der OVP: Die Wirtschaft hat sie gesichert! —
Weitere Zwischenrufe bei der OVPund SPO.) Es
waren natiirlich die Wirtschaft zusammen mit
der Regierung, die das gemacht haben.

Alles, was Sie angefiihrt haben, Herr Dr.
Fuchs, das hier im Land geschieht - daskannich
IThnen sagen -, macht der Bund auch in
wesentlich gréBerem Umfang, machen andere —
(Abg. Dr. Fuchs: Fiir wen?) fiir die Unterneh-
mer — Bundesldnder genauso. Man sollte sich
daher nicht nur herstellen und sagen: Oberoster-
reich - macht alles. Es machen alle anderen

Bundesldander auch etwas, es macht der Bund -

auch etwas. Letzten Endes ist es gegliickt, diese
Lehrlingsfrage einvernehmlich zu l6sen, wor-
iiber ich personlich als Handelsminister sehr
froh bin und Sie letzten Endes wahrscheinlich
auch, denn sonst wiirden Sie dem ja nicht
zustimmen. Wenn Sie von der Gewerkschaftsju-

gend reden und wenn es abweichende Meinung
gibt, dann miissen Sie sagen, wer das gewesen
ist. Das ist Punkt eins. Zweitens einmal
miissen Sie dann aber bitte auch sagen, was
tatsdchlich auf diesem Sektor geschehen ist.

Als Handelsminister begriiBe ich, daB es
gegliickt ist, diese Novelle zustande zu bringen,
weil sie dem Interesse der Wirtschaft und der
Jugend gleichzeitig dient. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter  Dr. Schambeck:
Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat
Wanda Brunner. Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Wanda Brunner (SPO): Herr Vorsit-
zender! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Der Beruf ist die Form, in der die
spezialisierte Arbeit geleistet wird. Mit dem
Eintritt in das Berufsleben enden die Jahre der
Kindheit im SchoBe der Familie und der Schule.
Jetzt beginnt die zunehmende Selbstandigkeit
im Rahmen der ganzen Wirtschaftsgesellschaft.
Der Schritt in den Beruf als eine Tatigkeit, die
der Mensch dauernd ausiiben soll, um seinen
Lebensunterhalt zu erwerben, ist ein Wende-

‘punkt im Leben jedes Heranwachsenden und

kann gar nicht ernst genug genommen werden,
nicht rechtzeitig genug vorbereitet werden,
denn hier entscheidet ein einmaliger und spater

nur schwer zu dndernder Entschlufl meist iiber

die ganze Richtung des kiinftigen Erwerbsle-
bens. '

Arbeitsfreude hangt sehr davon ab, ob ein
Beruf gewdhlt wurde, der den personlichen
Fahigkeiten und Neigungen entspricht, sodafB
die Berufswahl eine der wichtigsten Lebensent-
scheidungen ist. Sie ist alles eher als leicht. Nur
die wenigsten Menschen kennen in dem Alter,
in dem sie ihren Beruf wahlen sollen, ihre
Fahigkeiten und Neigung wirklich; ja die
wenigsten kennen alle Berufe, zwischen denen
heute gewdhlt werden kann, und deren wirt-
schaftliche Zukunftsaussichten. Friiher, als der
Mensch nur fiir seinen Bedarf gearbeitet hat und
hohere Bediirfnisse noch nicht kannte, war die
Zahl der iiblichen Berufe sehr bescheiden. Aber
die Berufsvermehrung vollzieht sich seit einigen
Jahrzehnten mit zunehmender Beschleunigung,
und die moderne Technik hat mit ihrer
Arbeitsteilung die Berufszahl ungeheuer vergro-
Bert.

So versteht es sich eigentlich von selbst, daB
die Vorbereitung auf diese Lebensentscheidung
gar nicht frith genug begonnen werden kann,
dann namlich, wenn der Jugendliche das
Kindesalter hinter sich gelassen hat, in dem man
Zauberer oder Pirat werden will, und seine
korperlichen und geistigen Anlagen, seine

www.parlament.gv.at




373. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat - 373. Sitzung - 9. Marz 1978

12637

Wanda Brunner

Charakterziige

und Neigungen deutlicher
werden. :

Noch vor wenigen Jahrzehnten waren fiir die
Berufswahl lediglich vier Faktoren bestimmend:
die Wiinsche der Familie, die Vorbilder der
ndchsten Umgebung, die Fahigkeiten des
Jugendlichen und seine Neigungen. Die Berufs-
welt der Eltern formte das erste Bild, das sich der
Heranwachsende von der Arbeit macht, und
wohl wird er, je nachdem, ob seine Eltern in
ihrer Tatigkeit gliicklich oder ungliicklich,
erfolgreich oder erfolglos sind, meist ihrem
Beruf nachstreben oder ihm aus dem Wege
gehen wollen. Doch kennt der Jugendliche auch
wirklich alle anderen Berufe, und kennt sie
seine Familie, die seinen EntschluB lenkt und
beeinfluBt? Hat sie Uberblick iiber die wirt-
schaftlichen Zukunftsaussichten jedes einzelnen
Berufes, der fiir ihn in Frage kommt?

Wer die verwirrende Vielfalt der modernen
Arbeitswelt, die mit der allgemeinen Wirt-
schaftsentwicklung schwankenden Erfolgsaus-
sichten einzelner Berufe und die wachsenden
Anspriiche kennt, die iiberall an Berufstatige
gestellt werden, wird leicht einsehen, daB ein so
wichtiger Schritt wie die Berufswahl besser
vorbereitet werden sollte als am Familien#isch.
Daher muB die Berufsberatung mit einer
Berufsanalyse' beginnen, das heit mit der
Feststellung der zur Berufsausiibung erforderli-
chen Fahigkeiten. Selbst in unserer Zeit der
hochsten Arbeitsrationalisierung und Berufsspe-
zialisierung werden auch immer weit mehr
Bedingungen an die befriedigende Ausiibung
eines Berufes gestellt, als man glauben sollte.

DaB die Leistungserhéhung der Arbeit im
Betrieb nur erreicht werden kann, wenn die
Arbeitnehmer die denkbar beste Berufsausbil-
dung besitzen, versteht sich von selbst. Je mehr
solches Bildungskapital der Arbeitnehmer
erwirbt, umso besser fiir ihn, aber auch fiir die
gesamte Wirtschaft, die ohne immer bessere
Qualitatsarbeit nicht voranschreiten konnte. Je
hoher sich die Technik namlich entwickelt hat,
umso geringer wird der Bedarf der Wirtschaft an
unqualifizierten Hilfsarbeitern und desto gréBer
die Nachfrage nach Fachkréaften und hochquali-
fizierten Arbeitern.

Das bedeutet, daB neben der stdndigen
Forschung und Produktionsweiterentwicklung
der Ausbildung von Arbeitern in den Betrieben
starkste Bedeutung zukommt. Berufliche Schu-
lung der Lehrlinge, Nachschulung, die in
unserer Zeit rascher technischer Entwicklung
unerlaBlich ist, Umschulung jener, die einen
Berufswechsel planen, weil sich die Arbeits-
marktlage verdndert hat, haben heute hohe
Bedeutung gewonnen, das heiBt, sind heute
unerlaBlich, sowohl personlich fiir den Arbeit-

nehmer wie gesellschaftlich fiir die ganze
Wirtschaft.

Der Eintritt in den Betrieb bedeutet fiir die
Jugendlichen den Ubergang in das dritte Milieu,
in dem sie fortan rund ein Drittel ihres Lebens
verbringen sollen. Man wei8, daBl der Jugendli-
che, auf dessen altersbedingte Eigenart bisher
von Schule und Familie erzieherische Riicksich-
ten aller Art genommen wurden, nun in eine
reine Erwachsenenwelt eintritt, die nicht unbe-
dingt auf die Erfordernisse der Jugendbildung
eingestellt ist, sondern durch besondere MaB-
nahmen fiir sie erst eingerichtet werden muB. Zu
diesen MaBnahmen zdhlt zundchst die Einfiih-
rung des jugendlichen Arbeitnehmers in sein
Berufsleben und in den Betriebsablauf.

In kleinen Betrieben wird sehr viel von der
Fahigkeit des Meisters abhdangen, wobei gerade
hiebei durch das vorliegende Gesetz eine
Neuerung eingefiihrt wird: die Durchfiihrung
eines Feststellungsverfahrens zur Frage des
Vorliegens der fachlichen Ausbildungsvoraus-
setzung in bezug auf die erstmalige Lehrlings-
ausbildung.

Gut gefiihrte Betriebe nehmen es meist mit
der Schulungsaufgabe sehr ernst, schon deshalb,
welil sie den Jugendlichen zu ihrer Nachwuchs-
kraft heranbilden und fiir sich selbst erhalten
wollen, im Hinblick darauf, daB ein guter
Arbeitnehmer ja schlieflich und endlich ein
Grundpfeiler seines Betriebes ist. Daraus ergibt
sich aber fiir den Staat die Verpflichtung, die
notwendigen Berufsausbildungsméglichkeiten
fir jedermann zu schaffen und die Bildungs-
chancen nicht etwa von den Zufélligkeiten eines
regionalen oder betrieblichen Lehrstellenange-
botes abhdngig zu machen.

Fir die in Ausbildung stehenden Lehrlinge,
fast die Halfte aller Jugendlichen, bringt nun die
vorliegende Novelle zum Berufsausbildungsge-
setz einige Verbesserungen. Wenn wir uns
einem kurzen Riickblick auf die Entwicklung
der zu dieser Novelle fiihrenden Gegebenheiten
gestatten, werden wir ersehen, daB unendlich
viel Miihe und Zeit aufgewendet wurde, um fiir
alle eine halbwegs gerechte Lésung der Pro-
bleme zu finden, und daB erst eine Unzahl von
eingehenden Beratungen, Befragungen und
Beschliissen innerhalb der Arbeitgeber wie der
Arbeitnehmer zur Bearbeitung der Grundlagen
gefiihrt haben.

Ausgehend von dem Ruf nach gleichen
Chancen fiir die arbeitende Jugend hat die
Osterreichische Gewerkschaftsjugend im Zuge
der ,,Aktion 75" ihre Forderungen zur Reform
des beruflichen Bildungswesens vorgestellt. Zu
Beginn dieser Aktion wurde ein Informations-
programm erstellt, und anhand dieses Informa-
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tionsprogrammes wurden Schulungen durchge-
fiihrt und Testbogen im gesamten Bundesgebiet
verteilt. An diesen Schulungen haben sich 2 000
junge Menschen beteiligt. Diese Schulungen
hatten den Zweck, die Interessierten mit den
derzeit noch geltenden Bestimmungen des
Berufsausbildungsgesetzes und allen Reformbe-
strebungen bekanntzumachen.

Davon ausgehend wurde vom Jugendvorstand
der Osterreichischen Gewerkschaftsjugend ein
zehn Punkte umfassender Fragebogen ausgear-
beitet, der den Jugendlichen vorgelegt wurde,
um festzustellen, was die arbeitende Jugend an
einem neuen Berufsausbildungsgesetz fiir wich-
tig erachtet. Lehrlinge in den verschiedensten
Lehrjahren wurden nach ihren Meinungen
befragt, was sie hinsichtlich der Forderungen in
dem aufgestellten Programm als wichtig erach-
teten, mit welchen Ausbildungsverhéltnissen sie
zufrieden seien und welche Vorstellungen sie
von einem neuen Berufsausbildungssystem
hatten.

Alle Ergebnisse fanden dann ihren Nieder-
schlag in Antrdgen, Resolutionen und Stellung-
nahmen der Gewerkschaftsjugend. In Arbeits-
kreisen wurden die Konzepte analysiert, abge-
lehnt oder verbessert und schlieBlich in der
Gesamtheit abgestimmt, wobei die arbeitende
Jugend deutlich ihr Wissen um die Bedeutung
einer guten Berufsausbildung demonstrierte.

Durch eine Abstimmungsaktion, an der sich
sowohl jugendliche Arbeitnehmer als auch
Berufsschullehrer und Ausbildner beteiligen
konnten, wurde nach der vom Osterreichischen
Institut fiir Berufsbildungsforschung durchge-
fiihrten Auswertung die gleichen Forderungen
wie die der Gewerkschaftsjugend bekannt.

Am 24. Mai 1975 wurde das Ergebnis der
Salzburger Bundesarbeitstagung die Grundlage
tiir die Gesprdache mit den Vorsitzenden der im
Nationalrat vertretenen Parteien.

Herr Kollege Fuchs! Von ,,nachgeifft” kann in
dieser Sache wirklich nicht gesprochen werden.

Dafi letztlich nicht alle Vorschlage und
Wiinsche zum Tragen kamen, ist das Resultat
einer eben nun erreichten KompromiBlésung,
wobei durchaus die Hoffnung besteht, daB
weitere Verbesserungen zu einem spateren
Zeitpunkt doch noch folgen werden.

Welche sind nun die wichtigsten Punkte
dieser Novelle? Sie wurden teilweise schon
aufgezdhlt: Schaffung von neuen Ausbildungs-
platzen. So kénnen in Zukunft die Bundesforste,
die Salinen, die Sozialversicherungstréager, die
Post- und Telegraphenverwaltung, die Interes-
senvertretung der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer sowie Rechtsanwélte und Ziviltechniker

Lehrlinge ausbilden. Von der. Verkiirzung der
Probezeit von drei auf zwei Monate wurde schon
gesprochen. Verlangerung der Behaltepflicht
nach Beendigung der Lehrzeit von drei auf vier
Monate. LehrabschluBpriifungen sollen in
Zukunft kostenlos sein. Festlegung von jahr-
gangsmaBigen aufgegliederten Berufsbildnern,
damit Kontrollmoglichkeit der eigenen Ausbil-
dung. Internatsschulen: Differenz zwischen
Lehrlingsentschddigung und Internatskosten
tragt der Lehrherr. Auch davon wurde schon
gesprochen. Mitsprache durch Landesberufsaus-
bildungsbeirite.

DaB mit dieser Verbesserung des Berufsaus-
bildungsgesetzes aus dem Jahre 1969 ein
weiterer Schritt getan wurde, um die in so vielen
Landern schon eingetretene Jugendarbeitslosig-
keit auch fiir die Zukunft von uns abzuhalten,
wurde von den meisten Rednern im Nationalrat
ja bestatigt. Noch ist es so, daB wir in der Lage
sind, den Lehrstellensuchenden auch die ange-
messene Zahl an offenen Lehrstellen gegen-
uiberzustellen. Mit den 184 261 Lehrlingen
wurde 1977 der bisher héchste Lehrlingsstand
erreicht — "ein Rekord, der angesichts der
Jugendarbeitslosigkeit in den Nachbarlandemn
doppelt zu bewerten ist und daher als stolzer
Erfolg in den Bemiihungen der Regierung um
Arbeitsplatzsicherung gebucht werden kann
und nicht, wie es standig von der Opposition
darzustellen versucht wird, als Beweis unserer
angeblich ruinosen Wirtschaftspolitik.

Man kann doch nicht auf der einen Seite
prognostizieren, wie Sie es immer wieder und
standig getan haben, daB die Regierung nicht
imstande sein werde, geniigend Lehrplatze zu
schaffen, und sich dann so weit versteigen, da3
man die Jugendarbeitslosigkeit schon fast als
gegeben betrachtet, und dann auf der anderen
Seite, wenn ndmlich diese Kassandrarufe nicht
zur Wirklichkeit werden, total umschwenken
und sich mit dem wider Ihr Erwarten eingetroffe-
nen Rekord des Lehrlingsstandes briisten.

Sicherlich haben die Unternehmer viel dazu
beigetragen. Das haben wir auch nie bestritten
und niemals in Abrede gestellt. Wir anerkennen
es. Aber daB sie dazu imstande sein wiirden, das
wurde von Thnen bestritten und zwar in Form
einer Prognose hinsichtlich der ,schlechten”
Wirtschaftspolitik der Regierung.

Richtig ist vielmehr, daB der letzte Bericht
iiber den Beschéftigtenstand neuerlich aufzeigt,
daB wir im Vergleich zu den vergangenen
Jahren den bisher héchsten Feber-Beschiftig-
tenstand aufweisen, was fiir uns wieder und
neuerlich ein Beweis ist, da wir mit unserer
Politik auf dem richtigen Wege sind. Wir geben
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deshalb den beiden zur Debatte stehenden
Novellen gerne unsere Zustimmung. (Beifall bei
der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort gemeldet hat sich die Frau Bundesrat
Waltraud Klasnic. Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Waltraud Klasnic (OVP): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Ich bin nun seit einigen Monaten in
diesem Gremium und habe erkannt: Gesetze
werden von Menschen fiir Menschen geschaf-
fen. Nur die Auswirkungen der einzelnen
Gesetze auf die verschiedenen Lebenssituatio-
nen des einzelnen sind natiirlich verschieden.
Wenn ich mich heute zum Thema
Berufsausbildungsgesetz zu Wort melde, dann
von der Uberzeugung getragen, wir miissen —
und es liegt eben an uns — den jungen Menschen
in unserem Land helfen, ihnen Rechte geben,
aber sie auch auf ihre Pflichten aufmerksam
machen.

Eine Feststellung muB gleich an den Anfang
gesetzt werden: Reifen und Erwachsenwerden
des Menschen sind Lebensprozesse. Sie konnen
deshalb nicht mit Meterstab, Stoppuhr oder
sonst einer MeBeinheit erfaBt werden. Es sind
organische Ablaufe, fiir die es kein allgemein-
giiltiges Rezept gibt und die sich nach Art und
Zeitdauer in jedem Menschen verschieden
vollziehen. Dennoch ist der Zeitraum zwischen
dem 10. und 20. Lebensjahr als einer der
entscheidendsten im Gesamtablauf eines Men-
schenlebens anzusehen. In keiner anderen
Lebensphase geschehen im Menschen Verande-
rungen mit solcher Grundsitzlichkeit und
Tiefenwirkung und mit einer solchen Geschwin-
digkeit wie gerade in dieser.

Eine neue Welt entsteht! Wer die Lage der
jungen Menschen in der Entwicklungsphase
betrachtet, stellt sich bisweilen die Frage, ob
ihnen in dieser doch verhdltnismdBig kurzen
Zeit nicht zu viel zugemutet wird. Was stiirmt
nicht alles auf sie ein?! Tatsdchlich zeigen sich
nicht nur Eltern und Péadagogen, sondern auch
die Jugendlichen selbst iiberfordert. Dies gilt es
zu bedenken, wenn immer iiber die Jugend
gesprochen wird. Was die jungen Leute brau-
chen, sind nicht Urteile und Verurteilungen,
sondern Vorbilder, Wertvorstellungen und Nor-
men, nach denen sie sich richten kénnen. Dabei
muB in Kauf genommen werden, daB nicht jeder
Jugendliche gleich mit lautem ,,Hurra" diesen
Vorstellungen gegeniibertritt. Man muB ihm
Zeit lassen, an sie heranzuwachsen. Aber sie
miissen unbeirrbar vor ihm stehen. Denn zu
keiner Zeit ist der Mensch zugleich sosehr in
Gefahr, in die falsche Richtung abgedrangt und

fiir fadenscheinige und oberflachliche Gliicks-
vorstellungen miBbraucht zu werden. (Zustim-
mung bei der OVP.)

Eltern fragen sich: Ist der Beruf, den mein
Kind sich wiinscht, ein Beruf mit Zukunft?
Entspricht der Beruf, den mein Kind wéhlt, der
Eignung und Neigung?

Es ist ein groBer Schritt ins Leben.

Eltern und Erzieher kénnen nur Hilfen zur
Entscheidung geben! In vielen Regionen unse-
res Landes ist es nicht méglich, wirklich allen
jungen Menschen die ihren Neigungen
bestimmte Berufsausbildung zukommen zu las-
sen. Damit haben auch viele Jugendliche das
Gefiihl, keine Chance vor sich zu haben.

Uns liegt die Jugend aber doch sehr am
Herzen, weil sie unsere Zukunft darstellt. Die
Ausbildung Jugendlicher schafft bereits die
Grundlage fiir ihre Existenz sowie die ihrer
Familie und fiir ihr weiteres Einkommen, damit
aber auch den sozialen Frieden und die
Befahigung des jungen Menschen, sich spéter
im Berufsleben durchzusetzen.

Junge Menschen und ihre Erziehungsberech-
tigten bewegt die Hauptfrage, ob man iiber-
haupt einen Lehrplatz bekommt, mit dem
Wissen: Je besser die Berufsausbildung ist, umso
weniger ist man der Gefahr der Arbeitslosig-
keit ausgesetzt. Das Problem ist durch die
geburtenstarken Jahrgdnge jetzt besonders
groB.

Dr. Taus und die Osterreichische Volkspartei
haben ein Arbeitsplatzsicherungskonzept mit
den Schwerpunkten ,,Jugend und Frauen" zur
Diskussion gestellt. Gerade jetzt ist die Zusam-
menarbeit notwendiger denn je, um zu verhin-
dern, daB auch die Osterreichische Jugend
scharenweise nach dem Schulabgang ihr Berufs-
leben mit Arbeitslosigkeit beginnen muB, da es
fiir Menschen ohne qualifizierte Ausbildung
immer schwieriger wird, einen guten Arbeits-
platz zu finden; dies gilt insbesondere auch fiir
Frauen und Madchen. Bei allen Ausbildungs-
moglichkeiten in Lehrberufen fiir gesunde junge
Menschen.

Bitte, achten wir aber auch darauf, gerade fiir
die Behinderten einigermafBen eine Chancenge-
rechtigkeit herbeizufiihren. Unser Ziel muB sein,
Behinderte nach Méglichkeit von der Abhéan-
gigkeit der Hilfe fremder Menschen freizu-
machen und damit ihre Situation, vor allem im
Beruf und in der Gesellschaft aufzuwerten. Wir
miissen immer darauf hinweisen, daB rund 15
Prozent der erwerbstatigen Bevélkerung behin-
dert sind.

Zum Gesetz selbst mochte ich auf folgende
Problematik hinweisen:
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Es endet ein Lehrverhdltnis vor Ablauf der
vertragsmdBigen Lehrzeit mit Ablauf der Kalen-
derwoche, in deren Verlauf die LehrabschluB-
priifung vorzeitig abgelegt wurde.

Praktisches Beispiel: Ein Lehrling ist am 1.
August 1975 in ein Lehrverhéltnis mit 3jahriger
Lehrzeit eingetreten, seine Lehrzeit endet
demnach vertragsgemaB mit 31. Juli 1978. Wenn
er die dritte Berufsschulklasse im Rahmen einer
Landesberufsschule im Lehrgang Marz/April
1978 mit Erfolg abschlieBt und von der
Lehrlingsstelle einen Priifungstermin zum Bei-
spiel fiir Mittwoch, den 7. Juni 1978, erhalt,
endet seine Lehrzeit vorzeitig mit Ablauf der
Kalenderwoche, in der sich der 7. Juni befindet,
also mit 10. Juni 1978. Ab 11. Juni befindet sich
der Betreffende im Gesellenstand beziehungs-
weise bei einem kaufmédnnischen Lehrberuf im
Angestelltenverhiltnis; es 1duft auch die Behal-
tezeit — nunmehr von drei Monaten auf vier
Monate verldngert — schon ab 11. Juni.

Ein anderer Lehrling des gleichen Lehrberu-
fes mit gleicher Lehrzeitdauer kann jedoch die
Berufsschule erst im Mai/Juni 1978 besuchen
und erhilt von der Lehrlingsstelle im Juli keinen
Priifungstermin, da zu dieser Zeit auch keine
Priifungskommission zur Verfiigung steht, Der
wird also erst im September oder Oktober zur
LehrabschluBpriifung antreten kdénnen. In sei-
nem Fall endet das Lehrverhdltnis vertragsge-
mé&B mit 31. Juli 1978.

Diese Beispiele zeigen deutlich, daB es auch
in dieser neuen gesetzlichen Regelung noch
Ungerechtigkeiten gibt. Es hdngt praktisch vom
Zufall ab, ob der einzelne Lehrling gegebenen-
falls schon acht Wochen friiher den Gesellen-
lohn beziehungsweise das Angestelltengehalt
bekommt; diejenigen Lehrlinge, die keine
Moglichkeit erhalten, die LehrabschluBpriifung
vorzeitig abzulegen, werden die Lehrlingsstelle
oder die Berufsschule beschuldigen, daB sie
benachteiligt werden.

Die Neuregelung bringt aber auch noch
andere Probleme mit sich. Wahrend nach der
derzeitigen Rechtslage der Gesellenstand bezie-
hungsweise das Angestellten-Dienstverhéltnis
ganz eindeutig mit dem auf das Ende der
vertragsmdBigen Lehrzeit' folgenden Tag
beginnt, wird man in Hinkunft immer feststellen
miissen, ob der Betreffende die LehrabschluB-
priifung vor Ende der vertragsméaBigen Lehrzeit
abgelegt hat, denn in diesem Fall hat auch der
Gesellenstand beziehungsweise das Angestell-
ten-Dienstverhéltnis vorzeitig begonnen.

Hier werden sich speziell Probleme bei der
Sozialversicherung ergeben. Diese hat derzeit
lediglich die vertragliche Lehrzeitdauer regi-
striert. Nun wird sie eine Meldepflicht fiir den

Priifungstermin einer erfolgreich abgelegten
LehrabschluBpriifung verlangen miissen — eine
erhebliche Mehrarbeit auch fiir die Sozialversi-
cherung.

Betriebe, welche diese Meldung iibersehen,
haben im Falle einer Krankenkassenpriifung
Beitragsnachberechnungen zu gewértigen, da ja
mit dem auf die LehrabschluBpriifung folgenden
Wochenende eine Ummeldung auf das Gesel-
len- beziehungsweise Angestelltengehalt zu
erfolgen hétte.

Wir miissen aber im jungen Menschen das
Vertrauen zum Lehrherrn festigen und diirfen
nicht MiBtrauen gegen den Lehrherrn und die
zustdndigen Institutionen - ich denke da an
Kammer und Berufsschule — sden.

Dazu muB man auch in schwierigen Situatio-
nen dem Gewerbetreibenden, der eventuell
bereit ist, Lehrlinge von einem in Konkurs
gegangenen Betrieb zu iibernehmen, helfen und
dankbar sein und darf nicht noch durch starre
Verhdltniszahlen auch in solch schwierigen
Situationen dem Lehrling und dem, ich méchte
sagen, hilfsbereiten, entgegenkommenden
Lehrherrn Schwierigkeiten machen.

Ein konkreter Fall aus meiner néchsten
Umgebung: Es sind 14 Lehrlinge einige Monate
nach der Sperre der Firma noch zu Hause
gesessen, haben gewartet, ohne zu wissen und
informiert zu werden, daB mit SchlieBung des
Betriebes auch das Lehrverhéltnis zu Ende ist. Es
ist mir dann gelungen, Institutionen, wie
Handelskammer, Arbeitsamt und Landesregie-
rung darauf aufmerksam zu machen und zur
Unterstiitzung zu gewinnen, aber von diesen 14
Lehrlingen haben drei gesagt: ,, Jetzt wollen wir
nicht mehr.” Sie sind Hilfsarbeiter geworden.

Wir wollen, sollen und miissen junge Men-
schen, die bereit sind zu lernen, unterstiitzen,
aber auch dafiir sorgen, daB sie nach vollendeter
Lehrzeit die Moglichkeit haben, einen Arbeits-
platz zu finden und dort dann zu zeigen, daB sie
etwas gelernt haben. Auch ihren eigenen Wert
erkennen die Jugendlichen dadurch.

Dies wird aber nur dann moéglich sein, wenn
die Wirtschaftspolitik unseres Landes so
geschieht, wie es die steirische Handelskam-
merzeitung in einem Zitat schreibt:

Ein guter Hirte schert seine Schafe, aber er
zieht ihnen nicht das Fell ab.”

Das wollen ja hoffentlich alle Verantwortli-
chen dieses Landes nicht, und darum bitte ich
Sie um Thre Unterstiitzung zum Wohle unserer
Jugend und damit auch unserer Zukunft. (Beifall
bei der OVP und bei Bundesréiten der SPO.)
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Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Schamberger. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Schamberger (SPO): Herr Vorsit-
zender! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Gestatten Sie mir, daB ich ganz kurz auf
meine beiden Vorredner eingehe, bevor ich mit
meinen Ausfiihrungen beginne. Und zwar ist
hier das OVP-Konzept angezogen worden. Ich
kenne dieses OVP-Konzept nicht, habe es noch
nicht . .. (Heiterkeit und Zwischenrufe bei der
OVP. — Bundesrat Dr. Lichal: Das ist schlecht!
- Ruf bei der OVP: Das kénnen Sie haben!) Ich
danke fiir die Zurverfiigungstellung, kann mir
aber die Einleitung zu diesem OVP-Konzept
sehr wohl vorstellen. Diese Einleitung miiite im
Zusammenhang mit den Arbeitsplatzen fiir
Jugendliche eigentlich lauten:

Liebe Wihlerinnen und Wahler! Die OVP hat
sich in diesem Teil des Konzeptes schwer geirrt
und hat der Bundesregierung Unwahres unter-
stellt. Wahr ist vielmehr, daB diese Bundes-
regierung alles unternommen hat und da8 es
auch gelungen ist, die Arbeitspldatze fiir die
Jugendlichen zu sichern.

Das miite eigentlich die Einleitung zu
diesem Konzept sein. (Beifall bei der SPO. -
Bundesrat Pumpernig: Wie kénnen Sie tiber
etwas sprechen, was Sie nicht kennen? Zuerst
miissen Sie es lesen! — Weitere Zwischenrufe bei
der OVP. - Bundesrat Pumpernig: Wie kann
man etwas qualifizieren, was man nicht kennt?)

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir,
daB ich ein paar Worte zum Kollegen Fuchs
sage. Ich billige zu, daB es sich tatsdchlich ‘'um
eine Sachfrage handelt und daB diese Angele-
genheit sehr, sehr sachlich behandelt wurde,
und zwar sachlich bis zum Entstehen dieses
Gesetzes. Allerdings verstehe ich dann nicht,
daB man hier drauBen steht - der Herr
Bundesminister hat es schon angedeutet — und
zwar sagt, daB es sachlich zugegangen ist, dann
aber doch wieder mit Vorwiirfen und echten
Unterstellungen hantiert. Das muB ich namens
meiner Fraktion zuriickweisen. (Bundesrat
Pumpernig: Das haben Sie gemacht! Sie
haben Unterstellungen gemacht, obwohl Sie das
Papier von der OVP nicht kennen!)

Kollege Fuchs hat eine Frage gestellt. ,Wer
mochte bestreiten, . . .", hat er begonnen. Zwei
Punkte: Ich méchte schon zwei Punkte bestrei-
ten, zwar nicht verallgemeinernd, aber doch
richtigstellend: Ich mdéchte behaupten, daB es
noch kein Maximum an Ausbildungsstétten in
Osterreich gibt.

Auch die Aussage, daB wir die Freiheit der
Wahl des Arbeitsplatzes in Osterreich haben,

mochte ich zu einem gewissen Teil bestreiten.
Hier miifiten Sie sich mit Frau Klasnic einmal ins
Einvernehmen setzen, denn hier ist ein echter
Widerspruch zwischen Kollegen Fuchs und Frau
Kollegin Klasnic aufgetaucht.

Nun noch zu einem Wort: zum Lernort Betrieb.
Jawohl, meine Damen und Herren, auch wir sind
der Uberzeugung, daB der Lernort der Betrieb
sein muB. Lieber Kollege Fuchs! Mein berufli-
cher Werdegang hat als Lehrer an einer
Berufsschule begonnen, und ich habe ungefahr
14 000 Lehrlinge des Textilhandels von Ober-
osterreich in einer Internatsberufsschule unter-
richtet.

Da es vom Kollegen Fuchs immer so
dargestellt wurde, als ob es die Betriebe allein
widren, die fiir die echte Ausbildung des
Lehrlings Sorge tragen, mochte ich sagen:
Lieber Kollege Fuchs! Fast jeder Lehrherr, der zu
uns in die Schule gekommen ist und mit dem wir
gesprochen haben - ich kann mich an die dort
gefallenen Worte erinnern -, hat es immer nur
beklagt, daB die Lehrlingsausbildung eben nur
kostenfiihrend ist und daB das ohnehin nicht so
wichtig wdre. Aber ich sage noch einmal: Keine

Verallgemeinerung, sondern eine deutlichere:

Sprache!

Meine Damen und Herren! Die uns vorlie-
gende Novellierung des Berufsausbildungsge-
setzes war eben unbedingt notwendig. Da gebe
ich der Frau Kollegin Klasnic insofern recht, als
sie von einem ReifungsprozeB gesprochen hat, in
dem der Jugendliche alle méglichen Hilfen
braucht. Eben wegen dieses Reifungsprozesses
ist die Anderung dieses Berufsausbildungsge-
setzes notwendig geworden.

Hier muB aber bemerkt werden, daB der
starke Konkurrenzkampf den Betrieben oft ein
Leistungsstreben, ein Leistungssystem auf-
zwingt, das eben keine stetige und gute
Ausbildung des Berufsnachwuchses gewdahrlei-
sten kann. Dabei bitte ich Sie aber, nicht
heraushéren zu wollen, daB wir das duale
System hier nicht mehr haben méchten. Im
Gegenteil: Wir halten es fiir akzeptabel. Es muB
aber immer wieder daraufhin iiberpriift werden,
ob nicht durch Verbesserungen oder Strukturdn-
derungen im Interesse der Auszubildenden eine
bessere Effizienz herbeigefiihrt werden kann.

Das Berufsausbildungsgesetz 1969 war ja nur
ein erster Schritt zu einer notwendigen tiefgrei-
fenden Reform der Berufsausbildung. Es wurden
darin eigentlich nur die gesetzlichen Vorschrif-
ten fiir das Lehrlingswesen zusammengefafBt.
Dies allein entspricht aber unserer Meinung
nach noch nicht einer modernen Bildungspoli-
tik. Wir wollen Anderungen, die eine enge
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Verbindung zwischen Allgemeinbildung und
Berufsbildung sichern.

Auf Grund des bisherigen traditionellen
Ausbildungssystems haben wir aber noch immer
eine gewisse ,,Sackgassenausbildung” fiir jene
Gruppe junger Menschen, die eine Lehre
eingehen. Der Werdegang ist ja vorgezeichnet:
Lehrling, Geselle, Meister; letzteres ware also
die Kronung dieser Berufslaufbahn.

Dieses Endziel wird aber von den wenigsten
Jugendlichen angestrebt und kann auch oft
nicht verwirklicht werden. Der Wunsch des
Jugendlichen ist es, eine gute, eine sehr gute,
eine solide Allgemeinbildung und vor allem
eine fachliche Ausbildung zu erhalten, um im
Arbeitsleben einen entsprechenden wirtschaft-
lichen Erfolg zu erzielen.

Es hat auch das Ziel der Gesellschaft zu sein,
den jungen Leuten eine entsprechende Ausbil-
dung zuteil werden zu lassen, damit eine héhere
Zahl von qualifizierten Facharbeitern und
Fachkraften herangebildet wird, die wiederum
dann zur Starkung der heimischen Betriebe und
der Gesamtwirtschaft ihren groBen Anteil und
durch ihre gute qualifizierte Arbeit und ihre
hohen Kenntnisse und Fertigkeiten einen we-
sentlichen Beitrag zur Konkurrenzfahigkeit der
osterreichischen Wirtschaft leisten. Damit,
meine Damen und Herren, aber auch das Recht
in Anspruch nehmen, einen gerechten Anteil am
Ertrag aus diesen Produkten fiir sich in Anspruch
nehmen zu koénnen.

Ich betone also noch einmal: Am dualen
System soll nichts gedndert werden, sondern es
sollen nur wesentliche Verbesserungen durch-
gefiihrt werden. Der OGB-JugendkongreB ist ja
schon angefiihrt worden, der hat bestatigt, daB
die Qualitdt der Ausbildung eben angehoben
werden muB. Es erhalten ja schon heute
Lehrlinge in GroBbetrieben — ich darf das dann
kurz noch belegen - eine wesentlich bessere
Ausbildung fiir ihr spéateres Berufsleben. Diese
gute, fiir die Mobilitdt des einzelnen ausschlag-
gebende Ausbildung aber ist fiir den Lehrling in
Klein- und Mittelbetrieben, aber auch in
verschiedenen Branchen noch immer nicht
selbstverstandlich.

Lassen Sie mich aber auch sagen — das méchte
ich mit Deutlichkeit feststellen —, daB auf Grund
des dualen Systems auch die dsterreichischen
Unternehmen einen groBen Teil der Ausbil-
dungsmittel aufbringen. Daher, glaube ich,
stimmen wir iiberein, dafl auch diese Betriebe an
der bestméglichen Ausnutzung dieser Mittel
groBes Interesse haben miissen, um den Rentabi-
litdtsgrad dieser Bildungsinvestition zu heben.
Hier, glaube ich, liegen wir kongruent.

Einige unserer Vorschldge sind ja in diesem

vorliegenden GesetzesbeschluB verankert wor-
den. Einige andere harren noch einer Verwirkli-
chung. Wir stellen uns vor, daB vor allem auch
der berufskundliche Unterricht in den Schulen
noch verstdrkt werden soll. Gerade in der Zeit,
wahrend dieses Reifungsprozesses, wie Frau
Klasnic gesagt hat, in der der Jugendliche den
Berufswunsch préazisiert, erhdlt er von der
Schule eine noch unzureichende Hilfestellung.
Im polytechnischen Jahr miissen noch mehr
berufsbezogene Informationen gegeben werden,
wie zum Beispiel ein genauer Uberblick iiber
den GroBteil der 300 Lehrberufe und natiirlich
auch iiber deren Zukunftschancen. Dazu wiére es
aber notwendig, Institutionen zu schaffen oder
zu betrauen, die sich im besonderen mit dieser
Berufsforschung befassen.

Wir Sozialisten mochten eine breitere Grund-
ausbildung fiir die Lehrlinge, eine Verbesserung
der Berufsschulausbildung, eine Neueinfiihrung
von zusdtzlichen Gegenstdnden, wie der politi-
schen Bildung, der Fremdsprachen, des Sportes
und so weiter. Und um diese bessere Ausbildung
zu ermoglichen, war natiirlich das eine unserer
Schwerpunktforderungen der Berufsausbil-
dungsfonds, der im vorliegenden Gesetzesbe-
schlufl keine Aufnahme finden konnte, weil es
starke Gegenstromungen in der OVP verhindert
haben. Wie notwendig dies aber wére, unter-
streicht eine Studie des Institutes fiir Soziologie
der Linzer Universitdt. Lassen Sie mich bitte
daraus einiges zitieren.

Es beginnt schon die groBte Schwierigkeit am
Beginn mit dem Berufseintritt, mit der Berufs-
wahl. Hier sind zwei ganz entscheidende
Griinde. Zum einen der Berufswunsch oder
anders der Wunschberuf, den er ausiiben mochte,
auf der anderen Seite aber die Moglichkeit eines
Betriebes in der Ortsnahe, der diesen Berufs-
wunsch erfiillen kann. Hier beginnt schon die
Differenz, denn nur in den seltensten Fallen
wird Ubereinstimmung dieser beiden Faktoren
zu erzielen sein. :

Wir haben gehért, daB ausschlaggebend fiir
die Auswahl des Berufes immer noch Eltern,
Bekannte und Verwandte sind. Mit 50 Prozent!
DaB hier aber eindeutig festzustellen ist — auf
Grund dieser Umfrage —, daB der Wunsch von
Eltern, ihre Kinder in Grofbetrieben ausbilden
zu lassen, gegeniiber den Kleinbetrieben we-
sentlich im Ubergewicht ist. Der Prozentsatz bei
der Betriebswahl: 81 Prozent der Eltern ist fiir
die Grofibetriebe, 47 Prozent fiir Klein- und
Mittelbetriebe.

+Warum", heiBt die nachste Frage, gestellt in
dieser Analyse - ,wurde dieser Betrieb
gewdhlt?”, dieser GroBbetrieb oder Kleinbe-
trieb. Weil es eine gute Ausbildung ist, haben
auch hier wieder wesentlich mehr den Grof3be-
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trieb bevorzugt. Es sind auch andere Faktoren
maBgebend: Weil ein Bekannter dort wohnt, weil
die Sozialleistungen — auch das ist bezeichnend
— in diesem Betrieb wesentlich besser sind als im
Klein- und Mittelbetrieb. Hier haben 13 Prozent
fiir GroBbetriebe entschieden, und null Prozent
fir die Klein- und Mittelbetriebe.

Ganz interessant fiir die Wahl der Betriebs-
form ist auch noch die Aufstiegsmoglichkeit.
Hier haben sich 10 Prozent fiir Grofibetriebe
entschieden, auch wieder null Prozent fiir Klein-
und Mittelbetriebe.

Nun eine Frage zur Qualifikation der Ausbil-
der. ,,Wie schdtzen Sie die fachlichen Kennt-
nisse ein?", lautete die Frage. GroBbetriebe
schnitten mit ,sehr gut” ab, mit 43 Prozent,
gegeniiber 36 Prozent bei Kleinbetrieben. Also
es geht — die Differenz ist nicht sehr gro8 —
eindeutig zum Grofibetrieb hin. Bei ,gut” ist es
gleich, bei ,,genligend”, bei der schwécheren
Ausbilderform, haben wir null bei GroBbetrie-
ben und 3 Prozent bei Kleinbetrieben. Die
Frage: ,,Hat der Ausbilder ein groBes Interesse
an ihrer Ausbildung?‘ wurde mit 59 zu 55
Prozent zugunsten der GroBbetriebe beantwor-
tet. Also hier kann man sagen, daB GroB-, Klein-
und Mittelbetrieb ungefdhr gleich liegen.

Bei der Ausbildung selber, heifit jetzt die
Frage: , Erhalten Sie neben der praktischen auch
theoretische Ausbildung?”’ Hier, meine Damen
und Herren, ist das Verhdltnis zuungunsten des
Klein- und Mittelbetriebes. Die Antwort: 76
Prozent erhalten in GroBbetrieben praktische
und theoretische Unterweisung, wobei nur 25
Prozent in den Klein- und Mittelbetrieben auch
fachlich zusétzlich noch ausgebildet werden.

Und eine ganz interessante Frage war:
Entstehen, glauben Sie, Ihrem Betrieb Kosten
durch diese Ausbildung, und zwar an Lehrperso-
nal, an besonderen Ubungspldtzen und an
zusdtzlichem Materialverbrauch?’ Hier liegen
sogar .die Ergebnisse der beiden Untersuchun-
gen - ich habe hier auch eine Untersuchung der
Bundeshandelskammer — vor, beim GroBbetrieb
- die es bejahen, daB hier ein wesentlicher
Mehraufwand geleistet wird — 81 Prozent
gegeniiber 33 Prozent beim Kleinbetrieb. Die
Handelskammer spricht sogar beim GroBSbetrieb
von noch mehr Prozenten, von 88 Prozenten
gegen liber 47 beim Kleinbetrieb.

Wir haben dann eine ganz interessante Frage
noch zur Berufsschule: ,,Wollen Sie als Lehrling
Blockveranstaltungen®, also diese Internatslehr-
gidnge mit den Achtwochen-Veranstaltungen,
,oder wollen sie die traditionelle Berufs-
schulbildung?”’, wo nur einmal pro Wocheindie
Schule gegangen werden muB. Hier haben sich,
obwohl es bei Umfragen immer so ist, da man

das bekanntere vorzieht, kontrir dieser Ent-
wicklung die Lehrlinge zu ungeféhr zwei Drittel
fir die Intermatsschule entschieden, weil sie
ihm auch persénlich mehr bringt.

Jetzt eine letzte Frage, die sehr interessant
war. ,Koénnen Sie sich”, hat die Fragestellung
gelautet, ,,wéhrend Ihrer Lehre so viele Fahig-
keiten aneignen, daB Sie in jedem Betrieb
derselben Sparte eintreten konnen, ohne fach-
lich benachteiligt zu sein?‘ Die Frage nach der
bestmoglichen Ausbildung. Hier ist der Prozent-
satz der Neinsagenden sehr interessant. Bei den
GroBbetrieben haben sich 1,6 Prozent zu einem
Nein entschieden, wogegen bei Klein- und
Mittelbetrieben der Prozentsatz derer, die
glauben, nicht geniigend ausgebildet worden zu
sein, 13,9 Prozent ausmacht.

Nun, meine Damen und Herren, als Ergebnis
kann man resiimieren, da eben der Klein- und
Mittelbetrieb in vielen Fallen iiberfordert sein
wird, die bestmdgliche Ausbildung zu gewéhr-
leisten, weil dies eben iiber seine wirtschaftliche
Kapazitdt hinausgeht. Das ist immer bei kiinfti-
gen Beratungen zu beriicksichtigen und ist auch
zu beriicksichtigen, wenn unsere Forderungen
nach einem Berufsausbildungsfonds — oder wie
immer wir ihn dann nennen wollen — immer
wieder gestellt werden.

Lassen Sie mich dazu einiges sagen.

Ich darf hier aus der Praxis sprechen; ich habe
ja angefiihrt, daB ich 14 000 Lehrlinge unter-
richtet habe. Es war in dieser Zeit mdglich, daB
allen Lehrlingen eine Verkaufsschulung zuteil
wurde, und zwar eine Verkaufsschulung durch
Verkaufspsychologen, durch Praktiker und, weil
ja die Schule hier mit Videorecordern ausgestat-
tet ist, auch mit den besten Lehrmitteln. Es war
allen Lehrlingen moéglich - in den Betrieben
drauBlen wiren sie nie dazu gekommen zu
lernen, wie die Auslagendekoration vor sich
geht -, das am praktischen Beispiel zu erproben.
Oder denken wir an die verschiedenen neuen
Methoden, die in modernst eingerichteten
Lehrwerkstdtten dem Lehrling gezeigt werden,
wozu er oft in Klein- und Mittelbetrieben gar
nicht kommen wiirde.

Ich fiihre diese Beispiele nur an, weil sie
meiner Meinung nach beweisen, daB in einer
Art liberbetrieblicher Ausbildung in Zusammen-
arbeit mit dem Betrieb als Lehrort doch viel
bessere Ergebnisse erzielt werden kénnten, weil
eben alle modernen Unterrichtsmittel und
Unterrichtsbehelfe ~ vorhanden sind. Diese
Anschaffungen aber fiir den Einzelbetrieb zu
leisten, wiare eine Investition, die nicht zielfiih-
rend wadre. Deshalb wollten wir auch ein
fachlich qualifiziertes Ausbildungspersonal ver-
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ankert wissen, was ja mit der Ausbilderpriifung
in diesem GesetzesbeschluB vorgesehen ist.

Durch den Nachweis der padagogischen und
methodischen Féhigkeiten dieser Ausbilder
und, wie ja schon angedeutet wurde, das Wissen
iiber die Ausbildungsziele, die auf die einzelnen
Lehrjahre aufgeteilt sind, glauben wir auch, daB
eine bessere Ausbildung der Lehrlinge, vor
allem aber eine einheitlichere Ausbildung
erfolgen wird.

Nun, meine Damen und Herren, zu einem

- Wort, das hier auch heute gefallen ist, und zwar

zu dem Wort des ,,Verstaatlichens'' der Lehr-
linge, das ja auch hier wieder gefallen ist. Was
soll denn dieses Schlagwort? Héatten wir zum
Beispiel zwischenbetriebliche und iiberbetrieb-
liche Ausbildungsstdtten, die natiirlich auch
wieder von den Betrieben finanziert werden
miiBten, weil wir ja die Ausbildungskosten dann
abnehmen, dann kdme dies meines Erachtens
doch beiden Seiten zugute, den Betrieben und
den Lehrlingen. Dies, meine Damen und Herren,
halte ich fiir sehr positiv fiir die 6sterreichische
Wirtschaft.

Auch hier wieder ein Beispiel aus der Praxis.
Ich nehme hier das EVU der Stadt Ried, in der
ich wohne, und die Landesgesellschaft OKA aus
Oberosterreich. Hier haben wir das Lehrlings-
kontingent, das uns zur Verfiigung steht -
obwohl wir zum Beispiel im Vorjahr nicht die
Gesamtheit der Lehrstellen zu besetzen hétten
brauchen - voll ausgeschopft, und zwar aus
einem ganz bestimmten Grund: weil wir eben
gewuBt haben, daB der Lehrling in diesen
Lehrwerkstétten nicht allein nur Hilfsdienste am
Anfang zu leisten hat, sondern daB er dort ganz
echt ausgebildet wird und daB diese beste
Grundlage ihn dann beféhigen wird, in andere
Betriebe zu gehen. Wir haben die Erfahrung
gemacht, daB diese Leute, die diese beste
Grundausbildung in, wenn Sie so wollen,
iberbetrieblichen Lehrwerkstdtten bekommen,
auch gerne von der osterreichischen Wirtschaft
angenommen werden.

Wir méchten durch diesen Ausbildungsfonds
eben auch eine Chancengleichheit aller
Betriebe herstellen, und zwar eine Chancen-
gleichheit deswegen, weil es doch von den
insgesamt 250 000 Betrieben in Osterreich nur

"~ etwas mehr als ein Viertel sind, die Lehrlinge

ausbilden. Das heiBlt weiter, daB etwas mehr als
ein Viertel der osterreichischen Betriebe Lei-
stungen auf eigene Kosten vollbringen, damit
die anderen drei Viertel von diesen vollausge-
bildeten Lehrlingen profitieren kénnen. Hier
wére es, glaube ich, doch an der Zeit, eine
Chancengleichheit herzustellen, wobei wir uns
natiirlich begleitende MaBnahmen vorstellen
konnten: keine kurzfristigen Bedarfsiiberlegun-

gen am betrieblichen Eigenbedarf zum Beispiel;
es muB dabei der wirtschaftliche Gesamtbedarf
ins Auge gefafBt werden.

Es miifite eine Lehrbetriebsinventur, und zwar
iiber die Lehrbetriebe, gemacht werden. Das ist
eigentlich im vorliegenden Gesetzesbeschlufl
schon enthalten durch die Bestimmung iiber das
erstmalige Ausbilden von Lehrlingen. Es miifite,
wie schon gesagt, eine verstdrkte Information
der Eltern iiber die Moglichkeit der Berufsaus-
bildung erfolgen, ferner eine Ausweitung aller
schon bestehenden Moglichkeiten durch die
Arbeitsmarktverwaltung und die Ausweitung
aller Forderungsmoglichkeiten fiir solche iiber-
betriebliche oder zwischenbetriebliche Ausbil-
dungseinrichtungen kommen.

Und eines, meine Damen und Herren, gestatte
ich mir auch zu sagen: Wir haben ja einen
solchen eigentlich iiberbetrieblichen Betriebs-
ausbildungsfonds schon, von dem die dsterrei-
chischen Betriebe sehr, sehr viel profitieren. Wir
alle tragen doch durchunsere Steuern, durch die
Unentgeltlichkeit der Ausbildung dazu bei, da
die osterreichischen Betriebe vollausgebildete
Fachkrdfte bekommen, die nicht in ihrem
Betrieb ausgebildet wurden, sondern in den
Schulen; das sind die Abgéanger von Handels-
schulen, von Handelsakademien und von Wirt-
schaftsuniversitdten, fiir die die Betriebe keine
zusdtzliche  Ausbildungsbeihilfe  geleistet
haben.

Ich habe aber noch nie gehért, da8 Sie gegen
diesen Ausbildungsfonds zu Felde gezogen
waéren, und ich glaube auch, da8 wir hier von
,Verstaatlichung der Lehrlinge’* inkeiner Weise
sprechen konnen. Aufierdem, meine Damen und
Herren von der OVP, ersuche ich Sie, weil Sie
soviel gegen Fonds einzuwenden haben, dann
aber auch die verschiedenen anderen Fonds, wie
Investitionsfonds, Agrarfonds und so weiter, zu
iiberdenken. Sollten Sie dann zur Auffassung
kommen, daB auch damit eine Verstaatlichung
eintritt, die Sie ablehnen, dann bitten wir Sie,
dies auch deutlich hier in diesem Hause
kundzutun.

Gestatten Sie mir aber noch ein Wort zu den
Verhdltniszahlen in den Betrieben, die ja
ebenfalls in diesem GesetzesbeschluBl angefiihrt
sind. Grundsétzlich diirfen wir feststellen, daB
die Fortsetzung der Verhdltniszahlen eine
MaBnahme zur Sicherung der sachgemifBen
Ausbildung und keine arbeitsmarktpolitische
MaBnahme war.

Nun, da die wesentlich starkeren Geburten-
jahrgdnge auf uns zukommen, miissen Uberle-
gungen angestellt werden, Jugendarbeitslosig-
keit — und das haben wir ja schon mit
Genugtuung zur Kenntnis genommen, daB diese
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in Osterreich nicht aufgekemmen ist — hintanzu-
halten.

Jugendarbeitslosigkeit, meine Damen und
Herren, hitte schlimme Folgen fiir den Lehrling
und hédtte schlimme Folgen fiir uns alle. Es
wiirden, wenn ich nur einige nennen darf, die
Ausbildungsplatzangebote und die Aus-
bildungsinhalte noch mehr gekoppelt mit den
Bediirfnissen des Einzelbetriebes. Es wiirde das
. Disziplinieren" - unter Anfiihrungszeichen - in
den Betrieben unter Hinweis auf die schlechtere
Arbeitsmarktlage wieder aufleben. Es wiirden
Tendenzen zur Verschlechterung der Schutzbe-
stimmungen entstehen und es wiirde, was wir
alle sicher nicht wollen, die Jugendkriminalitat
steigen und eine Radikalisierung der Jugend
eintreten.

All dies, meine Damen und Herren, ist
abzuwdgen, wenn man die Verhdltniszahlen
dort, wo es vertretbar erscheint, fiir eine
Ubergangsfrist erhhen wird, damit diese Aus-
wirkungen .ausbleiben, wobei aber immer
wieder betont werden muB,, daB dadurch die
Qualitdt der Ausbildung in keiner Weise leiden
darf.

Hiebei mochte ich aber noch darauf hinwei-
sen und auch das Ersuchen stellen — und das
geht in Richtung Handelskammer -, daB hier
noch zu trachten sein wird, dal es noch mehr
Betriebe werden — und zwar, daB es mehr als ein
Viertel der 6sterreichischen Betriebe werden —,
die Lehrlinge ausbilden.

Nun soll durch den uns vorliegenden Geset-
zesbeschluB die Ausweitung des Kreises der
Lehrberechtigten vollzogen werden. Das heiBt
also, daB in Zukunft, wie wir gehort haben, die
Bundesforste, die Salinen, die Post- und
Telegraphenverwaltung und so weiter ein
erweitertes Angebot an Lehrstellen zur Verfii-
gung stellen werden und somit wieder ein
Schritt zur Hintanhaltung der Arbeitslosigkeit
fiir Jugendliche gesetzt werden kann.

Zum SchluB, meine Damen und Herren, lassen
Sie mich sagen, daB wir die Anderungen des
Berufsausbildungsgesetzes = natiirlich  sehr
begriiBen, weil diese vorgesehenen MaBnahmen
voll unseren Intentionen entsprechen. Sie sind
schon aufgefiihrt worden, sie sind ja in den
Erlauterungen nachzulesen. All dies, meine
Damen und Herren, sind Maflnahmen, die wir
begriilen und die, wie wir glauben, zu einer
weiteren, besseren Ausbildung der Lehrlinge
beizutragen vermdgen.

Gleichzeitig stellen wir aber auch fest, daf83 es
in Zukunft noch viel notwendiger sein wird,
dieses Berufsausbildungsgesetz in seinen vielen
Anwendungsbereichen noch intensiver zu iiber-
denken, damit es durch die gesetzliche Voraus-

setzung gelingen mége, in Osterreich einen
hervorragend qualifizierten Nachwuchs von
ausgebildeten jungen Menschen heranzubilden,
die die osterreichische Wirtschaft in die Lage
versetzen, die Konkurrenzfahigkeit auf dem
europdischen Markt und auf dem Weltmarkt
noch zu steigern.

Weil wir glauben, da uns dieses Berufs-
ausbildungsgesetz wieder einen Schritt ~zu
diesem Ziel ndher bringt, geben wir gern unsere
Zustimmung, obwohl wir es noch lieber gesehen
hdtten, wenn einige unserer Vorschlige im
Interesse der auszubildenden Jugend in dieses
Berufsausbildungsgesetz aufgenommen worden
wéren. (Beifall bei der SPO. — Bundesrat Dr.
Lichal, das OVP-Konzept zur Sicherung der
Arbeitsplétze iiberreichend: Kollege Schamber-
ger, zum Studium! — Bundesrat Schamber-
ger: Ich habe den Text schon da!)

Vorsitzender: Bevor ich dem ndchsten Redner
das Wort erteile, mochte ich den im Haus
anwesenden Bundesminister Karl Lausecker
herzlich begriiBen. (Allgemeiner Beifall,)

Ich erteile dem ndchsten Redner, Bundesrat
Pischl, das Wort. (Bundesrat Schipani bléttert
in der Broschiire, die Bundesrat Schamberger
von Bundesrat Dr. Lichal iiberreicht worden war.
— Rufe bei der OVP: Bravo Schipani! — Bundesrat
Schipani: Das habe ich schon gewuBt! —
Bundesrat Dr. Lichal: Aber nicht wegnehmen
dem Schamberger! - Heiterkeit. — Der Vorsit-
zende gibt das Glockenzeichen.)

Ich habe Bundesrat Pischl das Wort erteilt!

Bundesrat Pischl (OVP): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesministerl Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Der uns vorliegende
Entwurf zur Anderung des Berufsausbildungs-
gesetzes und damit im Zusammenhang auch die
Anderung der Gewerbeordnung ist von den
Sozialpartnern abgesprochen, ausgehandelt,
paktiert worden. Es ist kaum anzunehmen, daf
der Bundesrat hier dem nicht die Zustimmung
geben wird.

Es freut mich aber heute, hier feststellen zu
koénnen, dafl aus diesem Anlaf im Nationalrat
ein Bekenntnis zur Sozialpartnerschaft abgelegt
worden ist. Denn kurz zuvor hatten bei einer
Diskussion iiber das neue Parteiprogramm der
SPO Téne durchgeklungen, als wére die
Sozialpartnerschaft auch nichts anderes als eine
jener Kriicken zur Fortbewegung, etwa in
Abwandlung des bekannten Slogans: Sozial-
partnerschaft der Weg, Sozialismus das Ziel.

Vor dieser Betrachtungsweise der Sozialpart-
nerschaft und ihrer Einschdtzung im gesell-
schaftlichen Krifteverhdltnis miite ich mit
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allem Nachdruck wamen. Es liegt mir dabei
fern, so zu tun, als wére die Sozialpartnerschaft
in der seinerzeit von Julius Raab und Johann
Bohm geschaffenen Form das wirtschaftliche,
soziale oder sogar politische Allheilmittel dieser
Republik. Ich glaube auch nicht,  daB eine
Methode oder eine gut eingefiihrte Art des Inter-
essenausgleiches ein fiir alle Male unverédndert
und starr bestehen bleibt und nicht auch ver-

~ bessert werden konnte oder sollte.

Ja nattirlich gibt es auch zu denken, daB hier
auBlerhalb des Verfassungswortlautes — wenn-
gleich im Konkreten durchaus im guten Sinn der
Verfassung - wirkende Gremien einen so
starken EinfluB auf die demokratisch gewéhlten
Korperschaften und Institutionen ausiiben. Das
alles wissen wir sehr wohl und machen uns
Gedanken dariiber.

Wenn manchmal der Vorschlag gemacht wird,
diese Sozialpartnerschaft, um das Problem aus
der Welt zu schaffen, institutionell zu verankern,
so mochte ich doch zu bedenken geben, daB sie
gerade deshalb vielleicht so fruchtbar zu wirken
vermag, weil sie keine Institution, sondern ein
Provisorium — ein freies Ubereinkommen - ist,
allerdings ein Provisorium von bereits beachtli-
cher Dauerhaftigkeit und einem dementspre-
chenden Stellenwert in der politischen Trag-
weite.

Aber es ist doch, meine sehr geehrten Damen
und Herren, zutiefst 6sterreichische Geschichte,
daB hier die Provisorien am dauerhaftesten sind.
Und man soll nicht dariiber lacheln. Denn die
Flexibilitdt im menschlichen Verhandeln, das
unkonventionelle Suchen nach einem Ausweg,
das sind doch typische Eigenschaften unseres
Volkscharakters, deren Effizienz wir positiv
nicht unterschdtzen sollten, wie eben das
Beispiel der Sozialpartnerschaft zeigt.

Nur gedankenlose Klassenkdmpfer kénnten
ihre Freude daran haben, die Probleme nur im
Streit und moglichst auf der StraBe zu l6sen,
wdhrend wir feststellen konnen, daB die
Sozialpartnerschaft, bei der am griinen Tisch
iiber das Zumutbare fiir jede Interessengruppe
verhandelt wird, doch sehr vieles gebracht hat,
vor allem den sozialen Frieden in diesem Lande
gewahrt hat. Das kann man sicherlich nicht hoch
genug einschétzen: aus wirtschaftlichen, sozia-
len und menschlichen Griinden.

Fundament dieser Sozialpartnerschaft ist frei-
lich das weitgehend iibereinstimmende Bewuft-
sein der Bevolkerung dieses Landes, daB es
besser ist, sich zusammenzureden, und dal man
nicht durch Nichtarbeit hohere Ertrage erzielt,
sondern daB Erfolg. und Lebensstandard nur
durch Arbeit und Leistung geschaffen und
erhalten werden konnen.

Was das im guten Sinn bedeutet, vermag ein
Blick iiber die Grenzen zu lehren. Denn nicht
nur die wirtschaftlichen, sondern auch wahr-
scheinlich die politischen Schwierigkeiten,
unter denen Italien seit Jahren leidet, kommen
nicht zuletzt aus einer eben fehlenden Sozial-
partnerschaft.

Darum stehe ich nicht an, an dieser Stelle .
erneut ein Bekenntnis zu dieser Form der
Zusammenarbeit abzulegen, die freilich so wie
alles Menschliche nicht vollkommen ist, die man
sicher verbessern kann, die man aber nicht
abschaffen oder in eine Einbahnregelung drén-
gen darf.

Gerade die vorliegende Novelle zum Berufs-
ausbildungsgesetz zeigt diese Arbeit der Sozial-
partnerschaft. Sie ist in vielen Punkten nicht
immer befriedigend, da sie oft einen Kompromif3
mit all seinen Vor- und Nachteilen darstellt.
Aber immerhin konnten durch diese Art des
Zustandekommens - Extremvorstellungen von
dieser oder jener Seite auf das Mogliche und
Sinnvolle eingebremst werden.

Mir schwebt dabei freilich eine unangenehme
Ahnung bei all dem vor Augen, daf8 ndmlich der
zweifellos vorhandene Wille des Gesetzgebers,
die Berufsausbildung der Lehrlinge zu verbes-
sern, einen immer komplizierteren Verwal-
tungsapparat schafft.

Wir haben in dieser Novelle neue Einrichtun-
gen — neue Behérden, wenn Sie wollen — zu
beschlieBen. In der begreiflichen Suche nach
moglicher Perfektion lauert die Gefahr, da8 es
manchmal nur eines kleinen Schrittes bedarf, um
aus Sinn Unsinn und aus Wohltat Plage zu
machen, und daB den Vorstellungen, den
Jugendlichen in ihrer Berufsausbildung . zu
helfen, Grenzen der Verwaltungspraxis gesetzt
werden, etwa auch durch solche Mehrbelastun-
gen des Arbeitgebers bezeihungsweise des
Lehrherrn, da8 er sich eines Tages die Lehrlings-
ausbildung iiberlegen konnte oder sich zumin-
dest iiberlegt, noch mehr Lehrlinge einzustellen.

Davon sind besonders die Klein- und Mittel-
betriebe betroffen, auf deren Mitwirkung in der
Lehrlingsausbildung wir besonderen Wert
legen. Denn, meine Damen und Herren, eines
muB uns klar sein: Die in den néchsten Jahren
notwendigen Lehrstellen — diese zusétzlichen
Lehrstellen — werden nicht von der Regierung
geschaffen, sondern werden im vermehrten Maf
von den Klein- und Mittelbetrieben zur Verfii-
gung gestellt werden. Die Regierung hitte hier
die Aufgabe, alles zu tun, um eine bessere Basis
der Wettbewerbsfahigkeit inserer Wirtschaft zu
schaffen und nicht durch immer neue Belastun-
gen unsere Chancen auf internationaler Ebene
zu vermindern.
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Denn eines ist auch festzustellen: Wir wissen,
daB die GroBbetriebe sehr viele Lehrlinge
ausbilden und ausgebildet haben, und wir sind
fiir diese Arbeit und Bereitschaft sehr dankbar,
nur in Zukunft, glaube ich, wird es einfach
anders ausschauen.

Wenn hier der Herr Kollege Schamberger eine
Lanze fiir die GroB8betriebe gebrochen hat, dann
muB- man dazu sagen, daB in Zukunft wahr-
scheinlich die Lehrlingsausbildung in den
GroBbetrieben in diesem MaBe nicht mehr
moglich sein wird. Denn in der Arbeitsmarktvor-
schau fiir 1978 des Bundesministeriums fiir
soziale Verwaltung heiBt es unter dem Titel
Arbeitsmarktanalyse des IFES auf Grund der
Betriebsbefragungsaktion der Arbeitsmarktver-
waltung unter Punkt 1: , Die Ergebnisse dieser
Betriebserhebung sind so, daB man von einer
einheitlichen Arbeitsmarkttendenz kaum mehr
reden kann. Wdhrend es bei Klein- und
Mittelbetrieben in vielen Wirtschaftsklassen
noch beachtliche Wachstumserwartungen gibt,
sind die GroBbetriebe zutiefst pessimistisch und
zeigen in einigen Branchen schon drohende
Personalreduktionen an.”

Und unter Punkt 4: ,,Ausgesprochen pessimi-
stische Erwartungen zeichnen sich in den
Wirtschaftsbereichen Erzeugung von Eisen und
Metallen, Erzeugung von Metallwaren, Erzeu-
gung von elektrotechnischen Einrichtungen und
Erzeugung von Textilien ab. Im gesamten
gesehen sind es vor allem groBSere Firmen, die
negative Tendenzen aufweisen.”

Das heiit also, meine sehr geehrten Damen
und Herren: Wir kénnen uns hier nicht auf ein
vermehrtes Angebot der GroBbetriebe verlassen,
sondern miissen eben diese zusatzlichen Lehr-
stellen bei den Klein- und Mittelbetrieben
suchen. In diesem Sinne liegen auch die durch
die Novelle ermoéglichten Erweiterungen der
Lehrbetriebe.

Aber es scheint uns doch, daB in einem Klein-
und Mittelbetrieb der Lehrling iiber die Fach-
ausbildung hinaus den Blick fiir die Zusammen-
hdnge der Produktion, an der er mitwirkt oder
eines Tages mitwirken wird, geschéarft erhalt.
Wir glauben hier, daB die Allgemeinausbildung
in den Klein- und Mittelbetrieben besser
florieren kann. Sicherlich haben die Grofibe-
triebe in der Spezialausbildung einen groBeren
Fortschritt gegeniiber den kleineren Betrieben.
Aber hier geht es nicht um Spezialisierungen,
hier geht es um die allgemeine Berufsausbil-
dung. Der junge Mensch erkennt dabei besser
und klarer die Zusammenhé&nge des wirtschaftli-
chen Ablaufes, und sicher wird damit sein
Verantwortungsgefiihl gegeniiber der Gemein-
schaft gestdrkt.

Dieses verantwortungsbewuBite Verhalten
wird ja in der Novelle erstmals als ein Ziel der
Lehrlingsausbildung angegeben, wenngleich
damit meines Erachtens Probleme in der
Rechtsprechung auftauchen werden.

Zwischen der darin zum Ausdruck kommen-
den Achtung vor der menschlichen Personlich-
keit des Lehrlings und einer Uberforderung des
jungen Menschen in der Selbsteinschdtzung
seiner Rechte und Pflichten geht der Weg auf
einem schmalen, fiir alle Beteiligten nicht immer
leichten Grat entlang.

Hier ist man wiederum auf den Lehrherrn, auf
den Lehrmeister, auf den Ausbildner oder wie
immer man diese Personlichkeit in der Praxis
nennen will, angewiesen, auf seine menschli-
chen Qualitdten, die ihm von keiner neuen
Behorde oder von keiner neuen Priifungsme-
thode oder noch so modernen Beurteilungsart
abgenommen werden konnen.

Ich zeige diese Entwicklung auf, ohne die
Neuerungen dieser Novelle in Frage stellen zu
wollen. Nur mufl uns bewuBit sein, dal man
zwischenmenschliche Beziehungen - und eine
Lehrlingsausbildung ist eine solche - nicht
ausschlieBlich durch Gesetze regeln kann und
darf.

Die damit befaten Behorden befiirchten eine
Zunahme der Verwaltungsarbeit und haben
rechtzeitig ihre Einwdnde und Bedenken vorge-
bracht. Man wird in den nédchsten Jahren
Erfahrungen sammeln und den Mut zu Anderun-
gen, falls notwendig, haben miissen.

Etwas, und auch davor wurde gewarnt, darf
freilich nicht passieren: daf§ durch biirokratische
und gesetzliche Erschwernisse Betriebe das
Interesse an der Lehrlingsausbildung verlieren
oder daB ihnen dieses Interesse verleidet wird.
Denn wenn ich daran denke, daB bei unsin Tirol
derzeit mehr als 15 000 Lehrlinge in Ausbildung
stehen und damit ein neuer Hochststand erreicht
worden ist, daB jedoch auf Grund der geburten-
starken Jahrgénge in den néchsten Jahren eine
weitere Steigerung erwartet werden muB, dann
unterstreichen allein schon diese Zahlen die
Notwendigkeit, Anreiz und nicht Bremsen fiir
die Lehrlingsausbildung zu schaffen.

Deshalb halten wir es auch fiir richtig, daB in
der Novelle, die begriifenswerterweise am
dualen Ausbildungssystem festhdlt, der Kreis
der Lehrberechtigten erweitert wird, weil damit
doch neue Lehrstellenangebote zu erwarten
sind. Es wird sicher nicht jede der in der
Diskussion genannten Berufsgruppen in glei-
cher Weise fiir die Aufnahme von Lehrlingen
geeignet sein. Von machen koénnte man sich
aber schon eine starke Anziehungskraft. vor-
stellen.
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Hohes Haus! Diese Regierung spricht standig
von Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsplatzsiche-
rung und versucht damit, ihre Fehlleistungen auf
dem wirtschafts- und finanzpolitischen Sektor zu
entschuldigen. Sie redet wirklich sehr viel und
jetzt schon seit Jahren iiber das Problem der
Arbeitsplatzsicherung. Aber bis heute war sie
nicht in der Lage, eine entsprechende Unterlage
oder ein entsprechendes Konzept vorzulegen.
(Bundesrat Winds teig: Aberdie Arbeitsplétze
hat sie gesichert, das ist der Unterschied! -
Zwischenruf des Bundesrates Schipani.)
Haben Sie eines, Herr Kollege Schipani? Es ist,
glaube ich, kein Problem, dafl man einfach ...
(Bundesrat Dr. Sko tton : Bis heute war sie nicht
einmal in der Lage, eine Arbeitslosigkeit in
Osterreich herzustellen! Das tut euch von der
OVP sehr weh!) Herr Professor Skotton! Dafiir ist
die Regierung verantwortlich! (Weitere Zwi-
schenrufe bei der SPO.) Herr Professor Skotton,
die Wirtschaft hat hier keinen Beitrag geleistet
... (Bundesrat Dr. Skotton: Die Regierung
schafft die Voraussetzungen fiir die Wirtschaft, fiir
das Florieren der Wirtschaft!) Die Regierung
schafft die Voraussetzung, daB kein Betrieb mehr
in der Lage ist, Fleisch anzusetzen. (Bundesrat
Schipani: Fleisch wolltihrauch?)Die Substanz
der Betriebe geht verloren. (Lebhafte Zustim-
mung bei der OVP))

Meine sehr geehrten Damen und Herren von
der sozialistischen Fraktion! (Bundesrat Hof-
mann-Wellenhof: Skotton kniipft in seinem
Benehmen an seine SchluBrede an! — Bundesrat
Dr. Skotton : Wenn ich so provoziert werde mit
solchen ,,sachlichen’ Bemerkungen!)

Vorsitzender (das Glockenzeichen gebend):
Meine Damen und Herren! Die Zwischengespra-
che zwischen den Banken sollten so gehandhabt
werden, daB Sie sich zum Wort melden.
Ansonsten wiirde ich bitten, dem Redner das
Wort zu lassen. (Beifall bei der OVP. — Bundesrat
Dr. Skotton: Warum applaudiert ihr denn da?)

Bundesrat Pischl (fortsetzend): Die Regierung
war bisher nicht in der Lage, ein entsprechendes
Konzept vorzulegen, statt dessen argumentiert
man stdndig mit statistischem Material herum,
welches meines Erachtens die Realitét sehr stark
verzerrt. Denn die Wirklichkeit dieser Arbeits-
platzsicherung und auch die Wirklichkeit in der
Arbeitslosenrate sehen einfach anders aus.

Meine Damen und Herren! In der offiziellen
Statistik des Landesarbeitsamtes fiir Tirol heifit
es im Monat Februar 1978, dal es 7573
gemeldete Arbeitslose gibt.

Hier ist nicht enthalten — und zwar durch
gesetzliche Regelungen vom Jahr 1973 und 1974
—,daB 2 830 karenzierte Personen gemeldet sind.

Es sind nicht enthalten die Notstandsfalle: 537,
Notstand: 346 und 402 Personen als Pensionsan-
wadrter, weil sie VorschuBleistungen der Arbeits-
losenversicherung beziehen. Das ist ein Kreis
von iiber 4 100 Personen. (Bundesrat Scham-
berger: Wollen Sie den Beweis antreten, daf3
wir Arbeitslose haben?) Bis zum Jahre 1973
waren alle diese Personen in der Statistik nicht
enthalten. (Ruf bei der SPO: Der Wunsch ist der
Vater des Gedankens! — Bundesrat Schamber-
ger: Da gehen Sie zu Mitterer! Mitterer hat
gesagt, daB wir Arbeitslose brauchen, und Sie
wollen es beweisen!)

Herr Kollege Schamberger, ich beweise Ihnen
nur, daB Sie mit Thren Zahlen einfach falsch
argumentieren. (Beifall bei der OVP. — Bundes-
rat Schamberger: Ich habe keine Zahlen
genannt!) Das sind iiber 4 000 Personen, die in
keiner offiziellen Statistik aufscheinen. Wir
haben also in Tirol jetzt nicht 7 500, sondern
weit iiber 11 000 Arbeitssuchende. So sieht die
Wirklichkeit aus. (Bundesrat Dr. Skotton: In
Ihrer Phantasie!) Es niitzt nichts. Das sind die
Zahlen des Arbeitsamtes Tirol. (Bundesrat
Schipani: Das Notstandsgebiet des Herrn
Pischl!)

Gut, ich werde das weitergeben, Herr Kollege
Skotton. Es niitzt nichts, wenn man durch eine
Verschleierungstaktik das Problem der Arbeits-
platzsicherung herunterzuspielen versucht. Auf
diese Art und Weise konnen Sie die Probleme
gar nicht losen. (Bundesrat Schamberger:
Wie froh wéren Sie, wenn Sie beweisen konnten,
daB es eine Arbeitslosigkeit ‘gibt! — Bundesrat
Dr. Skotton: Armes Tirol!)

Deshalb hat die Osterreichische Volkspartei
ein Konzept zur Arbeitsplatzsicherung erarbei-
tet. (Ruf bei der SPO: Ein Papierl!) Es zeigt auf,
wie dieses bestimmt schwierige Problem in den
Griff zu bekommen wire. (Beifall bei der OVP. -
Zwischenrufe bei der SPO.) Es wird in diesem
Konzept zur Sicherung der Arbeitspldtze auch
auf die Gefahr der Jugendarbeitslosigkeit
hingewiesen. Einerseits werden in Osterreich,
wie wir alle wissen, in den nachsten acht Jahren
jahrlich zwischen 20 000 und
30 000 Jugendliche mehr in das Berufs- und
Erwerbsleben treten, als es ... (Bundesrat Dr.
Skotton: Derzeit haben wir die geringste
Jugendarbeitslosigkeit! — Ruf bei der OVP:
Meine Herren! Sie kénnen nicht zuhéren! -
Weitere Rufe und Gegenrufe!)

Vorsitzender: Meine Damen und Herren! Die
Zwischenbankgesprédche unterlassen Sie! Uber-
lassen Sie jetzt einmal dem Redner das Wort. Sie
konnen Zwischenrufe machen, aber keine
Zwischenbankgesprédche.
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Bundesrat Pischl (fortsetzend): In den néch-
sten Jahren wird es also zwischen 20 000 und
30.000 Jugendliche mehr geben, die in das
Berufs- und Erwerbsleben eintreten werden.
Andererseits versuchen die Betriebe im Einver-
nehmen mit den Betriebsrdaten, ihre Beschafti-
gungsprobleme durch einen Arbeitsstopp in den
Griff zu bekommen. Es werden jetzt diese
Uberlegungen in sehr vielen Betrieben disku-
tiert. Der Anteil der jugendlichen Arbeitslosen
an der Gesamtarbeitslosenzahl kann deshalb in
den nachsten Jahren ansteigen. Deshalb haben
wir in unserem OVP-Konzept zur Sicherung der
Arbeitspldtze eine Pramie zur Schaffung von
zusdtzlichen Arbeitspldtzen drinnen. (Zwischen-
ruf bei der SPO.)

Sie kennen ja dieses Konzept nicht, und
deshalb werde ich Thnen diese Punkte jetzt zur
Verfiigung stellen. (Bundesrat Schipani: Das
konnen Sie sich ersparen!) Wir mochten bei
Betriebsneugriindungen und bei staatlichen
Konjunkturprogrammen die Beschaftigung einer
bestimmten Zahl von Jugendlichen zur Bedin-
gung gemacht wissen. Wir halten einen ver-
stdrkten Einsatz der Mittel aus der Arbeitsmarkt-
forderung auch fiir Heimbeihilfen und Fahrko-
stenzuschiisse fiir Lehrlinge richtig, die in ihren
Heimatorten keinen Arbeitsplatz finden. Wir
verlangen die Erhohung der erlaubten Lehr-
lingszahl pro Betrieb. Wir verlangen jetzt eine
Forcierung der berufsbildenden Schulen gegen-
iiber den allgemeinbildenden Schulen. Dieses
Konzept ist weitestgehend abgeschlossen sowie
eine verstarkte Information und Beratung der
Schiiler iiber die kiinftige Berufsmoglichkeit.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Dieses Konzept, das im Herbst letzten Jahres der
Bevolkerung von Bundesparteiobmann Dr. Taus
vorgestellt wurde, findet jetzt bei verantwor-
tungsbewuBten Funktionaren der SPO sicherlich
den Niederschlag, denn anders ist es nicht zu
verstehen, daB der ,,AK-Pressedienst’ der Kam-
mer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Tirol am
1. 3. 1978 unter Punkt , Jugéndbeschéftigungs-
mafBnahmen" schreibt:

.Da sich die Zahl der Lehrlinge in Tirol von
1976 bis 1983 um iiber 4 000 erh6hen wird, muf3
eine groBe Zahl neuer Ausbildungsmoglichkei-
ten geschaffen werden. Dazu schldgt die AK
eine verstdarkte Aufnahme jugendlicher Arbeit-
nehmer in der Verwaltung und in Betrieben des
Landes und der Gemeinden vor. Die Beriicksich-
tigung des Lehrstellenangebotes eines Betriebes
bei Vergabe von Krediten und Investitionszu-
schiissen”, wie wir es in unseren Konzepten
drinnen haben. (Bundesrat Dr. Skotton: Viel-
leicht habt ihr es von dort abgeschrieben!) , Die
Mobilitatsbeihilfen fiir jugendliche Arbeitneh-
mer und Forderung und Errichtung zusétzlicher

Wohnmoglichkeiten fiir Lehrlinge.” Leider Got-
tes hat hier die AK vergessen, auch den Bund
darauf hinzuweisen, daB er sehr groe Werkstat-
ten in Tirol hat und daB hier ebenfalls eine
Kapazitdt noch aufzunehmen wiére.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Nur
durch ein umfassendes Konzept zur Arbeits-
platzsicherung, wie wir, die Osterreichische
Volkspartei, es eben haben, kann man den
nachwachsenden jungen Menschen ihr Recht
auf Arbeit gewahrleisten. Die Lehrlingsausbil-
dung ist ein Teil davon. Mége die Novelle zum
Berufsausbildungsgesetz nicht nur mehr Biiro-
kratie, sondern vor allem eine bessere, gediege-
nere und zahlreichere Ausbildung von Lehrlin-
gen mit sich bringen. Danke. (Beifall bei der
ovp,) '

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Dr. Fuchs. Ich erteile ihm
dieses.

Bundesrat Dr. Fuchs (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesministerl Der zustdandige
Bundesminister ist schon weg; ich weiB, er
mubflte weg, ich kreide ihm das nicht an, ich habe
mit ihm noch gesprochen. Trotzdem glaube ich,
daB seinen Ausfithrungen, die er gemacht hat,
doch einiges noch hinzuzufiigen beziehungs-
weise klarzustellen ist.

Ich habe in meiner ganzen Rede nicht einmal
gesagt, daB der Herr Bundesminister gegen das
duale Ausbildungssystem ist und dergleichen
mehr. Ich habe jene Kreise genannt, die
dagegen sind. Das ist nach wie vor die
Gewerkschaftsjugend, das sind verschiedene
Gremien der Arbeiterkammer, das sind ...
(Bundesrat Dr. Skotton: Welche Gremien der
AK?) Ich werde es Thnen gleich vorlesen, es
kommt schon. Ich werde Thnen die Resolution
vorlesen, es dauert nur ein bichen ldnger.
(Bundesrat Schipani: Und das Datum nennen
Sie auch dazu!) Ja, auch, alles. Ich glaube, wir
machen es einmal der Reihe nach.

Das erste ist die Rede, der Vortrag des
Ministers und die Diskussion dazu vom 21.9.
1973 in Linz, zum Thema: Lehrlingsausbildung
wohin? (Bundesrat Dr. Skotton: Sie haben von
Gremien gesprochen, Herr Dr. Fuchs! Fiihren Sie
diese Gremien an!) Es kommt schon noch, ich
kann nicht alles auf einmal sagen. Lassen Sie
sich Zeit.

In Linz hat der Herr Bundesminister ausge-
fiihrt: Systemgerecht werde in den Oststaaten
der schulischen Ausbildung mehr Augenmerk
zugewendet. Mehr habe ich nicht gesagt. Das
.besser’’, das er angeschnitten hat, wurde ...
(Bundesrat Dr. Skotton: Sie haben gesagt,
Gremien haben Beschliisse gefaBt! Welche?
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Sonst stehe ich jetzt auf und bezichtige Sie der
Unwahrheit!)

Herr Professor, ich komme darauf, ich habe es
ja da liegen, aber lassen Sie sich Zeit. Ich werde
meine Ausfiihrungen so gestalten, wie ich es mir
vorstelle, und Sie bekommen Ihre Antwort. DaB
wir auch ganz klar sehen. (Bundesrat Schrei-
ner zu Bundesrat Dr. Sk otton: Sie fithlen sich
offenbar als Priviligierter des Bundesrates! — Ruf
bei der SPO: Nicht zwischen den Bédnken reden,
Herr Schreiner!)

In dieser Veranstaltung, die ich zitiert habe,
war zum Beispiel ein Herr — ich kann Thnen
sogar den Namen nennen - Stiglbauer der
Sprecher fiir die Forderungen der Arbeiterkam-
mer, wie er es selbst formuliert hat. (Bundesrat
Margaretha Obenaus: Wer ist der Herr
Stiglbauer?) Ja, wir kennen den Herrn Stigl-
bauer. Da heiBt es unter anderem:

@) Lehrlinge sind aus Gewerbebetrieben und
anderen kleinen Betrieben wegzugeben und die
Ausbildung ist in einem Lehrwerkstdttenbetrieb
durchzufithren."

Na ist das jetzt gegen das duale System oder
nicht? (Bundesrat Schamberger: Das ist ein
duales System!/) Moment! (Bundesrat Scham-
berger: Das ist ja auch ein Lehrwerkstéttenbe-
trieb!) Nein, da bin ich also nicht Ihrer Meinung,
das sage ich lhnen gleich! (Bundesrat Dr.
Skotton: Ist das ein BeschluB von einem
Gremium?) Er hat sich auf einen BeschluB
berufen. (Zwischenrufe bei der SPO.) Das
miissen Sie dem Herm Stiglbauer sagen!
(Bundesrat Schamberger: Eindeutig steht
dort, daB8 es ein Lehrwerkstéttenbetrieb ist! Das
ist das duale System!/) Ich kann warten.
(Bundesrat Dr. Skotton: Wer? Wo? Welche
Gremien?)

Sie kénnen das nédchste haben: Osterreichi-
scher Gewerkschaftsbund, Landesexekutive
Oberosterreich, 4020 Linz. Sie wollten es ja
haben. 20.4. 1973, Resolution: ,Wir fordern
daher die Schaffung eines neuen Berufsausbil-
dungssystems.” Nicht eine Verbesserung oder
Anderung, sondern die Schaffung eines neuen
Systems, das heift eines anderen Systems!
(Bundesrat Dr. Skotton: Eines neuen Berufs-
ausbildungsgesetzes, haben Sie gesagt! Was Sie
da hineingeheimnissen/) Bitte, das ist die
Resolution ' dieser Herren selbst. Da steht
.System”. (Bundesrat Dr. Skotton: Nein,
+Gesetz" haben Sie gesagt!) Ich weiB nicht. Ich
war nicht dabei. (Bundesrat Dr. Skotton: Sie
haben gerade ,,Gesetz” gesagt!) Ich habe
System’ gesagt, Herr Professor! Aber trotzdem.

Ich gehe weiter, und zwar méchte ich darauf
zuriickkommen, daB die Frau Brunner gesagt

hat, daB nichts nachgemacht wurde. (Bundesrat

Schipani: Nichts ,nachgedfft”, hat sie
gesagt!) Bitteschon, ,nachgedfft”’. Ich habe
gesagt, es ist nachgeifft, und sie hat gesagt, es
ist nicht nachgeifft, sondern nachgemacht. Das
hat sie aber nicht gesagt. Sie hat bestritten,
daB es liberhaupt mit dem deutschen irgendwie
zusammenhéngt.

Und da kann ich Thnen nur sagen: Wer die
Markierungspunkte' und wer die ,,Grundsédtze
zur Neuordnung der beruflichen Bildung", wie
sie in der Bundesrepublik verbreitet wurden,
einmal zu Gesicht bekommen hat, der hat auBler
dem Namen ,Osterreich’’ oder ,,.Deutschland
nichts zu andern brauchen, dann war es der
Entwurf, der hier vorgelegt wurde. Und damit
sage ich nach wie vor, daB das einfach
nachgemacht wurde.

Und zum Herrn Kollegen Schamberger. Das
hat mich etwas mit Sorge erfiillt insofern, weil
ich geglaubt habe, daB man doch aus den
Dingen, die wir heute hier alle gesprochen
haben, eines gesehen hat: daB das Finden des
gemeinsamen Weges, den ich auch bejaht
habe, ein Fortschritt ware. Ich habe mit Sorge,
mit echter Sorge, festgestellt, daB in den
Ausfiihrungen des Herrn Kollegen Schamberger
nichts anderes passiert ist im Grunde, als daB er
wieder aufgegriffen hat, was wir schon iiber-
wunden glaubten: Weg vom Kleinbetrieb, nur
schlechter Kleinbetrieb und dergleichen mehr,
Berufsausbildungsfonds und, und, und. Das
heiBt, es ist mit Recht hier groite Wachsamkeit
am Platz.

Ich muB jetzt noch einmal zum Schlufi den
Herrn Bundesminister Dr. Staribacher zitieren
und seine Ausfiihrungen wiedergeben. Er hat
gesagt: Nicht weggehen vom dualen System,
laBt die Ausbildung bei den Betrieben! (Beifall
bei der OVP,)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Schipani. Ich erteile ihm
dieses.

Bundesrat Schipani (SPO): Hoher Bundesrat!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Nach
der Methode: Versprochen und gehalten. Ich
gebe zu, ich habe auch vielleicht etwas langer
andauernde Zwischenrufe gemacht. Ich bitte
dafiir um Entschuldigung. Es ist halt so in der
Hektik passiert, es wurde aber auch dement-
sprechend provoziert.

Sie haben heute hier mit Threm Programm
gewachelt. Ich nehme an, Sie haben es noch
irgendwo in greifbarer Ndhe. Nehmen Sie es
bitte zur Hand. (Zwischenruf bei der OVP.)
OVP-Konzept, Seite 7 Ich habe da mehrere
gesehen bei Ihnen. -
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Auf Seite? Abs. 1 behaupten Sie nicht
weniger und nicht mehr, als daB die Quote der
Jugendarbeitslosigkeit sowohl 1976 als auch
1977 wesentlich gestiegen ist.

Wir haben nunmehr drei Redner der Osterrei-
chischen Volkspartei gehort und von ihnen drei
verschiedene Meinungen iibermittelt bekom-
men: Die Kollegin Klasnic hat, dem OVP-Kon-
zept entsprechend, doch eher von Jugendar-
beitslosigkeit gesprochen, der Herr Kollege
Fuchs hat sich, nachdem er dementsprechend
angesprochen wurde, doch herbeigelassen und
hat gemeint, die Wirtschaft habe das Problem der
Jugendarbeitslosigkeit gelést und die Mdglich-
keit gegeben, 184 000 Lehrlinge im Jahr 1977
unterzubringen — so war es doch, Herr Kollege —,
und der Beitrag des Kollegen Pischl ist uns ja
auch noch in lebhafter Erinnerung.

Aber zuriickkommend auf die Behauptung in
Ihrem Konzept, meine Damen und Herren, auf
Seite 7 Abs. 1. Ich habe das ein bisserl anders
notiert, ich habe mir die Antworten auch gleich
dazugeschrieben, die werde ich Thnen dann
sagen.

Sie behaupten hier, 1976 ist die offiziell
ausgewiesene Arbeitslosenquote fiir Jugendli-
che ein wenig gesunken, sie lag aber noch
immer hoéher als jene fiir die Gesamtbevolke-
rung. 1977 ist die Zahl der arbeitslosen
Jugendlichen gestiegen, die Gesamtzahl der
Arbeitslosen jedoch zuriickgegangen. Bei dem
in-den néchsten Jahren zu erwartenden Anstieg
der Arbeitslosenquote von 1,8 Prozent auf
2,5 Prozent im Jahre 1978 ist fiir die Jugendli-
chen abermals mit einem iiberproportionalen
Anstieg zu rechnen.

Dazu, meine Damen und Herren, meine
Antwort: Ihre Behauptung, sowohl 1976 als auch
1977 betreffend und die Vorschau, ist von Thnen
vollig frei erfunden und falsch. Die Arbeitslosen-
quote fiir Jugendliche betrug tatsachlich im
August 1976 0,9 Prozent und die gesamte
Arbeitslosenrate 1,2 Prozent. Im August 1968 —
und jetzt rufe ich IThnen eine Zeit in Erinnerung,
fiir die Sie verantwortlich gewesen sind — betrug
die Gesamtarbeitslosenrate 1,5 Prozent und die
der Jugend - héren und staunen Sie -
1,3 Prozent. 1975 betrug die Gesamtarbeitslosig-
keit 1,3 Prozent und die der Jugendlichen, wie
schon gesagt, 0,9 Prozent.

Also entgegen der OVP-Behauptung macht
die Jugendarbeitslosenrate im Jahresdurch-
schnitt und in manchen SPO-Regierungsjahren,
auch gemessen an der Augustrate, weniger als
die Halfte der allgemeinen Arbeitslosenrate aus
und war wahrend der SPO-Regierung niemals so
hoch wie wiahrend Threr Alleinregierungszeit.

(Bundesrat Fiirst: Weil sich die Berechnungs-
grundlage gedndert hat!)

Aber was erzdhlen Sie denn da fiir Marchen,
Herr Kollege Fiirst? Gut, da Sie sich riihren!
Das ist liberraschend. Es ist vielleicht ganz nett,
einmal ein paar Dinge hier in den Raum zu
stellen, zu dem, was wir gerade abzuhandeln
und zu beschlieien haben. Es handelt sich hier
um Gesetze, die wir abgesprochen haben
miteinander, sei es nunmehr auf dem Weg der
Gewerkschaften, der Arbeitgeber, der Arbeit-
nehmer miteinander, in Vorgesprachen und
dann in den Ausschiissen. Wir kommen zu
einem gemeinsamen BeschluB. Aber irgend
jemand von Thnen kommt immer, stellt das grofe
Fragezeichen in den Raum und versucht, uns zu
den schwarzen Schafen und Sie zu den weiflen
Lammern zu machen.

Und so auch Sie, Herr Kollege Fiirst! Sie
haben den Versuch unternommen, die 6sterrei-
chische Sicherheit in Grund und Boden zu
verdammen. Ich darf es Thnen in Erinnerung
rufen. Lesen Sie die ,,Parlamentskorrespondenz*
vom 7. Mdrz dieses Jahres. Da werden Sie die
genauen Ziffern finden und feststellen konnen,
daB all das, was Sie hier in den Raum gestellt
haben und frei schweben haben lassen, nicht
zutrifft, ja daB sogar all diese Zahlen, die wir
1974, 1975 und 1976 zur Kenntnis nehmen
muBten, wesentlich besser und nicht schlechter
geworden sind, so wie es von lhnen behauptet
wurde. Ich moéchte Thnen die Prozentsdatze gar
nicht im einzelnen aufzdhlen, ich moéchte die
Herrschaften nicht beleidigen. Ich méchte nur
eines sagen: Dafl Sie immer wieder Behauptun-
gen in den Raum stellen, die Sie durch nichts
beweisen kénnen. Auf alle Félle verdachtigt und
verunglimpft man, irgendwie wird es dann doch
drauBen vielleicht ankommen.

Und genauso ist mir heute dieser Versuch
erschienen, als der Herr Kollege Fuchs einige
Passagen in dieses Berufsausbildungsgesetz
hineingezaubert hat. Deshalb habe ich mich
sehr erregt.

Und ich muB Ihnen sagen, weshalb. Sie haben
also etwas mit der Bildung zu tun. Und wenn Sie
die ,Arbeiter-Zeitung”” sehr aufmerksam gele-
sen haben, dann wissen Sie auch, was ich meine.
Es heiBt in der Uberschrift: SPO enthiillt infames
OVP-Geheimpapier. Sie wissen, worum es geht,
Sie brauchen es gar nicht zu bestreiten. Wenn es
Sie interessiert, werde ich es Thnen photokopie-
ren lassen. Im iibrigen werden Sie es ja ebenso
wie Thr Programm auch haben.

In dem in Frage stehenden Fragebogen
werden die Eltern mit Suggestiviragen noch und
noch bombardiert. Hier heifit es unter
anderem in der Fragestellung: Verspottung
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beziehungsweise Herabsetzung jeder dieser
sozialistischen Sexualerziehung nicht entspre-
chenden Familienerziehung und so weiter. Es
handelt sich hier um einen Fragebogen von
sieben Seiten, ausgesendet von einem Herrn Dr.
Alfred Racek, Sekretdr, samt seiner Unterschrift,
wenn es Sie interessiert.

Ich bin immer dafiir bekannt gewesen, wenn
ich etwas behauptet habe, daB ich dafiir den
Beweis erbracht habe. Hier haben Sie ihn. {Abg.
Dr. Schambeck: Was hat das mit der
Berufsausbildung zu tun?)

Die gesamte schulische Ausbildung steht also
hier zur Debatte bei diesem Fragebogen. Sie
miissen ihn eigentlich kennen. (Ruf bei der OVP:
Die Abschaffung des Religionsunterrichtes!) Das
sind die Dinge, um die es hier geht.

Ich méchte mich aber nicht mehr weiter
verbreiten in dieser Angelegenheit, das wird
also sicherlich noch die Presse tun, und es wird
Ihnen sehr, sehr peinlich werden, meine Damen
und Herren.

Ich méchte von dem fiir unsere Jugendlichen,
was auch in diesem Berufsausbildungsgesetz
verankert ist, Positiven und nicht nur von dem,
was hier negativ hineindiskutiert worden ist,
einen Aspekt herausgreifen, der meiner Mei-
nung nach fir den Lehrling, der in der
Ausbildung steht, von eminenter Bedeutung und
Wichtigkeit ist, und zwar ist es die Frage der
Berufsbilder, Wir haben also vor Jahren das
erstemal diese  Berufsbilder geschaffen. Wir
haben gemeinsam erkannt, daB es notwendig ist,
diese Berufsbilder zu haben. Nicht nur in den
Klein- und Kleinstbetrieben, sondern auch fiir
die Mittelbetriebe, in den GroBbetrieben hatten
wir sie ja damals schon. Und dieses Muster ist
dann bis hinunter in den kleinsten Betrieb mit
verwendet worden.

Aber nur einen riesengrofien Nachteil hat es
gehabt: Diese Berufsbilder haben also in ihrer
Gesamtheit die Aussage gemacht, was beispiels-
weise ein Schlosser, ein Dreher, ein Tischler
oder sonst jemand innerhalb seiner Lehrzeit zu
lernen hat. Aber es war keinerlei Verpflichtung
drinnen, wann und zu welchem Zeitpunkt ist
diesem Lehrling dieses Wissen zu iibermitteln.
Und daran widre beinahe das duale System
gescheitert, das wir alle so sehr schédtzen iind das
nie in Frage gestanden ist, Herr Kollege Fuchs,
nicht von der Gewerkschaftsjugend, so wie Sie
behaupten. Sie erzdhlen hier von einer Ver-
sammlung in Linz und erkldren, das ware ein
BeschluB der Gewerkschaftsjugend gewesen.
Irgendwann gibt es in unserem Land sicherlich
irgend jemanden, der eine Meinung vertritt.
Und Sie reden von ,Gremien'. Also ein Gewerk-
schaftsgremium hat nie diese Meinung vertre-
ten. Das duale Ausbildungssystem ist nie in

Frage gestanden, sondern es ist einzig und allein
darum gegangen, daB also der Gleichklang
herzustellen ist in der Ausbildung zwischen der
Schule und zwischen dem Lehrherrn, daf3 etwas
enger skizziert wird jahrgangsweise, was in
diesem Jahr diesem Lehrling zu iibermitteln ist,
damit die Schule dann auch die Moglichkeithat,
das praktisch erworbene Wissen durch das
theoretische Wissen, das in der Schule dann
angeeignet wird, zu ergdnzen. Und das wurde
auch mit diesem Gesetz sehr positiv gelost.

Und ich glaube, wir haben alle miteinander
gesagt, daB das keine Ldsung ist, die alle
befriedigen konnte. Es wird sicherlich Wiinsche
geben hie und da. Und wir bekennen uns dazu,
daB, wenn es notwendig ist, dieses Gesetz
neuerlich zu novellieren, wir dies auch tun
werden. Jetzt gehen wir gemeinsam daran,
dieses Gesetz, dem wir sicherlich unsere
Zustimmung geben werden, einmal praktisch
arbeiten zu lassen. Und wenn wir das Erkenntnis
haben, daB wir es dndern miissen, dann sollen
wir das tun. — Danke. (Beifall bei der SP(.)

Vorsitzender: Ich begriiBe den im Hause
anwesenden Bundesminister Josef Moser. (All-
gemeiner Beifall.)

Weitere WortmeldungenAliegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall

Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter das SchluB-
wort? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung, die ich iiber
jeden GesetzesbeschluB gesondert vornehmen
werde.

Bei der getrennt durchgefiihrten. Abstim-
mung beschlieBt der Bundesrat, gegen die
beiden Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

10. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
1. Marz 1978 betreffend ein Abkommen zur
Anderung des Abkommens vom 14. September
1955 zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber Erleichterun-
gen der Grenzabfertigung im Eisenbahn-,
Strafien-und Schiffsverkehr (1804 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
10. Punkt der Tagesordnung: Abkommen zur
Anderung des Abkommens vom 14. September
1955 zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber Erleichterun-
gen der Grenzabfertigung im Eisenbahn-,
StraBen- und Schiffsverkehr.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Hétzendor-
fer. Ich bitte um den Bericht.
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Berichterstatter = Hotzendorfer:  Artikel 4
Abs. 1 des Abkommens vom 14. September 1955
zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber Erleichterun-
gen der Grenzabfertigung im Eisenbahn-,
StraBen- und Schiffsverkehr, BGBI. Nr. 240/
1957, sieht vor, daB die Abfertigung des
Ausgangsstaates jeweils vor jener des Eingangs-
staates stattzufinden hat. Diese starre Reihen-
folge der Grenzabfertigungshandlungen tragt
dem Bediirfnis einer moglichst zweckméaBigen
Gestaltung der Grenzabfertigung nicht véllig
Rechnung, weshalb das vorliegende Anderungs-
abkommen in Ausnahmeféllen eine Umkehrung
der Grenzabfertigungshandlungen gestattet.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im Sinne
des Artikels 50 Abs. 2 Bundesverfassungsgesetz
zur Erfiillung des Staatsvertrages nicht erforder-
lich.

Der WirtschaftsausschuB hat die gegenstand-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 7. Mairz
1978 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschu somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
1.Médrz 1978 betreffend ein Abkommen zur
Anderung des Abkommens vom 14. September
1955 zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber Erleichterun-
gen der Grenzabfertigung im Eisenbahn-,
StraBen- und Schiffsverkehr wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
Vvor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der Bun-
desrat, gegen den BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

11. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom 1.
Mirz 1978 betreffend- ein' Abkommen zur
Anderung des Abkommens vom 14. September
1955 zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber Erleichterun-
gen der Grenzabfertigung im Eisenbahn-,
Strafien- und Schiffsverkehr (1805 der Beilagen)

Vorsitzénder: Wir gelangén nun zum
11. Punkt der Tagesordnung: Abkommen zur
Anderung des Abkommens vom 14. September

1955 zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber Erleichterun-
gen der Grenzabfertigung im Eisenbahn-,
StraBen- und Schiffsverkehr.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Hétzendor-
fer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Hotzendorfer: Artikel 11 des
Abkommens vom 14. September 1955 zwischen
der Republik Osterreich und der Bundesrepu-
blik Deutschland iber Erleichterungen der
Grenzabfertigung im Eisenbahn-, StraBen- und
Schiffsverkehr, BGBIl. Nr. 240/1957, der das
Tragen von Dienstwaffen durch Grenzabferti-
gungsorgane des Nachbarstaates regelt, schuf
eine nicht zweifelsfreie Rechtslage, weshalb
durch das vorliegende Anderungsabkommen
eindeutig statuiert werden soll, daB diese
Organe auch auf dem Weg von und zu ihrem
Nachbarstaat gelegenen Wohnort die Dienst-
waffe tragen diirfen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im Sinne
des Artikels 50 Abs. 2 Bundesverfassungsgesetz
zur Erfiillung des Staatsvertrages nicht erforder-
lich.

Der Wirtschaftsausschuff hat die gegenstdnd-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 7. Mérz 1978
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
WirtschaftsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom 1.
Maérz 1978 betreffend ein Abkommen zur
Anderung des Abkommens vom 14. September
1955 zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber Erleichterun-
gen der Grenzabfertigung im Eisenbahn-,
Strafen- und Schiffsverkehr, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Berichterstatter
fiir den Bericht.

Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht

jemand das Wort? — Dies ist nicht der Fall.
Wir kommen zur Abstimmung.
Bei der Abstimmung beschliet der Bun-
desrat, gegen den BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

12. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalrates

vom 1. Marz 1978 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Ziviltechnikergesetz gedndert wird
(1806 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun. zum 12
Punkt der Tagesordnung: Anderung des Zivil-
technikergesetzes.
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Vorsitzender

‘Berichterstatter ist Herr Bundesrat Pumpernig.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Pumpernig: Hohes Haus! Mit
dem vorliegenden GesetzesbeschluBl des Natio-
nalrates werden weitere Fachgebiete fiir Zivil-
technikerbefugnisse geschaffen und bestimmte
Anderungen in anderen Rechtsgebieten — wie
im Bereich des Gewerberechtes, des Bergrech-
tes, des Strafrechtes und des Hochschulrechtes —
beriicksichtigt. Ferner wird eine Rechtsliicke,
die durch die Aufhebung einer Bestimmung des
Ziviltechnikergesetzes durch den Verfassungs-
gerichtshof entstanden ist, geschlossen, und
schlieBlich werden jene Bestimmungen des
Stammgesetzes, denen keine Bedeutung mehr
zukommt, aufgehoben.

_ Der Wirtschaftsausschufl hat die gegenstéand-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 7. Mérz 1978

" in Verhandlung genommen und einstimmig

beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschul somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalra-
tes vom 1. Médrz 1978 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Ziviltechnikergesetz gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herm Berichter-
statter fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Tirnthal. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Tirnthal (SPO): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesministerl Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die zur Beratung stehende
Anderung des Ziviltechnikergesetzes basiert auf
den Bestimmungen des Bundesgesetzblattes

- Nr. 146 aus dem Jahre 1957.

Das derzeit geltende Ziviltechnikergesetz ist
also 20 Jahre alt. In ‘den vergangenen zwei
Jahrzehnten haben sich aber auf Grund der
rasanten Entwicklung der Technik in allen
wirtschaftlichen Bereichen und in allen Berufs-
sparten gewaltige Anderungen in den Berufs-
und Betriebsstrukturen ergeben. Deshalb war es
erforderlich, auch das Ziviltechnikergesetz den
gegenwadrtigen Verhaltnissen anzupassen.

Besonders vordringlich war die Schaffung
weiterer Fachgebiete fiir Ziviltechnikerbefug-
nisse, AuBerdem aber muB, wie bereits der
Berichterstatter anfiihrte, das zur Beratung
stehende Gesetz den gednderten Bestimmungen
des Gewerberechtes, des Strafrechtes, des

-Bergrechtes und des Hochschulrechtes Rech-

nung tragen. Zusdtzlich wird auch eine Rechts-
liicke geschlossen, die durch die Aufhebung
einer Bestimmung des Ziviltechnikergesetzes
durch den Verfassungsgerichtshof entstanden
ist.

Im Gesetz neu vorgesehen wurden folgende
Fachgebiete: Wirtschaftsingenieurwesen im
Bauwesen, Wirtschaftsingenieurwesen im
Maschinenbau, Raumplanung und Raumord-
nung, Erdélwesen, Gesteinshiittenwesen, Kunst-
stofftechnik, Werkstoffwissenschaften und tech-
nische Geologie. Hiebei sind die Fachgebiete
Raumplanung und Raumordnung, Werkstoffwis-
senschaften und technische Geologie nur fiir
Ingenieurkonsulenten vorgesehen, da in diesen
Fachgebieten eine Produktionstédtigkeit im
Sinne des § 5 Abs. 3 des Ziviltechnikergesetzes
nicht in Betracht kommt.

Was die Schaffung des Fachgebietes Raum-
planung und Raumordnung betrifft, so tritt
hiedurch eine Beschrankung des Berechtigungs-
umfanges der Architekten nicht ein.

Bei den derzeitigen Fachgebieten Schiffs- und
Schiffsmaschinenbau, Forstwirtschaft, Kultur-
technik und Garungstechnik wurde die Bezeich-
nung an die jetzt geltenden Bezeichnungen der
Studienrichtungen beziehungsweise Studien-
zweige angepalt.

Im Katalog fiir Ziviltechnikerbefugnis sind
nur solche technische Fachgebiete beriicksich-
tigt, die fiir eine Studienrichtung beziehungs-
weise einen Studienzweig an einer inldndischen
Universitdt bestehen oder bestanden haben.

Nicht im neuen Gesetz enthalten ist die im
Begutachtungsverfahren erérterte Schaffung
auch einer Zivilingenieurbefugnis fiir das Fach-
gebiet Landwirtschaft. Dieses wichtige Problem
- so stellte der Bautenausschufl des Nationalra-
tes fest — wird aber weiter verfolgt und im
Rahmen einer Gesetzesnovelle zu gegebener
Zeit behandelt werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Mit
der Novellierung des Ziviltechnikergesetzes
wird der groBien und in Zukunft noch weiter
zunehmenden Bedeutung der Berufssparten
Architekten, Ingenieurkonsulenten und Zivil-
ingenieure Rechnung getragen. Und ich bin
persénlich fest davon iiberzeugt, daB es im
kommenden Jahrzehnt wieder erforderlich sein
wird, neue Fachgebiete in dieses Gesetz
einzugliedern, denn die Technik entwickelt sich
in einem Tempo weiter, das fiir uns alle kaum
vorstellbar ist. In den einzelnen Wirtschaftsspar-
ten schreitet die Spezialisierung fort. Viele
Berufsgruppen verlieren an Bedeutung, neue
Berufe entwickeln sich stdndig. Erzeugnisse, die
jahrzehntelang eine solide und auch ertragrei-
che Basis fiir Betriebe bildeten, miissen aufge-
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lassen werden. Neue Produkte entstehen, miis-
sen entwickelt und industriell erzeugungsreif
gemacht werden.

Neben einer einwandfreien technischen Ein-
richtung und einem sinnvollen Arbeitsfluf} ist
der rationellen kostengiinstigen Fertigung
immer gréBere Aufmerksamkeit zuzuwenden.

Die vorhandenen Wirtschafts- und Betriebs-
strukturen unterliegen einem stindigen Wand-
lungs- und ErneuerungsprozeB. Diese Prozesse
einzuleiten und zu férdern ist sicherlich auch mit
eine Aufgabe der Ziviltechniker, die auf Grund
ihrer Ausbildung, ihres umfassenden Wissens
und ihrer reichen Erfahrung geradezu pradesti-
niert sind, neue Impulse zu geben und den
Technikern in den Unternehmungen hilfreich
zur Seite zu stehen.

Den Ingenieurbiiros, in denen - je nach
Wirtschaftssparte — oft mehr als 100 hochstaus-
gebildete Techniker engstens zusammenarbei-
ten, kommt immer grofere Bedeutung zu. Sie
sind aus der Wirtschaft einfach nicht mehr
wegzudenken und bilden auch einen iiberaus
wichtigen Faktor unserer Exportindustrie.

Denn fast ausschlieBlich diese Ingenieurbiiros
haben jene geballte konstruktive Kapazitat, die
erforderlich ist, um GroBprojekte — oft in einem
Milliardenumfang — aufzureiBlen, anzubieten,
bis ins Detail durchzuplanen und bei Auftragser-
teilung als Generalunternehmer auch zu reali-
sieren. Davon profitieren dann nicht nur
GroBbetriebe, sondern vielfach auch kleinere
Unternehmungen als Zulieferanten von spezifi-
schen Kleinteilen.

Eine wichtige Aufgabe haben Ziviltechniker
aber auch bei der Bewdltigung von Problemen
zu losen, wenn sie als Experten zur Untersu-
chung und Begutachtung von notwendigen
wirtschaftlichen Koordinierungsmafnahmen
eingesetzt werden. Hier erarbeiten sie Entschei-
dungshilfen, die meist von gro8er Bedeutung fiir
umfassende Strukturdnderungen sind.

Ein fast unerschopfliches Betdtigungsfeld
haben unsere Ziviltechniker bei der ortlichen,
regionalen und iiberregionalen Raumplanungin
den verschiedensten Fachgebieten. Als Muster-
beispiel mochte ich dabei die Sanierung und
Reinhaltung unserer Fliisse und Seen anfiihren.

Dazu gehéren aber auch die Erstellung von
Wirtschaftskonzepten fiir ganze Gebiete, die
Erarbeitung . von  Stadtsanierungs- und
Stadterneuerungspldnen, die ErschlieBung
neuer Regionen fiir den Sommer- und Winter-
fremdenverkehr und nicht zuletzt die Verkehrs-
planung im weitesten Sinne.

Gerade bei der sinnvollen und zukunftswei-
senden Planung in den verschiedensten Berei-

chen hat Osterreich noch einen gewaltigen
Nachholbedarf.

Dies deshalb, weil fiir die 0Osterreichische
Volkspartei das Wort ,,Planung”’ viele Jahre lang
ein Fremdwort war, weil fiir die OVP das Wort
+Planung” oft mit Kommunismus identifiziert
wurde. Und diese OVP hat daher jahrzehntelang
jede sinnvolle Planung verhindert.

- Ein Musterbeispiel dafiir ist sicherlich die

Wirtschaftsféorderungspolitik der steirischen
Landesregierung, die in der Vergangenheit
meist aus parteitaktischen Erwdgungen (Ruf bei
der OVP: Beispiele!) — ich bringe gleich
Beispiele — immer wieder planlos und daher
oftmals effektlos viele Millionen verschleudert
hat.

Darf ich Ihnen, Herr Kollege, nur drei
Beispiele aus meiner engsten Heimat aufzédhlen.
Ich bin Miirzzuschlager. In Langenwang wurde
ein Industriebetrieb geférdert, ein Textilbetrieb
,,Miirztaler MaBmoden'’. Von der OVP geférdert,
von Haus aus organisatorisch eine Luftblase, die
innerhalb von drei Jahren zerplatzt ist.

Zweitens: In Miirzsteg hat ein gewisser Herr
Professor Mohila fiir die Errichtung einer
Pfeifenerzeugung Millionen Schilling Darlehen
vom Land Steiermark bekommen. (Bundesrat
Stoppacher: Deswegen, weil er Arbeitsplitee
geschaffen hat und oder weil er bei der OVP ist?)
Herr Kollege! Er hat keine geschaffen! Er hat

keine geschaffen! Er ist aus parteipolitischen -

Erwagungen gefordert worden. Effekt: null.
Millionenverluste. (Bundesrat Stoppacher:
Das wundert mich, daB der Klauser da mitgezo-
gen hat!)

Beispiel drei, Herr Kollege: Zwischen Miirz-
zuschlag und Kapellen liegt der Ort Kohleben.
Dort wurde mit groBem Pomp am Vortag der
steirischen Landtagswahl 1974 ein Fertigteil-
héduserbetrieb aufgenommen. (Bundesrat Stop -
pacher: Ein echter Fortschritt, Herr Kollege!)

Herr Kollege! Finf Wochen spéater ist der
Betrieb pleite gegangen. So hat die steirische
Landesregierung gefordert, und damit — das war
vorher schon anzugreifen — Millionen verschleu-
dert. (Zwischenruf des Bundesrates Fiirst.)
Bitte, das waren nur drei Beispiele aus meiner
engsten Heimat, aus dem obersten Miirztal, Herr
Kollege Fiirst.

Ich glaube, diese Beweise geniigen doch.
Aber ich bin gerne bereit, Thnen weitere zu
bringen. (Bundesrat Stoppacher: Das war
eine Behauptung, ob es Beweise sind, weil ich
nicht!) Das ist wahr, priifen Sie das nach, Herr
Kollege! :

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
Aufgabenkreis unserer Ziviltechniker wird sich
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in Zukunft noch wesentlich erweitern, wobei
unter anderem auch die mit dem zehnjdhrigen
Investitionsprogramm im AusmaB von 577
Milliarden Schilling von der Regierung einge-
leitete Neuindustrialisierungswelle eine groBe
Rolle spielen wird.

Daher, meine Damen und Herren, ist die
Novellierung des Ziviltechnikergesetzes mit der
Erweiterung um acht Fachgebiete bei den
Ingenieurkonsulenten und um fiinf Fachgebiete
bei den Zivilingenieuren richtig, wichtig und
notwendig. Meine Fraktion wird daher diesem
Gesetz geme die Zustimmung geben. — Danke
schén. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Entschuldigung. Zum Wort gemeldet hat sich
der Berichterstatter.

Berichterstatter Pumpernig (SchluBwort):
Meine Damen und Herren! Wir haben soeben
iiber das Ziviltechnikergesetz gesprochen, und
wir werden auch den diesbeziiglichen Beschluf
fassen.

Der Redner hat in diesem Zusammenhang
iiber die Wirtschaftsforderung der Betriebe in
der Steiermark gesprochen. Ich darf feststellen,
daB der Finanzreferent des Landes Steiermark
Landesrat Dr. Klauser ist. Er gehort der
Sozialistischen Partei an. (Beifall bei der OVP. -
Bundesrat Dr. Skotton: Was hat denn das mit
einer Berichtigung zu tun? — Gegenrufe bei der
ove)

Vorsitzender (das Glockenzeichen gebend):
Herr Bundesrat Pumpernig! Ich moéchte Thnen
mitteilen, daB das eine Feststellung ist, die
einem Berichterstatter in seinem SchluBwort
nicht zusteht. (Bundesrat Hofmann-Wellen-
hof: Das stimmt auch nicht!)

Wiinscht der Herr Berichterstatter eventuell
noch einmal das Wort? - Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der Bun-
desrat, gegen den GesetzesbeschluB3 des Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erheben.

SchluB der Sitzung:

13. Punkt: Wahl der Vertreter Osterreichs in die:
Parlamentarische Versammlung des Europa-
rates

Vorsitzender: Wir, gelangen nun zum
13. Punkt der Tagesordnung: Wahl der Vertreter
Osterreichs in die Parlamentarische Versamm-
lung des Europarates.

Osterreich hat Anspruch auf die Entsendung
von sechs Mitgliedern und sechs Ersatzmitglie-
dern in die Parlamentarische Versammlung des
Europarates. Nach einer Parteienvereinbarung
entfallen fiir den kommenden Sitzungsabschnitt
fiinf Mitglieder und vier Ersatzmitglieder auf
den Nationalrat, ein Mitglied und zwei
Ersatzmitglieder sind vom Bundesrat zu wahlen.
Die Wahl erfolgt fiir ein Jahr.

Es sind mir folgende Wahlvorschlage zuge-
kommen:

Als Mitglied Dr. Heger und

als Ersatzmitglieder die Bundesrdte Polster
und Windsteig.

vom Bundesrat aus in die Parlamentarische
Versammlung des Europarates zu entsenden.

Wird die Durchfiihrung der Wahl mittels
Stimmzettels beziehungsweise fiir jeden der zu
nominierenden Delegierten gesondert
gewlnscht? — Es ist dies nicht der Fall. Ich werde
daher die Wahl unter einem und durch
Handzeichen vornehmen lassen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
den bekanntgegebenen Wahlvorschlagen ihre
Zustimmung geben, um ein Handzeichen. —
Danke. Dies ist Stimmeneinhelligkeit. Die
Wahlvorschldage sind somit angenommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Die Einberufung der nachsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Freitag, der 31. Marz
1978, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fiir die Tagesordnung kommen jene Vorlagen
in Betracht, die der Nationalrat bis dahin
verabschiedet haben wird, soweit sie dem
Einspruchsrecht des Bundesrates unterliegen.
Die AusschuBvorberatungen sind fiir Mittwoch,
den 29. Méarz 1978, ab 16 Uhr vorgesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

14 Uhr 20 Minuten
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