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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Goschelbauer: Ich er6ffne die
384. Sitzung des Bundesrates.

Das amtliche Protokoll der 383. Sitzung
des Bundesrates vom 1. Februar 1979 ist
aufgelegen, unbeanstandet geblieben und gilt
daher als genehmigt.

Entschuldigt haben sich die Bundesrite
Ceeh, Czerwenka und Dr. Heger.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen
Herrn Bundesminister fiir Inneres Lanc.
(Algemeiner Beifall.)

Einlauf

Vorsitzender: Eingelangt ist ein Schreiben
des Prisidenten des Wiener Landtages betref-
fend Mandatsverzichte und Neuwahlen in
den Bundesrat.

Ich ersuche die I‘ra,u Schrlftfuhrer um Ver-
lesung dieses Schreibens.

Schriftfithrerin Leopoldine Pohl:

»An den Vorsitzenden des Bundesrates
zu Hinden Herrn Parlamentsvizedirektor
Dr. Reinhold Ruckser, Parlament 1017 Wien.

Die Bundesrite Prisident Adolf Czettel
und Rosa Heinz haben mit Wirksamkeit
vom 13. dieses Monats ihr Mandat zuriick-
gelegt. Deren Ersatzminner, die Landtags-
abgeordneten Leopold Mayrhofer und Johanna
Dohnal, haben ebenfalls auf ihr Mandat ver-
zichtet, wodurch die 4. und die 7. Stelle der
Mitglieder des Bundesrates und der Ersatz-
ménner frei wurden.

Der Wiener Landtag hat in seiner Sitzung
vom 14. dieses Monats folgende Damen und
Herren als Mitglieder des Bundesrates bezie-
hungsweise als deren Ersatzménner gewihlt:

Mitglieder des Bundesrates:

‘4. Stelle: Kurt Heller, geboren am 14. 1. 1919,
amtsfithrender Stadtrat im Ruhestand, wohn-
haft: 16, GallitzinstraBe 81/3/I/4.

Ersatzmann : Landtagsabgeordneter Leopold
Mayrhofer.

7. Stelle: Reinhold Suttner, geboren am
31. 10. 1927, 1. Prasident des Wiener Land-
tages im Ruhestand, wohnhaft: 19, Ruth-
gasse 11/3/18.

Ersatzmitglied:
Johanna Dohnal.

Landtagsabgeordnete

Ich erlaube mir, Sie hievon in Kenntnis
zu setzen. :
Mit vorziiglicher Hochachtung

Hubert Pfoch

Erster Prasident

Angelobung

Vorsitzender: Die neuen Mitglieder des
Bundesrates sind im Hause anwesend. Ich
werde daher sogleich ihre Angelobung vor-
nehmen.

Nach Verlesung der GelSbnisformel durch
die Frau Schriftfiihrer werden die neuen
Mitglieder des Bundesrates die Angelobung
mit den Worten ,Ich gelobe™ zu leisten
haben.

(Schrififiibrerin Leopoldine Pohl verliest die
Gelobnisformel. — Die Bundesrite Kurt Heller
und Reinhold Suittner leisten die Angelobung
mit den Worten ,,Ich gelobe™.)

Vorsitzender: Ich begriie die neuen Wiener
Mitglieder des Bundesrates recht herzlich

in unserer Mitte. (Allgemeiner Beifall.)

Einlauf, Zuweisungen und Béhandlung der
Tagesordnung

Vorsitzender: Das Bundeskanzleramt hat
unter Hinweis auf Artikel 42 Absatz 5 Bundes-
Verfassungsgesetz vier Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates iibermittelt.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrer um Ver-
lesung dieser Schreiben.

Schriftfithrerin Leopoldine Pohl: ,,Betreff:
Bundesgesetz, mit dem das OIAG-Anleihe-
gesetz gedndert wird.

An den Vorsitzenden des Bundesrates zu-
handen des Herrn Ka,nzleldlrektors des Bundes-
rates, Wien.

Der Prisident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben GZ 1161 d. B.-
NR/1979. den o. a. GesetzesbeschluB vom
22. Feber 1979 iibermittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
Gesetzesbeschlull bekanntzugeben wund mit-
zuteilen, daB es beabsichtigt, entsprechend
dem letzten Satz des Art. 42 Abs. 5 B-VG -
vorzugehen.

Fiir den Bundeskanzler:
Orlicek*

,,Betreff: Bundesgesetz, mit dem das Bundes-
gesetz betreffend auf Schilling lautende Beitrags-
leistungen der Republik Osterreich bei inter-
nationalen Finanzinstitutionen, BGBI. Nr. 51/
1963, geindert wird samt Anlage.

An den Vorsitzenden des Bundesrates zuhan-
den des Herrn Kanzleidirektors des Bundes-
rates, Wien.
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Schriftfithrerin

Der Prisident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben GZ 1163 d. B.-
NR/1979 den o. a. GesetzesbeschluB vom
22. Feber 1979 iibermittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
GesetzesbeschluB bekanntzugeben und mit-
zuteilen, da es beabsichtigt, entsprechend
dem letzten Satz des Art. 42 Abs. 5 B-VG
vorzugehen. '

Fiir den Bundeskanzler:
‘Orlicek**

»,Betreff: Bundesgesetz, mit dem das Bundes-
finanzgesetz 1979 geindert wird (Bundes-
finanzgesetznovelle 1979).

Aqn den Vorsitzenden des Bundesrates zuhan-
den des Herrn Kanzleidirektors des Bundes-
rates, Wien. :

Der Prisident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben GZ 1165 4. B.-
NR/1979 den o. a. Gesetzesbeschluf vom
23. Feber 1979 iibermittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
GesetzesbeschluB bekanntzugeben und mit-
zuteilen, daBl es beabsichtigt, entsprechend
dem letzten Satz des Art. 42 Abs. 5 B-VG
vorzugehen.

Fiir den Bundeskanzler:
Orlicek**

,,Betreff : Bundesgesetz, mit dem die XIV. Ge-
setzgebungsperiode des Nationalrates vorzeitig
beendet wird.

An den Vorsitzenden des Bundesrates zuhan-
den des Herrn Kanzleidirektors des Bundes-
rates, Wien.

Der Priasident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben GZ 1198 d. B.-
NR/1979 den o. a. Gesetzesbeschluf vom
22. Feber 1979 iibermittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
Gesetzesbeschlufl  bekanntzugeben und mit-
zuteilen, daB es beabsichtigt, entsprechend
dem letzten Satz des Art. 42 Abs. 5 B-VG
vorzugehen.

Fir den Bundeskanzler:
Orlicek**

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt ist weiters eine Anfragebeantwor-
tung, die dem Anfragesteller iibermittelt wurde.

Die Anfragebeantwortung wurde verviel-
filtigt und auch an alle iibrigen Mitglieder
des Bundesrates verteilt.

Eingelangt sind auch jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind. -

Ich habe diese Vorlagen den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung zu-
gewiesen. Die Ausschiisse haben die Beschliisse
des Nationalrates einer Vorberatung unter-
zogen. Die diesbeziiglichen schriftlichen Aus-
schuflberichte liegen vor.

Ich habe daher die eingelangten Beschliisse
des Nationalrates sowie die Wahl der Vertreter
Osterreichs in die Parlamentarische Versamm-
lung des Europarates und Ausschuflergén-
zungswahlen auf die Tagesordnung der heutigen
Sitzung gestellt.

Erhebt sich gegen die Tagesordnung ein Kin-
wand ? — Es ist dies nicht der Fall.

Es ist mir der Vorschlag zugekdmmen, die
Debatte iiber die Punkte 1 bis 3 der Tages-
ordnung unter einem abzufiihren.

Es sind dies Novellen zum Bundes-Ver-
fassungsgesetz und zur Nationalrats-Wahlord-
nung 1971 sowie ein Bundesgesetz betreffend
Wahlwerbungskostenbeschrankung bei der Na-
tionalratswahl 1979.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Be-
richte geben. Sodann wird die Debatte unter
einem abgefiihrt. Die Abstimmung erfolgt ge-
trennt.

Wird gegen diesen. Vorschlag ein Einwand
erhoben? — Es ist dies nicht der Fall. Der
Vorschlag ist somit angenommen.

1. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 22. Feber 1979 betrefiend ein Bundes-

verfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Ver-

fassungsgesetz in der Fassung von 1929 ge-
andert wird (1972 der Beilagen)

2. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 22. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem die Nationalrats-Wahlordnung 1971
geandert wird (1973 der Beilagen)

3. Punki: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 22. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Anwendung der Wahlwerbungskosten-
beschrinkung gemiB dem Parteiengesetz auf
die Nationalratswahl 1979 (1974 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zu den Punkten
1 bis 3, iiber die soeben beschlossen wurde, die
Debatte unter einem abzufiihren.

Es sind dies:

ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 gedndert wird,
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Vorsitzender
ein Bundesgesetz, mit dem die Nationalrats-
Wahlordnung 1971 gedndert wird, und

ein Bundesgesetz iiber die Anwendung der
Wahlwerbungskostenbeschrinkung gemifl dem
Parteiengesetz auf die Nationalratswahl 1979.

Berichterstatter tiber die Punkte 1 bis 3 ist
Herr Bundesrat Dr.. Bosch. Ich bitte um die
Berichterstattung.

Berichterstatter Dr. Bdsch: Bericht des
Rechtsausschusses iiber den Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates vom 22. Feber 1979 be-
treffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung

-von 1929 gedndert wird.

Durch die vorliegende Novelle zum Bundes-
Verfassungsgesetz soll das passive Wahlalter
fiir den Nationalrat von bisher 25 auf 21 Jahre
herabgesetzt werden. Fiir die Berechnung des
aktiven und passiven Wahlalters soll ferner
nicht mehr der 1. Janner des Wahljahres,
sondern der Stichtag der Wahl maBgebend sein.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstéindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als ZErgebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschull somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 22. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
verfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Ver-
fassungsgesetz in der Fassung von 1929 ge-
dndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Bericht des Rechtsausschusses iiber - den
Gesetzesbheschlufl des Nationalrates vom 22.
Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem die Nationalrats-Wahlordnung 1971 ge-
dndert wird.

Der vorliegende Gesetzesbeschlul des Na-
tionalrates trigt der Neufassung des Artikels
26 Bundes-Verfassungsgesetz, mit der das
passive Wahlalter auf 21 Jahre herabgesetzt
und eine neue Stichtagsregelung getroffen
wurde (1972 der Beilagen), Rechnung. Weiters
ist vorgesehen, dal Wahlwerber, die nicht ge-
wahlt wurden oder eine auf sie gefallene Wahl
nicht angenommen haben, sowie solche, die ihr
Mandat angenommen, in der Folge aber zu-
riickgelegt haben, Ersatzménner bleiben, so-
lange sie nicht ausdriicklich ihre Streichung

 aus der Liste der Ersatzminner verlangt haben.

AufBlerdem sollen die Vorschriften iiber das Al-
koholverbot an Wahltagen aufgehoben werden.

Der RechtsausschuB hat die gegenstéindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig be-

schlossen, dem Hohen Hause .zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als FErgebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 22. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem die Nationalrats-Wahlordnung
1971 geéindert wird, wird kein Einspruch er-
hoben.

Bericht des Rechtsausschusses iiber den
Gesetzesbeschlu8 des Nationalrates vom 22.
Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Anwendung der Wahlwerbungskostenbe-
schrinkung gemilB dem Parteiengesetz auf die
Nationalratswahl 1979.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates ist fiir die gegenwirtig im
Nationalrat vertretenen politischen Parteien
eine Begrenzung der Wahlwerbungskosten an-
liBlich der Nationalratswahlen 1979 in der
Weise vorgesehen, daBl die Bestimmungen des
Parteiengesetzes iiber die Begrenzung, Uber-
wachung und Veréffentlichung der Wahl-
werbungskosten, die der Begrenzung der Wahil-
werbungskosten fir die Nationalratswahlen
1975 dienten, auch fiir die bevorstehenden Na-
tionalratswahlen anzuwenden sind. Diese Rege-
lung bewirkt, daB die wahlwerbenden Parteien
ihren Gesamtwerbeaufwand fiir die Zeit der
Begrenzung der Wahlwerbungskosten bekannt-
zugeben haben und dann diese selbstgesetzten
Grenzen nicht iiberschreiten diirfen. Dies be-
deutet jedoch nicht, daB der Gesetzgeber von
sich aus die Wahlwerbungskosten beschrankt.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschull somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 22. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz iiber die Anwendung der Wahlwerbungs-
kostenbeschrinkung gemdf dem Parteienge-
setz auf die Nationalratswahl 1979 wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein,
die iiber die zusammengezogenen Punkte unter

- einem abgefiithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Pischl. Tch erteile dieses.

Bundesrat Pischl (OVP): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Zu dem uns vorliegenden
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gesamten Fragenkomplex um Wahl und Wahl-
kampf méchte ich mich heute nur auf einen
Punkt konzentrieren, und zwar auf die Herab-
setzung des Wahlalters. Wir begriiBen es, denn
man miiBlte eigentlich von einer Selbstverstind-
lichkeit sprechen, wenn ein junger Mensch, der
sonst alle Rechte und Pflichten eines Staats-
biirgers besitzt, auch an der politischen Willens-
bildung entscheidenden Anteil nimmt und
“nehmen kann. Ich méchte allerdings davor
warnen zu glauben, man hitte damit sozusagen
das Engagement der Jugend im o&ffentlichen
Leben fixiert, das Recht zége auch schon die
Praxis nach sich. Wir nehmen mit diesem Be-
schlul némlich auch eine sehr groBie Verpflich-
tung auf uns. Wir — ich meine damit die ge-
wiahlten Mandatare der gesetzgebenden Korper-
schaften und die Mitglieder der Regierungen.

So richtig und notwendig die Angleichung
des Wahlalters an die tatsdchlichen Gegeben-
heiten nun auch ist, so muBl es uns doch klar
sein, daf Jugendpolitik oder die Sorge um die
Jugend in unserer Gesellschaft weit iiber Alters-
. fragen hinausgeht. Ich méchte hier nicht einmal

von jener Politik sprechen, die die Voraus- -

getzung fiir die Entfaltung einer gesunden
Familie und der Jugend in ihr méglich macht.

Wir wissen sebr genau, dall trotz mancher

materieller Hilfestellungen hier noch manches,
vor allem in der Wiirdigung der Familie im
offentlichen Ansehen noch zu tun wire. Ich
méchte heute aber nicht von der Familienpoli-
tik sprechen, sondern einfach festhalten, daf} es
mehr denn je unsere Aufgabe ist, fiir die Schul-
bildung, die Ausbildung, fir die Arbeitsplitze
zu sorgen, aber auch eine politische Tétigkeit
vorzuleben, die dem jungen Menschen das
" Engagement fiir die Politik, fiir die Sorge um
das Gemeinwohl attraktiv macht.

Wir haben, wenn man in die Geschichte zu-
riickblickt, in Osterreich eigentlich immer
schon ein gutes Schulsystem gehabt, um das
uns manch andere Staaten beneidet haben.
Und wir haben in den letzten Jahrzehnten
dieses Schulsystem systematisch verbessert, so-
daB es heute eigentlich so ziemlich jedem jungen
Menschen méglich ist, die ihm geméBe Schul-
bildung zu genielen. Es sind vor allem die
Schultypen, seien sie nun allgemeinbildender,
seien sie berufsbildender Art, so breit gefichert
worden, daB jeder die ihm zusagende Richtung
wihlen kann, ohne allzuviel von dem, was er
seiner besonderen Neigungen wegen allenfalls
als Ballast empfinden kénnte, mitnehmen zu
miissen.

Ich mochte allerdings vor der Tendenz war-

nen, die ab und zu deutlich wird, wenn es’

darum geht, wieder irgend etwas abzuschaffen.
Sosehr wir auch immer bemiiht sein miissen, der
Vielfalt der menschlichen Begabungen im

Schulsystem entgegenzukommen, so sehr miis-
sen wir aber auch auf ein moglichst hohes
Leistungsniveau bedacht sein. Gerade in einer
so komplizierten Welt, wie sie sich unserer
Jugend heute darbietet, ist es einfach not-
wendig, im: jungen Menschen jene Féhigkeiten
zu entwickeln, Zusammenhinge erkennen zu
konnen, denken zu lernen, eine breite Grund-
lage der Allgemeinbildung zu vermitteln, damit
er seine spezifischen Begabungen in das ge-
samte Gefiige einordnen kann.

Wir sind es den jungen Menschen schuldig,
das Riistzeug zur Verfiigung zu stellen, damit
sie ihr Leben in dieser so vielschichtigen Gesell-
schaft bewiltigen konnen, und sie nicht zu
Fachidioten werden zu lassen, die beliebig
manipulierbar sind. Das ist die eine Seite der
Jugendpolitik. Die andere ist, dem jungen
Menschen in der Berufsausbildung und im
Fortkommen in der Wirtschaft die entspre-
chenden Entwicklungsmoglichkeiten zu bieten.
Ich denke dabei sowohl an die Arbeitsplitze,

um die wir alle besorgt sind, auch wenn wir

tiber die Methoden, sie zu schaffen und zu
sichern, verschiedener Meinung sind, als auch
an die Sicherung der Leistungsfreude, wenn ich
das so sagen darf.

Wenn man etwa hort, wie eifrig unsere Lehr-
linge dabei sind, etwas zu lernen, in Wettbe-
werben ihr Bestes zu geben, wenn man ihre Er-
folge dort sieht, ihren Stolz iiber das Geleistete,
wenn man weill, wie viele Gesellen die Meister-
priifung machen, die einen, um ibre berufliche
Position zu verbessern im Dienstnehmerver-
hiltnis, die anderen, um selbstindig zu werden,
dann muB man doch sagen, daB die 6ffentliche
Hand alles dazutun sollte, um diesen Leistungs-
willen zu pflegen und ihm nicht durch Be-
lastungen an der falschen Stelle den Garaus zu
machen. Wir brauchen die Leistungen der nach-
wachsenden- jungen Generation — seien wir
ehrlich — auch dazu, daB wir selbst in unseren
alten Tagen noch menschenwiirdig leben kon-
nen, wir brauchen sie fiir das Florieren unserer
Wirtschaft, fiir das Ansehen Osterreichs auch
im Ausland, und wenn es uns gelingt, durch
Schulbildung, Ausbildung, Leistungsfreude die
Tradition weiterzufiithren, nach welcher der
EinfluB Osterreichs und der Osterreicher in der

Welt weit iiber die zahlenmiBige Bedeutung

eines sieben. Millionen-Volkes hinausreicht,
dann haben wir der Jugend auch die besten
Chancen zu ihrer personlichen Entfaltung ge-
geben.

Wenn man durch die Herabsetzung des Wahl-
alters ein stirkeres Engagement der Jugend
fiir 6ffentliche Aufgaben, fiir die Gemeinschaft
erreichen will, dann gehdrt freilich auch ein
politisches Verhalten von uns allen dazu, das
ein Beispiel geben konnte. Ich weil sehr wohl —
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und das ist auch das Gute —, daB eine Demo-
kratie funktionieren kann, sofern sie im Be-
wubBtsein der Allgemeinheit fest verankert ist,
ob nun hervorragende oder nicht ganz so her-
vorragende Menschen die Geschicke des Staates
lenken. In der Demokratie tritt theoretisch
der personliche Glanz hinter den Dienst an der
Gemeinschaft. Was aber nicht heillt, da8 man
nicht um jede hervorragende, glanzvolle Per-
sonlichkeit in der Demokratie froh sein muB.

Das ist, wie gesagt, Theorie. Doch der junge

- Mensch denkt sehr praktisch und konkret. Und

insbesondere der junge Mensch sucht, sieht und
braucht Vorbilder, und er méchte im Politiker
solche sehen.

Ich weil nicht, ob der Herr Nationalrats-
prisident nicht doch recht hatte, wenn er in
der an sich richtigen, aber doch auch sehr iiber-
triebenen und aufgebauschten Privilegien- und
Unvereinbarkeitsdiskussion die Gefahr sah, daf3
der Eindruck entstehen kénnte oder miiBte,
wir politischen Mandatare seien mehr oder
weniger Pfriindner, die allesamt auf Privilegien
daherschwimmen. Natiirlich haben einzelne
Damen und Herren dazu beigetragen, dieses
Bild zu zeichnen, denn iiberall dort, wo die
Macht zu groB und damit der Ubermut gegeben
war, ist es zu Auswiichsen gekommen.

Hohes Haus! Qerade diese Vorfille in der
letzten Zeit haben gezeigt, dafl es gar nicht so
schlecht war, was die SPO bis 1970 vertreten
hat, ndmlich die Parole vom Gleichgewicht, die
seither natiirlich verschwiegen wurde. Denn
eine Aufzihlung der Machtsphiren der SPO
wiirde hier wohl zeigen, dafi von einem Gleich-
gewicht in Osterreich nicht mehr gesprochen
werden kann. Solche Macht kann gefihrlich
sein. Wir werden gut daran tun, das Gleichge-
wicht wieder herzustellen, um durch Ausgewo-
genheit und wirksame Kontrolle schlechte Bei-
spiele weitgehend auszuschalten. Nur dann
diirfen wir ruhigen Gewissens um die Mitarbeit
der Jugend in der Politik werben.

Wir von der Fraktion der Osterreichischen
Volkspartei werden diesem Gesetzesbeschlufl
unsere Zustimmung geben. (Beifall bei der

OVP.)

Vorsitzender: Weiters zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Radlegger. Ich erteile es
ihm.

Bundesrat Radlegger (SPQ): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister! Ho-
her Bundesrat! Der langjéhrige Verfassungs-
rechtler im Bundeskanzleramt sowie nachmalige
Staatssekretir und OVP-Abgeordnete Heinrich
Neisser meinte in seinen Uberlegungen zum
Wahlrecht, daB sich wohl kein Konzept finden

_ lassen werde, bei dem in der Staatspraxis die

verfassungspolitischen Ziele einer Wahlrechts-

ordnung prizise verwirklicht sind. Insofern
gibe es; so sagte er weiters, kein perfektes Wahl-
recht, insbesondere keines, das den demokraiti-
schen Grundwerten voll und ganz gerecht
werde. Die Zielvorstellungen einer Wahlrechts-
ordnung kénnten daher meist nur partiell oder
unvollkommen realisiert werden. Meistens sei
es schon als Erfolg anzusehen, wenn der ge-
wiinschte Effekt auch nur annihernd eintritt.

Mit dem Wahlrecht ist es somit dhnlich wie
mit der Demokratie iiberhaupt: Es gibt einfach
kein perfektes System.

Gerade diese Erkenntnis veranlat den Ge-
setzgeber aber immer wieder zu Verdnderungen,
die zum Ausbau wahlrechtlicher Mechanismen
fithren. Heute liegen dem Bundesrat Gesetzes-
beschliisse vor, welche eine Abdnderung der
Nationalrats-Wahlordnung 1971 und eine damit
im Zusammenhang stehende Anderung des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
des Jahres 1929 erwirken. '

Diese Beschliisse gehen auf einen Initiativ-
antrag der Osterreichischen Volkspartei einer-
seits (Demonstrativer Beifall des Bundesrates
Dr. Lichal) sowie auf eine Regierungsvorlage
zuriick — ich will ja nicht etwas verschweigen,
was offensichtlich ist, Herr Dr. Lichal ( Bundes-
rat Dr. Lichal: Ich habe applaudiert! — Bun-.
desrat Schipani: Eine Selbstbeweihriuche-
rung!) —, wobei gegeniiber der bisherigen
Rechtslage folgende wesentliche Anderungen
vorgenommen werden: '

Erstens: Das aktive — aber auch das passive:
— Wahlrecht orientiert sich nicht mehr am
Beginn des Wahljahres, sondern malgeblich
soll hiefirr der jeweilige Stichtag der National-
ratswahl sein. Meine Damen und Herren! Damit
tritt eine Erweiterung des Kreises der Wahl..
berechtigten ein, und es wird eine Abstimmung
auf die Volljahrigkeit vorgenommen.

Hand in Hand damit geht eine Herabsetzung-
des passiven Wahlalters vom 25. Lebensjahr auf
das 21. Lebensjahr. Damit liegt Osterreich —
wenn wir eine vergleichende Studie heranziehen,
was die Wahlbarkeit in die gesetzgebenden
Koérperschaften anlangt — durchaus im Schnitt
europdischer Staaten. Es gibt Lénder, wo das
passive Wahlalter noch niedriger ist — es ist
bereits bei 18 Jahren angesetzt —, aber es gibt
eine ganze Reihe westlicher Demokratien, wo-
jetzt das passive Wahlalter, also die Wahlbar-
keit, hoher als in Osterreich angesetzt ist.

Urspriinglich war ja die Regierungsvorlage
davon ausgegangen, das aktive mit dem passi-
ven Wahlalter gleichzusetzen, was etwa der
Landesgesetzgeber in Salzburg, meine Damen
und Herren, bereits getan hat. Die jetzige
Regelung — und das sage ich als junger Mensch
— stellt meines Brachtens jedoch einen ver--
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niinftigen Kompromi8 zwischen bisheriger
Rechtslage und anderen Vorstellungen dar.
Denn ich mochte dazu eine kritische Anmer-
merkung machen:

Ich meine, daB es nicht geniigt, wenn politi-
sche Parteien durch derartige Beschliisse, wie
gie auch heute der Bundesrat fassen wird, Ab-
sichtserkldrungen abgeben, die dann aber in
der politischen Wirklichkeit keine Umsetzung
finden. Denn vergleicht man die bei Wahlen
vorgelegten Kandidatenlisten mit dem jeweils
geltenden passiven Wahlalter, kommt man um
die Feststellung nicht umhin, daB auch die
jingsten Kandidaten meistens in ihrem Alter
um etliche Jahre dariiber liegen.

So hat der Salzburger Landtag zum Beispiel
vor wenigen Monaten eine Novelle zur Wahl-
ordnung beschlossen — sie war notwendig ge-
worden durch das Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes in der burgenlindischen Causa —
und hat gleichzeitig einem Dringen der Ju-
gendorganisationen folgend das passive mit
dem aktiven Wahlalter gleichgesetzt, das
heifit, das 19. Lebensjahr eingefiihrt.

. Wenige Monate darauf haben die gleichen
politischen Parteien, die auf der einen Seite
‘den Gesetzgeber bilden, in ihrer innerparteili-
chen Willensbildung Kandidatenlisten aufge-
stellt. Ich kann heute sagen — gestern sind ja
die Listen offiziell eingebracht worden —, daf
kein einziger Kandidat keiner einzigen Partei
altersmafBig auch nur anndhernd bei der
Grenze dieses passiven Wahlalters liegt, son-
dern daB der jiingste Kandidat etwa zehn Jahre
dlter ist.

Meine Damen und Herren! Es heiBt natiirlich
nicht, daB diese Grenze ausgeschépft werden
soll, aber der Gesetzgeber — und das méchte
ich hier heute sagen — mull sich natiirlich
schon die Frage stellen, ob es richtig ist, nur
aus purer Opportunitit immer wieder das
passive Wahlalter herabzusetzen, ohne dann

in der politischen Wirklichkeit der gesetzlichen -

Realisierung auch weitere Schritte folgen zu
lassen. Denn ich glaube: Wenn man hier Ver-
sténdnis fiir die Anliegen der Jugend auf dem
Papier beweist und dokumentiert und ansonst
alles beim alten belifit, wird dadurch wahr-
scheinlich die Glaubwirdigkeit der politischen
Parteien nicht erhoht.

Zum zweiten: Durch eine Abidnderung des
§ 106 der Nationalrats-Wahlordnung wird nun-
mehr die Moglichkeit er6ffnet, da8 Wahlwerber,
die nicht gewihlt wurden oder eine auf sie
gefallene Wahl nicht angenommen haben sowie
vor allem solche, die ihr Mandat zwar ange-
nommen, in der Folge aber zuriickgelegt haben,
Ersatzminner bleiben, solange sie nicht aus-
driicklich ihre Streichung verlangt haben. Diese

Neuregelung soll es in erster Linie in Hinkunft.

Regierungsinitgliedern ermdéglichen, innege-
habte Nationalratsmandate zuriickzulegen, sie
jedoch bei Ausscheiden aus dem Ministeramt
wieder einzunehmen. Die kiirzlich in die Dis-
kussion um die Unvereinbarkeit eingebrachte
Uberlegung der Trennung von Gesetzgebungs-
und Vollziehungsfunktionen wird wahrschein-
lich damit in Zukunft de facto erleichtert.

SchlieBlich werden die Vorschriften tiber das

bisher geltende Alkoholverbot an Wahltagen
aufgehoben und damit einem lang gehegten
und immer wieder vorgebrachten Wunsch aus
den Fremdenverkehrsregionen entsprochen.

Dieser GesetzesbeschluBl, meine Damen und

Herren, bedeutet somit insgesamt eine nicht

unbedéutende Fortentwicklung unseres Wahl-
rechtes, die durch einen breiten Konsens der
parlamentarischen Kréifte zustande kommt.
Allerdings, und das mochte ich nicht ver-
schweigen, finden dabei Teile sowohl der Re-
gierungsvorlage als auch, Herr Dr. Lichal, des
OVP-Initiativantrages keine Berticksichtigung,

.auf die es ihrer prinzipiellen Bedeutung wegen

doch einzugehen gilt:

So sah die Regierungsvorlage vor, daff in
Hinkunft Gsterreichischen Staatsbiirgern, die
sich voriibergehend im Ausland aufhalten, die
Moglichkeit eroffriet werden sollte, ihr Wahl-
recht auszuiiben. Die Konstruktion ging dabei
davon aus, daB die Stimmabgabe grundsétzlich
bei den &sterreichischen Vertretungshehorden
vor sich gehen sollte. Bei UNO-Kontingenten
hidtte man eine andere Losung vorgeschlagen.

Der an und fiir sich richtige und, ich glaube,
von allen begriiBte Gedanke, auch jenen Oster-
reichern, die sich beruflich voriibergehend im
Ausland aufhalten, das Wahlrecht zu sichern,

stieB allerdings auf verfassungsrechtliche, auf

praktische und auch auf volkerrechthche
Schwierigkeiten.

Die praktische Schwierigkeit besteht wohl in
erster Linie darin, daf die Stimmabgabe nur
dann méglich wire, wenn sich der betreffende
Osterreicher am Ort der Vertretungsbehorde
oder in seiner unmittelbaren Nihe aufhilt.

Sicherlich zu Recht wurde eingewandt, da}
es Weltregionen gibt, in welchen infolge der

relativ geringen Dichte des Netzes sterreichi-

scher Vertretungsbehdrden Tausende Reise-
kilometer in Kauf genommen werden mii3ten,

um vom Wahlrecht Gebrauch zu machen.

Dazu hat ein Universitdtsprofessor in einer
kritischen Studie gemeint, das wiirde eine
solche Regelung in die Néhe eines Zensuswahl-
rechtes bringen.

Verfassungs- und vélkerrechtliche Fragen
wirft eine solche Regelung auch insofern auf,
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als die Erstreckung des Wirkungsbereiches
osterreichischer Behdrden und damit die Aus-
tibung Osterreichischer Staatsfunktionen auf
nichtdsterreichischem Territorium der Zustim-
mung oder zumindest der Duldung des jeweili-
gen Gastlandes bediirfte. Mir ist bekannt — ich
habe davon gelesen —, daf8 die Schweiz etwa
bereits deutlich zu erkennen gegeben hat, sie
wiirde eine solche Form der Stimmabgabe auf
ihrem Territorium nicht tolerieren. Das heiBit,
dafl damit die Gefahr einer &uBlerst unter-
schiedlichen = Behandlung  §sterreichischer
Staatsbiirger im Ausland gegeben gewesen wiire,
die nicht hingenommen werden kénnte.

Allerdings darf ich da auf das Beispiel Is-
lands verweisen, das etwas Ahnliches derzeit
bei seinen Vertretungsbehdrden ja bereits
durchfiihrt.

Ebenfalls keine parlamentarische Mehrheit
fand der OVP-Vorschlag nach Einfithrung des
Briefwahlrechtes. (Zwischenrufe bei der OV P.)

Meine Damen und Herren von der Oster-
reichischen Volkspartei! Darf ich vorweg
sagen, daf ich meine, daB grundsitzliche Fra-
gen des Wahlrechtes iiberhaupt nicht durch
einseitige Polemik abgewertet werden sollten.
( Bundesrat Biirkle: Keine Polemik! — Bun-
desrat Schipani: Bevormunden wollt ihr die
alten Leute!) o

Iech darf bitte weiterreden, dann werden
Sie gleich héren, worin die Polemik besteht,
Herr Abgeordneter! Die Polemik besteht nim-

lich darin, daB die ablehnende Haltung der

SPO in dieser Frage von der OVP immer
wieder zum Anla genommen wurde, uns
mangelndes Demokratieverstdndnis vorzuwer-
fen. (Zwischenrufe der Bundesrdte Dr. Lichal
und Biirkle.) Darf ich, meine Damen und
Herren, meine Uberlegungen dazu zu Ende
fuhren. Herr Dr. Lichal wird sicherlich dann
das seine dazu sagen.

Ich bin der Uberzeugung, daB die Behand-
lung dieser wichtigen Angelegenheit, und ich
erkldre, daB das eine wichtige Angelegenheit
ist, nicht von parteitaktischen Uberlegungen
her gesehen werden kann. Und ich verstehe
iiberhaupt nicht die Aufregung, die jetzt plotz-
lich in den Reihen der Osterreichischen Volks-
partei herrscht, nur weil ich hier festgestellt
habe, was Sie in jeder Zeitung lesen kénnen:
dal uns, weil wir verfassungsrechtliche Be-
denken haben, mangelndes Demokratiever-
stindnis vorgeworfen wird.

Denn wenn es angeblich wirklich bis zu einer
Viertelmillion potentiellér Briefwihler in Oster-
reich gibt, so kann wohl angenommen werden,
daB sie eine dhnliche politische Entscheidung
treffen wiirden wie die Gesamtheit des Wahl-

volkes, und daher keine iiberreprisentative
EinfluBnahme auf das Wahlergebnis von keiner
der Parteien befiirchtet werden miiBte.

Ich unterstelle daher, dal jene Partei, die
die Mehrheit bei den Wahlern erringt, diese
auch innerhalb der duBlerst heterogenen Gruppe
moglicher Briefwihler besitzen diirfte. Und
80 meine ich, daf} es auf der einen Seite zu ein-
fach wire, diesen Gedanken einfach abzutun,

“weil er eine mogliche Verbreiterung des Kreises

der Wahlberechtigten und der Inanspruch-
nahme des Wahlrechtes darstellen wiirde, daf3
es aber auf der anderen Seite, meine Damen
und Herren, zu billig ist, Gegnern dieses In.
strumentes von vornherein mangelndes Demo-
kratieverstiandnis vorzuwerfen.

In der Tat sind ndmlich die Bedenken der
SPO und vor allem auch meine eigenen, und
ich beschiftige mich, Herr Dr. Lichal, von
Berufs wegen mit Fragen des Wahlrechtes und
auch seiner praktischen Durchfiihrung, nicht
parteitaktischer Natur, sondern begriinden sich
einerseits in fundamentalen Grundsitzen der
osterreichischen Bundesverfassung, anderer-
seits in durchaus praktischen Erwigungen.

So kann die Osterreichische Volkspartei
durchaus das Argument fiir sich buchen, daBl
es eine ganze Reihe europdischer Staaten gibt,
in welchen die Briefwahl zu den seit langem
iiblichen Méglichkeiten der Stimmabgabe ge-
hért. Und wenn ich Thre Argumentation richtig
verstehe, so ist das ja auch der Hauptansatz-
punkt, daB Sie immer wieder andere westliche
Demokratien als Beispiel heranziehen.

Verfolgt man allerdings in eben diesen
Staaten ihren Ursprung, so kann man die Fest-
stellung treffen, daB sie die Moglichkeiten, also
die Institution des Briefwahlrechtes, zu-
mindest schon in der Zwischenkriegszeit, wenn
nicht friiher geschaffen haben und dall dieses
Briefwahlrecht dort auf recht praktische Er-
wigungen des jeweiligen Gesetzgebers zuriick-
zufiihren gewesen sein diirfte. So ist es zum
Beispiel absolut kein Zufall, daf die Briefwahl
gerade in nordischen Staaten weit verbreitet
ist, denn in Dénemark, Island, Schweden und
so weiter sollte vor allem den Angehérigen der
Schiffahrt, also dem fahrenden Seevolk, das
fundamentale staatsbiirgerliche ~Recht der
Wahl gesichert werden.

In einem Teil dieser Staaten wurde das In-
strument der Briefwahl fortentwickelt, aus-
gedehnt und gehort auch heute noch zum Be-
stand des Wahlrechtes. Allerdings die Behaup-
tung aufzustellen, wie dies des ofteren getan
wird, daB praktisch in allen demokratischen
Staaten Europas diese Méglichkeit bestiinde,
ist durch nichts zu untermauern. So ist die
Briefwahl heute in Belgien, in Frankreich und
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in Griechenland ebenso nicht oder nur modifi-

ziert moglich wie in Island, Italien und Nor-

wegen.

Sie sehen also, meine Damen und Herren,
daB auch Linder, in denen die Briefwahl zu
‘den historisch gewachsenen Instrumenten der
Stimmabgabe gehdrte, davon abgegangen sind.

Es wiirde nun zu weit fithren und den
Rahmen meines Beitrages sprengen, wiirde
‘man die Motive untersuchen, die dahinter ge-

- standen sein mogen. Allerdings muBl festge-
stellt werden, daBl es auch in jenen Lindern,
in denen heute die Briefwahl noch besteht, zu
HuBerst kritischen Anmerkungen gekommen
ist und immer wieder kommt. So ist dem
Kommentar zum Bonner Grundgesetz von
Maunz — Diirig folgendes zu entnehmen, Herr
Dr. Lichal: ,,Bedenklich ist die gegenwirtige
Form der Briefwahl insofern, als bei ihr in
keiner Weise gewihrleistet ist, daB der Wahler
seinen Stimmzettel ohne Uberwachung seitens
Dritter ausfiillt.* Diese Bedenken kénnen auch
nicht durch eine von der OVP vorgeschlagene
-eidesstattliche Erklidrung ausgeriumt werden.

Der Ludwigshafener Oberbiirgermeister Dr.
Kliiber ‘meinte bereits 19568, also zwei Jahre
nach der Einfiihrung des Briefwahlrechtes in
der Bundesrepublik und nach den ersten prak-
tischen Erfahrungen, die man in unserem Nach-
barland damit gemacht hat, in einem Beitrag
fiir die Zeitschrift ,,Die 6ffentliche Verwaltung*,
daB es grofle Bedenken gebe. Sie beziehen sich
einerseits auf die Wahrung des Wahlgeheim-
nisses, zum anderen auf die unbestreitbare Tat-
sache, daB bei der Briefwahl auch die Stimmen
von Biirgern, die am Wahltag nicht mehr
leben, zum Zuge kommen.

Ich méchte sagen, meine Damen und Herren,
-daB das zweite Argument fiir Osterreich nicht
von der rechtlichen Bedeutung sein mag wie
etwa in der Bundesrepublik, da sich das Wahl-
recht bei uns bekanntlich nach dem Stichtag
und nicht nach dem Wahltag richtet.

Allerdings véllig auch von uns geteilt werden
-die Bedenken hinsichtlich der Wahrung des
Wahlgeheimnisses. Kliiber meint namlich véllig
zu Recht in seinem Beitrag, daB das Wahl-
geheimnis, Herr Dr. Lichal, nicht nur ein
Recht des Wihlers sei, von dem. er nach Be-
lieben Gebrauch machen konne oder auf das
er auch verzichten kénne, sondern eine unab-
-dingbare Voraussetzung fiir die Ordnungs-

- miBigkeit und VerfassungsméBigkeit der Wahl.

Kliiber kommt zu dem Ergebnis, daBl das
Wahlverfahren auf der einen Seite um die
Wahrung des Wahlgeheimnisses mit duBerster
‘Peinlichkeit bemiiht ist, sich aber bei der
Briefwahl nur dafiir interessiert, daf8 die Be-

hérde nicht erfihrt, wem der Briefwihler seine
Stimme gegeben hat.

Die Osterreichische Volkspartei ist dem-
gegeniiber der Auffassung, dafl die eidesstatt-
liche Erklirung, daB der Briefwidhler den
Stimmzettel personlich und unbeobachtet ge-
kennzeichnet habe, ausreiche, um jede und
irgendwelche Beeinflussung zu verhindern. Ob-
wohl es sich hier um eine Fortentwicklung des
in Deutschland vorgesehenen Instrumentes
handelt, sind wir nicht dieser Auffassung,
sondern der Meinung, daB dem Grundsatz
der Wahrung des Wahlgeheimnisses ganz ein-
fach nicht ausreichend Rechnung getragen
wird.

Der Wihler, meine Damen und Herren, hat
das Recht auf ein Stimmverfahren; welches
ihn kraft behordlicher Aufsicht vor Pressions-
moglichkeiten gleich welcher Art schiitzt. Und
das ist bei der Briefwahl, das kinnen Sie nicht
bestreiten, ganz einfach nicht gegeben. Denn
was héitte es fiir einen Sinn, wenn der Gesetz-
geber auf der einen Seite in der Wahlordnung
alle denkbaren Vorkehrungen trifft, die ver-
hindern sollen, dal die Entscheidung des ein-
zelnen bei der Stimmabgabe bekannt wird,
wenn er sich auf der anderen Seite bei einem
méglicherweise breiten Wihlerkreis dieser not-
wendigen und im Interesse der Demokratie ge-
legenen Sicherung begibt ?

Dafl diese Auffassung nicht nur von Sozia-
listen kraft ihres ,,mangelnden Demokratie-
verstindnisses“ geteilt wird, sondern auch
namhafte osterreichische Verfassungsrechtler
Bedenken besitzen, mégen zwei Beispiele be-
weisen. Universitédtsprofessor Ermacora, gleich-
zeitig Abgeordneter der Osterreichischen Volks-
partei, meint in seiner ,,Osterreichischen Ver-
fassungslehre unter Hinweis auf das person-
liche Wahlrecht, der Wahlende miisse beim

Wahlakt présent sein, eine Wahl durch Stell-.

vertreter und auch die Briefwahl seien nicht
vorgesehen, weil eben mit dem persénlichen
Wahlrecht nicht vereinbar.

Heinrich Neisser meint in dem bereits
zitierten Aufsatz, ,,daB zuzugeben sei, daB
mit der Einfithrung der Briefwahl eine Reihe
von Problemen verbunden ist. Er meint, da3
vor allem der Einwand Gewicht hat, der offen-
sichtlich nicht nur in ,mangelndem Demcokra-
tieverstindnis‘ begriindet ist, daB bei der
Briefwahl die- Manipulationsgefahr, das heilit,
die Beeinflussung des Wihlers durch andere,
sehr groB sei.” Er folgert zwar daraus, dal man
besonders sorgfiltig ein Verfahren fir die
Stimmabgabe ausarbeiten miisse, wodurch
diese Gefahr vielleicht weitgehend reduziert
werden konnte, hat allerdings dafiir keinen
praktischen Vorschlag parat. Ob eine eides-

www.parlament.gv.at

11 von 104



12 von 104

384. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13464

Bundesrat — 384. Sitzung — 1. Mérz 1979

Radlegger

stattliche Erklirung allein geniigt, um auch
der von Neisser erkannten Gefahr zu begegnen,
wage ich allerdings zu bezweifeln.

Es gibt dann auch noch eine Reihe techni-
scher Schwierigkeiten. Wenn die Briefwahl
von einem Bettligerigen in Anspruch genom-
men werden darf, muB sich diese Person zu-
mindest eines Dritten bedienen, der dann den
Umschlag dem Postweg iibergibt. Es gibt
aber auch keine verfahrenstechnischen Vor-
schriften innerhalb der Post iiber eine ge-
sonderte Behandlung. Wenn Sie bedenken, mit
welcher Akribie jeder Stimmzettel, der einer
Wahlbehirde vorgelegt wird, in Abstimmungs-
listen eingetragen wird, wie die Stimmzettel
vorher gezdhlt werden, wie sie nachher gezihlt
werden, um ja jede Méglichkeit einer Manipula-
tion auszuschlieBen, dann glaube zumindest
ich, dafl mit diesen Grundsitzen, die hier zum
Ausdruck kommen, das Versenden und das
unter Umsténden dann nicht mehr kontrollier-
bare Eingehen einer ganzen Masse von Brief-
karten bei der Wahlbehdrde nicht vereinbar
sein kann.

Ein weiteres verfassungsrechtliches Beden-
ken eréffnet sich auch durch die Tatsache, daB
Art. 26 Absatz 6 unserer Bundesverfassung
vorschreibt, da zur Durchfithrung der Wahl
Wahlbehoérden berufen sind, deren Vertreter
den wahlwerbenden Parteien angehéren miis-
sen. Daraus ist auch abzuleiten, da nach den
geltenden verfassungsrechtlichen Bestimmun-
gen die Stimmabgabe unter Kontrolle der
Wahlbehérden zu erfolgen hat.

Demokratie setzt sicherlich voraus, daB sich
moglichst alle Staatsbiirger am politischen
Willensbildungsprozel beteiligen konnen. Fiir
den Wahlrechtsgesetzgeber ergibt sich daraus
und deshalb die Verpflichtung, einem méglichst
breiten Kreis von Personen die Teilnahme an
der Wahl auch tatsichlich zu ermdglichen.
Das geschieht durch eine laufende Erweiterung
des Kreises der Wahlberechtigten, etwa durch
die Herabsetzung des Wahlalters, durch die
Beschrinkung von WahlausschlieBungsgriin-
den, aber vor allem durch die Maximierung der
Wabhlbeteiligung.

Meine Damen und Herren! Wenn man die
Wabhlbeteiligung in Osterreich an jener in
anderen européischen Staaten mifit, so kommt
man wohl zu dem SchluBl, daf das angebotene
Instrumentarium zur Stimmabgabe ausrei-
chend sein muBl. Denn womit, auBer mit der
hohen demokratischen Reife der Osterreicher,
sollte sonst die vergleichsweise &uBerst hohe
Wahlbeteiligung in Osterreich erklirt werden ?

Verfolgt man nimlich auch die Entwicklung
der Wahlkartenwahl in Osterreich seit der
Wahlordnung fiir die konstituierende National-

versammlung im Jahre 1918 bis heute, so er--
kennt man eine laufende Erweiterung des
Kreises der Anspruchsberechtigten, wobei die-
ses Rechtsinstitut eine maximale Ausdehnung
durch die Wahlordnung 1971 gefunden hat,
weil jetzt praktisch jeder, der sich nicht am
Orte der Eintragung in das Wahlerverzeichnis.
befindet, eine Wahlkarte in Anspruch nehmen
kann.

Die osterreichische Wahlordnung und Ver-
fassung kennt allerdings nicht das Rechts-
institut der vorgezogenen Wahl, und es wire
durchaus ein weiterhin diskussionswiirdiger-
Gedanke, damit zur Verbreiterung und zur
grofleren Beteiligung, zur leichteren Ermdgli--
chung der Wahlbeteiligung beizutragen.

Was die Briefwahl anbelangt, glaube ich,.
daB wir hinreichend aufgezeigt haben, warum
unseres Erachtens diese Form der Stimm-
abgabe zumindest bei Wahlen in allgemeine
Vertretungskorper nicht zweckmaBig erscheint,
denn der Hinweis auf Landarbeiterkammer--
wahlordnungen und &hnliche, sicherlich fiir
einen spezifischen Personenkreis wichtige Wahl--
bereiche, mag wohl nicht das gleiche Gewicht
haben wie etwa die Verdnderung des Wahl-
rechtes zum Nationalrat.

Ich mochte zusammenfassend daher noch
einmal feststellen, daBl es sich dabei um keine-
parteitaktischen Griinde, sondern einerseits um
verfassungsrechtliche Bedenken und vor allem
um Vorbehalte hinsichtlich der Wahrung des
Wahlgeheimnisses handelt.

Der an und fiir sich richtige Gedanke der-
Antragsteller, einem méglichst grofen Kreis
an Wahlberechtigten die Teilnahme an der
Wahl zu sichern, lieBe sich vielleicht auch in
einer anderen Art und Weise verwirklichen.

Ich méchte dabei auf die Losung hinweisen,
die wir in der Salzburger Landtagswahlordnung
gefunden haben und die, das in aller Beschei-
denheit gesagt, auf meinen Vorschlag zuriick-
ging.

Wir lieBen uns dabei von der Uberlegung
leiten, daB es bereits jetzt neben den stationdren
Wahlkommissionen sogenannte fliegende Kom--
missionen gibt, die eine besondere Erleichte-
rung fir die Ausiilbung des Wahlrechtes von
Pfleglingen in Heil- und Pflegeanstalten dar-
stellen. Dies betraf in der Praxis im wesent-
lichen die Krankenh#user und damit nur einen
relativ kleinen Teil der in Frage kommenden
Personen. Altersheime und private Haushalte
waren ausgeschlossen. - '

Um den infolge Krankheit oder aus sonstiger
Ursache bettligerigen Personen, die sich aufer-
halb solcher Anstalten befinden, die Ausiibung
des Wahlrechtes zu erleichtern, kénnen nun-
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mehr auch sogenannte ,,besondere Wahlbe-
horden‘ eingerichtet werden, die diese Personen
‘wahrend der festgesetzten Wahlzeit besuchen.

Um zu verhindern, daff diese Moglichkeit
auch aus Bequemlichkeit in Anspruch genom-
men wird, beziehungsweise um die medizinische
Unbedenklichkeit des Besuches festzustellen,
ist ein drztliches Attest Voraussetzung fiir den
Erhalt einer entsprechenden Wahlkarte.

~Die statuierten Verfahrensvorschriften sollen
dabei bewirken, daBl méglichst alle Bewerber
um eine solche Wahlkarte besucht werden
konnen und daf das Wahlgeheimnis gewahrt
bleibt.

Diese neue Form der Ausiibung des Wahl-
rechtes wurde bereits 1977 bei den Gemeinde-
‘ratswahlen in der Stadt Salzburg und in einer
kleinen Landgemeinde angewendet. Ich darf
Ihnen sagen, daB wir sehr, sehr gute Erfah-
rungen damit gemacht haben, dafl zum Bei-
spiel in einer Gemeinde mit 3 000 Einwohnern,
wo es ungefihr 2 200 Wahlberechtigte geben
diirfte, 30 Personen diese Moglichkeit in An-
spruch genommen haben und damit von ihrem
Wahlrecht Gebrauch machen konnten.

Bei den kommenden Landtagswahlen wird
immerhin schon in einem Drittel der Salzburger
Gemeinden die Moglichkeit bestehen, bett-
lidgerige Personen zu besuchen.

Es wird abzuwarten bleiben, welche prakti-
schen Erfahrungen sich bei groBen Wahlen
ergeben, doch scheint mir hier durchaus ein
fiir ganz Osterreich diskussionswerter Gedanke
vorzuliegen, der einerseits dem der Briefwahl
zugrunde liegenden Gedanken entgegenkommt
und auf der anderen Seite jene Nachteile aus-
schlieBt, die wir bei einer Briefwahl sehen.

Ich darf zu meiner eingangs getroffenen
Feststellung zuriickkehren, wonach Fragen des
Wahlrechtes keiner statischen Beurteilung
unterliegen diirfen, sondern durch eine sach-
liche Diskussion und einen méglichst grofen
politischen Konsens fortentwickelt werden
sollten.

Mit der heutigen BeschluBfassung ist wieder-
um ein zugegebenermaBen kleinerer Schritt zur
Ausgestaltung unseres Wahlrechtes unternom-

men worden. Es sind Fragen offen geblieben,

von denen ich hoffe, da sie in der nichsten
Legislaturperiode des dsterreichischen National-
rates wieder auf dem Verhandlungstisch landen
werden.

In diesem Sinne darf ich noch einmal und
wirklich hoffen, dafl dieser so diffizile und
sensible Bereich nicht Gegenstand Dbilliger
Polemik wird, sondern da gerade das Wahl-
recht als eine der Grundsidulen der Demokratie

eine Frage weitestgehender Verstindigung und
Ubereinstimmung bleibt.

In diesem Sinne wird die sozialistische Frak-
tion auch im Bundesrat den vorliegenden Ge-
setzesbeschliissen ihre Zustimmung erteilen.
{ Beifall bei der SP(.)

Vorsitzender: Weiters zum Wort gemeldet
ist Herr Dr. Lichal. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Lichal (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Minister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Meine
Vorredner haben sich nun ausfithrlich mit der
Novelle zur Nationalrats-Wahlordnung 1971
befafit, und ich mochte ebenfalls zu diesem
Thema Stellung nehmen, vor allem auf die
Ausfithrungen des Herrn Bundesrates Radl-
egger eingehen, der ja ausfiihrlich zu begriinden
versuchte, was alles nicht in der Novelle ent-
halten ist.

Wir konnen ja wirklich feststellen: Diese
Novelle bringt Neuerungen, und sie bringt den
Umstand, daBl verschiedene Forderungen nicht
aufgenommen wurden. Man kann also ein-
teilen: Was bringt die Novelle und was bringt
sie nicht.

Beginnen wir mit dem ersten Teil: Was
bringt diese Novelle? Die Herabsetzung des
Wakhlalters. Es ist erfreulich, daB festgestellt
wurde, daB diese Forderung von der Oster-
reichischen Volkspartei erhoben wurde und
eine Initiative der Osterreichischen Volks-
partei seit Jahren schon gegeben ist; der letzte
Antrag ist im Nationalrat am 1. Méirz 1978,
also vor einem Jahr, erfolgt.

Es hat dann mit den gesamten Verhandlun-
gen ein Jahr gedauert, und wenn heute der
Bundesrat gegen dieseNovelle keinen Einspruch
erhebt, wird doch einiges gedndert, wie Sie
schon gesagt haben.

Damit kommt es auch zu einer Herabsetzung
des Wahlalters, wobei festzustellen ist, daB
die Osterreichische Volkspartei am liebsten
das Wahlalter auf das 18. Lebensjahr abge-
stellt hiatte. Das war auch in unseren Vor-
stellungen enthalten.

Die Sozialistische Partei war wieder der
Auffassung, daB es wie bisher beim 19. Lebens-
jahr bleiben soll, ohne daB ich jetzt auf den
Stichtag oder den Ablauf des Jahres vorher
eingehe, bevor die Wahl stattfindet, dal man
das 19. Jahr vollendet haben soll, daB aber
vor allem das aktive und das passive Wahl-
recht gleich behandelt werden sollen. Dafl
also das 19. Lebensjahr sowohl fiir das aktive
wie auch fiir das passive Wahlrecht Geltung
haben soll.
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Herr Bundesrat Radlegger, Sie haben in
Thren Ausfithrungen festgestellt, dal es dann
zu einem Kompromil gekommen ist, und ich
glaube, dafl das auch richtig ist. Sie haben
aber auch festgestellt, dafl alle politischen
Parteien nun nicht an der Altersgrenze Kandi-
daten fiir die kommende Nationalratswahl
aufgestellt haben. Das ist eigentlich ein Argu-
ment, das gegen die Vorstellungen der Sozia-
listischen Partei spricht. Denn wozu brauche
ich das 19. Lebensjahr auch fiir das passive
Wahlrecht, wenn ich ohnehin erst Kandi-
daten mit 29 Jahren von Ihrer Partei aufstelle.
Sie haben diese Forderungen gestellt.

Wenn wir sagen: das 21. Lebensjahr, und er
ist 28 Jahre alt, dann ist er ja eigentlich néher
bei der Grenze, als wenn ich das 19. Lebensjahr
festgelegt habe. Das wire eine Argumentation
dafiir, daB unsere Auffassung die richtige
gewesen ist.

Nun wurde ein Kompromifl getroffen, der
Stichtag wurde ausschlaggebend fiir die Wahl,
also nicht mehr der Ablauf des vorangegan-
genen Jahres, und es heillt jetzt, aktiv das
19. Lebensjahr und passiv die Herabsetzung
vom 25. auf das 21. Lebensjahr. Ich glaube,
daBl das tatsichlich ein gutes Krgebnis ist,
daB hier die Meinungen auf einen Nenner
gebracht wurden und daB man die Herab-
setzung vor allem fiir jene Leute, die es trifft,
als positiv bewerten muf.

Als zweiten Punkt hat es eine Anpassung
der WahlausschlieBungsgriinde an das neue
Strafrecht gegeben; auf das ist noch nicht
eingegangen worden, es ist vielleicht auch nur
eine formelle Anderung. Es hat ja frither die
Abstimmung der WahlausschlieBung auf das
Verbrechen im engeren Sinne gegeben, es
wurde automatisch vom Wahlrecht ausge-
schlossen, wer vorsidtzlich ein Verbrechen
begangen hat und iiber den dafiir die ent-
sprechende Strafe verhidngt wurde.

Jetzt, nach dem neuen Strafrecht, ist es
erforderlich, daB8 man auf die mehr als ein-
jahrige Freiheitsstrafe abstellt, denn es gibt
ja nicht mehr die Unterscheidung wie frither

in Verbrechen, Vergehen und Ubertretungen.

Das war 1971 noch der Fall, man muflte nun-
mehr auch hier eine Anpassung an dieses
neué¢ Strafrecht vornehmen; also eine neue
Fassung der WahlausschlieBungsgriinde.

Zum dritten mochte ich herausheben, daf
auch der Fiihrerschein nun als Nachweis der
Identitdt Geltung hat. Da frage ich mich,
Herr Minister, wirklich, warum man so lange
gebraucht hat, festzustellen, daB ein Fiihrer-
schein auch ein Nachweis der Identitdt ist.
Wenn man den bisherigen Text liest, muBB man
feststellen, daB alle mdglichen Bescheinigun-

gen als Nachweis der Identitit bereits im
Jahre 1971 gegolten haben. Ich darf nur
nennen, dafl zur Glaubhaftmachung der Iden-
titdt besonders in Betracht kommen: amtliche
Legitimationen jeder Art, Personalausweise,
Tauf-, Geburts- und Trauscheine, Heirats-
urkunden, Heimatrollenausziige, Staatsbiirger-
schaftsnachweise, Anstellungsdekrete, Pisse,
Grenzkarten, Jagdkarten, Eisenbahn-, Strafien-
bahn- und Autobuspermanenzkarten, Diplome,
Immatrikulierungsscheine, = Meldungsbiicher
und Studienbiicher einer Hochschule, Hoch-
und Mittelschulzeugnisse, Postausweiskarten
und dergleichen, iiberhaupt alle unter Bei-
druck eines Amtsstempels ausgefertigten Ur-
kunden, die den Personenstand des Wihlers.
erkennen lassen — nur der Fiihrerschein war
nicht inkludiert.

Das ist eigenartig, und es war sicher hochste
Zeit, daB man den Fiihrerschein auch als
einen solchen Nachweis zum Beispiel einem
Immatrikulierungsschein oder einen Postausweis.
gleichsetzt. Ja, es steht sogar drin, der Jagd-
schein gilt ebenfalls als Nachweis der Iden-
titdt; aber der Fiihrerschein hat bis jetzt nicht
gegolten.

Ich weil nicht, ist das vergessen worden,
oder waren da andere Beweggriinde. Ich per-
sonlich weill es wirklich nicht. Vielleicht kann
der Herr Minister dann dazu Stellung nehmen,
warum es so lange gedaunert hat, bis man auch
den Fiihrerschein hier anerkennt.

Als neuen Punkt, auch das wurde schon
erwahnt, gibt es nun in Zukunft den Mandatar
auf Zeit, wenn man das so nennen darf.

Da heiBit es: Wahlwerber, die nicht gewshlt
wurden oder eine auf sie gefallene Wahl nicht
angenommen haben, sowie solche, die ihr
Mandat angenommen, in . der Folge aber -
zuriickgelegt haben, bleiben FErsatzméinner,
wenn sie nicht ausdriicklich die Streichung
verlangen. '

In der Offentlichkeit geht die Mir, das sei
die ,,Lex Gratz‘. Hoffentlich kriegt sie nicht
diesen Namen, weil ja der Reigen in Wien
offensichtlich schon ... (Bundesrat Heller:
»Lex Busek® ! — Zwischenruf des Bundesrates
Dr. Skotton.) ,Lex Gratz*, bitte, weil der
Reigen in Wien schon begonnen hat. Aber ich
freue mich, Sie zu sehen, Herr Stadtrat.
Da heilit es: Rosa Heinz hinaus, Heller herein,
Suttner herein! Wer geht hinaus? — Also
der Reigen hat auf jeden Fall schon begonnen.
Man wei jetzt nicht, wer bei welcher ...
( Zwischenrufe bei der SP(.) Das ist richtig,
aber das ist eine EinbahnstraBe, wihrend man
bei der sozialistischen Fraktion von einer
Sitzung auf die andere nicht weil, wer unten
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sitzen wird. (Zustimmung bei der OVP. —
Bundesrat Dr. Skotton: Das wissen Sie ja
gar nicht ...!)

Aber, meine Damen und Herren, auch das.

ist nicht iiberraschend, denn bis heute weill
man ja auch nicht, wer der Spitzenkandidat
der Sozialistischen Partei fir die kommende
Nationalratswahl ist, wer angeboten wird.
( Bundesrat Dr. Skotton: Mir scheint, Sie
konnen mnicht lesen! Sie miissen das ABC
lernen!) Der Bundeskanzler hat gesagt, einer
Koalition présidiert er nicht. Aber die absolute
Mehrheit kriegt er nicht mehr, also weil der
Osterreicher ebenfalls nicht, was auf ihn dann
zukommt: Ist es Androsch, ist es irgendwer
anderer. (Zwischenrufe bei der SP0.) Das ist
eine gewisse Verschleierungstaktik, aber wir
erkennen es ja, und ich kenne ja den Herrn
Stadtrat Heller schon linger von anderen
Verhandlungen, wir kénnen also dann weiter
unsere Argumentationen austauschen.

Das wiire also ebenfalls eine Neuerung.

Noch eine. Neuerung, welche die Novelle
bringt, ist die Aufhebung des Alkoholverbotes.
Auf Grund dér Wiinsche des Fremdenverkehrs,
weil man den Auslinder nicht zwingen ka,nn,

am Wahltag immer abstinent zu sein. Das.

war eine Begriindung. Die andere Begriindung,
die mir plausibler erscheint, meine Damen
und Herren, ist wohl jene, daB auch jemand
zu Hause etwas trinken kann. Wenn er dann
mit dem Intus, das er zu Hause zu sich nimmt,
storend wirkt, dann niitzt das ganze Alkohol-
verbot (Zwischenruf bei der SPO) in den
Gaststitten oder Restaurationsbetrieben eben-
falls nichts. Also eine ganz verniinftige Ande-
rung, dal man hier praktisch das Alkoholver-
bot fallenldBt. — Dr. Bésch lichelt. In Vorarl-
berg hat es ja diese Prohibition nie gegeben,

dort hat es das Alkohelverbot auch bei den -

Wahlen nicht gegeben.

Aber es gibt noch etwas Interessantes in
Vorarlberg — und da werde ich noch einmal
auf Dr. Bésch zuriickkommen — beim Brief-
wahlrecht. Da hat er sich namlich fiir die Ein-
fithrung des Briefwahlrechtes ausgesprochen.
Vorarlberg: gemeinsamer LandtagsbeschluB.
Sie werden sich doch noch mit dem BeschluB
. Threr Fraktion identifizieren, Herr Dr. Bésch,
nicht wahr ? Als Bundesrat, der vom La,ndtag
in dieses Gremium entsendet wird, kénnen
Sie doch nicht den Landtag von Vorarlberg
desavouieren, demnn sonst sagen Sie ja hier
etwas anderes, als es dem Auftrag entspricht,
den Sie mitbekommen, hier zu sagen. Das ist
eigentlich schon wieder eine etwas schwierige
Situation fiir Sie.

Und was bringt die Novelle nicht, meine
Damen und Herren ? :

Sie bringt einmal nicht das verlangte Wahl-
recht der Osterreicher im Ausland. Da wurde
von meinem Vorredner Radlegger viel gesagt,
und viel Richtiges, das ich unterstreichen
méchte, aber auch etliches, was ich nicht
unterstreichen kann, weil es ganz einfach —

bitte mir nicht bose zu sein — nicht stimmt.

Richtig ist, daB verschiedene Staaten die
Auffassung vertreten, eine Wahl ist ein
hoheitsrechtlicher Akt und darf daher auf
ihrem Staatsgebiet von einer fremden Staats-
macht nicht vorgenommen werden: das. Bei-
spiel die Schweiz. Das ist richtig, und es
konnte dann passieren, daB man dort nicht
wihlen kann.

Das schafft jetzt — und das ist das Beacht-
liche dabei — Ungleichheiten. Man will ja
durch die Einfiihrung, durch die Moghchkelten
dieses Wahlrechts der Osterreicher im Aus-
land mehr Personen das Wahlrecht bieten und
nicht noch Ungleichheiten dazu schaffen.

Das passiert auch bei den rdumlichen
Ungleichheiten. Wenn zum Belsplel der Oster-
reicher, der dort ist, vor der eigenen Ver-
tretungsbehorde im Ausland, wie es der
Regierungsentwurf vorgesehen hat, wihlen
kann, das heiBt also, vor der Botschaft oder vor
dem Konsulat — vor dem Botschafter —,
und die Soldaten vor dem Kommandanten
ihrer Einheit wihlen kénnen, dann ist es
halt so, daB er es, wenn er gerade in Washington
ist, einfach hat, dann kann er dorthin gehen,
oder wenn er in Los Angeles ist, kann er auch
hingehen, weil wir dort auch ein Konsulat
haben, soviel ich weiB. Aber wenn er etwas
entfernt ist, wird er nicht 1 000 oder 2 000 Kilo-
meter dorthin fliegen. Daher ist wieder eine
Ungleichheit gegeben.

Und diese Schaffung von Ungleichheit hat
den Ausschlag gegeben, da3 die Regierungs-
vorlage nicht verwirklicht wurde, und dagegen
hat auch die Osterreichische Volkspartei im
Ausschuf§ Stellung genommen.

Dem wurde dann Rechnung getragen, weil
man hier eben doch verschiedene Schwierig-
keiten schafft, statt eine Erleichterung zu
bieten.

Und was wurde des weiteren nicht gebracht ?

Da muB ich jetzt ehrlich sagen: Das verstehe

ich nicht, daB man sich noch immer weigert,
das Briefwahlrecht einzufiihren. Hier ist die
Haltung der Sozialistischen Partei einfach
unverstindlich. Seien Sie mir nicht bdse, auch
wenn die Argumentation noch so lange dauert
— und Sie haben sich bemiiht, alles zu bringen,
was dagegen spricht —: Das sind faden-
scheinige Ausreden, und das werden die alten,
gebrechlichen Leute nicht verstehen konnen,
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fiir die es eine unzumutbare Hirte bedeutet,
sich zum Wahllokal schleppen zu miissen! Wir
werden daher immer wieder dafiir eintreten,
da auch diesem Personenkreis die Wahl oder
die Garantie der Ausiibung ihres Wahlrechtes
nach der Verfassung auch gegeben ist. (Beifall
bei der OVP.)

Sie haben nahezu die gleiche Argumentation
gebracht, die schon Nationalrat Schranz in
der letzten Nationalratssitzung gebracht hat.
Ich habe mir hier die ,,Parlamentskorrespon-

" denz* geholt und erlaube mir, daraus zu

zitieren. Hier schreibt man iiber die Ausfiih-
rungen des Nationalrates Schranz, daB er
gesagt hat:

Zur Argumentation iiber die Durchfiihrbar-
keit, Ubereinstimmung der Briefwahl mit den
Prinzipien der Bundesverfassung und auch zur
Frage des Wahlgeheimnisses sowie der Mani-
pulationsgefabr verweist der Redner auf den
leitenden Grundsatz der Bundesverfassung
zur personlichen Austibung des Wahlrechts.
Bei der Briefwahl kénnte auch nicht gepriift
werden, ob der Wahlberechtigte selbst seine
Wahlstimme ausiibt, es wiirde die Kontrolle
der Stimmenabgabe durch die Wahlbehérden
fehlen. ' :

Das ist falsch.

Und es kénnte gleichfalls das Wahlgeheimnis
verletzt sowie Druck ausgeiibt werden.

Bitte, das ist auch jetzt méglich. Wir haben
bei den letzten Landtagswahlen in der Zeitung
gelesen, daB angeblich im Altersheim Lainz
bereits vorfabrizierte Stimmzettel ausgeteilt
wurden, auf denen halt Ihre Fraktion ange-
hakt war. Das konnten wir der Zeitung
entnehmen. Also auch da gibt es heute noch
immer die Moglichkeit, Gesetze zu iibertreten.
Dariiber gibt es ja gar keinen Zweifel. ( Bundes-
einer OV P-Zeitung hat
es das gegeben, von euch lanciert ! Schlige wnter
die Girtellinie waren das von eurer Ranger-
Truppe!) Sie werden sich damit nicht iden-
tifizieren. Es wiire ja auch schlecht, wenn Sie
mit dieser Mafnahme einverstanden wéren.
Aber Sie koénnen es nicht leugnen, ... ( Bundes-
rat Dr. Skotton: der Oberranger von
Niederdsterreich!) Sie miissen schon sehr in
Sorge sein, was? Die Ranger bringen Sie auf
die Beine, Herr Professor! (Weitere Zwischen-
rufe.) Aber Sie werden trotz allen Ausfliichten
nicht leugnen kénnen, dafl das im Altersheim
Lainz vorgekommen ist. Und wenn das auch . . .
( Bundesrat Heller: Villig unbewiesen!) Herr
Stadtrat, das ist genauso unbewiesen wie die
,,Kurier‘-Falschung, die bis heute noch nicht
aufgeklart ist! (Bundesrat Heller: Ein villiges
Mdrchen, was Sie da sagen!) Bis heute ist
man noch nicht in der Lage gewesen, auch

dieses Vorkommnis bei der Wahl, Herr Minister,
aufzukliren. Das wird ja immer wieder kriti-
siert. — Halt aus! Der Herr Minister ist mir
ja abhanden gekommen. Jetzt ist der Herr
Staatssekretir (inzwischen halte Staatssekreidr
Dr. Nussbhaumer auf der Regierungsbank Platz
genommen) statt ihm da. Das ist ein Wechsel.
( Zwischenrufe bei der SPO.) Ich sage ja:
Der Reigen hat bereits begonnen. Schon wieder:
Man_ weill nié, wer unten sitzt! (Heiterkeit. —
Zwischenrufe.} Eine gewisse Nervenkraft miis-
sen Sie besitzen, Herr Biirgermeister, und
zwar werden Sie sie noch bis 6. Mai durchhalten
miissen, nachher brauchen Sie keine Nerven-
kraft mehr, dann kénnen Sie sich ausruhen.
(Bundesrat Schipani: ... reden wir weiter!)

Was hat Schranz noch gesagt?

SchlieBlich sprechen auslindische Erfah-
rungen immer deutlicher gegen die Briefwahl.

Von wo hat er das her? Triumereien sind
das. Dort hat man iiberall die beste Erfahrun
gehabt. ,

Die Sozialisten sind der Meinung, daf} es
richtig wire, einer groBeren Zahl von Oster-
reichern durch neue Méglichkeiten ein Wahl-
recht zu verschaffen, die Briefwahl aber ist
kein Weg dazu.

Wie diese neuen Moglichkeiten mit dem
zusitzlichen Wahlrecht ausschauen, haben
wir bei dem Versuch bei der Arbeiterkammer-
gesetznovelle gesehen, wo man 100 000 Men-
schen vom Wahlrecht ausschlieBen wollte!
( Zustimmung bei der OVP.)

Es wurde schon festgestellt, dall es dieses
Briefwahlrecht im Ausland und auch im
Inland gibt. Es gibt dies bei der Personalver-
tretung beim Bund, bei der Personalvertretung
beim Land Niederdsterreich (Bundesrat
Dr. Skotton: Natiirlich in Niederdsterreich!)
bei der Landwirtschaftskammer Vorarlberg —
wenn ich dieses Land wieder zitieren darf —:
einstimmiger Beschlul des Landtages von
Vorarlberg, das Briefwahlrecht fiir die Natio-
nalratswahl zu fordern, Herr Dr. Bosch, dann
fir die Landarbeiterkammer Niederdsterreich
— dort haben 2 500 davon Gebrauch ge-
macht — und fiir die Landarbeiterkammer
Steiermark.

Ich glaube, daB das doch zeigt, daf die
behauptete Verfassungswidrigkeit — die Be-
denken, haben Sie gesagt —, die Bedenken
doch auf ténernen Fiiflen stehen. Denn dann
miiBten alle diese Wahlordnungen verfassungs-
widrig sein. Warum sind sie dann eigentlich
noch ... (Bundesrat Radlegger: Lassen Sie
sich wvon Prof. Schambeck aufkliren!) Von
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Herrn Professor Schambeek lasse ich mich
gerne aufkliren, Herr Kollege Radlegger.
( Zwischenrufe bei der SPO.)

In dem Antrag der Osterreichischen Volkspar-
tei zum Briefwahlrecht — und das méchte ich
doch noch einmal in Erinnerung rufen —
heifit es:

,,Ein demokratisches Wahlrecht muB} so
gestaltet sein“ — bitte, ich glaube, das ist
verstindlich und das wird jeder Osterreicher
verstehen und als verniinftig qualifizieren;
darauf kommt es ja an! —, | daB es allen
stimmberechtigten Biirgern nicht nur das
Recht, sondern auch tatsichlich die Méglich-
keit zur Teilnahme am Wahlakt gibt. Da im
derzeitigen Nationalratsrecht die Stimmen-
abgabe nur im Wahllokal vor der Wahlbehérde

erfolgen kann, sind alte, kranke, gebrechliche

Personen, die sich nicht nur unter nicht zumut-
baren Schwierigkeiten zum Wahllokal begeben
konnen, von der Ausiibung des Wahlrechtes
ausgeschlossen.

Gerade dieser Personenkreis, der an sich
meist gesellschaftlich isoliert ist, wird auf
Grund der derzeitigen Ausgestaltung des Wahl-
rechts auch in der Ausiibung des demokrati-
schen Grundrechts der Wahl diskriminiert.*

Ich glaube, daB dieser Begriindung eigentlich
nichts mehr hinzuzufiigen ist; sie ist verstind-
lich,

Gestatten Sie noch zu sagen: Wenn man das
einfithrte, wire auch einmal die Peinlichkeit
der sogenannten Schlepperdienste aus der
Welt geschafft.

Ich kann mich halt nicht mit der Meinung
des Herrn Ministers Lanc einverstanden er-
kldren, der, als ihn in einem ORF-Interview
der Reporter fragte — schade, daB der Herr
Minister nicht mehr da ist, da kénnte er dazu
Stellung nehmen —: Es gibt etwa hundert-
tausend Leute, die bettligrig sind, die nicht
aus der Wohnung hinaus kdnnen, sollte man
denen friither oder spéter nicht in irgendeiner
Form erméglichen, auch an der Wahl teilzu-
nehmen ?, antwortete — verzeihen Sie, quali-
fizieren konnen Sie diesen - Ausspruch alle
selber —:

Die nehmen, wenn sie einigermafen transpor-
tabel sind — allein der Ausdruck ,,transpor-
tabel“! —, auch heute an der Wahl teil. Und
wenn sie es nicht sind, niitzt ihnen aunch die
Briefwahl nichts, denn dann sind sie eben nicht
mehr in der Lage zur Stimmenabgabe. (Ruf
bei der OVP: Unglaublich!)

Ich muB ehrlich sagen: DaB8 jemand, der
einen Schlaganfall erlitten hat, der gelihmt
ist, nun deshalb nicht denken soll, und warum
man ihm das Mitgestaltungs- und Mitbe-

stimmungsreeht in diesem Staate abspricht,
ist uns unerklirlich. Das fithrt dazu, daB8 wir
feststellen miissen: Das ist mangelndes Demo-
kratieverstindnis der Sozialistischen Partei
Osterreichs. (Zustimmung bei der OVP. —
Bundesrat Dr. Skotton: Sie wollen ja nichis
anderes, als bei der Briefwahl manipulieren!
Und deshalb treten Ste dafiir etn! Das wissen
wir ja sowteso!)

Ich glaube, auch an dem Beispiel, Herr
Bundesrat Skotton, an dem Beispiel Altersheim
Lainz miite Thnen ausreichend bewiesen sein
( Bundesrat Dr. Skotton: Das stimmt ja gar
nicht, was Sie da sagen !), daB eine Ubertretung
eines Gesetzes jederzeit moglich ist. ( Bundes-
rat Dr. Skotton: Das ist doch eine reine Erfin-
dung der OV P-Propaganda!)

Herr Professor! Es gibt auch einen Para-
graphen, der das Stehlen verbietet. (Bundes-
rat Dr. Skotion: Reine OV P-Propaganda
ist das! Sonst gar nichts!)

Es gibt auch einen Paragraphen, der das
Stehlen verbietet, und trotzdem gibt es Diebe.
(Bundesrat Dr. Skotton: Reine Erfindung
der OV P-Propaganda!) Und es gibt auch einen
Paragraphen, der das Morden verbietet, und
trotzdem gibt es Morder.

Daher ist das iiberhaupt kein Gegenargu-
ment, daB man hier alten, gebrechlichen Leuten
ihr  Wahlrecht  verweigert.  (Bundesrat
Dr. Skotton: Die Moglichkeit der Manipula-
tion ist zu grof!)

" Da schauen Sie vielleicht noch einmal in
Thre Reihen, dann kdnnen Sie auf das kommen.

Die Rechtslehre, meine Damen und Herren,
die Rechtslehre — und da komme ich auf die
Ausfithrungen des Bundesrates Radlegger noch
einmal zuriick — vertritt die Auffassung —
bitte nicht Einzelzitate herausreifen, man
kann sie sicher zur Argumentation brauchen,

natiirlich, das wird auch jeder tun —, die
allgemeine Rechtslehre — nicht die Meinung
eines Rechtsgelehrten — die Rechtslehre,

bitte; soll ich Thnen jetzt sagen, was Rechts-
lehre heiBt ?; nachschauen, nachschauen, man
findet das — vertritt die Auffassung, daf das
Briefwahlrecht mit der Bundesverfassung ver-
einbar ist, insbesondere mit den Grundsitzen
des geheimen und personlichen Wahlrechtes. —
Sehen Sie, damit ist alles klar.

Und jetzt fragt man sich immer wieder:
Warum tun Sie es nicht? Warum machen Sie
es nicht ? Da muB sich ja der Verdaeht erheben,
daB andere Griinde noch dahinterstecken.
Nennen Sie diese, sagen Sie sie den Leuten!
Sie sagen das ja den Leuten auch bei der Wahl,
wenn sie zur Nationalratswahl antreten. Sie
haben es im Jahre 1970 gesagt, Sie haben es
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im Jahre 1971 gesagt, und Sie haben es im
Jahre 1975 gesagt: Mehr Demokratisierung in
diesem Staate!, haben Sie den Leuten erklirt.
(Zwischenruf des Bundesrates Schipani. —
Ruf bei der SPO: Es ist die Méglichkeit des
Wahlschwindels! Genau diese Worte hat er
gebraucht! Das ist nicht von mir!)

Und wenn Sie dann gewidhlt sind, machen
Sie genau das Gegenteil von dem, was Sie
den Menschen versprochen haben. (Zustim-
mung bei der OVP.)

Damit leisten Sie der Demokratie und dem
Demokratieverstindnis der Staatsbiirger kei-
nen guten Dienst. (Bundesrat Dr. Skotton:
Ich weif, das hat die OVP gepachtet!) Das
Wahlversprechen der Sozialisten und ihre
Handlungsweise nach der Wahl, dazwischen
liegen Welten, meine Damen und Herren!
Welten! ( Bundesrat Schipani: Bes der OVP!
— Bundesrat Dr. Skotton: Wier haben keine
Rangertruppe wie die OVP!) Meistens ist
es noch das Gegenteil von dem, was man
vorher gesagt hat.

Mehr Demokratisierung. ( Bundesrat
Schipani: Wo bleiben die Arbeitsmarkifor-
derungsmilliarden vom Maurer?) Mehr Demo-
kratisierung!, ist gesagt worden in der Arbeiter-
kammergesetznovelle.

Da ist aber Gott sei Dank der Verfassungs-
gerichtshof eingesprungen und hat diesen
Anschlag .auf ein demokratisches Recht wieder
zunichte gemacht. (Bundesrat Dr. Skotton:
Ein eigenartiger Ausdruck ,.eingesprungen’‘!
Ist der ,,eingesprungen‘’, nur um die Interessen
der OVP zu wahren?) Gott sei Dank haben
wir noch ein Héchstgericht zur Wahrung der
Demokratie in  Osterreich!  (Bundesrat
Dr. Skotton: Das habt Ihr manipuliert!)
Bitte, was war jetzt ?

Ich stelle fest, daB der Herr Klubobmann
der sozialistischen Fraktion, Bundesrat Skotton,
feststellt, daB wir das Verfassungsgerichtshof-
urteil manipuliert haben! Der Verfassungs-
gerichtshof wird sich freuen iiber diesen Vor-
wurf. (Bundesrat Dr. Skotion: Ihr Klubob-
mann Mock hat so lange gezdgert ...!)

Vorsitzender: Keine Zwiegespriche!

Bundesrat Dr. Lichal (foriseizend): Die
Verfassungsrichter werden sich freuen, wenn
sie horen, dafl die Sozialisten behaupten, sie
sind  manipuliert = worden.  (Bundesrat
Dr. Skotton: Mock hat manipuliert! Drehen
Sie mir nickt das Wort im Mund um! Mock
hat manipuliert! — Ruf bei der OV P: Zuriick-
treten! Zuriicktreten!) Aber, meine Damen
und Herren! Das ist ja typisch: Geht ein
Verfassungsgerichtshofurteil gegen die Auf-
fassung der Partei aus, dann ist manipuliert

worden. (Bundesrat Dr. Skotton: Jawohl!
Durch Mock! Weitere Zwischenrufe bei der
SPO und Gegenrufe bei der OV P. — Unruhe.)

Ist ein Bericht des Rechnungshofes vor-
handen, der Thnen unangenehm ist, dann
verstehen die Beamten dort nichts. (Bundes-
rat Schipani: Eh net! Die haben da keine
Abnung!). Dann ist manipuliert worden.

Ich stelle fest, daB auch der Herr Bundesrat
Schipani mit aller Deutlichkeit wieder festge-
halten hat, daB die Rechnungshofbeamten
von ihrem Geschéft nichts verstehen. (Bun-
desrat Schipani: In diesem Fall nickt!) Das
ist natiirlich eine kompetente Aussage, Herr
Kollege Schipani! ( Bundesrat Schipani: Lesen
Sie die ,, Parlamentskorrespondenz® ! — Bundes-
rat Dr. Skotton: Was sagt denn der Herr
Marschall /)

Alles, was gegen die Interessen der SP
verstéBt und zur Aufrechterhaltung der demo-
kratischen Ordnung dient, ist manipuliert.
{ Bundesrat Karny: Die Verunsicherungsparies
ist voller Schieber!)

Herr Kollege Karny! Wenn Ihr ruhiger seid,
dann kann ich auch leiser reden. Aber ich bin
gezwungen, den Klubobmann, der auf die
Ordnung in der Fraktion schauen soll, und
den Ordner zu iiberschreien, um als Redner
zu Wort kommen zu kénnen. (Beifall bei der
OVP. — Bundesrat Dr. Skotion: Wenn
Sie dauernd solche Unwahrheiten sagen, mufB
man ja erwidern! — Bundesrat Hofmann-
Wellenhof: Der hilt dann wieder eine schone
Abschiedsrede als Vorsitzender! — Bundesrat
Dr. Skotton: Die bereue ich heute schon, weil
Ihr euch mnicht entsprechend wverhaltet! —
Heiterkeit bei der OVP.)

Auch das, Kollege Hofmann (Bundesrat
Hofmann-Wellenhof: Pddagogik ist als Bei-
spiel das Wichiigsie!), paBt zur Auffassung
der Sozialisten: Wenn du widersprichst, dann
verhiltst du dich nicht brav — nicht wahr ? —,
dann wirst du geriigt. Auch das gehért zum
neuen Parlamentarismus in Osterreich. (Zwi-
schenrufe bei der SPO.)

Nun. zur Briefwahl zuriick. Die Briefwahl,
Herr Bundesrat Radlegger, wiirde noch etwas
16sen: das Problem des Wahlrechtes der
Osterreicher im Ausland. Es wire also nach
wie vor die beste Regelung. ‘

Ich glaube, dal man — jetzt ist es zu spit —
vielleicht nach der Nationalratswahl neuerlich
diesen ganzen Fragenkomplex iiberdenken
sollte. Denn es kann nicht wahr sein, daB
allein das der ausschlaggebende Grund —
das wurde von Schranz und Ihnen behauptet —
dafiir ist, daB man eben diesen Leuten ...
(Bundesrat Radlegger: In Salzburg konnen
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all diejenigen, denen Sie durch die Briefwahl
zum Wahlrecht wverhelfen wollen, durch ein
anderes Modell wvom Wahlrecht Gebrauch
machen /) Also Salzburg hat sicher kein eigenes
Nationalratswahlrecht, aber man kann iiber
alles reden, nur mufl das Wahlrecht auch
diesen alten Leuten gewahrt bleiben, die eben
im Gegensatz zur Meinung des Herrn Ministers
Lanc noch iiber die Entscheidungsfahigkeit
und Kraft verfiigen und an der Gestaltung
des Staatswesens teilhaben wollen. Und das
wollen wir gewdhrleisten. Wie das dann aus-
schaut, ist zweitrangig. Hauptsache ist, daB
der Grundsatz verwirklicht ist.

Ich glaube, daB es wirklich an der Zeit ist,
hier eine Anderung herbeizufithren. Warum
das jetzt nicht getan wird, kann ich noch immer
nicht verstehen. Vielleicht bekomme ich noch
eine Erklirung, die iiber die Erklirungen
des Nationalrates Schranz und die Ihnen
hinausgeht, ich hoffe aber doch, daBl auch auf
diesem Gebiet die Einsicht siegt, denn auch
die Herabsetzung des Wahlalters wurde iiber
Antrag der Osterreichischen Volkspartei jetzt
vorgenommen. Es hat halt linger gedauert,
und warum soll es nicht auch linger dauern,
bis — allerdings werden das dann schon wir
realisieren miissen — auch in Osterreich das
Briefwahlrecht fiir den Nationalrat eingefiihrt
wird. Wir freuen uns schon darauf.

Ich kann, auch wenn es Sie drgert, Herr
Professor, nur sagen: Es ist wirklich Zeit zum
Wechsel in Osterreich. (Lebhafter Beifall bei
der OV P. — Bundesrat Dr. Skotton: Wunsch-
traum /)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. (Ruf: Pumpernig/)

Weiters zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Pumpernig. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Pumpernig (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretir! Meine Damen
und Herren! Sie werden mir, wenn ich einmal
aus diesem Haus ausscheide, verschiedenes vor-
werfen kénnen. Sie werden mir aber eines nicht
in Abrede stellen kénnen: dafl ich einen ganz
winzigen Mosaikstein — ich betone ausdriick-
lich: einen ganz winzigen Mosaikstein — dazu
beigetragen habe, dafl es wieder zu einem freien
demokratischen Osterreich gekommen ist und
daB wir jetzt in Osterreich wieder eine geheime
Wahl durchfithren kénnen.

Ich habe mich zu Wort gemeldet, weil Ihre
Ausfiihrungen, Herr Bundesrat Radlegger,
zum Teil den jetzigen Tatsachen einfach nicht
entsprechen.

Die Praxis hat doch bewiesen — und das
konnen Sie nicht in Abrede stellen —, daB
bedauerlicherweise brestrafte Personen sowohl

von unserer Partei wie auch von Threr Partei
auf Tragbahren in die Wahlzelle bzw. in das
Wabhllokal gebracht werden und . dann eine
dritte Person ihres Vertrauens das Kreuz auf
dem Wahlzettel anbringt.

Es ist bedauerlicherweise eine Tatsache,
daB es eben noch immer Kriegsblinde und auch
Zivilblinde gibt, die persénlich nicht das Kreuz
auf dem Stimmzettel anbringen konnen, son-
dern fiir die das eine dritte Person macht.

" Daher — das war auch ein Gedanke der
Osterreichischen Volkspartei — soll das endlich
legitimiert werden. '

Das sind bedauerliche Tatsachen, aber es
sind eben Tatsachen! Das ist das eine, was
ich hier anfiihren mdéchte. '

Das zweite bezieht sich auf die abgehaltene
Debatte:

Auf Grund der é6sterreichischen Bundesver-
fassung dndert sich der Vorsitz je nach Bundes-
lindern alle sechs Monate.

Einmal in diesen viereinhalb Jahren fiithrt
auch ein Vertreter der Sozialistischen Partei
von Wien den Vorsitz und leitet von hier oben
aus die gesamte Debatte des Bundesrates.

Wir werden uns aber von diesem Mitglied
des Bundesrates dann, wenn er unten in der
Bank sitzt, nicht, wie es heute hier der Fall zu
sein scheint, Herr Professor Skotton, kiinftig-
hin und auch nicht heute vorschreiben lassen,
was wir von der Osterreichischen Volkspartei
hier oben sagen kénnen oder sagen diirfen.
Soleche Vorschriften werden wir uns von Thnen
nicht machen lassen! (Lebhafter Beifall bei der
OV P.)

Vorsitzender: Wiinscht noch jemand das
Wort ¢ — Professor Skotton.

Bundesrat Dr. Skotton (SPQ): Herr Vor-
sitzender! Hoher Bundesrat! Meine Damen
und Herren! Auf die letzten Worte des Kollegen
Pumpernig mochte ich doch eine ' Antwort
geben:

Ich maBe mir nicht an, jemandem vorzu-

schreiben, was er sagen darf oder nicht sagen

darf, aber, weil heute schon in Zwischenrufen
gesagt worden ist, ich solle an meine eigene
Antrittsrede denken, sage ich: Ich bedauere es,
meine Damen und Herren, was ich damals ge-
sagt habe. Denn ich habe erwartet, dall gerade
die Osterreichische Volkspartei bzw. die Ver-
treter der Osterreichischen Volkspartei hier
mehr Selbstkritik iiben und in sich gehen, aber
was ist im Stil der politischen Auseinander-
setzungen wirklich geschehen? Gerade von
seiten der OVP sind Diffamierungen, Ver-
leumdungen und Entstellungen auf der Tages-
ordnung. (Bundesrat Birkle: Das ist un-
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erhort!) Jetzt stellt man noch eine Ranger-
truppe auf, um den Wahlkampf noch weiter
anzuheizen.

Da kann ich nur sagen, Herr Kollege Biirkle:
Das war nicht der Sinn meiner Worte. Wenn
Sie einen solchen Stil wollen, dann kénnen Sie
diesen Stil von uns haben. (Lebhafter Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzender: Weiter zum Wort gemeldet ist
Herr Bundesrat Radlegger. Ich erteile es ihm.
( Weitere Zwischenrufe. — Bundesrat Biirkle:
Wer hat wen beleidigt ?)

Bundesrat Radlegger (SP0): Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Hoher Bundes-
rat! Ich darf noch einmal auf das Thema zu-
riickkommen, das an und fiir sich Gegenstand
der Beratungen ist, ndmlich auf die Frage der
Ausgestaltung des osterreichischen Wahlrech-
tes.

Wer meine von mir vorbereiteten Unter-
lagen betrachtet, wird wirklich feststellen
kénnen, dafl ich mich von vornherein dies-
beziiglich jeglicher Polemik enthalten wollte,
weil ich meine, da gerade Fragen des Wahl-
rechtes solche sind, die nicht nur durch einen
moglichst groBen Konsens, sondern auch durch
eine moglichst groBe Sachlichkeit ausgezeichnet
sein sollen.

Deswegen bedauere ich, daB auch hier wieder
angesichts bevorstehender Wahlen Sozialisten
das Odium der Demokratiefeindlichkeit und
des mangelnden Demokratieverstdndnisses an-
gedichtet werden soll. (Bundesrat Biirkle:
Verfassungsgerichishof /) Denn nicht anders,
Herr Kollege Biirkle, ist es zu verstehen, wenn
heute wiederum ... (Bundesrat Biirkle: Der
Skotton diffamiert, beschimpft! — Bundesrat
Biirkle schickt sich an, den Saal zu verlassen.)
Ich habe nicht den Eindruek, Herr Kollege
Biirkle, daB Sie aus meinem Beitrag jetzt ir-
gendeine Diffamierung eines Mitgliedes des
Hohen Hauses ableiten kénnen. (Bundesrat
Biirkle: Sie nicht, aber Professor Skotton! —
Bundesrat Dr. Skotton: Da sind Sie aber spit
draufgekommen ! — Bundesrat Schipani: Spdt-
ziinder ! — Heiterkeit bei der SPO.)

Ich mochte daher noch einmal feststellen:
Ich glaube, daB ich ausreichend zur Kenntnis
gebracht habe, daB die Bedenken der Sozialisten
im Zusammenhang mit der Briefwahl rein ver-
fassungsrechtlicher und auch praktischer Art

gewesen sind.

Herr Kollege Lichal! Ich kann zumindest
fiir meinen Teil sagen, dafl die Sozialisten sicher
bereit sind, iiber die Ausdehnung der Méglich-
keit, wie sie jetzt in Salzburg erprobt wird und
die genau diesem Kreis, der hier angesprochen

wurde, das Wahlrecht sichern wird, in
Hinkunft vielleicht auf die gesamtosterreichi-
sche Ebene zu sprechen.

Ich habe nicht das Mandat, hier Erklirungen
dieser Art abzugeben, es ist meine personliche
Auffassung, daB jetzt in Salzburg eine Moglich-
keit gestaltet wird, die die Nachteile des Brief-
wahlrechtes nicht beinhaltet, aber genau jenem
Kreis, den Sie angesprochen haben und den
auch Kollege Pumpernig gemeint hat, das
Wablrecht gibt.

Meine Damen und Herren! Wo bleiben denn
dann die angeblich parteitaktischen Motive
der Sozialisten bei dem Kreis der Briefwihler,
wenn wir eben ein anderes Modell verwirkli-
chen? Wir wollen einem mdglichst grofien
Kreis der Wahlberechtigten ihr Wahlrecht
gichern, aber in einer Art und Weise, die den
allgemeinen Grundsiitzen unserer Bundesver-
fassung entspricht. (Bundesrat Dr. Lichal:
Sie haben neun Jahre Zeit gehabtl!)

Meine Damen und Herren! Das méchte ich
jetzt noch einmal mit aller Deutlichkeit bhier
feststellen. (Bundesrat Dr. Lichal: 1971, als
die letzte Nationalratswahl war!) Ich habe in
meinen Ausfithrungen gesagt: Ich hoffe, daB8
auch die néchste Legislaturperiode des Natio-
nalrates und die kommende gesetzgebende
Korperschaft das Wahlrecht nicht als etwas
Statisches ansehen werden, das unberiihrbar
ist, sondern daB auch hier ein dynamischer
ProzeB der Fortentwicklung eintreten wird.
Ich mochte aber hier noch einmal den Ein-
druck bestreiten, dafl mangelndes Demokratie-
verstindnis, meine Damen und Herren, der
Grund sein kénnte, warum wir Sozialisten be-
rechtigte Einwidnde gegen das Rechtsinstitut
der Briefwahl vorgebracht haben. (Beifall bei
der SP0.)

Vorsitzender: Wiinscht noch jemand das
Wort ? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht ? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung itber die vorliegenden Ge-
setzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt ge-
trennt. '

Bei der getrennt durchgefiihrien Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die drei Geselzes-
beschliisse des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben. '

Vorsitzender: Ich darf den im Haus erschie-
nenen Herrn Staatssekretdir Dr. Nussbaumer
begriilen. (Beifall).
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4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 22. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Pensionsgesetz 1965 geandert wird
(6. Pensionsgesetz-Novelle) (1976 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 4. Punkt
der Tagesordnung: 6. Pensionsgesetz-Novelle.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Hermine
Kubanek. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Hermine Kubanek: Durch
den vorliegenden GesetzesbeschluB des Na-
tionalrates soll eine etappenweise Erhéhung des
besonderen Pensionsbeitrages vom 1. Jianner
1979 an herbeigefiihrt werden.

Der Finanzausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Ich stelle daher den Antrag, gegen den
vorgetragenen Gesetzesbeschlul soll kein Ein-
spruch erhoben werden.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor,

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluff des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

5. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 22. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das 3. Schatzscheingesetz 1948 ge-
dndert wird (1977 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelaﬁgen nun zum 5. Punk}
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
3. Schatzscheingesetz 1948 gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Matzen-
auer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Matzenauer: Durch den vor-
liegenden Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
soll der Erlag der dsterreichischen Quoten am
Kapital der Internationalen Bank fiir Wieder-
aufbau und Wirtschaftsforderung, der Inter-
nationalen Entwicklungsorganisation, der Asia-
tischen Entwicklungsbank, des Asiatischen
Entwicklungsfonds, der Inter-Amerikanischen
Entwicklungsbank und des von letzterer er-
richteten Fonds fiir Sondergeschéfte in Form
von unverzinslichen Schatzscheinen erfolgen.

Der Finanzausschull hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Frgebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen: ’

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 22. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das 3. Schatzscheingesetz 1948
gedindert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Wird von jemand das Wort gewiinscht ? —
Es ist dies nicht der Fall.: '

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Geselzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

6. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 22. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz

iiber die Leistung eines zweiten Beitrages zum

Asiatischen Entwicklungsfonds (1978 der Bei-
lagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 6. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz iiber die
Leistung eines zweiten Beitrages zum Asiati-
schen Entwicklungsfonds.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Radl-
egger. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Radlegger: Hoher Bundes-
rat! Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf
des Nationalrates soll der Bundesprisident
oder ein von ihm dazu bevollmichtigter Ver-
treter ermichtigt werden, namens der Republik
Osterreich der Asiatischen Entwicklungsbank
gegeniiber eine Verpflichtungserkldrung zur
Leistung eines zweiten Beitrages in Héhe von
268 107 810 S an den Asiatischen Entwicklungs-
fonds abzugeben.

Der FinanzausschuB hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Fi- ‘

nanzausschufl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschliefen:

Gegen den Gesetzesbeschlu des National-
rates vom 22. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz iiber die Leistung eines zweiten Bei-
trages zum Asiatischen Entwicklungsfonds,
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat
Dr. Danzinger. Ich erteile ihr dieses.
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Bundesrat Dr. Erika Danzinger (OVP): Herr
Vorsitzender! Herr Staatssekretdr! Hoher Bun-
desrat! Die Haltung Osterreichs hinsichtlich
der Beteiligung an multilateralen Finanz-
institutionen ist erfreulicherweise aufgeschlos-
sen. Osterreich ist Mitglied der Weltbank, ar-
beitet aktiv, etwa im Indienkonsortium und
in den Konsultativgruppen fiir Nepal und
Sri Lanka, mit und nimmt derzeit an den Ver-
handlungen zur 6. Wiederauffiillung der Mittel
der IDA, der Internationalen Entwicklungs-
organisation, teil.

Dem vorliegenden Gesetzentwurf iiber die
Leistung eines zweiten Beitrages zum Asiati-
schen Entwicklungsfonds - werden wir gerne
unsere Zustimmung geben, weil wir meinen,
daBl neben dem auflenpolitischen Aspekt der
Entwicklungshilfe sehr wohl auch dem wirt-
schaftspolitischen groBle Bedeutung beizumes-
sen 1ist.

Wie wir in den AusschuBberatungen hérten,
ist die Procurement-Bilanz der dsterreichischen
Exportwirtschaft in bezug auf die Asiatische
Entwicklungsbank und den Asiatischen Ent-
wicklungsfonds giinstig. Ein mdglichst rascher
Beitritt Osterreichs zur Afrikanischen Ent-
wicklungsbank wund zum Afrikanischen E-
Fonds sowie eine Kooperation mit der West-
afrikanischen E-Bank wiren sehr zu begriien.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren,
in aller Offenheit feststellen, daB es bei allen
Uberlegungen, die im Zusammenhang mit der
Entwicklungshilfe angestellt werden, verfehlt
wire, den Altruismus als alleinige Triebfeder
fiir eine wirkungsvolle Hilfe als ausreichend
zu betrachten. Selbst eigenniitzige Hilfe kann
fur die Entwicklungslinder von groflem Wert
sein. Aber daB Osterreich fast ausschlieBlich
Entwicklungshilfepolitik nach dem Grundsatz
,,do ut des‘‘ betreibt, ist einfach eine Flucht vor
der Verantwortung, auch als kleines und neu-
trales Land einen entscheidenden Beitrag zu
einer gerechteren Weltwirtschaftsordnung und
somit zur Forderung und Erhaltung des Welt-
friedens zu leisten.

Ich habe eine Tabelle aus dem Chairman’s
Report der OECD 1978 iiber die gesamten 6ffent-
lichen Nettoleistungen der DAC-Linder an die
Entwicklungslénder und multilateralen Stellen
mitgebracht. Daraus geht unter anderem her-
vor, daB Osterreich im Jahresdurchschnitt 1966
bis 1968 0,25 Prozent des Bruttonationalpro-
duktes an offentlicher Hilfe leistete, im Jahre
1977 — trotz Anstiegs des Bruttonational-
produkts — wiederum nur 0,25 Prozent. Das
heifit, meine Damen und Herren, die Entwick-
lungshilfeausgaben stagnieren nicht nur, sie
sind riickldufig.

In vergleichbaren westlichen Industrieldn-
dern gab es enorme Steigerungsraten. Ich zi-
tiere etwa Diénemark: von 0,24 Prozent des
BNP im Jahresdurchschnitt 1966 bis 1968 auf
0,83 Prozent des BNP im Jahre 1977. Ich er-
wihne Norwegen: hier gab es eine Steigerung
von 0,21 Prozent auf 0-83 Prozent.

Wenn von Regierungsseite immer wieder
erklirt wird, daB Osterreich im Jahre 1977 mit
einer ausgezeichneten Gesamtleistung von 1,04
Prozent des Bruttonationalproduktes das Ziel
der Vereinten Nationen erreicht habe, wird
verschwiegen erstens, dafl wir von dem weiteren
UN-Ziel, némlich 0,7 Prozent des Brutto-
nationalproduktes allein aus 6ffentlichen Mit-
teln bereitzustellen, weit entfernt sind, und
zweitens, daB etwa die Hilfte der offentlichen
Mittel aus gemischt finanzierten Krediten mit
relativ harten Konditionen bestehen.

Wir verhalten uns vor allem gegeniiber den
allerdrmsten Entwicklungslindern schlechter
als zahlreiche andere westliche Industrielinder.
Die am wenigsten entwickelten Linder er-
hielten von Osterreich im Jahre 1977 nur etwa
3 Prozent der bhilateralen o6ffentlichen Ent-
wicklungshilfe. Und ich darf wieder im Ver-
gleich dazu Leistungen Déanemarks zitieren.
Der Anteil der gesamten bilateralen 6ffentli-
chen Entwicklungshilfe, die 1977 an Empfin-
ger mit einem Pro-Kopf-BNP von weniger als
550 Dollar vergeben wurden — und das sind
die Allerirmsten —, betrug 98 Prozent.

Meine Damen und Herren! Von einer er-
folgreichen Entwicklungshilfepolitik der so-
zialistischen Bundesregierung kann vor allem
auch deshalb nicht gesprochen werden, weil es
trotz schoner Absichtserklirungen auf na-
tionaler und internationaler Ebene de facto
weder ein sachliches noch ein geographisches
Schwerpunktprogramm der &sterreichischen
Entwicklungshilfe gibt. Machen wir doch
endlich Schluf mit dem GieBkannenprinzip
und gehen wir endlich dazu iiber, langfristige
Léanderprogramme zu erstellen!

Was ist aus dem von Herrn Bundeskanzler
Dr. Kreisky schon vor lingerer Zeit propagier-
ten Marshall-Plan fiir Afrika geworden? Es
besteht weder ein Fonds noch ist eine Ent-
scheidung iiber die Hohe eines eventuellen
Beitrages Osterreichs gefallen. Gerade im Be-
reich der Entwicklungshilfe, wo es um hungern-
de und notleidende Menschen geht, ist es, ge-
linde gesagt, unserios, ein solches Spiel zu be-
treiben.

Und was ist aus dem schon vor Jahren ver-
sprochenen Entwicklungshelfergesetz gewor-
den? Es gibt eine Meinungsbefragung vom
Dezember 1977, da ist die 6sterreichische Be-
volkerung gefragt worden, welchen méglichen
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Formen der Entwicklungshilfe sie Prioritdt
zureihen wiirde. Hier ist an der Spitze sdmt-
licher Nennungen mit 48 Prozent die Meinung
gestanden: Wir schicken besonders ausgebildete
Entwicklungshelfer in die Entwicklungslinder.

Es ist wichtig, daB ein solches Entwick-
lungshelfergesetz vor allem auch Sozialver-
sicherungsregelungen enthilt, die den Ent-
wicklungshelfern sozialrechtlichen Schutz ge-
ben. Bis heute haben wir kein solches Gesetz.

Meine Damen und Herren! Ich kann mich
des Eindrucks wirklich nicht erwehren, daf3 die
Entwicklungshilfe fiir die sozialistische Bundes-
regierung eine Politik fortgesetzter Ankiindi-
gungen mit entgegengesetzter Durchfiithrungs-
wirklichkeit ist. (Beifall bei der OVP.)

~ Vor kurzem plidierte der Prisident der
Osterreichischen Caritas, Prilat Dr. Ungar, fiir
die Verdoppelung der in Osterreich privat auf-
gebrachten Mittel fir Zwecke der Entwick-

lungshilfe durch die Osterreichische Bundes--

regierung. Ich halte diesen Vorschlag fiir iiber-
legenswert, fiir gut, vor allem auch im Hin-
blick darauf, daB wir in den letzten Jahren eine
Steigerung der positiven Hinstellung zur Ent-
wicklungshilfe in Osterreich vermerken kénnen.

Meine Damen und Herren! Rund 500 Millio-
nen Menschen leben heute in absoluter Armut
am Rande des Hngertodes. Der franzdsische
Moralist La Rochefoucauld hat einmal gesagt:
,»Wir haben alle geniigend Stirke, das Ungliick
anderer zu ertragen!‘

Ziel meines Debattenbeitrages war es, den
zutiefst humanitdren Aspekt der Ent-
wicklungshilfe in Erinnerung zu rufen. Auch
uns in Osterreich stellt sich die Frage, die der
kanadische Expremier Pearson in seinem Be-
richt ,,Partners in Developement* allen in-
dustrialisierten Lindern der Welt unterbrei-
tete: Konnen die moralischen und sozialen
Fundamente der eigenen Gesellschaftsordnung
fest und stark bleiben, wenn sie mit der Not
der anderen nichts zu tun haben wollen ? ( Be:-
fall bei der OVP.)

Vorsitzender: Ich erteile dem Herrn Staats-
sekretir Nussbaumer das Wort.

Staatssekretir im Bundeskanzleramt
Nussbaumer: Hoher Bundesrat! Herr Prési-
dent! Ich hatte an sich nicht die Absicht, jetzt
zu sprechen, mufl aber doch zu einigen der
~ soeben - gemachten Ausfithrungen Stellung
nehmen. 4

Es wundert mich ein wenig, wenn hier ge-
sagt wurde, dafl die Asiatische Entwicklungs-
bank so positiv einzuschétzen ist, weil hier in
besonderer Weise Riickfliisse an die dsterrei-
chische Wirtschaft zu erwarten sind und daher
sowohl den Entwicklungslindern als auch un-

Dr.

serer eigenen Wirtschaft geholfen wird — die
Frau Bundesrat hat das ja einleitend besonders
hervorgehoben —, wahrend sie im Rest ihrer
Rede Kritik daran iibt, daB Osterreich auch
eigene Interessen mit Entwicklungshilfelei-
stungen verfolgt.

Ich glaube, wir sind uns im wesentlichen
einig, und zwar nicht nur in Osterreich, sondern
auch mit den Entwicklungslindern selbst einig,
daB die beste Art der Entwicklungszusammen-
arbeit fiir die Zukunft das gegenseitige Inter-
esse ist, denn gegenseitige Interessen bindet
die Staaten weit mehr aneinander als einseitige
Bezeugungen der Hilfsbereitschaft. Aulerdem,
wenn wir von Hilfe sprechen und allzusehr dem
Altruismus auch politisch betonen, so ist das
vielleicht fiir unseren Bereich hier ganz gut,
weil das gut ankommt bei einem Teil der Be-
volkerung, nicht bei allen, das wissen Sie sehr
gut, aber den Entwicklungslindern ist es
manchmal peinlich, als Geschenkempfinger be-
zeichnet zu werden, weil sie die Zusammen-
arbeit im gegenseitigen Interesse als Grundlage
ihrer Wirtschaftsbeziehungen vorziehen. Sie
wollen sich ndmlich politisch nichts schenken
lassen, nicht als Bittsteller auftreten.

Zum zweiten, wenn die Frau Bundesrat
sagte, wir hitten Ende der sechziger Jahre
0,25 Prozent des Bruttonationalprodukts als
offentliche Entwicklungshilfeleistung gegeben
und 1975 wiren es wieder 0,25 Prozent gewesen,
so stimmt das. Aber ich sehe nicht, wie man
behaupten kann, daB angesichts des gestiegenen
Bruttonationalproduktes die &sterreichische
Hilfe riickldufig gewesen wire, denn 0,25 Pro-
zent damals und 0,25 Prozent heute sind in
bezug auf die gleiche Bezugsgrofle noch immer
der gleiche Prozentsatz: da kann etwas mit der
Mathematik nicht stimmen. Ich wiirde sagen,
wir haben anteilsmafig unseren Beitrag nicht
gesteigert, wir haben ihn aber in absoluten
GroBen sehr wohl gesteigert; das heiBt, unsere
Entwicklungshilfe ist im gleichen Umfang ge-
wachsen wie unser Bruttonationalprodukt.

Wir haben damit eine bessere Leistung voll-
bracht als der Durchschnitt der OECD-Léinder,
dort nidmlich ist der Anteil zuriickgegangen,
und zwar seit Beginn des wirtschaftlichen Riick-
schlags in Westeuropa von 0,35 Prozent vor
dem Ausbruch der Krise 1974 iiber 0,33 Pro-
zent auf 0,31 Prozent im Jahre 1977.

Wenn man so will, kann man sagen, wir
haben unsere. Leistung etwa gehalten. Ich
personlich wire froh, wenn wir sie verbessert
hitten. Aber die anderen sind relativ schlechter
geworden, und das ist sehr bedauerlich. Da@
die skandinavischen Linder vor allem hier
immer wieder lobend erwihnt werden, ist darin
begriindet, daB sie als einzige Staatengruppe,
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vor allem wenn man die skandinavischen
Linder und die Niederlande zusammen be-
trachtet, massiv die Entwicklungshilfe erhéht
haben. Man muB aber hier sagen, als einzige
Staatengruppe.

Um uns nicht allzu schlecht darzustellen,
kann man auch erwihnen, daBl die Bundes-
republik Deutschland keinen héheren Prozent-
satz leistet als wir, wieder in 1977-Daten ge-
messen, und daB Japan, die Schweiz und die
USA, also reichere Léinder, prozentuell hinter
uns liegen.

I¢h moehte also hier nicht sagen, dafl wir
zuviel tun oder daB wir geniigend tun, aber
wir sollten uns nicht mit strengeren MafBstiben
messen als dies andere Staaten tun, vor allem
wenn wir in die Offentlichkeit treten, denn
dann glauben unter Umsténden auch die Aus-
linder unsere Schuldbekenntnisse und sagen
sich: Wenn die Osterreicher so brav vor ihrer
eigenen Tiir kehren, dann brauchen wir uns
auch nicht zu schdmen.

Vielleicht noch ein paar Worte zur regionalen
Konzentration: Fiir Dénemark ist es relativ
einfach, 98 Prozent der Entwicklungshilfe an
die drmsten Staaten zu geben, weil es ndmlich
nur fiinf Empfingerlinder kennt, also eine
extreme Konzentration durchfiihrt. Da diese
finf Empfingerlinder unter den &drmsten
Staaten sind, kommt man zu diesem hohen
Prozentsatz.

In dem Augenblick, wo man eine gréBere
Streuung der Empfingerlinder hat, ist ein
derart hoher Prozentsatz nicht erreichbar.
Hier sind wir in einem fundamentalen Dilemma,,
denn gerade wenn man eine sehr hohe Kon-
zentration haben will, kann man den Interessen
der Gsterreichischen Wirtschaft und Export-
wirtschaft natiirlich nicht gerecht werden.
Dann kann es also diese eingangs Threr Aus-
fiilhrungen, Frau Abgeordnete, gerilhmte gute
Verbindung von Hilfe einerseits mit Beriick-
sichtigung &sterreichischer Interessen anderer-
seits natiirlich nicht geben, zumindest nicht
bei den Aufwendungen fiir die &rmsten Linder.
Wenn wir unsere Exportinteressen wahren
wollen, und das wollen gerade die Vertreter der
Wirtschaft, dann kénnen wir nicht so stark
konzentrieren.

Unter dem Strich bemerkt, ganz schlecht
fahren auch Linder wie Dinemark nicht, denn
dadurch, daB sie sich auf ganz wenige Staaten
konzentrieren, sind sie in der Lage, dort die
Entwicklungsprograimme besser zu kennen als
Léinder mit einer breiteren Streuung und kon-
nen daher in erh6htem Umfang internationale
Gelder, die fiir diese drmsten Staaten zur Ver-
fiigung stehen, einsetzen, um selbst wieder in
diese Lander exportieren zu konnen, wobei dann

natiirlich in Dollar bezahlt wird, weil ja die
Finanzierung oft iiber die Weltbank oder an-
dere internationale Organisationen geht.

Damit mochte ich schlieen.

Wenn wir die Beitrdge fiir internationale
Finanzinstitutionen aufstocken, glaube ich,
so ist das sehr zu begriiflen, denn das ist ein
sicherer Weg, um die Gsterreichischen Entwick-
lungshilfeleistungen zu erhohen.

Wenn wir etwa bei der Asiatischen Entwick-
lungsbank aufstocken, so helfen wir damit
sehr vielen Liandern, die zu den adrmsten Lén-
dern zdhlen. Daf} das in der Statistik nicht zum
Ausdruck kommt, hingt damit zusammen, da
iber internationale Finanzinstitutionen ver-
gebene Mittel nicht zuriickgerechnet werden
auf Léanderanteile.

Ich wiirde mich aber auch freuen, kénnten
die Kontakte unserer Wirtschaft zu diesen Or-
ganisationen enger gestaltet werden, damit es
bei der Weltbankgruppe und allgemein einen
hohen Anteil an Rnckﬁussen in die eigene
Wirtschaft gibt.

Einige Ziffern dazu: Osterreichische Riick-
fliisse aus derartigen internationalen Finanzie-
rungen betragen oft etwa 36 Prozent im Schnitt
unserer Einzahlungen. Andere westliche In.-
dustriestaaten, wie Frankreich, Schweiz und
die Vereinigten Staaten, haben wesentlich hé-
here Riickfliisse, auch von iiber 100 Prozent,
bezogen auf ihre Einzahlungen. Man kann also
sehr wohl sagen, daB wir, zumindest im inter-
nationalen Bereich, um den es hier geht, zu den
altruistischen Staaten gehéren. Danke vielmals.
( Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort ? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter das SchluBwort
gewiinscht ? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Natwnalmtes

keinen Einspruch zu erheben.

7. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 22, Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Gliicksspielgesetz gedindert wird
(1979 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 7. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Gliicksspielgesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schmélz.
Ich bitte um den Bericht.
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Berichterstatter Schmdlz: Durch den vor-
liegenden (esetzesbeschluB des Nationalrates
soll die Hochstanzahl der Spielbankenbewilli-
gungen von bisher 9 auf 11 erhoht werden.
Weiters soll die Aufstellung von Gliicksspiel-
automaten in Spielbanken erlaubt werden.

Der FinanzausschuB hat die gegenstéindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Fi-
nanzausschuf somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 22. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Gliicksspielgesetz gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

8. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Umsatzsteuergesetz 1972 geindert
wird (1980 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 8. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit
dem das Umsatzsteuergesetz 1972 gedndert
wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schickel-
gruber. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Schickelgruber: Durch den
vorliegenden GesetzesbeschluB des National-
rates soll eine Senkung der Betragsgrenze fiir
den sogenannten Touristenexport von 2 000 S
auf 1 000 S erfolgen. Weiters soll die Selbstver-
brauchsteuer bereits mit 31. Dezember 1978,
also um ein Jahr frither als urspriinglich vor-
gesehen, auslaufen.

Der Finanzausschull hat die gegenstidndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Fi-
nanzausschuf somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegén den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bun-

desgesetz, mit dem das Umsatzsteuergesetz
1972 geiindert wird, wird kein Einspruch er-
hoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat.
Koppensteiner.

Bundesrat Koppensteiner (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretir! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren des Hohen Bundes-
rates! Wieder einmal beschiftigen wir uns mit
einem Finanzgesetz, diesmal mit einer Novelle.
des Umsatzsteuergesetzes, eine Novelle, die im
Gegensatz zu Steuergesetzen, die in der Ver-
gangenheit hier behandelt wurden, diesmal
nicht kontroversiell ist, vom Inhalt her ist
sachlich auch nicht allzu viel zu sagen.

Es ist erfreulich, daB hier der Touristen-
export begiinstigt wurde. Ich darf aber auch
in diesem Zusammenhang erwdhnen, dalBl es
sicher zweckmédfBig gewesen wire, sich auch
hinsichtlich der Durchfilhrung Gedanken zu
machen. Das ganze System ist kompliziert,
verwaltungsaufwendig und bringt sicher nicht
immer diesen Erfolg, den man sich dabei
erwartet.

Zum zweiten wurde die Investitionssteuer
fiir das Jahr 1979 abgeschafft. Eine Investi-
tionssteuer in einer Zeit einzuheben, wo die
Wirtschaft weltweit, aber auch in Osterreich
riickldufig ist, ist sicher nicht sinnvoll. Nur
miite eines dazu gesagt werden: Gelegenheit
dazu wire schon vor einigen Jahren gewesen.
Wir wissen doch, daB sich diese Entwicklung
im wirtschaftlichen Bereich, die wir hier fest-
zustellen haben, nicht von heute auf morgen
ergeben hat, sondern dalB Anzeichen dafiir
schon vor Jahren vorhanden waren, und es war
unser damaliger Klubobmann Stephan Koren,
der immer wieder warnend darauf hingewiesen
hat und dafiir als Kassandra abqualifiziert
wurde.

Nun, heute miissen wir uns gemeinsam Ge-
danken machen, wie wir aus dieser Situation
herauskommen. Arbeitsplitze sind gefihrdet,
Arbeitsplitze fehlen, und die Motivation, zur
Sicherung der Arbeitsplitze Defizite in Milli-
ardenhéhe zu fabrizieren, Steuern einzufiihren,
die die Wirtschaft beeintrichtigen, hat sich
nicht als richtig erwiesen.

Ich meine, man sollte nicht immer von den
Beschiéftigten sprechen, sie beinhalten ja auch
jene Staatsbiirger, die ihre Landwirtschaften,
ihre gewerblichen Betriebe aufgegeben haben,
um unselbstindig zu werden, sondern wir
sollten von jenen Mitbiirgern reden, die eben
in Qsterreich derzeit keinen Arbeitsplatz finden.
Wir sollten auch von den jungen Menschen
reden, die eine Berufsausbildung abgeschlossen
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haben, die Schulen besucht, Handelsschulen,
Handelsakademien, hoéhere technische Lehr-
anstalten, die ein akademisches Studium ab-
geschlossen haben und auch keinen ihrer Aus-
bildung entsprechenden Arbeitsplatz finden.

Meine Damen und Herren! Die Auswirkun-
gen von acht Jahren sozialistischer Wirtschafts-
und Steuerpolitik sind eben nicht spurlos vor-
iibergegangen. Zunichst wurde die Kredit-
steuer eingefiihrt, die Transportsteuer, die
Umsatzsteuer wurde erhoht. Das sind MaB-
nahmen, die fiir die Wirtschaft nicht gut sind.
Auf der anderen Seite werden Stiitzungsmal-
nahmen im weitesten Bereich durchgefiihrt.

- Ich bekenne mich dazu, sie sind notwendig,

aber sie hitten ausbleiben kénnen, wenn man
sich von vornherein etwas wirtschaftsfreund-
licher verhalten hétte.

Nun, ob diese Politik richtig war oder nicht,
dariiber werden die Wéahler am 6. Mai ent-
scheiden; wir hier werden nicht dazu in der
Lage sein. Sie wollten diese Entscheidung etwas
frither, als es vorgesehen gewesen wire. Wir
sehen dieser Entscheidung gelassen entgegen

Aber nun auch zu dem Antrag, der hier von

der FPO und von der OVP eingebracht wurde.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Hier
geht es also um die Umsatzsteuerpflicht von
Leistungen, die Gemeinden erbringen. Ich
mochte hier doech erwihnen, dafl es der Karnt-
ner FPO-Landesparteisekretir Jérg Haider
war, der in einer Anwandlung von Profilie-
rungssucht zunichst gemeint hat, diese Lei-
stungen zu besteuern sei verfassungswidrig. Er
war sich nicht im klaren iiber die Begriffe
,,Steuerbar‘, -,,steuerfrei®,
Man ist also zunéchst einmal, kirntnerisch aus-
gedriickt, mit voller Wasch® auf die Ver-
fassungsmiBigkeit eingegangen. Man hat aber
dabei iibersehen, daB natiirlich ein Leistungs-
austausch stattfindet. Die Gemeinde liefert
Wasser, erbringt Leistungen, kassiert dafiir
ein Entgelt. Nun, Leistungsaustausch gegen
Entgelt ist in Osterreich steuerpflichtig.

Wie man gesehen hat, daB man auf dieser
Welle nicht weiterkommt, vor allem erst ange-
fangen hat zu rechnen, daBl man damit die
Gemeinden geschidigt hitte, wenn man das
nicht steuerbar gemacht hétte, hat man eine
Kehrtwendung gemacht, ist endlich drauf-
gekommen, daB es sinnvoll wire, diese kom-
munalen Leistungen unter den Begriff ,,um-
satzsteuerfrei’ zu subsumieren.

Inzwischen ist einiges passiert. Es muBte sich
also der Verfassungsgerichtshof damit beschaf-
tigen. Dieses Instrument wurde ja heute schon
einige Male zitiert. Die Auswirkung: Es ist
zwar Tichtig, dal man auf eine Rechnung
keine Rechtsmittelbelehrung. draufschreiben

,,steuerpflichtig®..

kann. Wenn man das aber jetzt expressis verbis
machen wiirde, miiite der Gemeindebiirger, der
eine Rechnung erhilt, fiir die Miillabfuhr zum
zum Beispiel oder fiir eine Wassergebiihr, zwei-
mal dasselbe bekommen, einmal stiinde oben
»»Rechnung’ und das zweite Mal stiinde oben
,,Bescheid*“. Die Gemeinden nehmen es im
Sinne einer sparsamen Verwaltung auf sich,
das nur in jenen Féllen zu praktizieren, wo man
erwarten konnte, dall sich hier wieder irgend
jemand juristisch austoben will, ohne an der
Sache etwas zu dndern.

Dieser Antrag hier, nunmehr eine echte Um-
satzsteuerbefreiung zu beschlieBen, wurde von
der FPO und von der OVP eingebracht. Dafiir,
meine sehr geehrten Damen und Herren, wire
ich natiirlich schon zu haben. Ich glaube auch,
daB es gerechtfertigt wire, denn der Finanz-
minister ist ja den Gemeinden noch etwas schul-
dig. Es wurde seinerzeit die Kinderbeihilfe in
die Kinderabsetzbetrige umgewandelt. Der Fi-
nanzminister hat gemeint, beim Finanzaus-
gleich konnte man hier etwas beriicksichtigen.

- Das ist bisher nicht erfolgt. Ich glaube, das

wire ein Aquivalent, um hier den Gemeinden
und damit auch der Bevéilkerung — denn es
handelt sich ja durchaus um QGebithrenhaus-
halte, die umgelegt werden — entgegenzu-
kommen. Aber die SPQ war nicht bereit, diesem
Gedankengang Folge zu leisten.

Ich. meine daher, diese Gesetzesnovellie-
rung — sie wurde ja auch als Antrag einiger
Abgeordneter im letzten Moment ins Haus
gebracht — ist der Versuch einer kosmetischen
Operation, um die tiefen Furchen, die die
sozialistische Wirtschafts- und Finanzpolitik
in dieses Osterreich hineingetragen hat, etwas
zu beseitigen. Nur, diese kosmetisehe Operation,
meine sehr geehrten Damen und Herren, bleibt
das, was sie ist: Kosmetik. Auf die harten,
wirklich wichtigen Dinge ist man ja wieder
nicht eingegangen. Aber es dauert ja, glaube
ich, nicht mehr lange, dann wird man sich
wieder auf sachlicher Ebene mit jenen Pro-
biemen befassen konnen, die notwendig sind,
um aus diesem Osterreich wieder ein blithendes
Land zu machen. Das wollen wir ja alle gemein-
sam. Ich mé6chte Sie auch bitten, das in Zukunft
gemeinsam zu tun, im Interesse unserer Jugend.
(Zwischenruf von Bundesrat Kdthe Kainz.)

Frau Kollegin! Sie wissen ganz genau: Es
waren Semesterferien, die Kinder haben Zeug-
nisse gekriegt, und scharenweise sind sie
gekommen um Lehrplitze, um Arbeitspldtze.
Diese Probleme haben wir heute.

Wir sind schon froh, wenn irgend jemand
fragen kommt, ob er eventuell einen Betrieb
installieren koénnte. Auf einmal sind die bésen
Multis, die man veor Jahren verteufelt hat,
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heute hochwillkommen, wenn sie nur bereit
wiren, bei uns einen Betrieb zu machen. Wir
* ‘brauchen die Betriebe, wir brauchen die Wirt-
schaft, wir brauchen die Arbeitsplitze.

Meine Damen und Herren! Ich wiirde Sie
ersuchen, auch in der kiinftigen Legislatur-
periode doch irgendwo gemeinsam zu ver-
suchen, diese Probleme zu lésen. Ich danke.
( Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Schamberger.

Bundesrat Schamberger (SP0): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Herr Staatssekretir! Sehr
.geehrte Damen und Herren! Am Beginn der
Rede des Kollegen Koppensteiner hatte ich
noch die Hoffnung, daB es wirklich nicht
kontroversiell sein wiirde, aber nach seinen
Ausfithrungen, in denen er es doch wieder
nicht lassen konnte, die Wirtschaftspolitik
anzugreifen und in keinem guten Licht erschei-
nen zu lassen, mufite ich die Meinung zu
meinem Leidwesen revidieren.

Auch dieser Beltra.g reiht sich, wie mir
scheint, lickenlos in die Stellungnahmen der
letzten Jahre der OVP ein, wenn es darum
ging, die mrtscha,ftspohtlschen Mafnahmen
und die ForderungsmafBnahmen, die von der
sozialistischen Bundesregierung gesetzt wur-
den, sehr oft in polemischer Weise zu verteufeln,
angefangen vom Einfithrungszeitraum der heu-
tigen Umsatzsteuer, der auch angeblich nicht
richtig gewesen sei, obwohl Thnen ja fast alle
Wirtschaftsfachleute hier eindeutig entgegen-
halten, daf es wahrscheinlich der einzig
mogliche Zeitpunkt war, iiberall die Kassandra-
rufe bis hin zu den Prophezeiungen Ihres
Obmannes Taus und vieler Threr Spitzen-
funktionire, daBl es mit unserer Wirtschaft
nur mehr stindig bergab ginge.

Aber, meine Damen und Herren, all die
Jahre der SPO-Regierung und die wirtschafts-
fordernden MaBnahmen dieser Regierung hit-
ten Sie eigentlich eines Besseren belehren
miissen.  (Zweschenruf des  Bundesrates
Dr. Lichal.) Herr Kollege Lichal! Ich bitte
Sie: Wenn Sie den kommenden Ausfiihrungen
genau zuhdren, werden Sie dann auch merken,
wie gut es eigentlich in diesen neun Jahren
war.

Allein der internationale Vergleich zeigt
doch sehr deutlich, daB eben durch diese MaB3-
nahmen der Bundesregierung eine Position in
diesem Europa erreicht und vor allem auch
gehalten werden konnte, iitber die wir uns
doch alle miteinander wahrlich freuen kénnten.
Dies wird ja nicht nur von uns festgestellt,
sondern viele unabhingige Fachleute, die vor
allem von auflen, von européischer Sicht Oster-
reichs Situation beurteilen, kommen immer

wieder zu dem Ergebnis, daB die wirtschafts-
politischen Leistungen der Regierung dieses
Landes doch ganz bedeutend sind.

Ich halte daher das Gejammere der OVP,
und vor allem das Krankjammern der oster-
reichischen Wirtschaft fiir eine unverantwort-
liche Handlung, und zwar fiir eine Handlung,
die dazu beitragen kann, daB in diesem Oster-
reich der Aufbau eines guten Investitions-
klimas verzdgert, wenn nicht gar verhindert
wird.

Zu diesem Investitionsklima, das natiirlich
in einer Zeit der Rezession wesentlich sensibler
reagiert als in Zeiten der Hochkonjunktur,
zur Besserung dieses Investitionsklimas hat
diese Bundesregierung doch sehr viel beige-
tragen. (Bundesrat Dr. Fuchs: Beispiele!)
Ich werde sie gleich bringen, Kollege Fuchs!
(Bundesrat Dr. Fuchs: Auf das bin ich
neugierig!)

Unter diesem Aspekt ist auch die heutige
MaBnahme zu verstehen, die den Wegfall der
Investitionssteuer bringt. ( Bundesrat
Dr. Fuchs: Spdt!) Dieser heutige Beschlufl
bedeutet nicht mehr und nicht weniger, als
daB 2,3 Milliarden Schilling der &sterreichi-
schen Wirtschaft, also den &sterreichischen
Betrieben, fiir Investitionszwecke zur Verfii-
gung gestellt werden. (Bundesrat Dr. Fuchs:
Woher denn?) Nun, und 2,3 Milliarden,
meine Damen und Herren, sind ja keine Kleinig-
keit, wie dies von Thnen immer wieder behaup-
tet wird. (Bundesrat Dr. Fuchs: Herr Kollege
Schamberger ! Woher?)

Herr Kollege Fuchs, du hast zuerst gesagt:
Beispiele. Es ist ja nicht das erste Mal, dal
diese Steuer ausgesetzt wird. Schon 1976,
nach dem schweren wirtsehaftlichen Einbruch
des Jahres 1975, wurde von der Bundesregie-
rung mit Erfolg versucht, den festzustellenden,
wenn auch zoégernden wirtschaftlichen Auf-
schwung abzusichern. Schon hier, meine Damen
und Herren, haben wir durch die Aussetzung
der Investitionssteuer der Wirtschaft 2 Milliar-
den zugefiibrt, die doch auch dazu beigetragen
haben, die dsterreichische Wirtschaft auf dem
europédischen Spitzenrang zu halten.

Neben diesen Steuermindereingingen wur-
den in diesen Jahren noch zusitzlich an die
100 Milliarden aus dem Bundesbudget an Auf-
trigen an die Wirtschaft ausgegeben, die eben-
falls die aufkeimende Konjunkturbesserung
abgestiitzt haben.

Dies alles, meine Damen und Herren, scheint
bei Ihnen in Vergessenheit geraten zu sein,
wenn man Ihre stindigen Kassandrarufe hort.
Lassen Sie mich daher noch einige Beispiele
anfithren, die Thnen doch klarmachen sollten,
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daf Ihr Krankjammern wahrlich nicht am
Platze ist, wobei ich nicht verhehlen méchte,
daB natiirlich weltweite Schwierigkeiten auch
auf unser Heimatland Auswirkungen zeitigen,
die es eben zu iiberwinden galt. (Bundesrat
Difm. Loffler: Die Standardrede Nv. 3 ist
das!)

Herr Kollege Loffler! Trotz der schwieriger
werdenden Budgets gab es doch 1970 eine
Einkommensteuernovelle mit einem Minder-
eingang von zwei Milliarden, 1971 eine weitere,
wobei die Erhéhung der vorzeitigen AfA fiir
unbewegliche Wirtschaftsgiiter und die Ein-
fithrung eines Investitionsfreibetrages zu Min-
dereingingen im Budget von 250 Millionen
fithrten, 1972 eine Vorleistung auf die Ein-
kommensteuerreform mit Mindereingéingen von
1,2 Milliarden, weiters einen Ausbau von
Investitionsbegiinstigungen sowie die Anhe-
bung von Freibetrdgen und Freigrenzen mit
Mindereingéingen von insgesamt 6 Milliarden.

Oder nehmen Sie die Verinderungen bei
der Gewerbesteuer: 1972 Erhéhung des Frei-
betrages, ebenfalls Mindereinnahmen von
60 Millionen, 1973 Erh6hung des Freibetrages
fir die Ermittlung der Gewerbeertragsteuer
von 115 Millionen, 1979 neuerlich eine Erhé-
hung, die wiederum eine halbe Milliarde
Schilling - weniger Eingiinge gebracht hat.
( Bundesrat Dkfm. Liffler: Das erste Wahre,
was Sie gesagt haben: Erhohung!) Sehen Sie,
Herr Kollege, das sind alles Summen, die doch
der Wirtschaft zugute kommen. (Bundesrat
Dr. Lichal: Neun Jahre Erhihung! Glorreiche
Politik !)

Herr Kollege Lichal! Wenn Sie es noch

nicht geh6rt haben sollen: Eine Erhéhung von

Freibetragen ist doch ein bisserl was anderes,
als Sie hier darzustellen versuchen. {Bundes-
rai Heinzinger: 30 Prozent Luzussteuer!)

Der heutige BeschluB, meine Damen und
Herren, liegt auch mitten in den Zielsetzungen
dieser sozialistischen Bundesregierung. Er ist
ein Teil des umfassenden zweiten Struktur-
programmes dieser Bundesregierung. Dieses
Strukturprogramm soll es eben der Osterrei-
chischen Wirtschaft wesentlich leichter ma-
chen, fiir die auf sie zukommenden schwieriger
werdenden Aufgaben der Zukunft geriistet zu
sein. Es soll unsere Antwort sein, wie man den
Schwierigkeiten der Zukunft begegnen wird
miissen, auf die tiefgreifenden Verdanderungen
der weltwirtschaftlichen Bedingungen. Und
es ist dieses Strukturprogramm gleichzeitig
eine kontinuierliche Fortsetzung des wirt-
schaftspolitischen Weges, den diese Bundes-
regierung eingeschlagen hat.

Ein Teil davon — das habe ich schon er-
wihnt — ist nun der Wegfall der Investitions-

steuer, der eben diese 2,3 Milliarden bringen.
wird. Der Zeitpunkt fiir diese wirtschaftspoli-
tische MaBnahme ist genau gewihlt, denn
gerade jetzt ist es notwendig, diesen Schritt
aus konjunkturpolitischen Gesichtspunkten
heraus zu setzen.

Sie werden, meine Damen und Herren,
wie wir heute hérten, diesem Gesetzesbeschluf3:
die Zustimmung geben, trotz der vielen Beden-
ken, die Sie bei solchen Anlissen ja immer
wieder vorbringen. Sie miissen es sich aber
bei allen Wirtschaftsdebatten gefallen lassen,
von uns immer wieder auf die Unrichtigkeit
Ihrer Prophezeiungen hingewiesen zu werden..
Entweder strafen Sie die objektiv feststell-
baren Tatsachen oder die Aussagen von aner-
kannten Experten, auch von solchen aus.
Threm eigenen Lager, immer wieder Liigen.

Ich darf Sie in diesem Zusammenhang daran.
erinnern, was Ihr ehemaliger Klubobmann
Koren gesagt hat, und zwar im Zusammenhang-
mit unseren MafBinahmen zum Abbau des.
Handelsbilanzdefizites. Und das eine gestehe
ich Thnen zu: daB diese MaBnahmen, die
getroffen werden muBten, nicht zu den popu--
lirsten gezéihlt haben.

Was sagte hier Ihr ehemaliger Klubobmann
Koren ? Er sagte noch: ,,Die Wirkung auf die:
Zahlungsbilanz wage ich ernsthaft zu bezwei-
feln. Nun, wobei ja auch Sie in der Zwischen--
zeit festgestellt haben diirften, daf dieses
MaBnahmenpaket voll zu greifen begonnen
und wesentliche positive Auswirkungen ge-
zeitigt hat. (Bundesrat Dr. Fuchs: Nur keine
Selbstiduschung ! — Bundesrat Difm. Liffler:
Wissen Sie auch, warum?) Allein bei Auto-
importen haben wir eine Verringerung von
9,6 Milliarden. Dazu haben wir noch eine
verstirkte Fremdenverkehrsférderung, und der
Ausbau der Exportforderung hat deutlich
positive Erfolge gebracht. (Bundesrat Dkfm.
Laffler: Weil Sie die Goldvorrite auf 240 Dollar
aufgewertet haben! Deswegen! Nicht durch das.
Mafinakmenpaket!) Ich wiirde Sie bitten,
nicht abzulenken. Wir sind beim Zitat Thres
Herrn Professor Koren, der gesagt hat, er
bezweifelt das, und gerade in der letzten Zeit-
hat derselbe Professor Koren in aller Offent-
lichkeit und auch in aller Offenheit bestétigt,.
daB er keine Anhaltspunkte dafiir sehe, dal
sich die iiber alle Erwartungen giinstige Ent-
wicklung — das sind seine Worte, nicht meine
— der Leistungsbilanz im vergangenen Jahr
nicht weiter fortsetzen sollte, und er stellte
weiter fest, wenn es in Europa eine Wihrung
gebe, die auBer jeder Diskussion stehe, dann
sei dies der dOsterreichische Schilling. Wahr-
lich ein hervorragendes Zeugnis fiir die Wirt-
schaftspolitik dieser Bundesregierung in den
letzten neun Jahren!
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Es wird Thnen, meine Damen und Herren der
OVP, auf Grund dieser Aussagen eines Threr
fritheren Wirtschaftsfachleute wahrlich nicht
leicht fallen, diese anerkannten Erfolge so zu
polemisieren, wie Sie dies in letater Zeit immer
wieder getan haben. Wir lassen uns aber durch
diese Polemik nicht beirren und setzen unser
wirtschaftspolitisches Konzept weiter fort, das
es uns ermdglicht hat, dieses Osterreich im
Spitzenfeld Europas zu verankern.

Lassen Sie mich zu dieser Aussage ganz kurz
-drei Beweise anfiihren, und zwar Fakten, die
ebenfalls von Ihnen in keiner Weise wegzu-
diskutieren sind: Von 10 OECD-Staaten nahm
Osterreich in der Periode 1960 bis 1969 den
sechsten Rang in der Arbeitslosenstatistik ein,
das heiBit, wir rangierten dort, objektiv festge-
stellt, im letzten Drittel. Von 1970 bis 1978
verzeichnete nur die Schweiz eine niedrigere
Arbeitslosenrate, wobei Sie aber auch genau
wissen, daB die Schweiz in dieser Zeit 350.000
Arbeitspléitze verloren hat, wahrend in Oster-
reich 400.000 neue Arbeitsplitze geschaffen
werden konnten.

Auch in der Bekimpfung des Preisauftriebes
.zeigen sich die Erfolge dieser Bundesregierung.
Durch das konsequente Festhalten an der
Hartwirungspolitik konnte ein starkes Anstei-
gen der Arbeitskosten vermieden werden.
Dadurch wurde ein wesentlicher Beitrag zur
Stirkung unserer wirtschaftlichen Konkurrenz-
fahigkeit geleistet.

Im Zusammenhang mit dem Investitions-
klima, das ich vorhin angefiihrt habe, miissen
Sie sich ebenfalls eines Besseren belehren lassen.
In allen Ihren letzten Beitrigen wollten Sie
der Bevilkerung immer wieder klarmachen,
daBl es kein gutes Investitionsklima in dieser
-Osterreichischen Wirtschaft gebe. Gestatten
Sie mir auch hier einen Vergleich: In den
siebziger Jahren wurde um 50 Prozent mehr
investiert als in den sechziger Jahren. Auch in
der Beurteilung der Exportwirtschaft liegen
Sie, meine Damen und Herren der OVP, wieder
einmal nicht richtig. Hier konnte man eine
"~ nominelle Steigerung vom Jahre 1970 von
74 Milliarden Schilling auf 175 Milliarden
Schilling 1978, also einen Steigerungsprozent-
satz von 136 Prozent, feststellen.

Wahrlich eine sehr positive Bilanz, die die
vorgesehenen Mafnahmen nur = bestdtigen!
‘Durch die Strukturprogramme der Bundes-
regierung sind wir auf alle Fille mit den tief-

greifenden und explosionsartigen Verinderun-

gen in diesen Jahren besser fertiggeworden
als die meisten anderen Staaten.

Zu. diesen MaBnahmen, die in unseren
Investitionsprogrammen getroffen wurden, zih-
len — und ich darf sie nur ganz kurz auffith-

ren, weil ich glaube, daBl sie immer wieder in
Vergessenheit geraten sind —:

Wir haben zusétzliche Mittel von 3 Milliarden
Schilling gegeben: Bauwirtschaft, Fahrzeug-
industrie, Elektroindustrie, Textil- und Maschi-
nenindustrie. Ich habe schon erwdhnt: die
Sistierung der Investitionssteuer damals fiir
ein Jahr, die vorzeitige AfA fiir Bauinvesti-
tionen, zusétzliche Mittel fiir den ERP-Fonds,
um giinstigere Kredite zur Verfiigung stellen
zu konnen, weitere Exportférderung durch
Erhéhung des Haftungsrahmens, Forderung
der Qualititsverbesserung im Fremdenverkehr
durch gezielte Sonderaktionen, Senkung der
Kapitalkosten, zehnjihrige Investitionspro-
gramme, Zinsstiitzungsaktionen, die allein eine
Héhe von 1,7 Milliarden Schilling ausmachen.

In diesem Zusammenhang, meine Damen
und Herren, im Zusammenhang mit den Struk-
turprogrammen, gestatten Sie mir aber noch,
daB ich auch darauf hinweise, daB die steuer-
liche Forderung der Unternehmen in Osterreich
doch von groBter Bedeutung ist. Mit diesen
steuerlichen Férderungen gehort Osterreich
nach wie vor in Europa zu den Lindern mit
den grofften  Steuerabschreibungsméglich-
keiten. Die Steuerersparnis kann fiir die
Unternehmungen auf Grund dieser Investitions-
begiinstigungen mit mindestens 12 Milliarden
Schilling angesetzt werden, wobei noch zu
erwihnen ist, daB durch diese MaBnahmen die
Steuerquote der Unternehmen um mindestens
6 Prozentpunkte sinkt.

Hier komme ich wieder zuriick auf den uns
heute vorliegenden Beschlufl des Nationalrates,
der ebenfalls eine dieser FérderungsmaBnah-
men bedeutet und dazu beitrigh, dafl dieses
Land weiter im wirtschaftlichen Konzert der
europdischen Industrienationen in der vor-
dersten Reihe mitwirken kann.

Dieser GesetzesbeschluB sieht aber neben
der Anderung des Umsatzsteuergesetzes auch
eine Absenkung der Betragsgrenze fiir den
sogenannten Touristenexport von bisher 2 000
auf 1000 Schilling vor. Dies erfolgt ebenfalls
im Hinblick auf die Besserstellung der Frem-
denverkehrswirtschaft und liegt natiirlich im
Interesse Osterreichischer grenznaher Betriebe.

Meine Damen und Herren! Um unser Ziel,
zukunftssichere Arbeitsplitze zu erhalten, ver-
wirklichen zu kénnen, braucht man eben
moderne und leistungsfihige Betriebe. Die
Forderung dieser Betriebe — und dies habe
ich ja im Verlauf meiner Ausfithrungen, glaube
ich, doch deutlich gemacht — sind aus unseren
Forderungsprogrammen, aus unseren Maf-
nahmen und Strukturprogrammen doch sehr
deutlich ersichtlich.

www.parlament.gv.at

29von 104



30von 104

384. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13482

Bundesrat — 384. Sitzung — 1. Marz 1979

Schamberger

Neben. vielen Finanzierungshilfen und einer
groBen Zahl von steuerlichen Begiinstigungen
von Investitionen setzt nun dieser Gesetzes-
beschlufl des Nationalrates mit dem Wegfall
der Investitionssteuer riickwirkend mit
1. Jinner 1979 wiederum einen Schritt, der
zur Verbesserung dieses Investitionsklimas
beitragen und so mithelfen wird, die giin-
stigen wirtschaftlichen Erfolge fiir unser Land
zu prolongieren. ’

Aus all diesen Griinden, meine Damen und
Herren, und weil wir damit wieder einen Schritt
weiter auf dem oOsterreichischen Weg, um den
uns das Ausland beneidet, zuriicklegen werden,
stimmen wir Sozialisten diesem Gesetzes-

beschluB sehr gerne zu. ( Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht ? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der

Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlufl des

Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

9. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz,
mit - dem das Bundesgesetz betreffend die
Erleichterung der Finanzierung von Unter-
nehmungen durch Garantien der Finanzierungs-
garantie-Gesellschaft m. b. H. mit Haftungen
des Bundes (Garantiegesetz 1977) geédndert
wird (1981 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 9. Punkt
der Tagesordnung: Garantiegesetz 1977.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Tratter.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Tratter: Durch den vor-
liegenden Gesetzesbeschlul des Nationalrates
soll zur Forderung der Finanzierung von
Investitionen von besonderem gesamtwirt-
schaftlichen  Interesse die Finanzierungs-
garantie-Gesellschaft m. b. H. ermichtigt
werden, Annuitéten-, Zinsen- und Kreditkosten-
zuschiisse oder sonstige Zuschiisse an nach
dem 31. Dezmber 1978 im Handelsregister
eingetragene inliéndische Unternehmungen zu
gewihren, wenn nach angemessener Anlaufzeit
eine nachhaltige Verbesserung der Ertrags-
lage des Unternehmens erwartet werden kann
und sich die Finanzierung auf inlindische
industrielle Produktions- .oder Forschungs-
unternehmen erstreckt. Weiters soll der Bundes-
minister fiir Finanzen ermichtigt werden,

der Finanzierungsgarantie-Gesellschaft m.b. H.
die fiir die Durchfithrung dieser Forderungs-
aktion erforderlichen Mittel zur Verfiigung
zu stellen. Die Hohe der entsprechenden
Mittel soll durch das Gesetz festgelegt werden.

Nach der Rechtsansicht des Bundeskanzler-
amtes-Verfassungsdienst unterliegen von dem
gegenstandlichen Gesetzesbeschlul des Natio--
nalrates die Bestimmungen des Art. I Z. 1

‘sowie des Art. II, soweit er sich auf die vor-

genannten Bestimmungen bezieht, im Sinne-
des Art. 42 Abs. 5 B-VG, nicht dem Ein-.
spruchsrecht des Bundesrates.

Der FinanzausschuB hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschufi somitden Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
betreffend die Erleichterung der Finanzierung
von Unternehmungen durch Garantien der
Finanzierungsgarantie-Gesellschaft m. b. H.
mit Haftungen des Bundes (Garantiegesetz
1977) gedndert wird, wird — soweit er dem
Einspruchsrecht des Bundesrates unterliegt —
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Wiinscht jemand das Wort 2 — Es ist dies.
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluff des National-.
rates keinen Einspruch zu erheben.

10. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die
Erhebung eines Abschopfungsbetrages und einer
Ausgleichsabgabe bei der Einfuhr von Stirke
und von Stirkeprodukten gedndert wird (Stérke-
gesetznovelle 1979) (1982 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
10. Punkt der Tagesordnung: Stérkegesetz--
novelle 1979. ’

" Berichterstatter ist Frau  Bundesrat
Hermine Kubanek. Ich bitte um den Bericht..

Bundesrat Hermine Kubanek: Durch den
vorliegenden Gesetzesbeschlul des National-
rates soll dem beweglichen Teilbetrag fiir
Verzuckerungsprodukte nicht nur der Ab-
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schopfungssatz fiir Kartoffelstiarke, sondern auch
der fiir Weizen- und Maisstirke zugrunde
gelegt werden.

Der FinanzausschuB hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuBBsomitden Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen :

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
iiber die Erhebung eines Abschépfungsbetrages
und einer Ausgleichsabgabe bei der Einfuhr
von Stirke und von Stirkeprodukten geéindert
wird (Stdrkegesetznovelle 1979), wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Ing. Eder. Ich erteile dieses.

. Bundesrat Ing. Eder (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Minister! Herr Staatssekretir!
Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Nach langen Forderungen der ésterreichischen
Agrarwirtschaft und in letzter Zeit auch nach
massiven Forderungen der ésterreichischen
Nahrungsmittelindustrie ist es gelungen, eine
Novelle zum Stédrkegesetz zu beschlieBen,
die ich als eine sehr gute Novelle bezeichnen
mdochte, weil sich daraus der Schutz der
heimischen Produktion und als Folge auch der
Schutz heimischer Arbeitsplitze ergibt.

Was steht in diesem Gesetz ? Diese Novelle
zum Stirkegesetz dndert die Berechnungsgrund-
lage fiir die Errechnung der beweglichen
Teilbetrige im Rahmen der Ausgleichsabgabe
nach dem Stédrkegesetz, und zwar fiir Stirke-
verzuckerungsprodukte. Bisher wurde der be-
wegliche Teilbetrag der Ausgleichsabgabe nach
dem Stdrkegesetz generell nach dem Abschép-
fungssatz fiir Waren aus Kartoffelstirke ermit-
telt, nunmehr aus dem Durchschnitt der
Abschopfungssitze aus Kartoffel-, Mais- und
Weizenstérke.

Und was sagt dies? Durch diese Novelle
ist es moglich, daB die heimische Stérke-
industrie nun v6llig auf Inlandsmaisstirke
umstellen kann. Das war bisher nicht méoglich,
weil die Preisdifferenz zwischen Inlandsmais
und ausléndischem Mais sehr hoch war. Es
war eine Wettbewerbsverzerrung. Durch diese
Gleichschaltung ist es méglich, etwa 30 000 Ton-
nen Mais, inldndischen Mais, zu Maisstédrke
zu verarbeiten. Das ist auch deswegen not-
wendig, weil gerade der Maisanbau in den letzten
Jahren sehr expandiert und hier eine Alter-

nativproduktion zu anderen Sparten der Land-
wirtschaft darstellt. Es ist weiters in der
letzten Zeit moglich gewesen, daBl dieser
inldndische Mais eine hohe Qualitdt erreicht
hat, sodafl als Konsequenz daraus eine Ver-
arbeitungsmaéglichkeit, eine Absatzmdglichkeit
mit guter Qualitit erreicht werden konnte.

Zum zweiten: Durch die Aufnahme der
Erzeugung von Weizenstiarke aus UberschuB-
weizen ist eine zweite Produktsparte der
Landwirtschaft hier in dieses Geschift und
in diese Verarbeitung mit hineingekommen,
némlich 4 000 Tonnen UberschuBweizen kénnen
iiber diesen Weg vermarktet werden. Auch
hier ist zu sagen, daB es moglich war, durch
entsprechende Ziichtung und Sortenwahl gute
Qualitdten zu erzeugen und damit auch eine
Absatzmoglichkeit auf diesem Gebiet zusdtz-
lich zu gewinnen.

Und zum dritten, und das ist vielleicht
das entscheidendste Moment, ist es mdglich
geworden, eine volle Ausschopfung der Kar-
toffelstérkeerzeugung durchzufithren. Denn
allein 100000 Tonnen Kartoffel werden
jabrlich zu Stirke und Stérkeprodukten ver-
arbeitet. Dies war bisher auch aus Konkurrenz-
griinden nicht immer voll méglich.

Als Folge dieser drei Punkte, die ich jetzt
genannt habe, kann man daher zu Recht
sagen: Dieses Gesetz nimmt Riicksicht auf
die eigene inlindische agrarische Produktion
und vor allen Dingen auf ein Gebiet, das auf
diesen Absatz sehr wesentlich angewiesen ist,
ndmlich auf ein sehr armes Gebiet, auf das
Waldviertel. Die Kartoffeln werden ja bekannt-
lich im Waldviertel erzeugt, und auch die
Industrie, die diese Waren verarbeitet, befindet
sich im Waldviertel, in Gmiind, also in einem
Grenzgebiet, wo wir zurzeit sehr um Arbeits-
plitze kimpfen. Daher ist es auch aus dieser
Sicht sicherlich richtig gewesen. Die Bauern
im Waldviertel zdhlen ja zweifellos zu den
drmsten, deren Einkommen am schlechtesten
ist. Es ist doch zumindest damit eine gewisse
Garantie ihres Einkommens auch fiir die
Zukunft gegeben.

Im weiteren wird durch die volle Aufnahme
der inlindischen Starkeproduktion die Handels-
bilanz wesentlich verbessert. Wir miissen
leider immer wieder feststellen, daB die agra-
rische Handelsbilanz sehr defizitéir ist. Hier
konnte man lange dariiber reden, ob es immer
notwendig ist, diese oder jene Produkte
iiberhaupt hereinzunehmen, wenn sie selber
in gleicher Giite und in ausreichender Menge
hergestellt werden konnen. Ich glaube, das
ist ein guter Beginn, dafl man sich besinnt
und sagt: Vorrang hat die inlindische Pro-
duktion, wenn sie qualitdtsméfig und mengen-
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miBig in Ordnung ist, und erst dariiber hinaus
wird man zu Importprodukten greifen.

Ich nehme also an, daB es ein guter Anfang
ist und damit die agrarische Handelsbilanz
entsprechend verbessert werden kann.

Ich habe es vorhin schon angedeutet, auch
die Sicherung der Arbeitsplitze liegt uns
zweifellos allen am Herzen. Von allen Seiten
wird immer alles versucht, diese Arbeitsplitze
zu sichern. Auch hier im Bereich der land-
wirtschaftlichen Erzeugung und der Folge-
industrie, also der Industrien, die agrarische
Produkte verwerten — wund hier bei der
Stirkeerzeugung handelt es sich um eine
solche —, sind Arbeitsplitze gesichert. Also
Sicherung von Arbeitsplitzen in der bduerlichen
Produktion und Sicherung von Arbeitspléitzen
in der Folgeindustrie. Das ist, glaube ich,
ein sehr wesentliches positives Moment, was
ich mit herausschilen wollte.

Und als letzten Gedanken dazu darf ich
wohl anfiithren, daB es nun notwendig wird,
die laufenden GATT-Kiindigungen, die seit
etwa einem Jahr im laufen sind, &hnlich
abzuschlieBen. Denn erst, wenn durch die
GATT-Kiindigung sichergestellt ist, daf die
inlindische Landwirtschaft auch auf Sicht

-diese Produkte absetzen kann, wird es méglich

sein, eine kontinuierliche Einnahmenmaglich-
keit fiir die Bauern und fiir die Arbeiter in
der Industrie herzustellen. Und jetzt schon
werden gerade bei den Kartoffeln die Anbau-
vertrige wieder durchgearbeitet. Es wire
daher begriilenswert, wenn diese GATT-
Kiindigungen rasch iiber die Bithne gehen
konnten.

Ich darf als SchluBfolgerung zu dieser
Novelle sagen, dall hier der gute Wille aller
doch zum Zijel gefithrt hat, daBl im Interesse
aller hier eine Novelle geschaffen wurde, die
letzten Endes einen Schutz fiir die inldndische
Landwirtschaft und auch eine Sicherheit
fiir die Erndhrung zum Inhalt hat.

Ich hoffe daher, daB dieser gute Anfang
sich in der Form weiter fortsetzen wird, daB
unsere lange und berechtigte Forderung nach
einer allgemein wirksamen Abschopfungs- und
Erstattungsregelung in néchster Zeit auch im
Parlament iiber die Biihne geht.

Wir werden daher dieser Novelle gern
unsrere Zustimmung geben. (Beifall bei der
OvP.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? —
Das ist nicht der Fall.

Wiinscht der Berichterstatter das SchluB-
wort ¥ — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bet der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

11. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Heeresgebiihrengesetz
geindert wird (1975 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum

" 11. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,

mit dem das Heeresgebithrengesetz gedndert
wird.

Berichterstatter ist Herr  Bundesrat
Dr. Bosch. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Bésch: Durch den vor-
liegenden GesetzesbeschluB des Nationalrates
sollen die vom Verfassungsgerichtshof wegen
Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes aufge-
hobenen Bestimmungen des Heeresgebiihren-
gesetzes tiber die Mietzinsbeihilfe saniert wer-
den. Gleichzeitig soll dabei auch den in der
Praxis gewonnenen Erfahrungen Rechnung
getragen werden. An die Stelle der bisherigen
,,Mietzinsbeihilfe‘‘ soll nunmehr eine ,,Wohn-
kostenbeihilfe* treten und damit Wohnungs-
aufwendungen in der Vielfalt ihrer Erschei-
nungsformen erfat werden. Als derartige
Kosten sollen alle Arten von Entgeltleistungen
fir die Beniitzer einer Wohnung, wie Miet-
oder Untermietzins, Pachtzins, Nutzungs-
entgelt, samt den auf die Wohnung entfallen-
den Anteil an Betriebskosten, und laufende
offentliche Abgaben, allfillige zusitzliche Ko-
sten fiir die Benutzung von Gemeinschafts-
einrichtungen sowie die Riickzahlung von
Darlehen fiir Wohnraumbeschaffung gelten.

Der Rechtsausschull hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebﬁis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschu somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Heeresgebiihrengesetz
gedndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefSt der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.
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12. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
23. Feber 1979 betrefiend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der
Europédischen = Weltraumorganisation  iiber
die Teilnahme Osterreichs an einigen Teilen
des Gesamtprogramms fiir Nachrichtensatel-
liten der Organisation (1983 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
12. Punkt der Tagesordnung: Abkommen
mit ‘der Buropdischen Weltraumorganisation
iiber die Teilnahme Osterreichs an einigen
Teilen des Gesamtprogramms fiir Nachrichten-
satelliten der Organisation.

Berichterstatter ist = Herr Bﬁhdesra.t
Dr. Lichal. Ich bitte um den Bericht.

Lichal: Namens des
ich folgenden

Berichterstatter Dr.
Unterrichtsausschusses habe
Bericht zu erstatten:

Das Nachrichtensatellitenprogramm  der
Europdischen  Weltraumorganisation dient
der - Errichtung von Betriebssystemen der
Europdischen Postverwaltungen, fiir Uber-
tragungen von Telephon und Fernsehsignalen
im europdischen Raum, der Nachrichtenver-
bindung mit Schiffen auf hoher See, der Ent-
wicklung leistungsstarker Satelliten fiir den
Empfang von Fernseh- und Rundfunkpro-
grammen mittels Gemeinschaftsanlagen oder
durch individuelle Dachantennen. Es beinhaltet
ein Programm moderner Technologien zur Vor-
bereitung kiinftiger Generationen von Nach-
richtensatelliten.

Durch das gegenstandliche Abkommen soll
Osterreich die Rechte und Pflichten eines
Teilnehmers an diesem Programm erhalten.
Der Osterreichische Beitrag zur Durchfiihrung
des Programms fiir ,,Fortschrittliche Systeme
und Technologien betrigt 0,54 Millionen
Rechnungseinheiten fiir den Zeitraum 1978
‘bis 1981, das entspricht einem jahrlichen Anteil
von durchschnittlich 2,5 Millionen Schilling.
Der osterreichische Beitrag zu den Studien

iber ein Entwicklungsprogramm fiir eine

schwere Plattform und eine Nutzlast betrigt
0,8 Prozent der Gesamtkosten der Studien
in Hoéhe von 6,5 Millionen Rechnungseinhei-
ten, das entspricht einem Beitrag von rund
985 000 Schilling.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Ab-
kommens die Erlassung von besonderen Bundes-
gesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2
B-VG zur Uberfithrung des Vertragsinhaltes
in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der UnterrichtsausschuB hat die gegenstind-
Jiche Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber
1979 in Verhandlung genommen und ein-

stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschuf8 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
23. Feber 1979 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der
Europiischen Weltraumorganisation iber die
Teilnahme Osterreichs an einigen Teilen des
Gesamtprogramms fiir Nachrichtensatelliten
der Organisation, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort ? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bundes-
rat, gegen den BeschlufZ des Nationalrates
keinen Hinspruch zu erheben.

13. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
23. Feber 1979 betreffend einen Notenwechsel
liber die gegenseitige Anerkennung weiterer
akademischer Grade zwischen der Republik

Osterreich und der Italienischen Republik samt

Anlage (1984 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
13. Punkt der Tagesordnung: Notenwechsel
iiber die gegenseitige Anerkennung weiterer
akademischer Grade zwischen der Republik
Osterreich und der Italienischen Republik
samt Anlage.

Berichterstatter ist Herr  Bundesrat
Dipl.-Ing. Berl. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Berl: Durch den
gegenstindlichen Notenwechsel sollen weitere
13 osterreichische akademische Grade der
Philosophie und der Naturwissenschaften in
Italien anerkannt werden. '

Dem Nationalrat erschien bei der Geneh-
migung des Abschlusses des vorliegenden
Abkommens die FErlassung von besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2
B-VG zur Uberfithrung des Vertragsinhaltes
in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der UnterrichtsausschuB hat die gegensténd-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber
1979 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Kinspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschufl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
23. Feber 1979 betreffend einen Notenwechsel
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iiber die gegenseitige Amnerkennung weiterer
akademischer Grade zwischen der Republik
Osterreich und der Italienischen Republik
samt Anlage wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen keine
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat, gegen den Beschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich darf den im Hause erschie-
nenen Herrn Bundesminister Résch sowie die
Frau Bundesminister Leodolter begriiBen. (A4H-
gemetner Beifall.)

14. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
23. Feber 1979 betreffend einen Vertrag zwi-
schen der Republik Osterreich und der Deut-

schen Demokratischen Republik iiber die-

Zusammenarbeit auf den Gebieten der Kultur
und Wissenschaft (1985 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
14. Punkt der Tagesordnung: Vertrag mit
der Deutschen Demokratischen Republik iiber
die Zusammenarbeit auf den Gebieten der
Kultur und Wissenschaft.

Berichterstatter  ist Frau  Bundesrat
Waltraud Klasnic. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Waltraud Klasnic: Durch
den gegenstiandlichen Staatsvertrag, der fiir
die Dauer von fiinf Jahren gelten soll und sich
jeweils um weitere fiinf Jahre verlingern soll,
sofern nicht sechs Monate vor Ablauf der Frist
schriftlich gekiindigt wird, soll die Zusammen-
arbeit in den Bereichen der Kultur und Kunst,

der Wissenschaft und Forschung, der Bildung

und Erziehung sowie des Sports gefordert
werden. Unter anderem sollen Jahres- und
Kurzstipendien fiir Studierende und graduierte
Akademiker der Universititen und Hoch-
schulen im MindestausmaB von 20 Monaten
jahrlich gegenseitig gewdhrt werden. Zur Durch-
filhrung des Vertrages sollen Delegationen
beider Seiten wechselweise in Osterreich und
in der Deutschen Demokratischen Republik
zusammentreten und entsprechende Arbeits-
programme fiir jeweils drei Jahre in der Form
von Regierungsiibereinkommen ausarbeiten.

Dem Nationalrat erschien bei der Geneh-
migung des Abschlusses des vorliegenden
Abkommens die FErlassung von besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50
Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz zur Uber-
fithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der UnterrichtsausschuBB hat die gegen-
sténdliche Vorlage in seiner Sitzung vom
27. Feber 1979 in Verhandlung genommen und:
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuBl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
23. Feber 1979 betreffend einen Vertrag zwi-
schen der Republik Osterreich und der Deut-
schen Demokratischen Republik iiber die-
Zusammenarbeit auf den Gebieten der Kultur
und Wissenschaft wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein..
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat.
Hofmann-Wellenhof. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Hofmann-Wellenhof (OVP):
Herr Vorsitzender! Frau Bundesminister! Herr
Bundesminister! Zur gegenstindlichen Regie-
rungsvorlage ist eigentlich materiell gar nichts
zu sagen. Wenn ich mich trotzdem zu Wort
gemeldet habe, so fiihle ich mich durch den
Titel dieser Regierungsvorlage veranlaft. Es.
heilt hier: ,,... iiber die Zusammenarbeit
auf den Gebieten der Kultur und Wissenschaft*.
Es wire besser, es stiinde nur: ,,auf Gebieten.
der Kultur und Wissenschaft“. Es wird immer-
wieder der Begriff der Kultur eingeengt.

Besonders weist der Artikel 10 darauf hin..
Hier heif3t es: :

,»Die VertragschlieBenden Seiten unterstiitzen
Einladungen und Entsendungen von Personen,
die eine kulturelle Tétigkeit ausiiben, vor allem
von Interpreten, bildenden und darstellenden
Kiinstlern ... und so weiter.

Das fiihrt immer wieder zu MiBverstdnd--
nissen. Wir alle, meine Damen und Herren,
iiben eine kulturelle Titigkeit aus, insbesondere

— um vielleicht nur zwei Stinde zu nennen —

die Bauern und die Frauen. Der Begriff’
,,Kultur aus dem Lateinischen — wenn Sie
nachlesen im altehrwiirdigen ... (Zwischen-
ruf des Bundesrates Biirkle.) — Noch-Latei--
nischen, ich weifl schon.

Wenn Sie nachlesen im Wérterbuch, im
altehrwiirdigen Stowasser, so.steht bei colere
oder cultus: bearbeiten, anbauen, kultivieren,
pflegen, warten, Bildung, Verehrung — was ja
Kult ist —, Kleidung, Schmuck und vor allem
Lebensweise. Es leuchtet ein, daB gerade der
Bauer, dem ja das Kultivieren obliegt, insbe-
sondere auch ein Mensch ist, der eine kulturelle
Tatigkeit ausiibt. Lassen wir daher den Begriff”
Kultur nicht immer so einengen, als miiite
man dazu ein Virtuose auf irgendeinem Instru-
ment oder irgendein kiinstlerisch Tétiger sein.
Nein, wir alle haben-an dieser Kultur Anteil..
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Es ist kein Zufall, dal gerade im béurischen
Lebensbereich bei uns die Redewendung durch-
aus iiblich ist: Der hot ka Kultur. — Damit
ist das umschrieben, was dieser allgemeine
Kulturbegriff eigentlich umfaft, merkwiirdiger-
weise gibt es aber in unserer Ausdrucksweise
die positive Redewendung nicht. Sie werden
nie héren, daB man von einem Menschen sagt:
Der hot a Kultur. Man sagt hdchstens, er ist
ein kultivierter Mensch. Aber das ist dann
schon nicht mehr rein im Umgangssprach-
lichen. :

Wenn ich auf die Frauen noch zu sprechen
kommen darf mit einer Verneigung; das Jahr
des Kindes hat ja auch immer, glaube ich,
unmittelbar zur Folge, daB man auch der
Frauen und Miitter gedenkt. So sind doch
insbesondere - die Familienmiitter und Haus-
frauen berufen, die Kultur, die kulturelle Hohe
eines Volkes, eines Staatswesens zu schiitzen
und zu gewihrleisten.

Ich habe mir zwei ganz kurze Zitate heraus-
gesucht, eines von Goethe und eines von
Schiller. Das Goethe-Zitat aus ,,Hermann und
Dorothea‘“:

,,Dienen lerne beizeiten das Weib nach ihrer
Bestimmung ;

denn durch Dienen allein gelangt
‘sie endlich zum Herrschen,

zu der verdienten Gewalt, die doch
ihr im Hause gebiihrt ...

Und dann heiBt es weiter:
»,uUnd ihr Leben ist immer ein ewiges
Gehen und Kommen
oder ein Heben und Tragen, Bereiten
und Schaffen fiir andere ...
daB ihr niemals die Arbeit zu klein
und die Nadel zu fein diinkt ...
Und dann geht es im Epos weiter, wie schwer
die Frauen belastet sind mit den Kindern. Die
Schmerzen der Kinder sind ihre Schmerzen.

Sie selbst diirfen keine Krankheit haben, sie
miissen lieber Kinder heilen. Und am SchluB,

bitte, ich stelle uns Ménner ungemein blof,-

aber es ist ein klassisches Zitat, sagt Goehte:
,»Zwanzig Ménner verbunden értriigen

nicht diese Beschwerde* — (einer einzigen
Fraun) — '
,,Und sie sollen es nicht* — (die Méinner) —,

,,doch sollen ,
sie dankbar es einsehn.‘ -
Und dann noch ein ganz beriihmtes und

gefliigeltes Wort von Schiller aus dem ,,Lied
von der Glocke :

,,und drinnen waltet
die ziichtige Hausfrau,

die Mutter der Kinder,
und herrschet weise

im héauslichen Kreise.
Und lehret die Midchen
und wehret den Knaben‘

— alle sind jetzt leider nicht anwesend hier —
,,und reget ohne Ende
die fleifigen Hinde.“

Sie sehen also, meine sehr verchrten
Herren — muf} ich hier nur sagen —, Goethe
und Schiller anerkennen die Herrschaft der
Frauen. In welch gliicklichem Zeitalter leben
wir — im Zeitalter der Gleichberechtigung!
( Heiterkeit.)

Und noch ein ganz kurzer Hinweis auf den
Artikel 12 dieser Gesetzesvorlage. Da heifit es:

,,Die Vertra,géchlieﬂenden Seiten fordern

die Zusammenarbeit zwischen den UNESCO-

Kommissionen der beiden Staaten.

Die beiden Staaten hier: DDR und Oster-
reich.

Die UNESCO hat im Jahre 1976 auf ihrer
Generalkonferenz in Nairobi eine sehr schone
Empfehlung erlassen, und zwar heiBt es da unter
dem Titel: ,,UNESCO-Empfehlungen iiber die
Teilnahme und Mitwirkung aller BevSlkerungs-
schichten am kulturellen Lebén* und ist in
der Broschiire ,,Erwachsenbildung in Oster-
reich abgedruckt. Es hat zwolf Seiten, ich
lese nicht alle vor, sondern nur einige Zeilen,
die auch erkennen lassen — und der Titel sagt
das ja schon: ,,... iiber die Teilnahme und
Mitwirkung aller Bevdlkerungsschichten am
kulturellen Leben“ —, was Kultur eigentlich
bedeutet. Da heiBt es — und die Staaten haben
dieser Empfehlung zugestimmt —:

,,Jm Sinne dieser Empfehlung bedeutet ...

Teilnahme am kulturellen Leben: die jeder-
mann, ob Gruppen oder einzelnen, offen-
stehende tatsichliche und garantierte Méglich-
keit, sich frei auszudriicken ...

Dem haben wir zugestimmt, und dem hat
die DDR zugestimmt.

,,Jm Sinne dieser Empfehlung ...

ist die freie Teilnahme am kulturellen Leben
gebunden ...

an eine Kommunikationspolitik, die darauf
abzielt, den freien Autausch von Nachrichten,
Ideen und Kenntnissen zu verstirken, um
das wechselseitige Verstindnis zu ver-
bessern ...

Dem haben auch wieder beide Staaten zuge-
stimmt; ich stelle es nur fest.
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Dann heiflt es: Das Ganze ,,im Geist der
allgemeinen Erklirung der Menschenrechte®,
und schlieBlich noch:

,»,die Ausdrucks- und Kommunikationsfrei-
heit zu garantieren, die dazu dient, die Ideale
des Humanismus zu stirken;

Und dann steht noch unten: ,,Anmerkung

des Ubersetzers: Der Relativsatz®® — also:
»die dazu dient* — ,erscheint nur im eng-
lischen und russischen Text.” — Ich zitiere
wortlich.

Und dann heifit es da noch weiter:

... den Massenmedien eine Stellung zu
verleihen, die ihre Unabhingigkeit gewihr-
leistet ... Gilt wieder fiir beide, muB ich
sagen.

Und schiieBlich:

,»,Die Mitgliedstaaten oder die zustindigen
Behorden sollen . .. die zu freier schépferischer
Téatigkeit erforderliche Grundlage sichern ...,
die Freiheit der Kunst‘‘ muf} erhalten bleiben.*¢

Dann kommt allerdings das merkwiirdige
Wort, das leider nicht nidher erliutert .ist,
., Kulturindustrien‘® vor. Es 148t der Phantasie
weiten Spielraum, was diese Industrie erzeugt.
Es heillt also ,,Kulturindustrien‘‘.

Uber die Jugend steht noch ein sehr schones
Wort: :

" ,,Die Mitgliedstaaten oder die zustindigen

Behorden sollen den jungen Menschen ... .

die Achtung der iiberall anerkannten Erzie-
hungs- und Moralgrundsitze férdern.*

Und schlieBlich heiBt es noch ganz z
Schluf3: '

,,Die Mitgliedstaaten oder die zustindigen
Behorden sollen ... das Fernsehen zur gegen-
seitigen Verstindigung der Volker und zu
ihrem Wissen iiber die kulturellen Leistungen
anderer Volker verwenden; ,,die Verwen-
dung von Informationsmitteln, einschlieBlich
Fernmeldesatelliten, zur Propagierung der
Friedensideale, der Menschenrechte und Grund-
freiheiten ...

Ohne miranmaBen zu wollen, eine Definition fiir
den Begriff ,, Kultur‘ geben zu kénnen, méchte
ich doch sagen, eben auch auf Grund dieser
UNESCO-Empfehlungen, daB fiir Kultur eine
Voraussetzung ist die Anerkennung der Men-
schenrechte und die Anerkennung der
Menschenwiirde.

Man kénnte geradezu hier die Staaten
einteilen in Kulturstaaten und in Unkultur-
staaten: Kulturstaaten diejenigen, welche die

. Menschenrechte anerkennen und die Menschen-

wiirde achten, die anderen: Unkulturstaaten,

bei denen es meiner Meinung nach dann beson-
ders anmafend aussicht, wenn sie von ,,Ent-
wicklungslindern‘ sprechen, wihrend sie selbst
offenbar sich eigentlich zu den Riickentwick-
lungslindern zihlen miiBten.

Ziehen wir selbst aber aus diesen kurzen
Betrachtungen zu dieser an sich natiirlich
sehr begriilenswerten Regierungsvorlage den
SchluB, daB auch wir alle, wie wir hier sind,
in unserer Lebensweise, in unserer gegen-
seitigen Achtung ein Stiick Kultur reprisen-
tieren. Je mehr wir die Menschenwiirde gegen-
seitig beriicksichtigen, desto héher wird der
kulturelle Standard dieses Hohen Hauses sein,
dem wir zu dienen verpflichtet sind. (Besifall
bei der OVP und bei Bundesriten der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort ¢ — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBiwort
gewiinscht ? — Dies ist nicht der Fall.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Beschluf des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

15. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Krankenanstaltengesetz gedindert

wird (Krankenanstaltengesetz-Novelle 1979)
(1986 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 15. Punkt der Tages-
ordnung : Krankenanstaltengesetz-Novelle1979.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Tratter.
Ich ersuche um den Bericht.

Berichterstatter Tratter: Infolge einer Auf-
hebung von Teilen des § 339 Abs. 3 ASVG
durch den Verfassungsgerichtshof wurde durch
das Sozialrechts-Anderungsgesetz 1978, BGBI.
Nr. 684/1978, die Parteistellung der Arzte- be-
ziehungsweise Dentistenkammer bei der Er-
richtung, Erwerbung oder Erweiterung von
Ambulatorien neu geregelt. Es haben hiebei
die Tridger der Krankenversicherung das Ein-
vernehmen mit der in Betracht kommenden
értlichen zustiéndigen Arztekammer bezie-
hungsweise Dentistenkammer herzustellen. Der
vorliegende GesetzesbeschluB- des National-
rates sieht nun eine Anpassung der Bestim-
mungen des Krankenanstaltengesetzes an diese
Neuregelung vor und bestimmt fiir den Fall,
daB kein Einvernehmen im Sinne des § 339
ASVG zwischen dem Hauptverband der §ster-
reichischen Sozialversicherungstriger und der

www.parlament.gv.at




384. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 384. Sitzung — 1. Marz 1979

13489

Tratter

Osterreichischen Arztekammer beziehungsweise
der Osterreichischen Dentistenkammer erzielt
wird, daBl die Bewilligung zur Errichtung eines
Ambulatoriums zu erteilen ist, wenn der Bedarf
durch die Landesregierung festgestellt wurde.
Weiters soll durch den vorliegenden Gesetzes-
beschluf des Nationalrates in jeder Kranken-
anstalt dem &rztlichen Leiter und dem Ver-
walter ein Technischer Sicherheitsbeauftragter
zur Seite gestellt werden, der die medizinisch-
technischen Gerite und technischen Einrich-
tungen iiberpriifen und auftretende Mingel be-
heben soll. Dieser Sicherheitsbeauftragte soll
bei allen Planungen fiir Neu-, Zu- und Um-
bauten der Krankenanstalt sowie bei Anschaf-
fung von medizinisch-technischen Gerdten und
technischen Einrichtungen beigezogen werden.

Der SozialausschuBl hat die gegenstdndliche
‘Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu ehreben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuB somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Krankenanstaltengesetz
gedindert wird (Krankenanstaltengesetz-No-
velle 1979), wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Knoll. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Knoll (0VP): Herr Vorsitzender!
Sehr geehrte Frau Minister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Wir behandeln nunmehr
die Krankena.nsta.ltengesetz Novelle 1979, dle
zwei Schwerpunkte in sich hat.

Erstens soll bei der Errichtung von Ambulato-
rien, wenn keine Einigung zwischen dem
Hauptverband der ¢sterreichischen Sozial-
versicherungstriger und der Arztekammer er-
folgt, durch die zustdndige Landesregierung
der Bedarf festgestellt werden. Dazu gibt es
an und fiir sich nichts zu sagen.

Des weiteren soll jede Krankenanstalt einen

Technischen ~ Sicherheitsbeauftragter ~bekom:"

men. Er soll dem Verwaltungsleiter und dem
drztlichen Leiter einer Krankenanstalt bei-
gestellt werden. Er soll tiberpriifen, iiberwachen
und beim Ankauf technischer Einrichtungen
einer Krankenanstalt mithelfen. '

Das wird sicherlich zu bejahen sein, aber
man muBl auch darauf hinweisen, sehr geehrte
- Damen und Herren, daBl diese Einstellung

fiir die Krankenanstalten auf dem Sektor des

Personals wiederum Mehrkosten bringen wird.
Dieser Sicherheitsbeauftragte soll beim Ankauf
von technischen Gerdten beigezogen werden,
aber wir wissen um die Problematik aus der
Titigkeit eines Krankenhauses. Sie kennen ja
die Firmen, welche den Krankenanstalten die
neuesten technischen Gerite anbieten, und so
weiter. Und wer sagt dann schon nein, wenn
neue technische Gerite gekauft werden sollen,
die enormes Geld kosten? Ob der Technische
Sicherheitsbeauftragte dann entscheidend mit
eingreifen kann, um Kéufe vielleicht zu ver-
hindern oder sinngeméll Geld einzusparen, das
bleibt fiir die Zukunft in Frage gestellt.

Wenn wir uns heute mit dem Krankenan-
staltengesetz beschiftigen, so ist es aus der
Aktualitéit heraus doch angebracht, auch iiber
das Problem Krankenhaus an und fiir sich zu
reden. Wir wissen: Das Problem Krankenhaus,
die Kostenexplosion in den Krankenhdusern
und die Bindigung dieser Kostenexplosion sind
ja seit Jahren ein Thema in der Innenpolitik in
unserem Lande, erinnern wir uns doch, daB
niemand, der sich mit dem Problem beschéf-
tigt, mit der Aufteilung der Abgangsdeckung
zufrieden war, weil jene, die schlecht gewirt-
schaftet haben, im gleichen Verhiltnis Geld
bekommen haben wie derjenige, der gut ge-
wirtschaftet hat. Und es wurde bereits bei der
zweiten Novelle im Jahre 1974 die Frau Mi-
nister im AusschuB beauftragt, eine bundes-
einheitliche Kostenrechnung zu erstellen, ter-
minisiert, um diesen unbefriedigenden Zustand
endlich in den Griff zu bekommen.

Wir erinnern uns, sehr geehrte Damen und
Herren, daB die SPO eine Splta]skommlssmn
unter Vorsitz des Abgeordneten Sekanina ins
Leben gerufen hat. Ergebnis war keines fest-
zustellen. Kein Ergebnis konnte gemeldet wer-
den.

Und dann hat schlieBlich und endlich der
Herr Bundeskanzler selbst den Vorsitz iiber-
nommen, und bei der dritten Novelle zum
Krankenanstaltengesetz im Dezember 1977 —
ich kann mich noch genau erinnern — konnte
auch von dieser Selte her noch nichts gemeldet
werden.

Die Frau Minister hat dann mit 30. Juni 1977

~die --Kostenrechnungsverordnung, die KRYV,

erlassen, die mit 1. Jinner 1978 in Kraft trat.
Mit diesem Zeitpunkt wurden die Krankenan-
stalten verpflichtet — verlautbart im Bundes-
gesetzblatt Nr. 80, 328. Stiick —, daB sie die
Kostenstellenrechnung fiir ihren Anstaltsbe-
reich durchfiihren.

Wir wissen, daf im AnschluBl daran dann
noch der Krankenanstaltsfonds gegriindet
wurde, ein Ergebnis der Einfiihrung der 30pro-
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zentigen Luxussteuer, eine Paktierung zwi-
schen den Trigern Bund und Lénder.

Und nun héren wir in der letzten Zeit und
stellen wir fest, daB es eine ARGE Kosten-
rechnung gibt und daB hier Probleme um einen
Auftrag von 100 Millionen Schilling auftauchen.
Dariiber wird sicherlich noch zu reden sein.
In dieser ganzen Diskussion um diese ARGE
Kostenrechnung wird nunmehr von der Frau
Minister erkldrt, die bisherige Kostenstellen-
rechnung habe bereits Einsparungen von iiber
1 Milliarde Schilling gebracht. Der Klubob-
mann der SPO, Dr. Fischer, hat erst vor kurzem
im Fernsehen wieder- gesagt, Hunderte Millio-
nen Schilling wurden bereits eingespart.

Die Praxis sieht etwas anders aus, sehr ge-
ehrte Frau Minister. Zum Beispiel hat der Kran-
kenanstalten-Verrechnungsplan tiber 500 Seiten.
Es war ein Problem fiir die Spitéler, ohne Da-
tenverarbeitung diese Kostenrechnung hindisch
durchzufiihren. Es war die erste Forderung die,
dafl diese Spitdler, die noch keinen eigenen
Biiro-Computer hatten, sofort auf die Daten-
verarbeitung umstellen mufBten.

Diese Kostenverrechnung hat ja an und fiir
sich pro Spital — wir wissen das aus oberdster-
reichischer Sicht — grundsétzlich zwei Be-
schiftigte zusitzlich erfordert und fir 200
Betten zusatzlich noch einen Mann, also eine
Personalvermehrung, die verkraftet werden
mufte.

Wir konnten feststellen, daB im Jahre 1978,
nach Abschlufl dieses Jahres allein bei den
Landesanstalten Oberdsterreichs fiir Personal-
vermehrungen 8 Millionen Schilling zur Durch-
fithrung dieser Kostenverrechnung ausgegeben
werden muBten. Dazu kommen noch die
Gemeinde- und Ordensspitiler. Unsere An-
stalten in Oberosterreich muBten allein im
Jahre 1978 rund 18 Millionen Schilling fiir den

- Ankauf eines Computers oder die Einschaltung

in die Datenverarbeitung ausgegeben.

Wir koénnen im gesamten feststellen, Frau
Minister, daB das Land Oberdsterreich zur
Durchfithrung dieser Kostenrechnung allein

-40 Millionen Schilling aus éffentlichen Mitteln

zusitzlich aufbringen mufte.

Wir haben neun Bundeslinder, und mit neun
multipliziert gibt dies eine ganz beachtliche
bundeseinheitliche Summe von geschitzten
300 bis 400 Millionen Schilling im Jahre 1978,
die den Krankenanstalten zusitzlich ent-
standen sind, um diese Kostenrechnung durch-
zufiithren.

Nach Threr Verordnung, Frau Minister,
miissen die Krankenanstalten bis Ende April
1979 die ersten Ergebnisse an die ARGE
Kostenrechnung melden. Wir wissen auch

ganz genau, sehr geehrte Damen und Herren,

daB bei der ARGE Kostenrechnung sicherlich
wieder viele, viele Bedienstete die Ergebnisse
der gesamten Krankenanstalten Osterreichs
durchrechnen werden miissen. Auch das wird
wiederum Millionen Schilling kosten, die aus
6ffentlichen Mitteln bezahlt werden miissen.

Es liegen heute noch keine Vergleichswerte
aus dem Jahre 1977 und vorher vor, weil ja
die ersten Ergebnisse der Kostenrechnung 1978
erst im April 1979 der ARGE Kostenrechnung
tibermittelt werden miissen.

Daher die Frage: Wo kommen nun die Ein-
sparungen, von denen Sie sprechen, Frau
Minister, her ? Was hat bisher diese Kosten-
rechnung eigentlich gebracht ?

Wir wissen doch, daB, wenn 1979 die Er-
gebnisse 1978 vorliegen, erstmals 1980 bei der
Zuteilung der Abgangsdeckungen fiir die Spi-
tiler die Ergebnisse 1978 verwertet werden
konnen. Erst dann werden die Ergebnisse dieser
Kostenrechnung zum Tragen kommen. Da ist
es uns allen unerklirlich — auch jedem Fach-
mann —, wo bereits jetzt Ersparungen her-
kommen, wenn auf der einen Seite — man
kann sagen: gesamtdsterreichisch — Hunderte
Millionen Schilling fiir diese Kostenrechnung
ausgegeben werden miissen und auch in Zu-
kunft ausgegeben werden.

Ob man mit dieser Regelung nun die Kosten-
explosion bei den Spitélern, bei der Kompli-
ziertheit dieser Kostenrechnung in den Criff
bekommen wird, das bezweifeln Fachleute
heute bereits, die sich nun ein Jahr hindurch
mit dieser Kostenrechnung beschiftigt haben.

Denken wir doch an ein Krankenhaus: Haupt-
ausgabepost sind die Personalkosten. Wo soll
da eingespart werden, wenn wir doch auf der
anderen Seite die Pflegequalitdt verbessern
sollen ? Das heilt doch: kleinere Zimmer, mehr
Personal, mehr Personalkosten. Wo wollen Sie
da durch eine Kostenrechnung Personalkosten
einsparen ?

Krankenhéduser sind Dienstleistungsbetriebe.
Wir haben alle gemeinsam Sozialversicherungs-
gesetze beschlossen; die 40-Stunden-Woche
oder mehr Urlaub, alles das wirkt sich ja auf
die Personalkosten jeder Krankenanstalt in der
Hohe der Ausgaben und so weiter aus. Also
wird das mit der Kostenrechnung bestimmt
nicht in den Griff zu bekommen sein.

Wenn wir den medizinischen Sachaufwand
betrachten, so werden wir doch auch feststellen
kénnen, daB die Medikamente immer teurer
werden. Die Arzte verschreiben eben diese
Medikamente, um eine optimale Versorgung
der Patienten zu gewihrleisten.
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Ich frage hier: Wer wird sich trauen, dem
Arzt, dem verantwortlichen Primar eines
Krankenhauses zu erkliren: Sie diirfen dieses
neue, bessere Medikament nicht verwenden,
Sie miissen das andere, billigere nehmen!? —
Man wird dann zu héren bekommen: Dann
iibernehmen Sie die Verantwortung der Be-
handlung! — Hier wird wahrscheinlich dann —
wie es bisher leider immer der Fall war —, der
verantwortliche Politiker den Kkiirzeren ziehen.

Nun, eine andere Position im Krankenan-
staltenbetrieb - sind die Lebensmittel. Wir
wissen, dal} diese Lebensmittel ungefahr 4 bis
5 Prozent der Gesamtausgaben eines Kranken-
anstaltenbetriebes ausmachen, also an und fiir
sich keine bedeutende Ausgabe.

Wir fordern aber auf der anderen Seite eine
Qualitdtsverbesserung, eine Wahlkost und so
weiter.

Ich glaube, auch in diesem Fall kann nicht
gespart werden und auch hier wird uns die
Kostenrechnung kaum etwas bringen.

Die Betriebskosten — eine gewaltige Post in
den Ausgaben eines Krankenanstaltenbetriebes
— gliedern sich vorwiegend in Strom, Behei-
zung und Wasserverbrauch auf.

Wir miissen zur Kenntnis nehmen, da sich
die Stromkosten laufend — darauf haben wir
keinen Einflul — auf Grund der Weltwirt-
schaftslage verteuern.

Nun, bei der Heizung kann ebenso wenig
gespart werden, denn iiblicherweise werden in
den Krankenzimmern 22 Grad notwendig sein.
‘Es wird niemand die Forderung aufstellen, man
solle dort im Pflegezimmer die Temperatur auf
18 Grad herunterdriicken, um Heizkosten ein-
zusparen. Das ist eine Unmoglichkeit.

In bezug auf den Wasserverbrauch in einer
Krankenanstalt zu sagen, es solle weniger ge-
waschen, weniger geputzt werden — ich glaube,
auch das ist in der Realitdt nicht durchzu.-
fijhren. : ‘

Wir kommen zum néchsten Punkt, der me-
dizinisch-technischen Einrichtung, und miissen
die Forderung gegeniiberstellen, das Kranken-
haus immer mehr auf den laufenden techni-
schen-Stand zu. bringen.

Nun, wenn man weifl, welch enorme Kosten
da anfallen und daB gerade am Krankenan-
staltensektor sich die Technik dauernd dndert,
dann ist auch dieses Problem kaum zulésen, auch
wenn man sagt: Ihr miiBt mit diesem Gerit
auskommen — im Vergleich mit anderen Anstal-
ten. Ich weil nicht, ob das durchfiihrbar ist.

Zusammenfassend : Wir konnen feststellen,
Frau Minister, daB- diese Kostenrechnung der-

zeit, so sehr sie im Grunde genommen eigentlich
berechtigt ist, nur Belastungen gebracht hat
und die ersten Ersparungen vielleicht einmal
1980 kommen kénnen.

Es ist uns unerklirlich, wieso Sie schon der-
zeit von Einsparungen sprechen kénnen, die
uns diese Kostenrechnungen gebracht hitten,
wo doch Ergebnisse konkret noch gar nicht
vorliegen. (Bundesrat Schipani: Das stimmt
ja gar nicht! Sie legen der Frau Minister Worte
in den Mund, die sie gar nicht gesagt hat!) Ja-
wohl, das stimmt! ( Bundesrat Schipani: Ihre
Zeitungen haben das geschmiert !) Auf eine SPO-
Anfrage im Nationalrat hat die Frau Minister
erklirt, daB die Kosteneinsparungen schon
1,5 Milliarden Schilling gebracht haben. Das
hat sie erklirt, und das hat vor kurzem der
Klubobmann Fischer erkldrt. (Zwischenruf des
Bundesrates Schipani.) Kollege Schipani! Das
hat vor kurzem der Klubobmann Fischer —
ich habe es selbst gehort — im Fernsehen er-
klart. Das ist die Situation!

Und da fragen wir uns: Wo bleibt hier der
Rationalisierungseffekt ?

Frau Minister! Wir fragen Sie daher: Konnen
Sie uns bekanntgeben, wo auf diesem Gebiet
derzeit bereits Einsparungen festzustellen sind ?
Wo nehmen Sie die Millionen oder die Milliarden
her, die uns die Kostenrechnung bereits ge-
bracht hat ?

Ich glaube, die Osterreicher und vor allem
die Steuerzahler haben ein Recht darauf, das
zu erfahren.

Wir stellen auch fest, daB die Kostenrech-
nung an und fiir sich richtig ist. Wenn sie aber
so gemacht wird, wie Sie das jetzt machen —
kompliziert und personalkostenaufwendig —,
dann wird sie, glaube ich, den Erfolg nicht
bringen, den wir uns alle erwarten.

Eines miissen wir auch noch feststellen: Die
Kostenrechnung wird erstmals im Jahre 1980
zum Tragen kommen, und sie wird aber von
den dann verantwortlichen Politikern und Ver-
waltungsleitern viel, viel Mut erfordern, viel
Mut zur Wahrheit und zur Durchsetzung der
Ergebnisse dieser Kostenrechnung. (Beifall
bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zu Wort hat sich weiters gemeldet der Herr
Bundesrat Koppensteiner. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Koppensteiner (OVP): Herr Vor-
sitzender! Frau Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Der Verfassungs-
gerichtshof sorgt fiir Beschiftigung auch im
parlamentarischen Raum, denn ausgeldst wurde
die Novellierung des gegenstédndlichen Gesetzes
durch ein Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofes. Dem wurde Rechnung getragen, die
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Vorlage wurde im Nationalrat einstimmig be-
schlossen, und so wird es auch heute hier ge-
schehen.

Zum Inhalt hat Kollege Knoll bereits Stel-
lung genommen. Es geht um die Ambulatorien
und um die Tatsache: Solite man sich nicht
einigen koénnen, hat das Land die Rolle des
Schiedsrichters zu iibernehmen.

Als ausgesprochen positiv empfinde ich die
klare Abgrenzung im Bereich der Kranken-
anstalten, ndmlich in den medizinischen Teil
mit dem #rztlichen Leiter, in die Verwaltung,
das ist der kommerzielle Teil, und nun kommt
neu ein technischer Sicherheitsbeauftragter
dazu. Ich glaube, diese Funktion ist unerldBlich,
denn die Apparate und Einrichtungen in
Krankenanstalten kosten enorme Betrige, und
deren Funktion richtig beurteilen zu kénnen
darf also sicher nicht einzelnen iiberlassen
bleiben. Nun, soviel zum sachlichen Inhalt
dieser Novelle.

Diese Vorlage wurde aber auch zum AnlaB
genommen, um iiber andere Dinge zu reden,
die sehr wohl in einem unmittelbaren Zusam-
menhang mit den Krankenanstalten stehen,
némlich iiber die Kosten.

Damit wire ich bei einem dieser wesentlichen
Teile, die erwdhnt wurden: bei der kommer-
ziellen Fiithrung. Ich glaube, es wire sinnvoll,
diese Abgrenzung auch in den hdchsten Gre-
mien zu treffen. Dann wire es vielleicht ausge-
blieben, daB eine verehrte Frau Minister,
Primaria Dr. Leodolter, nunmehr politische
Verantwortung fiir Dinge iibernehmen muB,
die rein im kommerziellen Bereich liegen.

Ich meine damit diesen hier bereits erwdhn-
ten Priifungsauftrag. Die Medien beschiftigen
sich damit, es entsteht Unruhe, es entsteht aber
auch MiBtrauen. Ich glaube, es wire richtig
gewesen, diesen Begriff ,,Finanzplanung* auch
schon vor der Auftragserteilung irgendwo ins
Kalkiil zu ziehen. Man hatte sich iberlegen
miissen: In welcher Relation steht der Auf-
wand, den man dafiir einzusetzen bereit ist,
zum Nutzen ¢ Hat man hier alle Moglichkeiten
ausgeschopft, billig und zweckmaBig zu brauch-
baren Ergebnissen zu kommen ?

Auf der untersten Ebene, in den Gemeinden,
gibt es sehr klare Spielregeln. Hier muB3 aus-
geschrieben werden, und wenn es ein Rasen-
méher ist im Bereich von 7 000 Schilling. Hier
werden Offerte eingeholt, der Bestbieter be-
kommt den Auftrag. Es wird weiters unter-
sucht: Ist die Firma, die einen Auftrag be-
kommt, berechtigt, den auszufithren? — Ge-
werbeberechtigungen und alles was dazuge-
hort. Das sind elementare Dinge, die auf den

unteren Ebenen natiirlich eingehalten werden
miissen. Wir werden ja auch vom Rechnungs-
hof iiberpriift, soweit die Einwohnerzahl 20 000
iibersteigt. Hier wird also beinhart alles unter-
sucht. Wir bekennen uns dazu, und es ist auch
richtig.

Hier stehen Fragen im Raum, etwa die einer
Zweigeleisigkeit: Haben zwei Firmen, die unter
Umstinden miteinander etwas zu tun haben,

‘das gleiche untersucht und dafiir Geld bekom-

men ? Das sind Dinge, die einfach aufgeklirt
werden miissen.

Ich glaube, es ist unfair, heute den Rech-
nungshof als parlamentarisches Kontrollorgan
irgendwo in ein schiefes Licht zu bringen.
( Bundesrat Schipani: Jeizt wird es peinlich!
Seit gestern! Auch nicht schlecht!) Wir sollten
uns dazu bekennen, daB wir selbst es sind, die
diese Institution geschaffen haben und die
eben auch zu bestimmen haben, wer, wann,
wo gepriift wird.

Hier geht es um Beamte. Es wurde frither
schon erwihnt: die Beamten. Ich bin selbst
Beamter. Ich habe es in diesem Haus schon
ofter gesagt, und hier fithle ich mich ange-
sprochen. (Bundesrat Berger: Vor finf Mi-
nuten haben wir gehirt, 1980 kommt der ver-
travenswiirdige Beamte!)

Herr Kollege Kommerzialrat! Das ist jetzt
genau dieselbe Einstellung, die man hat, wenn
ein Betrieb, der gepriift wird, und es zur Nach-
zahlung kommt, dann den Standpunkt ein-
nimmt: Der Betriebspriifer ist der Siindenbock
und nicht der Inhaber selbst, der eben die
Verantwortung dafiir trigt, ob die Buchhaltung
in Ordnung ist oder nicht. Dagegen wehre ich
mich, daB man hier Beamte in ein schiefes
Licht bringt. Die politische Verantwortung
tragt der Minister! (Beifall bei der OVP. —
Bundesrat Schipani: Um die Vorgangsweise
ist es gegangen! — Bundesrat Karny: Es gibt
doch eine Verschwiegenhestspflicht )

Bei den Betrieben kommt der Priifer alle
drei Jahre, und ich weiB, er ist nicht beliebt.
Aber das ist eine Pauschalverdichtigung, meine
Damen und Herren, gegeniiber den Priifern.

(Bundesrat Berger: Vor finf Minuten haben

wir gehort: 1980 kommt erst der vertrauenswiir-
dige Beamte! Ihr Kollege hat das behauptet, vor
Jinf Minuten! — Bundesrali Karny: Die
Amtsverschwiegenheit wurde verletzt!)

Wenn jemand die Amtsverschwiegenheit
verletzt hat, bitte, dann ist das zu untersuchen
und disziplinarisch zu ahnden. Dazu bekennen
wir uns. Aber es muf} zuerst bewiesen werden!
( Rufe und Gegenrufe bei OVP und SPO.)
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Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck
(das Qlockenzeichen gebend) : Meine Damen und
Herren! (Bundesrat Karny: Der offizielle
Rechnungshofbericht liegt noch nicht vor!) Herr
Kollege! Ich bitte, das Glockenzeichen zu be-
achten, und dem Redner das Wort zu lassen!

Bundesrat Koppensteiner (forésetzend): Hier
geht es um die Tatsache, da8 einfach — ich
driicke es so hart aus — Verdichtigungen im
Raum stehen. Die zu iiberpriifen wire durch
einen parlamentarischen Ausschul méglich,
aber den lehnen Sie ab. (Bundesrat Schipani:
Das ist nicht wahr!) Das ist wahr! Das ist doch
abgelehnt worden im Nationalrat!

Ich meine, was fiir den einen recht ist, muf3
fiir den anderen billig sein. Der gewerbliche Be-
trieb wird alle drei Jahre iiberpriift, ausge-
nommen die Consultatio,. bittschén. (Bundes-
rat Biirkle: Sonderfall!) Sonderfall. — Aber
ansonsten wird hier gepriift. Wir bekennen uns
dazu, Ordnung mufl sein, und wenn etwas
nicht stimmt, dann muB es eben ins Lot ge-
bracht” werden.

Aber heute in den Medien, in den Pressen,
hin, her, da stehen doch Dinge im Raum, die
einfach geklirt werden miissen. Und zustindig
dafiir wire das Parlament. (Bundesrat Schi-
pani: Das ist richtig /) Das wollen wir, und das
war der Sinn dieses Antrages. Warum wurde
er abgelehnt? Die Frage wiirde ich gerne
beantwortet haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir bekennen uns dazu: Diese Dinge miissen
iiberpriift werden. Denn ein Grundsatz, glaube
ich, sollte Giiltigkeit haben: Vertrauen ist gut,
Kontrolle ist besser! (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort hat sich weiters gemeldet die Frau
Bundesrat Pohl. Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Leopoldine Pohl (SPQ): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte
Frau Minister! Meine Damen und Herren!
Bevor ich meine Stellungnahme zu der Ge-
setzesnovelle hier darlegen darf, moéehte ich
zu meinen beiden Vorrednern etwas sagen.

Es ist bedauerlich, daB3 der Herr Vorredner,
Bundesrat Knoll, gemeint hat, zu den Ambu-
latorien wire nichts zu sagen. Also anschei-
nend ist das eine Zustimmung.

Aber zu Punkt zwei haben beide Kollegen
eine verschiedene Auffassung. Der Herr Knoll
meinte, durch den Sicherheitsbeamten, der
nun in dieser Novelle vorgesehen ist, werden
natiirlich wieder Mehrkosten entstehen.

Ich moéchte doch sagen, daf ich der Meinung
meines Vorredners, des Herrn Koppensteiner
zuneige, der den Sicherheitsbeauftragten be-

griiBt hat, denn ich glaube, es darf keine Geld-
angelegenheit sein, wenn es um den Schutz

der Patienten und um die Sicherheit der '

Bediensteten im Krankenhausbereich geht
(Bundesrat Dr. Lichal: Schéne Worte!), wo
wir wissen, daB mit gefdhrlichen medizinischen
Apparaten gearbeitet wird. ( Bundesrat Knoll:
Ich bin auch fir den Sicherheitsbeauftragten,
aber ich habe gesagt, er kostet Geld!)

Ich danke aber dem Herrn Kollegen Knoll,
daB er in seinen Worten erwdhnt hat, daB sich
sogar der Herr Bundeskanzler beim Beschlufl
des Krankenanstaltengesetzes eingeschaltet hat.
Ich glaube, es ist iiberhaupt ein Verdienst der
sozialistischen Bundesregierung, dal erstmals
in miihseligen Verhandlungen mit den Landern
eine Regelung bei der letzten Gesetzesvorlage
im Krankenanstaltenbereich gefunden wurde
und daf ein Interessensausgleich aller Betei-
ligten moglich war. Ich glaube, hier kann man.
der Bundesregierung und dem Herrn Bundes-
kanzler besonderen Dank aussprechen.

Zur Kostenstellenrechnung mochte ich sa-
gen: Sowohl Herr Kollege Koppensteiner als.
auch Herr Abgeordneter Dr. Wiesinger haben
in ihren Beitrigen — Sie kdnnen es in den
Protokollen nachlesen — die Einfiihrung der
Kostenstellenrechnung sehr begriiit.

Ich verweise hier nur darauf, daB besonders
Herr Dr. Wiesinger das in seinem Beitrag
begriit hat. Herr Koppensteiner fand ja auch,
daB in manchen Bereichen des Kranken-
anstaltenwesens sehr wohl Einsparungen még-
lich sind. Er hat dafiir ein sehr originelles
Beispiel bei seinem letzten Beitrag im Bundes-
rat angefiihrt.

Aber nun, meine Damen und Herren, darf
ich doch unsere Stellungnahme zu dieser
Novelle abgeben.

Wenn wir uns hier mit diesem Problem aus-
einandersetzen, so sind wir uns bewuBlt, daf
die Gesundheit fiir alle unsere Mitbiirger eine
bedeutende Rolle in der Offentlichkeit spielt.
Ich glaube, man soll bei aller Hektik, die sich
jetzt in der Vorwahlzeit schon darstellt, nicht
auBer acht lassen, iiber welchen Bereich wir
sprechen, um welche speziellen Fragen es hier
geht und iiber welche GroBenordnung hier
verhandelt wird.

Man soll sich auch fragen: Wo liegt das
Problem und wodurch ist es so akut geworden ?
Denn was will denn unsere Bevolkerung ? Sie
méchte, daB es in Osterreich ein Gesundheits-
wesen gibt, daB es eine medizinische Vorsorge
gibt und, wenn sie diese in Anspruch nehmen
will, daB sie in unseren Krankenanstalten von
dem bestausgebildeten Personal mit bester
medizinisch-technischer Ausriistung behandelt
wird.
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Hier diirfen wir doch anfiihren, meine Damen
und Herren, wie die Frau Bundesminister
aufgezeigt hat, daB allein in den Jahren 1970
bis 1977 in Osterreich 78 neue Stationen und
88 neue Abteilungen, Kliniken und Institute
errichtet wurden. Ich glaube, das ist eine
Qualitdtssteigerung in unseren Anstalten, die
der Laie gar nicht ermessen kann. :

Weiters ist die Zahl der Spitalsbetten um
6 Prozent gestiegen.

Damit kommen wir unseren Vorstellungen
niaher, dafl allen unseren Mitbiirgern eine
optimale Krankenversorgung ermoglicht wer-
den muf.

Schon bei den Verhandlungen zum Kranken-
anstaltengesetz im Jahre 1978 hat man sich
seitens der betroffenen Stellen damit ernst und
verantwortungsbewuBt auseinandergesetzt. Ich
glaube, man kann mit Recht behaupten: Das
Spitalsproblem hat gezeigt, daB es in Osterreich
durchaus mdoglich ist, wenn alle Beteiligten
bereit sind, dieser Frage ein positives Resultat
zuzuordnen, und wenn alle Beteiligten ohne
Ausnahme bereit sind, vor allem ihren ver-
stindlichen taktischen Standpunkt etwas zu
verlassen, zu einem Konsens zu kommen.

Auch damals haben Erkenntnisse iiber alle
Parteigrenzen hinweg, und zwar Erkenntnisse
-der Sozialversicherungsinstitute, der Kranken-
versicherungstriger und der zustédndigen Inter-
essenvertretungen, dieses Krankenanstalten-
gesetz weitgehend beeinfluBt.

Dieser Konsens, meine Damen und Herren,
wurde auch bei der vorliegenden Novelle
gefunden. Wie wir durch die Berichterstattung
gehort haben, sieht dieser BeschluB vor, daB
der Krankenversicherungstrager nur bei Er-
richtung eines Ambulatoriums einer Bewilli-
gung bedarf, die dann zu erteilen ist, wenn das
Einvernchmen zwischen ihm und den zustén-
digen offentlichen Interessenvertretungen zu-
stande gekommen ist.

Mein Herr Vorredner hat schon erwihnt,
daB auch die Landesregierung, wenn sie den
Bedarf festgestellt hat, eine solche Bewilligung
erwirken kann.

Meine Damen und Herren! Wir alle kommen
ja aus den Landern, unter uns sind auch
Vertreter aus den GroBstddten. Wir wissen
alle um die Bedeutung der Errichtung von
Ambulatorien, wie wichtig sie sind. Wir miissen
doch zugeben, dafl in manchen Gebieten unserer
Heimat die drztliche, aber vor allem die fach-
drztliche Betreuung der Bevélkerung noch
unzureichend ist. Ich darf aus unserem ober-
steirischen Raum sagen, daB sich in einer
Industriestadt mit 20 000 Einwohnern um

4 Uhr friih die Frauen bei einem Frauenarzt
anstellen, damit sie eine Nummer fiir. eine
Ordination bekommen. Aber auch die Vor-
merkzeiten bei den Zahnbehandlern erreichen
GroBenordnungen, die fast unverantwortlich
sind. Man kénnte hier noch vieles mehr anfiih-
ren.

Ich glaube, hier kénnen und werden die
Ambulatorien echte Abhilfe bringen. Ich kann
daher nicht verstehen, wenn ein verantwort-
licher Interessenvertreter, ein Kammerfunktio-
nir, und zwar der Arztekammerprésident von
Kirnten, in einer Aussendung in der ,, Wochen-
presse im Jahre 1977 vom Abbau der teuren
und iiberfliissigen Spitalsambulatorien gespro-
chen hat. (Bundesrat Biirkle: Das ist ja ein
Spezialist!) Trotzdem, Herr Kollege, bedaure
ich, daB man Ambulatorien als teuer und iiber-
fliissig bezeichnet. Ich bin objektiv und gestehe
das ein.

Meine Damen und Herren! Ich darf noch
eines dazu sagen: Vor einigen Tagen hat uns
die Frau Bundesminister anldBlich einer Presse-
konferenz sehr viel iiber das Wirken in ihrem
Bereich gesagt, und zwar vor allem in der
Vorsorgemedizin. Sie konnte berichten, dafi
bis Ende 1978 in Osterreich 455 000 Personen
bei der Gesundenuntersuchung untersucht wur-
den, aber 696 000 Personen sich bereits gemeldet
haben. Wihrend die Wartezeit im Jahre 1977
noch 515 Monate betrug, konnte sie auf Grund
der verbesserten Organisation nun auf einein-
halb Monate verkiirzt werden.

Ich mochte diese Zahlen erwihnen, weil
diese Basisuntersuchungen zur Hilfte von den
niedergelassenen Arzten durchgefithrt werden,
zur zweiten Hilfte aber nur durch die beste-
henden Ambulatorien méglich waren. Nur bei
den gynikologischen Untersuchungen iiber-
wiegen die ambulatorischen Untersuchungen.

Weiters mochte ich die Bedeutung dieser
erstmaligen Einfiihrung einer Gesundenunter-
suchung durch die sozialistische Bundesregie-
rung deshalb besonders hervorheben, weil
bekannt ist, daB sich mehr Frauen als Manner
daran beteiligen. Wir wissen, wie wichtig das
fiir ein Volk ist. Es haben 2,43 Prozent Frauen
und 1,99 Prozent Minner an der Gesunden-
untersuchung teilgenommen.

Ich mochte hier noch erwdhnen, dafB diese
Einrichtung eine der bedeutendsten auf dem
Gesundheitssektor ist, neben der Neueinfiih-
rung, ebenfalls durch unsere Frau Bundes-
minister, der drztlichen Betreuung von Mutter
und Kind durch den Mutter-Kind-PaB. Beide
Einrichtungen sind im Gesundheitswesen von
grofter Bedeutung. ’
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Bedeutungsvoll erscheint mir, dafl Frauen
gerade im Alter zwischen 19 und 44 Jahren
gesundheitsbewuter sind als die Minner,
vielleicht auch, weil sie in dieser Zeit anfilliger
sind als die Médnner. Die édltere Generation ist
ja, Gott sei Dank, kann man sagen, fast in
arztlicher Betreuung, sodaB sie weniger diese
Vorsorgebetreuung in Anspruch nimmt.

Ich glaube, wir sollten nicht dariiber hinweg-
sehen, wenn namhafte Fachleute die Bedeu-
tung der Vorsorgeuntersuchung so darstellen,
-daB sie meinen, daB ihre Ergebnisse sich erst
in 10 bis 15 Jahren abschitzen lassen. Man
ist sogar der Meinung, daB in 20 bis 30 Jahren
die Vorsorgemedizin wichtiger sein wird als
die kurative Medizin. :

Interessant ist auch, welche Gruppen unserer
Bevolkerung sich an der Vorsorgeuntersuchung
beteiligen. Es sind die unselbstindig und
Berufstatigen, Personen mit weiterfithrender
Schulbildung und Verheiratete. Hier kann
man wieder einmal Vorarlberg zitieren; heute
wurde ja schon ein paarmal Vorarlberg zitiert.
Am starksten beteiligt sich die Vorarlberger
Bevolkerung an dieser Gesundenuntersuchung,
es sind ndmlich 8,49 Prozent der Anspruchs-
berechtigten. Weit dahinter liegen dann die
iibrigen Bundeslénder mit Werten von 2,58 bis
2,04 Prozent, und noch weiter zuriick liegen
die Linder Wien und Kéirnten mit nur 1,85 bis
1,62 Prozent.

Meine Damen und Herren! Weiter ist auch
sicherlich von Bedeutung, daB bei 23 Prozent
der Untersuchten ein Krankheitsrisiko und
beim gleichen Prozentsatz ein Krankheits-
verdacht festgestellt wurde. Hier waren wie-
derum die Méanner deutlicher gefahrdet.

Meine Damen und Herren! An die 30 Prozent
der Personen, die sich zur Gesundenunter-
suchung gemeldet haben, wurden im Jahre 1977
ambulant weiter behandelt, und 2 Prozent
bis 0,8 Prozent der Minner und 3 Prozent der
Frauen muBten in ein Spital eingewiesen
werden.

Daher meine vorherige Feststellung, wie
wichtig die Vorsorgeuntersuchung fiir Frauen
ist, zumal wir erfahren, dall gerade bei einer
Fritherkennung von Krebserkrankungen sogar
noch eine volle Heilung moglich ist.

Hier bestatigt sich im besonderen, daB es
richtig war, daBl wir gegen so manchen starkea
Widerstand fiir diese Neueinfilhrung der Ge-
sundenuntersuchungen und des Mutter-Kind-
Passes durch unsere Frau Gesundheitsminister

eingetreten sind. Ich glaube, die Frau Minister

konnte schon &fters in der Offentlichkeit kund-
tun, wieviel mehr gesiindere Kinder zur Welt

kommen und wieviel mehr gliickliche Miitter
es gibt, weil sie einer &drztlichen Betreuung
zugefiihrt wurden.

Meine Damen und Herren! Tausende Miitter
verdanken dieser Einfilhrung, daB sie ein
.gesundes Kind zur Welt bringen konnten.

Dall wir die Sduglingssterblichkeit in den
letzten sieben Jahren fast halbieren konnten,
ist ebenfalls ein Verdienst unserer Frau Gesund-
heitsminister.

Wir wissen alle, daf} sich das Gesundheits-
bewuBltsein in der Bevilkerung dank der inten-
siven Aufklirungstitigkeit bedeutend ver-
starkt hat und fiir die meisten erstrangige
Bedeutung hat. Dieses BewuBtsein wird sich
aber noch mehr verstirken, wenn ab den
nichsten Schuljahren an einigen Schulen
die jahrliche Vorsorgeuntersuchung fiir unsere
Kinder im Alter von 6 bis 14 Jahren statt-
finden wird. Diese Vorsorgeuntersuchung be-
griien wir natiirlich ebenso sehr, weil damit
eine Liicke im Vorsorgeuntersuchungssystem
geschlossen wird.

Wir wissen aber auch, daB der Erfolg dieser
Vorsorgeuntersuchung davon abhingen wird,
wieviel Schulidrzte wir dafiir gewinnen werden.
Wir wissen, daB gerade bei unseren Kindern
besonders auf Erndhrungsschéden, Haltungs-
schiden, Hoér- und Sehfehler in frithestem
Kindesalter Bedacht genommen werden soll.
Daher, glaube ich, ist diese Untersuchung
gerade wihrend der Schulzeit am giinstigsten.

In den vergangenen Jahren horten wir iiber
den Gesundheitszustand unserer Jugend leider
nur dann, wenn sich die ménnliche Jugend
zum Militdrdienst melden muBte und uns dann
die Stellungsuntersuchungen die Ergebnisse
bekanntgaben, die gerade einen sehr schlechten
Gesundheitszustand in der lindlichen Jugend
festgestellt haben.

Nun darf ich noch ganz kurz zum zweiten
Punkt dieser Novelle kommen, die mein Herr
Vorredner ebenfalls begriiBt hat, n&mlich
daB hier verankert wird, daB eine geeignete
Person zur Wahrnehmung der technischen
Sicherheit und des einwandfreien Funktio-
nierens der in den Krankenanstalten verwen-
deten medizinisch-technischen Geréte und Ein-
richtungen bestellt werde. Dieser techmische
Sicherheitsbeauftragte hat diese Einrichtun-

gen, wie es im Bericht heifit, zum Schutze der

in Behandlung stehenden Personen regelmiBig
zu iberpriifen und fiir die Beseitigung von
eventuellen Gefahren zu sorgen. Er mufl sich
bei seiner Tatigkeit zur Wahrnehmung des
Schutzes des Lebens und der Gesundheit von
Menschen auch an den Bestimmungen des
Strahlenschutzgesetzes, aber auch' an den
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Bestimmungen = des  Arbeitnehmerschutz-
gesetzes orientieren und entsprechend handeln.

Ich glaube, das trigt der Stellungnahme des
Osterreichischen Arbeiterkammertages Rech-
nung, denn dieser verlangte, dafi der Rechts-
triger verpflichtet wird, dafiir zu sorgen, daf
die Einhaltung der Sicherheitsvorkehrungen
laufend iiberpriift wird.

Weiters wurde auf verschiedene Vorfiille
in der letzten Zeit hingewiesen und eine zentrale
Regelung der Sicherheitsverhiltnisse verlangt.
Ich glaube, damit ist der berechtigte Wunsch
der Vertreter des Bedienungspersonals dieser
medizinisch-technischen Einrichtungen sicher
zum Tragen gekommen.

In seiner Stellungnahme begriift ansonsten
der Osterreichische Arbeiterkammertag die
vorliegende Novelle. - ‘

Meine Damen und Herren! Ich darf in der
Hoffnung schlieBen, dafl auch diese Novelle
einen Ansatz bringen wird, den wir sehr ver-
treten konnen, und -zwar einen Ansatz zu
einer gemeinsamen Gesundheitspolitik, die
nur dann sinnvoll sein kann, wenn alle Kompe-
tenzbereiche nahtlos ineinandergreifen.

Aus dieser Erwiigung und in der Hoffnung,
daB wir das erreichen, werden wir Sozialisten

gerne dieser Novelle unsere Zustimmung geben.
( Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort hat sich Herr Bundesrat Biirkle
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Biirkle (OVP): Herr Vorsitzender!
Frau Bundesminister! Hohes Haus! Ich habe
absichtlich und bewuBt ,,Frau Bundesminister*
und nicht ,,Frau Bundesministerin®“ gesagt,
ich halte némlich diese Titulierung, die in
Zeitungen steht, fiir falsch. Sie sind die Frau
Bundesminister und nicht die Frau Bundes-

ministerin! Das war nur eine Randbemerkung.
( Heiterkeit.)

Meine Damen und Herren! Es ist unver:

meidlich, daBl man bei dem Thema, das heute
hier zur Debatte steht, davon spricht, was in
den letzten Tagen in Osterreich, insbesondere
in den gesetzgebenden XKorperschaften, die
Gemiiter allzusehr bewegt hat.

Mdn,muB itlber das Problem der Kosten-

rechnung in den Spitilern diskutieren, und
es wire einfach nicht verstindlich, wenn das
in diesern Hause nicht geschehen wiirde, weil
ja die Linder und die Gemeinden weithin
— mit Ausnahme der Universititskliniken —
Triager der Spitdler sind. . '

Die Frau Minister hat selbstverstindlich
recht-, wenn sie schon vor lingerer Zeit, nicht
erst jetzt, gesagt hat, es miisse ein Kosten-

rechnungssystem gefunden werden, damit rich-
tige Vergleiche zwischen den Leistungen.der
einzelnen Spitiler angestellt werden kénnen.
Denn ich kann Birnen mit Apfeln nicht ver-

- gleichen, sondern ich mufl ein System haben;

das ist ganz logisch. Ich muB ein System
haben, das eben Vergleiche ermdglicht.

Kostenrechnungssysteme hat es schon viel
frither gegeben als jetzt.

Ich war als jiingerer Mensch, von 1950 bis.
1960, in einer Stadt mit 12 000 Einwohnern
Stadtrat und Spitalreferent: ein Spital mit
165 Betten, damals eines der modernsten in
Vorarlberg, heute veraltet; es wird jebat
wieder erneuert und erginzt. Wir haben schon
damals im Rahmen des Kontenrahmens, der
mit der Buchhaltung zur Verfiigung stand,
wo man das dekadische System praktizierte,.
so viele Untergliederungen gehabt, da8 wir
in etwa auch eine Kostenrechnung hatten.

Wir konnten selbstversténdlich schon damals.
am Ende eines Zeitraumes von zwei Monaten
oder, wenn die Buchhaltung & jour war, jeden
Monat sagen, wieviel fiir die Heizung, wieviel
fiir Medikamente ausgelegt worden ist.

Wir konnten sofort feststellen, daB8 zum
Beispiel auf der Internen Abteilung des Spitals
in einem bestimmten Zeitraum ganz besonders.
viel von einem bestimmten Medikament ver-
braucht wurde, das ungeheure Kosten verur-
sacht hatte. Auf die Frage, wieso und warum,
hat man uns klarerweise das gesagt, was Knoll
heute gesagt hat: Der Arzt hat immer recht,.
wenn er sagt: Ich brauche das Medikament.

Aber ich will nur sagen: Auch schon damals.
haben wir ein System gehabt, das, ungeheuer
aufgegliedert, auf den ersten Blick zeigte, wo-
im Bereich des Krankenhauses welche Kosten
anfallen: Ist es die Wischerei, ist es die Neube-
schaffung der Wische oder was weifl ich was ¢

Das war damals ein selbst erfundenes System.
Daher habe ich Verstindnis dafiir, dal man,
wenn man aus einem gemeinsamen Topf
Spitdler mit Geldmitteln beteilt — es muB
allerdings in den Topf zuerst einbezahlt wer-
den, bevor verteilt werden kann! —, ein
System braucht, das echte Vergleiche zulif3t.

Zum konkreten Fall — Frau Minister, seien
Sie mir jetzt nicht bose, es tut mir eigentlich
leid, daB ich heute hier reden mufB, weil ich
eine Dame nicht gerne angreife —: Das, was
da jetzt geschehen ist, daB man Jahre hindurch
mit solech ungeheuren Summen — und sie sind
unbestritten und unbestreitbar — ein Kosten-
rechnungssystem erfindet, erarbeitet, begreife
ich nicht. Ich meine, wir sind doch nicht die:
einzigen auf der Welt, die Spitéler betreiben.
Es muB doch irgendwo in der Welt, in Schwe-
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den, Amerika oder weil ich wo, Organisatio-
nen, groBle Spitdler oder vergleichbare Insti-
tutionen geben, die schon Kostenrechnungs-

systeme haben. Das, was hier geschehen ist,

iibersteigt nach meinen Begriffen — bitte,
vielleicht bin ich ein komischer Heiliger, ich
gebe das zu — alles Zumutbare.

Es gibt in Vorarlberg — ich weill das ganz
konkret — keinen mittleren Textilbetrieb,
von groferen gar nicht zu reden, der nicht
ein ausgekliigeltes Kostenrechnungssystem hat,
wo die leitenden Angestellten und engsten
Mitarbeiter auf den Groschen genau wissen,
wieviel der Unternehmer an Privatentnahmen
aus dem Unternehmen tatigt, weil es ein
Kostenfaktor ist. Es ist genau aufgeschliisselt,
wo die Kosten im Unternehmen anfallen, sei
-es bei den internen Transporten, sei es bei der
Energie oder was weil} ich wo.

Ich lese in einer Zeitung aus Wien — ich
weill nicht, ob es wahr ist, ich kann es nicht
kontrollieren, aber ich halte es fiir méglich —,

-daB das Spital der Barmherzigen Briider schon

viel linger ein ausgekliigeltes und gut funktio-
nierendes Kostenrechnungssystem hat, -das
-der Verwaltung einen Uberblick gibt, wo Ein-
sparungsmdglichkeiten sind. DaB sie gering
sind, hat Knoll im allgemeinen zu Recht
-dargelegt. Aber das — ich darf es noch einmal
sagen, Frau Minister, es tut mir leid —, was
hier geschehen ist, kann man eigentlich fast
nur mehr als Skandal bezeichnen, namlich da8
man so lange braucht und so viel Geld gibt
-an Leute, die eigentlich von der Ausbildung
und von der Vorbildung her gar nicht pride-
" stiniert sind, ein solches System zu finden.
( Bundesrat Schipani: Wer behauptet denn
-das? Die Spezialisten gibt es anscheinend nur
am CV — die groften ,,Flaschen' gibt es dort!)

Herr Kollege Schipani, lassen Sie den CV
aus dem’ Spiel, der hat damit nichts zu tun.
Ich rede auch nicht vom BSA. Bleiben wir
bei der Sache! (Bundesrat Schipani: Frech-
heit bis dorthinaus: Die anderen herunterzu-
‘machen! — Gegenrufe bei der OVP.) Wir
reden iibrigens nicht vom Rechnungshof,
sondern ich rede von der Kostenrechnungs-
maBnahme, die die Frau Minister getroffen
hat im zustdndigen Ministerium.

Ich zitiere jetzt den Rechnungshof, der
sagt: Die Leistungen wurden nicht ausge-
schrieben. (Bundesrat Schipani: No und?)
Die Frau Minister hat eine andere Meinung.
Sie meint, die Onorm verpflichte sie nicht
dazu. Aber der Rechnungshof, die zustindige
Institution in diesem Lande, sagt: Diese
Leistungen wurden nicht ausgeschrieben. Ohne
sichtbare wirtschaftliche und fachliche Bera-
tung wurden die Angebote der ARGE in der

vorgeschlagenen Form und Kostenkalkulation
angenommen. (Bundesrat Schipani: War

auch besser so, ein GQewinn war das!/) In drei-

Fillen waren die zugesicherten Vorarbeiten
bereits so weit gediehen, daB ein AbschluB-
zwang bestand. In keinem Fall wurde die
vertraglich vorgesehene ( Bundesrat Schipani:
Vollig uninteressant, sie muf eh die Verani-
wortung tragen!) und vom Bundesministerium
fir Finanzen ausdriicklich geforderte detail-
lierte Abrechnung der Kosten vorgenommen.
(Bundesrat Dr. Lichal, zur SPO gewendet:
Stimmt es oder stimmt es nicht ? ! — Bundesral
Schipani: Stimmt nicht, der Bericht!)

Im Hinblick auf das durch Bundesgesetz
errichtete Osterreichische Bundesinstitut fiir
Gesundheitswesen wire dieses fiir die von der
ARGE besorgten Titigkeiten zustindig ge-

wesen.

Nichster Punkt: Keine Sicherungen der
erarbeiteten Ergebnisse ( Bundesrat Schipani:
Wovon sprechen Sie, Herr Kollege?!), kein
Werknutzungsrecht. (Weitere Rufe bei der
SPO: Wovon sprechen Sie?!) Vom Kosten-
rechnungssystem, das in unmittelbarem, un-
trennbarem Zusammenhang steht mit der
Frage der Spitiler, die heute zur Debatte
steht. So ist das. (Rufe bei der SPO: Ist das
der Rechnungshofbericht?! Den gibt es ja noch
gar nicht!) Nein, das ist ja das, was Sie ver-
hindern wollten. Ich habe es heute in einem
Zwischenruf ausgedriickt: Ich bin eigentlich
tief erschiittert, daB sich der Beamte Tibor
Karny zum Beispiel nicht dariiber aufregt,
daB etwas Kontrollwiirdiges, etwas der Kon-
trolle Unterliegendes und Notiges da ist,
sondern dariiber, daB es kontrolliert wird.
( Ruf bei der SPO: Uber das regt sich niemand
auf!) Das ist das Deprimierende dabei.

Ich muB noch einmal sagen, ich schere mich
nicht darum (Bundesrat Schamberger: Der
endgiiltige  Rechnungshofbericht schaut dann
nach Gegenduferungen ganz anders aus! Das
ist doch ein hochgespielter Bericht vom CV !),
wie es aus dem Rechnungshof gekommen ist.
Die Frau Minister hatte hinreichend Gelegen-
heit, zu dem, was in dem angeblich noch nicht
endgiiltigen Rechnungshofbericht steht, Stel-
lung zu nehmen. (Bundesrat Dr. Lichal:
Gott sei Dank kann man auch beim CV sein! —
Bundesrat Schamberger: Das ist echier Ver-
fassungsbruch, der hier passiert ist!) Das, was
mich am furchtbarsten bedréngt, ist die unge-
heure Summe, die aufgewendet wurde, um
dieses System zu finden. (Bundesrat
Dr. Lichal: Schon wieder Vorwiirfe ...
Weitere Zwischenrufe bei der OV P und Gegen-
rufe bei der SPO. — Bundesrat Schamberger:
Wenn ich einen Bericht zitiere, der auf Grund

! —
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eines - Verfassungsbruches herausgekommen - ist,
leiste ich dem Vorschub, Kollege Biirkle, leistet
man diesem Verfassungsbruch Vorschub!) .

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck
(das Glockenzeichen gebend): Herr Kollege,
am Wort ist der Herr Bundesrat Hans Biirkle,
und ich' ersuche, ihn sprechen zu lassen.
( Zwischenruf des Bundesrates Schamberger.)
Herr Kollege! Ich ersuche, ihn sprechen zu
lassen.

Bundesrat Biirkle (fortsetzend ) : Herr Bundes-
rat Schamberger! Was Sie vorhin gesagt
haben, ist eine Ungehorigkeit, Sie unterstellten
mir, daB ich einen Verfassungsbruch unter-
stiitze. (Bundesrat Schamberger: Dem Vor-
schub leisten, jawohl!) Das ist eine Ungehorig-
keit, damit Sie es wissen. (Bundesrat Scham-
berger: Dabei bleibe ich!) Im iibrigen hat die
Frau Minister, was ihr gutes Recht ist ...
( Bundesrat Schamberger: Wenn ich den
Bericht, Kollege Biirkle, der kein echier Bericht
ist ...! — Gegenrufe bei der OVP. — Bundes-
rat Dr. Lichal: Das sagt ein Lehrer!)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
(neuerlich das Qlockenzeichen gebend): Meine
Damen und Herren! Ich méchte eines klar
und deutlich feststellen: Wenn sich jemand
nach dem Herrn Bundesrat Biirkle, wie das
beim Kollegen Pumpernig der Fall war, zu
Wort melden will, so ersuche ich die Ordner
beider Fraktionen, mir das mitzuteilen, sodaB
ich jene Damen und Herren, die sich noch
zusitzlich zu diesem Punkt zu Wort melden
wollen, als Redner vormerken kann. Ich
ersuche aber die Damen und Herren, den am
Wort befindlichen Bundesratskollegen Hans
Biirkle sprechen zu lassen. {Zwischenruf des
Bundesrates Tirnthal.) Herr Kollege, das
gilt auch fiir Sie. Herr Kollege, das gilt auch

-fiir Sie! Ich bitte den Herrn Kollegen Biirkle mit

seiner Rede fortzufahren.

Bundesrat Biirkle (fortselzend): Ich will nur
sagen, und zwar gerade Ihnen, Herr Kollege
Schamberger: Die Frau Bundesminister hitte,
nachdem Rechnungshofberichtsteile an die
Offentlichkeit geraten sind, sagen kénnen:
Dazu kein Kommentar. Das existiert fiir mich
nicht. Ich habe keine Stellung dazu zu neh-
men. — Aber sie hat ja Stellung genommen
zu dem Vorbringen. Und sie hat nie behauptet,
daB das nicht wahr sei. Sie hat nur gesagt, sie
zweifle, ob der Rechnungshof in diesem kon-
kreten Fall die Zusammenhinge richtig erkannt
hat. Das ist ihr gutes Recht. Nur bitte, eine
gewisse AnmaBung ist vielleicht schon dabei,
wenn die Frau Minister als gelernte Arztin
sagt: Der Rechnungshof erkennt bei einem
solchen Problem die Zusammenhinge nicht.
Das ist ein bisser] viel des Guten, das mag sein,

aber sonst hat sie ja Stellung zu den Vorwiirfen
genommen. Sie héitte ja auch sagen kénnen:
Nein, das geht mich nichts an.

Das, was mich dann wieder stért — Knoll
hat es bereits gesagt —, ist, daBl die Frau
Minister meint, es wiirden Milliarden einge-
spart. Sie hat das dann in einer spiiteren
AuBerung abgeschwicht: Sie habe nicht gesagt,
daB das eingespart wird, sondern man werde
spéter sparen.

Frau Minister! Das ist ja ganz und gar nicht
wahr! Mit einem Kontenrahmen wird kein
Groschen eingespart, genausowenig wie mit.
einem Gesetz bel unserer Gesetzesgliubigkeit.
Wir meinen ja oft: Wir brauchen nur ein
Gesetz, und dann ist alles in Ordnung. Mit dem
Kontenrahmen und dem Plan wird nichts
eingespart, sondern es ist nur in Zukunft
méglich — und das ist ein langsamer Prozefl —,
daB ich sehe, wo Schwachstellen sind, wo
einer zurechtgewiesen werden mufl, wo einer
das Geld hinauswirft. Das ist richtig. Dort
wird sich mit der Zeit — das hoffe ich, ich
bin Optimist — eine gewisse Einsparungs-
moglichkeit ergeben. Hoffentlich sind diese
Einsparungen groBer als die Kosten, die ver-
ursacht werden mit diesem Kontenrahmen,
wenn es in einem Bundesland wie Ober-
osterreich bereits 8 Millionen Schilling an
Personalkosten gibt.

Im iibrigen, Frau Minister, ist ein echter
Vorwurf, daB eine Verordnung hinausgeht, in
der 531 Kostenstellen sind. Da wird wirklich
buchstiblich jede Nadel und jede Spritze
getrennt nach Grofle gebucht, ob sie aus
Plastik oder aus Glas und Metall besteht. Hier
ist man wahrscheinlich zu weit gegangen,
bei allem Verstdndnis, das ich an sich fiir die
Einfithrung eines verniinftigen Kostenrahmens
habe.

Nun bringe ich in dem Zusammenhang ein
paar Fakten, die einfach da und nicht aus
der Welt zu schaffen sind. Bereits im Jahre
1973 — nicht erst gestern und nicht erst 1975 —

. wurde eine Studie hinsichtlich der Einfiithrung

eines  betriebswirtschaftlichen Rechnungs-
wesens in den dsterreichischen Krankenanstal-
ten an das Bundesinstitut fiir das Gesundheits-
wesen vergeben. Durchgefiihrt wurde diese
Studie vom Institut in Zusammenarbeit mit
der Firma Knight-Wegenstein in niederdster-
reichischen Krankenanstalten.

Im Jahre 1974, ein Jahr spéter, wurden
durch die genannte Firma folgende Vorhaben
durchgefiihrt:

Krankenhaus Lilienfeld: Studium der Er-
fahrungen an diesem bereits iiber ein betriebs-
wirtschaftliches Rechnungssystem verfiigendes.
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Krankenhaus. Es ist interessant, daB es das
auch dort schon, in Niederdsterreich, gibt.
Interessant, das gibt es also auch dort schon
in Niedergsterreich. Krankenhausverrechnungs-
wesen, Durchleuchtung verschiedener Rech-
nungssysteme, insbesondere an niederdster-
reichischen Krankenanstalten und Kranken-
haus Klagenfurt, weil man Erfahrungen mit
einem. Schwerpunktkrankenhaus sammeln
wollte.

Im Jahre 1975 wurden die Arbeiten der
Firma Knight-Wegenstein zur Ermittlung von
Unterlagen und Vorschligen, die dem vom
Bundesministerium fiir Gesundheit und Um-
weltschutz eingesetzten Komitee als Grundlage
fiir die Ausarbeitung eines betriebswirtschaft-
lichen Rechnungssystems dienen sollten, fort-
gesetzt.

Fiir diese Arbeiten bezahlte das Bundes-
ministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz
tiber 2 Millionen Schilling an die Firma Knight-
Wegenstein.

Schon hier mufl angemerkt werden, daB} die
Firma Knight-Wegenstein nicht zufillig das
Krankenhaus Lilienfeld durchleuchtete. Fiir
dieses Spital hatte ndmlich die Firma RATIO —
eine -Betriebsberatungsfirma in Osterreich —
schon zuvor eine Kostenrechnung auf die Beine
gestellt. Diese Firma hatte iibrigens konkrete
Krankenhauserfahrungen : sie hatte eine Reihe
von &sterreichischen Krankenhdusern besucht
und Fachvortrige bei den diversen Kranken-
haustagungen gehalten.

Das Komitee, das ich vorhin erwihnt habe,
das von April bis Oktober 1975 beraten hatte,
also ein halbes Jahr, wurde trotz zufrieden-
stellender Zusammenarbeit urplotzlich nicht
mehr einberufen. Diese Vorgangsweise hat der
Rechnungshof nicht etwa erst heute, sondern
schon in seinem Tétigkeitsbericht fiir das Ver-
waltungsjahr 1975 heftig kritisiert: Er hat
folgendes gesagt: ,,Am 3. April 1975 hat das
Bundesministerium fiir Gesundheit und Um-
weltschutz Verhandlungen iiber die Erlassung
einer Durchfithrungsverordnung zum § 59 a
KAG aufgenommen, an denen Vertreter der
genannten Ministerien, der Spitalserhalter und
des Rechnungshofs teilnahmen. Bis zum 23.
Oktober 1975 wurden insgesamt zehn Sitzun-
gen abgehalten, seither ruhen die Beratungen
in diesem Gremium. Die von der Verbindungs-
stelle der Bundeslinder am 19. Dezember 1975
dem Bundesministerium fiir Gesundheit und
Umweltschutz unterbreitete Urgenz wegen
Fortfithrung der Besprechungen blieb unbe-
antwortet*.

Obwohl die Firma Knight-Wegenstein als
international gegliederte Beraterfirma mit fast
1000 Mitarbeitern besten Ruf genieft und

gerade auf dem Spitalsektor einschligige
Erfahrungen aufwies — Generalkonzept fiir das
gesamte Hamburger Spitalswesen, Reorganisa-
tion Schweizer Spitéler — brach das Bundes-
ministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz
die Zusammenarbeit mit dieser Firma plotzlich
ab. Der Projektleiter von Knight-Wegenstein,
Dkfm. Karnovsky, der bei den Komitee-
Beratungen dabei war, war iiber die abrupte
Beendigung im Oktober 1975 ebenso iiber-
rascht wie die Verbindungsstelle der Bundes-
lander.

Ebenfalls im Jahr 1974 hatte die Consul-
tatio, ein bekannter Name, Beratungsauf-
trige fiir das Spitalwesen in Wien {ibernommen
und durchgefiibrt:

a) Vorstudie fiir die Errichtung der Kosten-

rechnung im Bereich der Wiener stédti-
schen Kranken- und Wohlfahrtsanstalten,

b) Beschreibung und Festlegung der Kosten-
stellen (Leistungsbereiche) im Bereich der
Wiener stiddtischen Krankenanstalten und
Pflegeheime.

Als Verfasser dieser Studien scheinen die
Herren Dkfm. Bauer, Dkfm. Maar und
Dipl.-Ing. Rumpold auf. Letzterer war, wie
er selbst bei der Gewerbebehorde zum Nach-

weis seiner Befihigung angegeben hat, vom'

15. 11. 1972 bis 31. 1. 1976 in der Steuerbera-
tungskanzlei Consultatio tatig.

Erst nachdem immer mehr davon gespro-
chen wurde, die Consultatio habe sich den
Riesenbrocken der Spitalskostenrechnung fiir
alle Wiener Spitaler, ja fiir ganz Osterreich,
geangelt, wurde die Angelegenheit den ,,Be-
troffenen zu heiB, mit dem Ergebnis, da8 man
eine neue Firma griindete, nimlich die Oko-
data ... (Bundesrat Schipani: Das ist Ihre
Behauptung! Das ist eine Diffamierung! —
Bundesrat Windsteig: Rufmord!) Schauen Sie
im Handelsregister nach, wann das geschehen
ist! Gegriindet wurde diese Ges.m.b.H. im
Dezember 1975 — Gesellschafter Dkfm. Franz
Bauer 78 Prozent, Dipl.-Ing. Rumpold 22 Pro-
zent. (Bundesrat Schipani: Das it Rufmord
vom Rednerpull aus! Ranger-Methoden !) Das
steht alles im Handelsregister. Geschéftsfiihrer
ist ebenfalls Dipl.-Ing. Rumpold.

Ich konnte so fortsetzen, aber das ist mir
eigentlich zuwider, mufl ich ehrlich sagen.
Aber wenn man diese ganzen Zusammenhinge
und diese Verquickungen und ,,Vermantschun-
gen* sieht, dann kommt einem das groBe
Grausen, dann hat man das Gefiihl, daB der
alte Metternich vielleicht nicht gamz unrecht
gehabt hat, als er gesagt hat, dal der Balkan
auf der LandstraBe beginne. Fir meine Geistes-
haltung und fiir mein Verstindnis von &ffent-
lichem Interesse und oSffentlicher Verantwor-
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tung, muB ich sagen, messe ich diesem Wort
einige Bedeutung bei. (Bundesrat Schipani:
Ihnen hdlte das grofe Grausen schon kommen
miissen, als Sie Staatssekretdr waren und versagt
haben in dieser Angelegenheit!)

Das ist eine beleidigende AuBerung, aber das
‘macht mir von Ihnen gar nichts aus. Das ist
mir wurst, was Sie sagen. ( Bundesrat Schipant
Sie werfen Versagen den anderew vor! Wir
haben das gleiche Rechi!) Ja, ist schon gut.
Nochmals: Die Beleidigung von Ihrer Seite
macht mir nichts aus, Herr Schipani, nehmen
Sie das zur Kenntnis! (Beifall bei der OV P.)

Es gibt Fragen iiber Fragen. Warum wurde
gerade an die ARGE vergeben ? Warum wurde
ohne Ausschreibung vergeben? Warum pl5tz-
lich soviel Geld; obwohl die hauseigenen Sek-
tionen, die Sektion II im Hause selbst, die
Frau Minister gewarnt hat, das zu tun ? Und
warum eine so aufwendige und sa iiberdimen-
sionierte Kostenrechnung, die einfach auf lange
Sicht, kontinuierlich und dauernd, die héren
ja nicht auf, im Gegenteil, ungeheure Kosten

in der praktischen Handhabung verursachen

wird ?

Fragen iiber Fragen. Und alle diese Fragen,
Herr Kollege Schipani, kénnten geklirt werden,
wenn die sozialistische Fraktion — die Frau
Minister hitte eine Rechtfertigungsmoglichkeit,
sie konnte ibren ganzen Stab auftreten lassen,
sie konnte sich wunderbar vorbereiten — dem
Antrag der Osterreichischen Volkspartei im
Nationalrat, niémlich einen AusschuBl einzu-
setzen, stattgegeben hitte. Allein die Tatsache,
daB das nicht geschehen ist, beweist, daB man
Angst hat vor einem solchen Untersuchungs-
ausschuBl. (Bundesrat Schipani: Lesen Sie
doch die ,,Parlamentskorrespondenz, den 21.
Bogen vom 27. Feber! Der straft Thre Aussagen

Liigen!)

Manches ist durch das, was bis jetzt disku-
tiert wurde, geschrieben wurde, von der Frau
Minister gesagt wurde, klar geworden. Eine
Menge ist aber noch unklar. Klar ist fiir mich
ganz unwiderstreitbar, daB hier in einem Aus-
maf Verschwendung von 6ffentlichen Mitteln
betrieben wurde, die in diesem Lande ohne
Beispiel ist. (Bundesrat Schipani: Der Herr
Maurer hat fiir Niederisterreich ein Haus ge-
kauft, um 100 Millionen Schilling teurer, als eine
Privatfirma das angeboten hat!) Ich darf noch
einmal sagen: Die Rechnungshoffrage interes-
siert mich iiberhaupt nicht. Tatsache ist, dafl
es in die Offentlichkeit gelangt ist, daB die
entscheidenden Fakten von der Frau Minister
nicht bestritten werden, nimlich die freihindige
Vergabe, die groe Summe und das Ergebnis,
das ist einfach da. ’

DaB dann in dem Zusammenhang auch noch
der Herr Bundeskanzler — selbst ein ehemaliger
Beamter — eine Anzahl von Beamten. des
Rechnungshofes so im Vorbeigehen verdéch-
tigt, auf sie so hinhaut, nicht ganz sauber,
nicht ganz koscher, das ist ein bisserl zu viel
des Guten. (Bundesrat Heller: Das macht der
Rechnungshofprasident selber!) Aber das paBt
alles hinein in diese' ganze Verquickung und
Verzahnung, die unsereiner — noch mit einem
Gefiihl fiir Sauberkeit — nicht begreift. Um
das geht es mir! (Bundesrat Windsteig: Sie
nehmen einfach Tatsachen nicht zur Kenninis!)

Frau Minister, ich hitte gerne eine Frage
beantwortet bekommen von Thnen: Was glau-
ben Sie wohl, Frau Minister, was geschehen
wiirde in einem Land mit einer wirklich funk-
tionierenden Demokratie, zum Beispiel in der
Bundesrepublik Deutschland oder in Holland,
was wiirde da geschehen, wenn jemand so. ins
Kreuzfeuer der Kritik geraten wire wie Sie,
Frau Minister, und wenn einer in seiner Ver-
teidigung und Rechtfertigung eine so schwache
Stellung einnihme, wie Sie es halt eben leider
tun konnten ? (Bundesrat Dr. Bésch: Wie hat
Carl Carstens sich vor einem Untersuchungsaus-
schuf verhalten ?)

Wissen Sie, Frau Minister, nur zu sagen:
Das ist alles net wahr! Das ist alles net wahr,
so wie bei Nestroy, das ist ein bisser]l zu wenig,
da miiBten Sie schon handfestere Beweise dafiir
bringen, vor allem handfeste Argumente, die
Thre Handlungsweise, Ihre Vorgangsweise vor
den gesetzgebenden Korperschaften rechtfer-
tigen. In einem Staat mit funktionierender
Demokratie miiBte ein Minister an Ihrer Stelle,
Frau Minister — bei einer Dame kann man
nicht sagen: den Hut nehmen —, die Hand-
tasche nehmen und gehen. (Beifall bei der
OVP. — Bundesrat Windsteig: Wollen Sie
unsere Demokratie in Frage stellen?)

Vorsitzender: Weiters zu Wort gemeldet ist
der Herr Bundesrat Pumpernig. Ich erteile ihm
dieses.

Bundesrat Pumpernig (OVP): Herr Vor-
sitzender! Frau Minister! Meine Damen und
Herren! Vor einigen Jahrhunderten war es
ausschlaggebend, von wem man geboren wurde.
Wir leben jetzt in einer Zeit, in welcher es aus-
schlaggebend fiir die Kinder und fiir das
spétere Leben ist, wo man geboren worden ist.

Seien wir froh, daB wir in Osterreich geboren
wurden und in einem Land leben kénnen, wo
jeder Staatsbiirger einer politischen Partei an-
gehoren kann, ohne Angst haben zu miissen,
daB ihm dadurch Nachteile entstehen.

Seien wir froh, daB jeder Arbeitnehmer der
Gewerkschaft angehéren kann, und es ist auch
keine Schande, wenn man dem CV angehort.

www.parlament.gv.at



384. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntesOrigi nal)

Bundesrat — 384. Sitzung — 1. Marz 1979

13501

Pumpernig

Ich bin kein CVer, mochte ich ausdriicklich
feststellen ( Beifall bei der OV P), aber vergessen
Sie bitte auch eines nicht: daB es CVer gegeben
hat, die auch mitgeholfen haben, daBl wir heute
hier in Osterreich, in einem freien demokrati-
schen Osterreich, wieder eine freie Rede halten
kénnen ( Beifall bei der OV P), die genauso wie
Angehérige der ehemaligen Sozialdemokrati-
schen Partei auf Grund ihrer Gesinnung in die
Kerker des Nationalsozialismus gewandert sind
und entweder im Landesgericht durch das
Schafott oder in den Konzentrationslagern um-
gekommen sind.

Ich méchte, bevor ich mit meinen Ausfiih-
rungen beginne, auch meiner Vorrednerin, der
Frau Bundesrat Pohl, meinen personlichen
Respekt aussprechen, meinen Respekt deshalb,
weil sie den Kirntner Prisidenten der Arzte-
kammer zitierte, und ich glaube, es sollte fiir
uns alle dies ein Beispiel der Objektivitit sein:
Obwohl er ihrer Partei angehérte, hat sie hier in
objektiver Weise in der Hinsicht gesprochen,
und daher meinen vollsten Respekt.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daB
eine volle Einigkeit bei den Gebietskorper-
schaften, also Gemeinden, Lindern und Bund,

dahin gehend besteht, daB beziiglich der Kosten

in den Spitédlern Einsparungsmafnahmen vor-
genommen werden miissen. Ich glaube, es gibt
keinen Abgeordneten im Nationalrat oder im
Bundesrat, der sich dagegen aussprechen wiirde,
wenn realisierbare Vorschlige zur Einddmmung
der Kostenexplosion in den &ffentlichen Kran-
kenhdusern gemacht werden. Die Frage ergibt
sich nur, Frau Minister, ob die vorgeschlagenen
Wege dieses gemeinsame Ziel tatsdchlich auch
erreichen. Nun mull man meines Erachtens
unterscheiden zwischen einer Kostenstellen-
rechnung und einer Kostentrigerrechnung. Mit
der letzteren darf ich mich etwas spiter be-
fassen.

Durch die Kostenstellenrechnung, meine
Damen und Herren, erhilt man Zahlen — und
ich darf hier als steirischer Abgeordneter ein
steirisches Beispiel bringen -—, erhalt man
Zahlen, wieviel zum Beispiel in der medizini-
schen Abteilung des Landeskrankenhauses in
Knittelfeld oder in der medizinischen Abteilung
in Rottenmann in einem dJahr ausgegeben
wurde.

Auf Grund der Weisung Ihres Ministeriums
wurde nun erstmalig fiir das Jahr 1978 eine
solche Kostenstellenrechnung vorgenommen.
Fachleute in der Steiermark behaupten, daB
fiir die Art der von Ihnen vorgeschriebenen
Kostenstellenrechnung eine privatwirtschaft-
liche Buchhaltung Voraussetzung gewesen wiire.
Tatsache ist jedoch, daB unsere offentlichen
Krankenhiuser nach wie vor die kameralisti-
sche Buchhaltung praktizieren.

" Daraus ergibt sich meines Erachtens, daf
Beamte Ihres Ministeriums, Frau Minister,
besser geeignet gewesen wiren, diesbeziigliche
Vorschlige zu unterbreiten als jemand AuBlen-
stehender, denn, meine Damen und Herren,
eines kann einfach nicht geleugnet werden:
daB qualifizierte Beamte manchmal iiber eine
Materie besser Bescheid wissen als eine auBen-
stehende Firma oder ein Politiker. (Beifall bei
der OVP.)

Weiters ist eine Tatsache, dafl in der Steier-
mark — aber nicht nur in der Steiermark,
mochte ich ausdriicklich betonen wund ich

werde den Beweis erbringen — erst jetzt in

diesen Tagen, ab diesen Tagen, die ersten Er-
gebnisse dieser Kostenstellenrechnungen her-
einkommen, und diese besagen lediglich, wie-
viel Kosten in den einzelnen Abteilungen der
Sffentlichen Krankenhéuser entstanden sind,
also ein rein statistisches Material.

Ich zitiere hier den gestrigen ,,Kurier vom
8. 2., Seite 2. Um auf Grund der fort-
geschrittenen Zeit das abzukiirzen, zitiere ich
lediglich den wesentlichen Inhalt. Der Spitals-
referent von Oberosterreich, Gerhard Possart,
bringt in diesem Artikel zum Ausdruck, da8 die
von Ihnen, Frau Minister, geschitzten Ein-
sparungen von 1,5 Milliarden Schilling nicht
richtig seien — ich driicke mich ausdriicklich
sehr vorsichtig aus —, im Gegenteil, und das
hat Herr Kollege Knoll aus Oberdsterreich
bereits hier vorgebracht, es seien dadurch Mehr-
kosten entstanden, und der Herr Landeshaupt-
mannstellvertreter Possart beziffert diese Mehr-
kosten fiir Oberdsterreich mit 8 Millionen
Schilling. AuBlerdem stellt er fest im Sinne
meiner friiheren Ausfithrungen, daf} es sich hier
um eine Ist-Bestandsaufnahme handelt und
entsprechende Analysen erst kiinftighin durch-
gefiihrt werden miiBten.

Ich hére schon, Frau Minister, Sie werden
mit jetzt entgegenhalten eine Stellungnahme
des Spitalsreferenten fiir das Land Steiermark,
Landesrat Pammer, der 4ffentlich festgestellt
hat, daB EinsparungsmaBnahmen erzielt wer-
den konnten. Ich gebe dem Herrn Landesrat
Pammer vollkommen recht. Nur darf ich ihn
in etwa ergdnzen. Diese Einsparungsmaf-
nahmen, soweit man sie bisher in Steiermark
abschitzen kann, sind im Landeskrankenhaus
Graz erfolgt, seinerzeit das grofite Kranken-
haus von Mitteleuropa, aber nicht durch die
von Ihnen angeordnete Kostenstellenabrech-
nung, Frau Minister, sondern einzig und allein
— und das werden Ihnen alle diesbeziiglichen
amtlichen Stellen der Landesregierung Steier-
mark bestitigen —, einzig und allein durch
den neuen d#rztlichen Zentraldirektor, der
rigoros dort, wo er die Macht und auch den
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EinfluB hat, einspart und es verhindert, daB
wie seinerzeit Gelder beim Fenster hinausge-
worfen werden.

Ich mochte in diesem Zusammenhang auch
ausdriicklich festhalten, daB zwischen dem
drztlichen Zentraldirektor einerseits, dem zu-
stdndigen politischen Spitalsreferenten anderer-
seits und den zustindigen Abteilungen der
stelermérkischen Landesregierung in dieser
Hinsicht vollkommene Einigkeit besteht, ndm-
lich dort zu sparen, wo das unbedingt méglich
ist, aber — ich muf} noch einmal wiederholen —
diese Einsparungen sind auf die rigorose Ein-
stellung des neuen érztlichen Zentraldirektors
zuriickzufithren und nicht, Frau Minister, auf
die Kostenstellenrechnung, wie es aus dem
Interview mit Herrn Landesrat Pammer her-
vorgegangen ist.

Ich habe daher an Sie, Frau Minister, folgen-
de drei Fragen: '

Wie koénnen Sie — laut Zeitung — zum
jetzigen Zeitpunkt behaupten, daB bisher 1,5
Milliarden  Schilling  eingespart werden
konnten ?

Die zweite Frage: Wo, wann und wie wurde
in welchen Krankenhidusern eine solche Ein-
sparung erzielt ?

Drittens, Frau Minister, sind Sie nicht der
gleichen Meinung wie ich, dafl die Bevilkerung
ein Recht hat, auf diese konkreten Fragen auch
eine konkrete Antwort von Ihnen zu erhalten ?

Noch eines zu den Kostenstellenrechnungen.
Meine Damen und Herren, diese Kostenstellen-
rechnungen geben eben nicht Auskunft dariiber,
was mit wieviel Geld geleistet wurde. Wiirden
sie das geben, wire es ja bedeutend einfacher.
Es handelt sich nach Ansicht von Fachleuten —
ich betone das ausdriicklich, ich bin ja kein
Fachmann —, nach Ansicht von Fachleuten
bei den Kostenstellenrechnungen ausschlieSlich
um eine Alibihandlung.

Und nun zu den Kostentriagerrechnungen.
Meine Damen und Herren! Die Kostentriger-
rechnung besagt, wieviel Kosten ein Patient in
einem bestimmten Krankheitsfalle in diesem
oder jenem Spital verursacht hat. Mit anderen
Worten, wieviel hat zum Beispiel eine Blind-
darmoperation im Krankenhaus Hartberg ge-
kostet, und wieviel kostet die gleiche Operation
— ich betone ausdriicklich: die gleiche Opera-
tion, weil es, das wissen Sie als Medizinerin
bedeutend besser als ich, komplizierte Blind-
darmoperationen gibt und einfache — zum
Beispiel auf der I. Chirurgischen Abteilung des
Landeskrankenhauses Graz. Daher bin ich der
Auffassung: erst wenn man diese Antworten
auf eine Kostentrigerrechnung hat, kann man
beginnen zu ergriinden, weshalb in diesem

Krankenhaus weniger Ausgaben entstanden
sind als in einem anderen Krankenhaus. Aber:
diese Werte — und, Frau Minister, da werden
Sie mir ebenfalls zustimmen — kann man nur
dann bekommen, wenn eine vollkommen suto-
matisierte Datenverarbeitung zur Verfiigung
steht.

Daher meine Frage an Sie, Frau Minister:
Was wurde von Threm Ministerium bisher ver-
anlaBt, zu einer solchen Kostentrigerrechnung
zu kommen ? Wenn ja, wieweit sind die 6ffent-
lichen Krankenhiuser in Osterreich diesbeziig--
lich angewiesen worden, solche Kostentriger-
rechnungen zu erstellen ? Sind iiberhaupt die-
Voraussetzungen gegeben, um solche notwen-
digen Kostentrigerrechnungen durchzufiihren,.
oder, wenn nein, warum wurde auf diesem Ge-
biet bisher nichts unternommen ?

Meine Damen und Herren! Wenn man in den:
letzten Wochen die Zeitungsberichte iiber das:
Gesundheitsministerium und iiber die Frau
Minister verfolgt hat, wenn man Ihre Stellung-
nahme, Frau Minister, hiezu gehort hat, dann
muBl ich mich persoulich folgendes fragen:
Haben Sie, Frau Minister, es notwendig, den
ausgezeichneten Ruf, den Sie als Arztin und
Primaria genossen haben, nunmehr als Po--
litikerin total zu verlieren, weil man Sie ein--
fach zu einer Art Erfiillungsgehilfen degradiert.
hat? (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Schipani. Ich erteile ihm die-
ses.

Bundesrat Schipani (SPO): Hoher Bundesrat!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auf’
der Tagesordnung haben wir den Gesetzes-
beschluBl des Nationalrates, mit dem das Kran--
kenanstaltengesetz geindert wird, die Novelle-
1979.

Es steht jedem Redner frei, kurze Ausfliige-
in die Nachbarschaft, die nicht sehr eng in.
kausalem Zusammenhang mit diesem Gesetz.
zu bringen sind, zu machen, und dariiber hat
sich auch noch nie jemand aufgeregt. Aber-
wenn Sie, meine Damen und Herren, aus einem
geschmuggelten Bericht Behauptungen -ab--
leiten, die keineswegs als erwiesene Tatsache
anzusehen sind, wenn Sie Behauptungen in
den Raum stellen, die jeden Wahrheitsgehaltes.
entbehren, dann, meine Damen und Herren,
dann wird es kritisch.

Ich darf sachlich feststellen: Ich bin als Ge--
werkschafter nicht sehr gliicklich mit dieser
Gesetzesinderung, und ich sage Ihnen auch,.
warum. Wir haben seinerzeit immer bei den
Schwierigkeiten, die wir bei den Krankenan-.
stalten gehabt haben, die wir mit der Errich-
tung der Ambulatorien gehabt haben, zu.
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kdmpfen gehabt mit dem Einspruchsrecht, mit
dem Veto der Arztekammer. Und es waren
Uberlegungen im Gange, die in dieser Richtung
gegangen sind, was versuchen wir: entweder
auch fiir die Arbeiterkammer ein Einspruchs-
recht zu bringen oder dieses ungerechtfertigte
Einspruchsrecht zu beseitigen.

In der Steiermark, wie Sie wissen, wurde der
Streit um das Zahnambulatorium Eisenerz
hinaufgetrieben bis zur hochsten Instanz, und
die hochste Instanz hat damals festgestellt,
dafl dieses Einspruchsrecht zu Unrecht be-
steht.

Wir Sozialisten sind bereit, mit allen Berufs-
gruppenvertretungen zu verhandeln. Und ob-
wohl dieses Einspruchsrecht aufgehoben wurde,
hat man sich klar und deutlich einmal iiber die
Folgewirkungen dieses Einspruchsrechtes unter-
halten und dann von seiten der Arzte ein Ent-
gegenkommen erwirkt, das wir uns schon vor-
her gewiinscht hédtten. Dann hitten wir an
dieses Einspruchsrecht iiberhaupt nicht rithren
brauchen. Jetzt haben wir eine Anderung, die
fiir mich als Gewerkschafter nicht als ideal zu
bezeichnen ist, aber noch als einigermafBen
akzeptabel.

Nun wird in einem Atemzug iiber die Proble-
matik der Krankenanstalten gesprochen. Wir
registrieren, daBl wir nunmehr ejnen techni-
schen Beauftragten zusétzlich bekommen, und
man kann hier verschiedener Meinung sein,
aber ja micht der Meinung, da die Kranken-
anstalten in ihrem Betrieb billiger werden,
sondern das wird ein neuerlicher Punkt sein,
der Kosten verursacht. Und wenn Sie hier in
den Raum stellen, die Frau Bundesminister
hitte die Behauptung aufgestellt, dal es zu
gewaltigen Einsparungen kommen wird, wenn
wir diesen Kostenplan haben, so ist das falsch.
Meines Wissens hat sie das nie gesagt. (Bundes-
rat Birkle: Sie hat das tnzwischen abzu-
schwdchen versucht!) Sie berichten halt immer
iitber Dinge, die Sie sich acht, vierzehn Tage
vorher durchlesen und vorbereiten. {Heiterkeit
des Bundesrates Biirkle.) Ich muB Thnen noch
einiges sagen dazu, ich werde schon Stellung
. nehmen zu dem, was Sie gesagt haben. Aber
Sie konnen, wenn Sie Ihre parlamentarische
Tétigkeit aufmerksam durchfithren wiirden,
dem 14. Bogen der ,,Parlamentskorrespondenz‘
vom 27. Februar entnehmen, dafl im Rech-
nungshofausschufl, wo diese Dinge sehr ein-
deutig und sehr klar behandelt wurden, die
Frau Minister sehr klar gesagt hat, daB sie
diese Einsparungen nie behauptet hat, sondern
sie habe von Anfang an gesagt, daB es zu einer
Einsparung der Krankenanstalten nicht kom-
men konne, sondern nur zu einem Einbremsen
der Kostensteigerung.

Jetzt komme ich auf sie, Herr Kollege Biirkle.
Das hitten Sie eigentlich wissen miissen. Das
war ndmlich Thr Auftrag, als Sie als Staats-
sekretir im Ministerium fiir soziale Verwaltung
gewesen sind, und Sie haben in dieser Kommis-
sion, die den Auftrag bekommen hat, sich mit
der Spitalsanierung und der Kostenentwick-
lung, mit dem Einbremsen der Kostenentwick-
lung, zu beschiftigen, 14 Sitzungen durch-
gefithrt. Das Ergebnis ist uns allen bekannt,
sonst bréuchten wir nicht heute noch neuerlich
dariiber reden, was damals zusammengebracht
wurde. : -

Und in einem Atemzug kritisieren Sie, daf3
mit diesem heiklen Auftrag mehrere Firmen
bedacht wurden. Sie bedauern nur, dafi die
.,Ratio® die groBte Erfahrung hat und diesen
Auftrag nicht bekommen hat. '

Ich sehe das vielleicht ein biBchen anders.
Es waren mehrere Firmen daran beschiftigt.
Sie glauben wahrscheinlich den Aussagen im
,, Kurier*. Wenn Sie den ,,Kurier* aufmerk-
sam lesen, dann werden Sie feststellen, dafB
jede Woche von der Firma , Ratio* die
gréften Werbeeinschaltungen gemacht werden.
Ja, daB} dann die Liebe des ,,Kurier*‘ zur Firma
,,Ratio* sich in irgendeiner Form &uBert, ist
anzunehmen. Aber das diirften Sie ja wissen.
Sie sind ja zum Teil Mitbesitzer dieses ,,Kurier*.
( Bundesrat Biirkle: Tiefer geht’s nimmer!)

Dann stellen Sie die Behauptung in den
Raum, daB hier 100 Millionen Schilling sozu-
sagen unauffindbar sind. (Bundesrat Biirkle:
Das habe ich nicht gesagt! Die sind ausgegeben
worden, groftenteils unnotigerweise!)

Speziell der Herr Kollege Lichal hat immer
wieder diesbeziigliche Zwischenrufe gemacht.
Ich glaube, er hat diese 100 Millionen Schilling
irgendwo noch im Ohr, die in Niederdsterreich
herumgeistern. Das ist ndmlich jener Betrag,
mit dem die OVP dieses Amtshaus teurer ge-
kauft hat, als es einer Privatfirma angeboten
wurde. Da kénnen Sie mich beim Wort nehmen,
das 1iBt sich beweisen. Ich habe von  hier
aus noch nie etwas gesagt, was nicht gestimmb
hat.

Bei der Auftragsvergabe von der Frau
Bundesminister hat es sich also um einen
Auftrag in der Héhe von 75 Millionen Schilling
mit einer Laufzeit von sechs Jahren gehandelt.
Es ist ja ganz klar, daB man das ganze Personal
dieser Spitéler einschulen muB fiir diese neue
Art der Abrechnung.

Ich glaube, wir und vor allen Dingen jene,
die also wissen um die Gesundheitsfiirsorge,
brauchen uns nicht so sehr darum zu streiten.
Wir wissen, was auslosendes Moment gewesen
ist. Zum Teil ist es die mangelnde Entschluf-
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fahigkeit von Gemeindepolitikern gewesen, wir
haben ja sehr viele Gemeindespitiler, ich darf
das zumindest von uns in Niederdsterreich
sagen, und es ist halt immer wieder so gewesen,
daB der drztliche Leiter den kleinen Gemeinde-
funktionér mit Behauptungen hier in die Enge
gedringt hat und damit immer wieder nach-
gegeben wurde.

Und wir haben heute eine Fiille von Kran-
kenhdusern mit Einrichtungen, die in ihrer
Anzahl nie genutzt werden kénnen.

Sie haben in Ihrer Anfrage, Herr Kollege
Biirkle, den Ruf von hier losgelassen, es
gibt doch vergleichbare Staaten mit Kosten-
rechnungen, die auch derartige Explosionen
gehabt haben. Wenn Sie sich diese Dinge ge-
nauer anschauen, dann werden Sie wissen, daBl
es keine vergleichbaren Staaten gegeben hat
mit Kostenexplosionen in diesen GréBenord-
nungen, weil sich einfach niemand, auBer wir
Osterreicher, Krankenhéuser in dieser. Anzahl
und in dieser Ausstattung leistet. (Beifall bei
der SPO.)

Fiir uns bleibt nur eines: Echt zu bekennen,
wir leisten uns das, und zu sagen, das kostet es.
Aber dann brauchen wir nachher auch nicht
mehr zu kritisieren.

So liegen die Dinge, und ich glaube, das
mubBlte einmal auch von hier gesagt werden.
Es geht nicht an, dall Sie immer wieder von
hier aus Unwahrheiten verbreiten und uns
den Beweis schuldig bleiben.

Weil auch vom Rechnungshof die Rede ge-
wesen ist, darf ich vielleicht aus dem 14. Bogen
zitieren, wo es heiBlt, daB es der Rechnungshof-
prisident Dr. Kandutsch als eine grofie Gefahr
bezeichnet hat, wenn Rechnungshofberichte
vorzeitig ver6ffentlicht werden. Ich mdchte mir
ersparen, das Ganze zu zitieren. Lesen Sie sich
das Ganze durch, dann werden Sie wissen, da8
das, was Sie hier behauptet haben, echte Un-
wahrheit gewesen ist und nur dazu angetan
war, politisches Kleinholz zu sammeln. ( Beifall
bei der SPO. — Bundesrat Biirkle: Das stimmé
nicht /)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet ist die Frau
Bundesminister. Ich erteile ihr dieses.

Bundesminister fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz Dr. Ingrid Leodolter: Herr Vorsitzender!
Sehr geehrte Damen und Herren! Bundesrat
Schipani hat schon gesagt, daB ich wiederholt
dementiert habe, daB es 100 Millionen sind,
es sind ndmlich keine 100 Millionen. Es sind
auch keine 96 Millionen, sondern es sind, wenn
wir es rund nehmen, 75 Millionen, und das
auf sechs Jahre. (Zwischenruf des Bundes-
rates Dr. Lichal.) Moment, wir werden alles
der Reihe nach behandeln. Ich kann natiirlich

nicht alles hier klarstellen, denn das wiirde
den ganzen Tag in Anspruch nehmen, aber
ich werde versuchen, manches hier zum wieder-
holten Male zu sagen, was anscheinend nicht
bis zu Thren Ohren gelangt ist, und deshalb
will ich es halt heute noch einmal tun, ob-
wohl... (Bundesrat Dr. Lichal: Aber ohne
Lehrer zu spielen! — Bundesrat Windsteig:
Unerhirte Frechheit!)

Mein Gott, ich bin ja ein Lehrerkind, ich
kann es nicht leugnen. Herr Bundesrat!
Ich bin ein Lehrerkind und vielleicht kann
ich es nicht verleugnen, es mag schon sein,
ich bin ja schon lange genug in meiner Tétig-
keit.

Koénnen wir vielleicht jetzt sagen, wozu
diese rund 75 Millionen verwendet worden sind.
Sie sind ndmlich fiir sechs Jahre verwendet
worden. Und das istalso etwas, was anscheinend
iiberhaupt nicht verstanden wird, dafl die
Vorarbeiten fiir die Einfithrung der Kosten-
rechnung notwendig waren, dafl aber gleich-
zeitig... (Zwischenruf des  Bundesrates
Difm. Liffler.) Moment, wiirden Sie jetazt
ein biBchen zuhoren? Ich meine, Sie kénnen
auch gleich sagen, Sie wollen es gar nicht
héren, dann muBl ich auch gar nicht reden.
Aber ich habe doch gedacht, vielleicht wire
es ganz gub, weil hier noch manche voéllige
Unklarheiten herrschen.

Also es geht um die Einfithrung der Kosten-
rechnung, es geht um die Durchfithrung der
Kostenrechnung und es geht schlieflich um
die Auswertung der Kostenrechnung, was
heute hier energisch verlangt wurde. Und
das auf sechs Jahre.

Es geht um ein zweites Programm, das
mit dem einen nur ganz wenig zu tun hat,
natiirlich auch fir die Spital... (Bundesrai
Biirkle: Was st ,, Durchfiihrung der Kosten-
rechnung ?) Moment, die Durchfithrung ist,
daB wir ihnen beibringen, wie es gemacht
werden soll. Und das, Herr Bundesrat, ist
etwas sehr Wichtiges gewesen, das wurde
sogar vom Rechnungshof von uns verlangt.
Und jetzt wurde es im Rechnungshofbericht
beanstandet. Deshalb habe ich gesagt, es
scheinen mir nicht immer dieselben Auf-
fassungen zu bestehen. Denn Dinge, die von
uns im Jahre 1975, im Jahr 1976 von Rech-
nungshofbeamten verlangt wurden, wurden
jetzt kritisiert. Und das habe ich mir erlaubt
festzustellen.

Ich méchte aber jetzt sagen, das zweite
Aufgabengebiet, das hier bearbeitet wird,
ist die Aufspirung der Rationalisierungs-
reserven, und das haben wir bereits seit einigen
Jahren gemacht. Ich gebe gerne zu, dal das
auch dazu gefiihrt hat, da natiirlich die Kosten
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reduziert wurden, und zwar in der Kosten-
steigerung. Und das hat auch der Herr Abge-
ordnete Schipani schon ganz deutlich gesagt,
daB ich nie gesagt habe, daB die Spitéler
billiger werden konnen. Sie konnen nur die
21 Prozent Kostensteigerung, die sie in den
letzten Jahren gehabt haben, und das haben
sie durchschnittlich gehabt, reduzieren. Und
wenn wir das auf die Hilfte reduzieren, so
kommen wir auf 2 Milliarden Einsparung.
Das ist also, glaube ich, ziemlich klar.

Wir haben aber durch unseren Dienst von
der ARGE Kostenrechnung her sogar die
Spitdler mit - Material versorgt und ihnen
Empfeblungen fiir die Einsparungen gegeben.
Wir haben 300 Adressaten, die das bekommen
haben. Bitte das nicht zu vergessen. Das ist
aber nicht die Kostenrechnungseinfithrung
und auch nicht die Auswertung spiter, sondern
das ist ein ganz anderes Aufgabengebiet.
Daher hat es auch mit der parlamentarischen
Anfrage nichts zu tun, die damals an mich
gestellt wurde.

Und das dritte Gebiet, das auch heute
hier verlangt wurde, ist, Zweckzuschiisse
leistungsgerecht zu vergeben, das heifit,
Spitiler, die einen Aufwand haben, weil sie
riesige Einrichtungen haben, weil sie Intensiv-
stationen haben, weil sie Dialyse machen oder
weil sie auch sehr teure Medikamente verwen-
den miissen, weil sie Krebsfille behandeln,
weil sie Leukimiefille behandeln, sollten ent-
sprechend ihrer Leistung Zuschiisse bekommen.
Und um das geht es in der dritten Aufgabe.

Und wenn ich das alles auf Kostenrechnung
zusammennehme und dann sage, aber die
Barmherzigen Briider haben nur 15 Millionen
gebraucht, dann ist das itberhaupt eine
Zusammenfassung, die wirklich nicht erlaubt
sein kann.

Nun zur Studie Knight-Wegenstein. Es
wurde hier auch gesagt vom Herrn Bundesrat
Biurkle, dafl man das abgebrochen hat. Ja
man hat es gerade deshalb abgebrochen,
weil die gesagt haben: Mit dem Buchfiihrungs-
system in den Gremien, in den Gebiets-
korperschaften geht es nicht, eine Kosten-
stellenrechnung einzufiithren. Gerade darum
ging es ja, das kénnen Sie ja nachlesen, wenn
Sie wollen und sich wirklich informieren wollen,
dann werden Sie so etwas nicht mehr sagen.

Und diese Gruppe, die eben ich beauftragt
habe, hat gesagt, wir werden das machen.
Und wenn jetzt heute hier der Bundesrat
Pumpernig sagt, das ist eine Alibihandlung,
mufl ich fragen: Ja glauben Sie wirklich,
daBl die ganzen Lénder sich zu dieser Alibi-
handlung hinreiBen lieBen, daBl die das wirklich

nur aus Spal machen? Da wiirde ich doch
sagen, das kann man wirklich nicht.

Und die Kostentrigerrechnung kommt, Herr
Bundesrat, natiirlich kommt sie, sie muf}
ja kommen. Und das sind eben die Vorarbeiten,
die wir inzwischen schon gemacht haben.

Ich sehe beim Eintragen der Kosten schon
eine BewuBtseinsteigerung. In dem Moment,
in dem ich Kosten einer Kostenstelle zuordne,
kommt es, und das haben mir viele auch aus
Kirnten zum Beispiel bestitigt, auch aus
Sankt Pélten bestitigt, zu einer Uberlegung,
warum haben wir iiberhaupt diese Kosten,
miissen wir diese Kosten haben oder diirfen
wir die eigentlich gar nicht haben. Und damit
kommt es schon automatisch auch zu einer
Einsparung. Das ist gar kein Zweifel. Jeder
von uns, der ein Haushaltsbuch gefiithrt hat,
weil, daB das so ist. (Bundesrat Biirkle:
Das ist ja nichis Neues!) Das ist nichts Neues,
ich habe es auch nie behauptet, daBl es etwas
Neues ist.

Ich frage mich nur: Warum ist es vom Jahr
1971, als ich das Ressort {ibernommen habe,

- bis 1977 zu keiner solchen Uberlegung gekom-

men ? Was hat man sich dort gedacht ¢ Warum
ist das jetzt alles erst im Jahr 1978 ganz klar
geworden? Dazu hat man sieben Jahre ge-
braucht ? Die Kosten sind jedes Jahr um
21 Prozent gestiegen.

Und jetzt sage ich Thnen noch etwas.
( Bundesrat Biirkle: Sie waren Ressortchefin!—
Bundesrat Schipani: Das ist eine Frechheit!)
Die Spitiler sind Landessache, das sollten
Sie aber wirklich wissen.

Aber bitte, jetzt mul} ich noch etwas sagen:
Uns, dem Bund, kommt ja das... (Zwischen-
rufe bei OVP wnd SPO.) Darf ich bitte
jetzt weiterreden. Uns, dem Bund, kommt
es ja gar nicht so zugute wie den Verant-
wortlichen in den Bundeslindern. Sie haben
ja die Kosteneinsparung, und wir haben einen
Dienst fiir sie ins Leben gerufen, daf sie eben
zu diesen Kosteneinsparungen  kommen
kénnen.

Und jetzt so zu tun, wie wenn der Bund
hier das Geld hinausgeworfen hitte, wobei
das den anderen zugute kommt, das ist
iiberhaupt etwas, was ich nicht verstehen
kann.

Zur Frage, ob ich es notwendig habe:
Ja, manchmal muB man halt etwas machen,
wo man von vornherein vielleicht gar micht
glaubt, daBl man es notwendig hat. Ich muB
sagen: Ich habe es mir nie gewiinscht, ich
habe es mir nie vorgestellt, aber es ist halt
so gekommen. Und wenn man dort hingestellt
wird, dann muB man halt schauen, dal man
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dort strampelt und daB dort wirklich etwas
zuwege kommt, und ich glaube dariiber kann
heute kein Zweifel sein. (Beifall bei der SPO.)

Herr Bundesrat Biirkle hat mich noch
gefragt, was es in einem Land mit starker
Demokratie gidbe. Wahrscheinlich gibe es
dort keine vorzeitige Verdffentlichung des
Berichtes, sondern man kénnte seine Stellung-
nahme zur rechten Zeit anbringen, und es
wiirde dann der Bericht verdffentlicht werden,
der wirklich der Endbericht sein sollte. (Bet-
fall bei der SPJ.)

Und wenn Sie mich fragen: Wahrscheinlich
wiirden auch nicht wochenlang falsche Behaup-
tungen stereotyp immer wiederholt werden,
Behauptungen, die man lingst entkriftet hat.
( Bundesrat Schipani: Das ist jo beabsichtigt!
Ranger- Manier ist das!) Das diirfte ndmlich
wirklich nicht sein, daf8 diese Polemik Wochen
hindurch erfolgt. Ich glaube, daB das der
Demokratie wirklich nicht gut tut.

Wenn ich ein rein statistisches Material
habe, da kann ich auch schon Vergleiche
anstellen. Ich glaube, das sollten Sie auch
wissen, Sie als Fachmann auf dem Gebist.
Denn wenn ich heute eine Statistik habe,
kann ich schon schauen: Wie war es voriges
Jahr? Und wenn ich sehe, daB es voriges
Jahr ganz anders war, dann kann ich schon
sagen: Es ist zu Einsparungen gekommen.
( Bundesrat Biirkle: Das habe ich ja gesagt!
Das habe ich ja positiv beurteilt, Fraw Minister!)
Ja, aber so sind diese Informationen fiir uns
zustande gekommen. Ich brauche nicht zu
warten, bis ich es mit anderen Spitdlern
vergleichen kann. Das muB nicht erst im Jahre
1979/80 sein, sondern ich kann schon
sagen: Ich habe in meinem XKrankenhaus
heute weniger Abginge, als ich vorher hatte,
und das ist etwas sehr Wichtiges. Damit kann
ich auch hochrechnen und kann sagen: Wir
werden bis zu 10 Prozent an Einsparung
kommen, was die Kosten ausmacht. Und das
macht eben dieses Geld aus.

Also ich glaube, man sollte nicht alles
umdrehen, was man hért, sondern sollte sich
iiberlegen: Was haben sich die gedacht, und
warum sagen sie das so?

Wir haben schon fiir diese AuBerungen
Unterlagen, und diese Unterlagen kommen aus
den verschiedensten Gebieten. Wenn Sie heute
sagen, bei den Vorarlbergern ist das so und so,
dann muBl ich Ihnen sagen: Der Direktor
Dr. Dézsy hat schon erklirt, seine ganze
Einrichtung der Kostenstellenrechnung, auf
den Verpflegstag umgerechnet, kostet vielleicht
4 Schilling pro Verpflegstag. Das heillt, das
ist eine ganz geringe ErhShung. Das ist die

Einrichtung, und der Wert dieser Einrichtung
wird sich in den néchsten zehn Jahren iiber-
haupt erst herausstellen.

Also Sie sehen schon: Von dieser Berechnung
»ein Mann auf 200 Betten kann man gar
nicht ausgehen, sondern es wird iiberall
ganz verschieden sein. Dort, wo es Leute gibt,
die das schon gemacht haben, kann man sie
umschulen, das habe ich auch schon wiederholt
gesagt.

Der Aufwand ist wesentlich geringer, als
man es von vornherein angenommen hat.
Und ich glaube, daB sich die Verwalter und

-die Verantwortlichen in den Bundesldndern,

in den Gemeinden sofort mit dem System
auseinandergesetzt haben, das beweist ja, dafl
dieses System durchfithrbar ist, wir haben es
ja auch in Modellen gemacht, und das beweist
auch, dafB} es ihnen etwas bringt, denn umsonst,
nur zur Hetz’ hitten sie es sicher nicht ge-
macht. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Es liegen keine weiteren Wort-
meldungen vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist damit geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht ¢ — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Qesetzesbeschluff des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

16. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz iiber die Gleichbehandlung von Frau
und Mann bei Festsetzung des Entgelts (Gleich-
behandlungsgesetz) (1987 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
16. Punkt der Tagesordnung: Gleichbehand-
lungsgesetz. ‘

Berichterstatter ist Frau  Bundesrat
Wanda Brunner. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Wanda Brunner: Durch
den vorliegenden Gesetzesbeschlull des National-
rates soll bei der Festsetzung des Entgelts
in Arbeitsverhdltnissen, die auf privatrecht-
lichem Vertrag beruhen — ausgenommen
privatrechtliche Arbeitsverhdltnisse zu Ge-
bietskorperschaften — jede Diskriminierung
auf Grund des Geschlechts verboten werden.
Unter dem Vorsitz des Bundesministers fiir
soziale Verwaltung soll eine Gleichbehand-
lungskommission beim Bundesministerium fiir
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soziale Verwaltung errichtet werden, der je
zwei Vertreter des Arbeiterkammertages, der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft,
des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes, der
Vereinigung Osterreichischer Industrieller so-
wie je ein Vertreter des Bundesministeriums
fiir soziale Verwaltung und des Bundeskanzler-

amtes angehoren sollen. Die Mitglieder der.

Kommission sollen fiir vier Jahre bestellt
werden und die gewissenhafte und unparteiische
Ausiibung ihrer Titigkeit geloben. Fiir Arbeits-
verhiltnisse, auf die das Landarbeitsgesetz
anzuwenden ist, soll in jedem Bundesland
eine eigene ebenfalls elfkopfige Kommission
unter dem Vorsitz des Landeshauptmannes
eingerichtet werden, in der je zwei Vertreter
der zustindigen gesetzlichen Interessenver-
tretung der Arbeitnehmer und der Arbeit-
geber, je zwei Vertreter der zustdndigen
freiwilligen Berufsvereinigungen der Arbeit-
nehmer und der Arbeitgeber sowie zwei Ver-
treter des Amtes der Landesregierung ange-
héren sollen. Die oberwihnten Kommissionen
haben auf Antrag eines Arbeitnehmers oder
eines Betriebsrates oder eines Arbeitgebers
oder einer Interessenvertretung oder von Amts
wegen im Einzelfall festzustellen, ob eine
Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes vor-
liegt. Ist die Kommission der Auffassung,
daB eine solche Verletzung vorliegt, so hat
sie dem Arbeitgeber schriftlich einen Vorschlag
zur Verwirklichung des Gleichbehandlungs-
gebotes zu iibermitteln und ihn aufzufordern,
die Diskriminierung zu beenden. Kommt der
Arbeitgeber diesem Auftrag innerhalb eines
Monats nicht nach, so kann jede der oben
erwihnten Interessenvertretungen beim zu-
stdndigen Arbeitsgericht auf Feststellung der
Verletzung des  Gleichbehandlungsgebotes
klagen. Weiters hat die Kommission von Amts
wegen oder auf Antrag einer Interessen-
vertretung Gutachten iiber Fragen der Dis-
kriminierung bei der Entgeltfestsetzung zu
erstatten. Die oberwihnten Urteile bzw.
die Gutachten sind in den Amtlichen Nach-
richten des Bundesministeriums fiir soziale
Verwaltung bzw. in den Publikationsorganen
des jeweiligen Bundeslandes zu verdffentlichen.

Der SozialausschuB hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuB somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschliefien:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz iiber die Gleichbehandlung von Frau

und Mann bei Festsetzung des Entgelts
(Gleichbehandlungsgesetz) wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte
ein. Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Dr. Danzinger. Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Dr. Erika Danzinger (OVP):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Bereits im Friihjahr 1975,
einige Monate vor den Oktoberwahlen, hat die
Bundesregierung einen Bericht iiber die Situa-
tion der Frau in Osterreich verdffentlicht.
Es wurde festgestellt, dafl fiir die Frau in
Beruf und Gesellschaft zahlreiche Diskrimi-
nierungen bestehen.

Im Jahre 1977 veranstaltete die Gewerk-
schaft der Privatangestellten eine Enquete
mit dem Titel ,,Frau — Mann: gleichbe-
rechtigte Partner”, und wieder wurde fest-
gestellt, daBl es noch traditionelle Hiirden
gibt, die gleiche Chancen und Aufstiegsméglich-
keiten fiir Frauen einschranken. o

Und zwischendurch wurde die Bundes-
regierung vom KEuroparat mit dem Hinweis
auf die Bestimmungen der Europiischen
Sozialcharta geriigt, weil das Recht der
berufstitigen Frauen auf gleichen Lohn bei
gleicher Arbeit nicht verwirklicht wurde.

Meine Damen und Herren! Die Vorlage
eines Bundesgesetzes iiber die Gleichbehand-
lung von Frau und Mann bei Festsetzung
des Entgeltes einige Monate vor den National-
ratswahlen mutet daher als reine Wahltaktik an.

Sie, meine Damen und Herren von der
sozialistischen Fraktion dieses Hauses, haben
neun Jahre Zeit gehabt, diese Fragen, diese
Probleme eingehend zu beraten und zu losen.
Sie haben neun Jahre ungeniitzt verstreichen
lassen!

Tch bezweifle auch, meine Damen und
Herren, ob durch gesetzliche Regelungen
allein die noch immer vorhandénen subtilen
Entmutigungstaktiken — ich denke etwa an
Anwerbepraktiken —, die Frauen noch immer
von gut bezahlten Posten fernhalten, und die
zahlreichen versteckten Diskriminierungen
beim beruflichen Aufstieg beseitigt werden
koénnen.

Wir sollten uns doch dariiber klar sein,
daB Gesetze wohl fiir Gleichberechtigung
sorgen, jedoch nicht dafiir, daB diese Chancen
gleich genutzt werden konnen. Vor allem
konnen Gesetze ‘nicht dafiir sorgen, daB
Menschen, die von jeher diskriminiert wurden,
unverziiglich und automatisch die Fahigkeit
besitzen, die eventuell bestehenden gleichen
Chancen zu ergreifen.
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Es gibt da ein vielzitiertes Statement der
Bewegung der Schwarzen in Amerika: ,,Man
kann die Rassentrennung gesetzlich verbieten,
aber man kann die Integration nicht gesetzlich
erzwingen.

, Die OVP wird dem vorliegenden Gesetzes-
antrag zustimmen, weil eine gewisse Signal-
wirkung erwartet werden kann, den Frauen
am Arbeitsplatz eine Hilfe zu geben. Um
allerdings die volle Integration der Frau in
der Gesellschaft zu erreichen, ist ein umfas-
sender Gesinnungswandel notwendig, der die
tatsdchliche Ausiibung gleicher Rechte und
gleicher Pflichten durch Frauen und Minner

-ermdglicht.

Die OVP hat vor kurzem ihr 13. Alternativ-
konzept ,,Frau in der Gesellschaft* vorgestellt.
Wir halten den Weg der Partnerschaft fiir
den geeignetsten, um bestehende Schwierig-
keiten gemeinsam zu iiberwinden.

Der Grundstein fiir eine Gestaltung der
Gesellschaft nach dem Prinzip der Partner-
schaft liegt in Erziehung und Bildung — ich
betone noch einmal: in Erziehung und Bil-
dung —, die die Gleichwertigkeit von Mann
und Frau anerkennen mubB.

Wenn allerdings, meine Damen und Herren,
im Leitartikel der ,,Arbeiter-Zeitung* vom
3. Februar 1979 unter anderem zu lesen ist:
»,Die Abdringung der Frau in den Haushalt
war eine biirgerliche Besonderheit‘, dann
erwidere ich- darauf, daB die Frauen in der
OVP sich uneingeschrinkt zur Solidaritit
und Gleichwertigkeit aller Frauen untereinan-
der bekennen, gleichgiiltig, ob es sich um
Unselbstandige, Selbstindige, Mithelfende oder
Hausfrauen handelt. (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zu Wort kommt Frau Bundes-
rat Dr. Anna Demuth.

Bundesrat Dr. Anna Demuth (SP0O): Herr
Vorsitzender! Herr Minister! Hohes Haus!
Wenn im Bericht zu diesem Gesetz der Gleich-
behandlung angefiihrt ist, dafl das Jahr der
Frau ausschlaggebend war, hier einen Denk-
anstoB zu geben, so muf} ich doch der histori-

schen Wahrheit wegen einen kurzen Riickblick
auf die Initiativen machen, auf unsere Grund- -

sitze und Programme, die bereits auf das

Jahr 1901 zuriickgehen, worin gerade die

Sozialdemokratie immer wieder die Ausriu-
mung und die Beseitigung aller Ungleichheiten
in der Gesellschaft verlangte, eine Forderung,
die spiter dann durch unsere Regierungs-
programme und Wahlplattformen auf die
Erweiterung der Chancengleichheit fiir alle
Menschen erginzt wurde.

In dieses Kapitel fillt auch die Beseitigung,
zumindest die langsame Beseitigung der Diskri-

minierung in der Arbeitswelt. Vorangegangen
ist in diesem Fall und muBte vorangehen
auch die Beseitigung der gesetzlichen Diskri-
minierung in der Familie und in der Gesell-
schaft, die die Sozialisten durch die Behandlung
und Veréinderung des Familienrechts in Rich-
tung Partnerschaft eingeleitet haben, wonach
Mann und Frau gleichberechtigt sind. Obwohl
dies unsere Verfassung schon in den zwanziger
Jahren in unserem Land fiir giiltig erklért hat,
war das Familienrecht in dieser Hinsicht
riickstinidg, und dies wurde unter den Soziali-
sten beseitigt. '

Wir haben in Antrigen und in Konferenzen
immer wieder die Forderung erhoben, dafl
die Diskriminierung der Frauen in der Arbeits-
welt beseitigt werden muB. Osterreich war
immer ein Land hoher Frauenberufstitigkeit,
aber leider infolge viel schlechterer Ausbildung
auch ein Land mit viel schlechteren Léhnen
und Gehéltern der Frauenberufstétigkeit. Eine
Statistik iiber die Pensionen und die Ver-
sicherungen gibt dies ganz deutlich wider.
In Osterreich sind die Frauen durchschnittlich
um ein Drittel schlechter bezahlt. Es gibt
Landstriche zum Beispiel im ndrdlichen Nieder- -
osterreich, wo das bis zu zwei Drittel bei
gleicher Titigkeit sein kann.

Wir haben heute in den Hoéchtsbeitrags-
grundlagen der Pensionsversicherung 27 Pro-
zent der ménnlichen unselbstindig Erwerbs-
tétigen, aber nur 3,7 Prozent der weiblichen
Erwerbstitigen. Dies allein spricht schon
dafiir, daB die- Frauen in der Arbeitswelt
einen so viel schlechteren Stand haben.
60 Prozent der Frauen, aber nur 30 Prozent
der Ménner sind in den unteren Lohngruppen
zu finden.

Dies sind Tatsachen, die uns bekannt waren,
die durch Enqueten und durch den Bericht
iiber die Situation der Frau in Osterreich
allgemein bekannt wurden.

Wir sind nicht der Auffassung, daB mit
diesem Initiativantrag, auch wenn es ein
paar Monate vor der Wahl ist, eine Alibi-
handlung oder ein Wahlzuckerl gegeben wird.
Ich glaube, daB es die Arbeiterinnen und
Angestellten, fiir die dieses Gesetz ein echter
Fortschritt sein wird, bei ihrer Diskriminierung
in der Arbeitswelt bestimmt nicht als solches
empfinden und daB dieses Gesetz weit in die
Zukunft wirken wird.

.~ Die gesellschaftliche Einstellung ist im
Umdenken. Das Familienrecht hat vor allem
die Partnerschaft festgesetzt, hat die Haus-
arbeit als Beitrag zum Unterhalt der Familie
dokumentiert, eine sehr wichtige Aussage
unserer Auffassung nach, und nun soll den
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Fraven auch jene Entlohnung gebiihren, die
ihnen zusteht, wenn sie gleiche Arbeit wie
die Ménner machen. ‘

Wir wissen und haben das auch aufgezeigt:
Es gibt immer noch die sogenannte offene
Diskriminierung, wo schon im Kollektivver-
trag — in nicht mehr sehr vielen, aber doch
in einigen — fiir gleiche Arbeit eine ungleiche
Entlohnung festgesetzt ist. Fiir eine Reihe
von versteckten Diskriminierungen wird dieses
Gesetz, wenn es mit 1. Juli in Kraft getreten
ist, von besonderer Wichtigkeit sein, weil
nimlich weibliche Dienstnehmer nur das
niederste Lohnniveau erreichen, den kollektiv-
vertraglichen Lohn, wihrend der mainnliche
Arbeitnehmer, der daneben steht, infolge von
Zulagen und Erhéhungen einen weit héheren
Lohn nach Hause tragen kann.

Wir sind dafiir, daB die Arbeitswelt nur
nach der Leistung beurteilt wird und nicht
nach dem Geschlecht. Es wird schwierig sein,
die Qualifikationsmerkmale festzustellen. Aber
die Kommission wird das bewiltigen, vor
allem deswegen auch, wiel sie berechtigt ist,
Fachleute zuzuziehen, Gutachten einzuholen,
den Arbeitsplatz selber zu iiberpriifen und
weil bei Sdumigkeit des jeweiligen Dienst-
gebers auch eine Verbandsklage méglich ist,
um diese Ungerechtigkeiten auszurdumen.

Es war der sozialistischen Regierung vor-
behalten, wesentlich mehr Menschen in unserem
Land einen Arbeitsplatz zu bieten. Die Zu-
nahme der Zahl der Beschiftigten seit 1970
betrigt 368 500. Besonders zugute gekommen
ist diese Zunahme der Arbeitsplitze den
Frauen, denn mehr als die Hilfte der neuen
Arbeitsplitze entfillt auf Frauen, und das
weist sich auch aus in der abnehmenden
Rate der Arbeitslosigkeit der Frauen, die
1970 53,5 Prozent der gesamten Arbeitslosen
im Jahresdurchschnitt betrug und 1978 nur
mehr 50,7 Prozent. In dieser Richtung hat
die sozialistische Regierung Vorbildliches ge-
leistet. :

Wir wissen, daBl dieses Gesetz, das mithelfen
wird, umzudenken, nicht nur die Lohnun-
gleichheit in Zukunft ausrdumen scll, sondern
auch dén Frauven im Beruf, die ja leider
immer in den unteren Lohngruppen, in den
unteren Verwendungsgruppen héngen bleiben,
den Aufstieg ermdglichen soll.

Dazu wird ganz wesentlich auch die ver-
dnderte Bildungssituation beitragen. Wir
wissen ja, dafl gerade wihrend der sozialisti-
schen Regierungszeit den Médchen eine wesent-
lich breitere Moglichkeit gegeben wurde, in
hohere Schulen, an Universititen zu gehen,
berufsbildende Schulen in erhdhtem Ausmaf
zu besuchen. Die Voraussetzung fiir Erfolg

im. Beruf ist lernen und eine gute Ausbildung.
Ungleichheiten, die” das Geschlecht betreffen,
wird dieses Gesetz sicher ausrdumen helfen
und somit den Frauen dazu verhelfen, daB
in diesem Land mehr Gerechtigkeit auch
fiir die Frauen geschaffen wird.

In diesem Sinne werden wir diesem Gesetz
gerne unsere Zustimmung geben. (Beifall bei
der SPO.) :

Vorsitzender: Weiter zu Wort gemeldet
ist- Herr Bundesrat Dr. Macher. Ich erteile es

‘ihm.

Bundesrat Dr. Macher (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Wir sprechen in diesem Gesetzesbe-
schluB3, der hier vorliegt, iiber einen Initiativ-

_antrag im Nationalrat. Es ist interessant

und fiir das Weitere vielleicht ganz wichtig
hervorzuheben, daB. hier der Fall eingetreten
ist, daB bereits bei der Diskussion im National-
rat die Initiative vom Herrn Bundesminister
in Anspruch genommen worden ist. Es war
vielleicht ein Zufalll. Wenn man aber die
Materie studiert, kommt man darauf, daB
etwas mehr dahinterliegt.

Es ist ein Initiativantrag an sich wohl
der Ausdruck eines besonderen Engagements.
Und das sollte wahrscheinlich zum Ausdruck.
kommen., Liest man das Gesetz jedoch, so
ist man von dem Inhalt enttduscht. Es ist
eine sehr miBige geistige Schopfung, die
eigentlich im wesentlichen im ersten Absatz
eine deklatorische Erkldrung enthilt, die nur

- beziiglich der Kollektivvertrige eine rechtliche

Wirkung hat, aber in dem zweiten weiteren
Absatz Bestimmungen enthdlt, die eher den
Eindruck erwecken, ein Problem, das man
nicht bewiltigt hat, formell unterzubringen.
Es ist das die sogenannte Kommission. Sie
wird von den Antragstellern der Initiative als
das Kernstiick bezeichnet. Das ist bereits,
wie ich mit den nachfolgenden Worten aus-

fithren werde, eine Bezeichnung, die insoweit

richtig ist, als es auch den geringen Wert
des Gesetzes kennzeichnet.

Was heilt hier ,,Kommission“? — Die
Kommission, die Einrichtung dieser Kommis-
sion wirft gerade durch die Institutionalisierung
mehr Probleme und Fragen auf, als sie 16st.

Da haben wir einmal das Verhdltnis dieser
Kommission zum Arbeitsgericht. Ob das iiber-
haupt in der Gsterreichischen Rechtsordnung
systemgerecht ist, ist nicht bloB eine juristische
Frage, sondern ist eine Frage gegentiber
einer Einrichtung wie dem Arbeitsgericht,
das auf eine fiinf Jahrzehnte lange Erfahrung —
auch in Entgeltfeststellungen — verfiigt.
Kommissionen hingegen — das wurde auch
sehr vorsichtig angedeutet bei den idealisierten
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Einleitungen, die hier gesprochen worden
sind — miissen sich das erst erarbeiten, die

werden das erst finden, sagt man und glaubt
vor allem daran.

Ich méchte sagen: Grundsitzlich — das
weill heute schon jeder Laie — ist die Frage
von Kommissionen ein Schwichemoment an
sich. Aber in einem Fall, wo gerade auf dem
Gebiet des Arbeitsrechts eine Institution in
Osterreich existiert, die auf eine fiinf Jahr-
zehnte lange Tradition zuriickreicht, die eine
reiche Rechtsprechung hat, die diese Frage
wie Entgelte ja in der Sache selbst — nicht
immer bezogen direkt jetzt auf die Frage
der Frau — beurteilt hat, muBB man wirklich
die Frage stellen: Wie kommt diese Kommission
jetzt mit dem Arbeitsgericht zurecht ?

Wenn Sie im Text weiterlesen, spiirt man

das. Was macht die Kommission? — Nach
den §§ 6 und 16 hat sie Antrige eines Dienst-
nehmers, eines Betriebsrates, einer Interessen-
vertretung tiber Diskriminierungen im Einzel-
fall zu behandeln. Das Ergebnis ihrer Behand-
lung fithrt dann zu einem Vorschlag — und
jetzt miiBte es eigentlich aus sein, wenn das
das Kernstitck wiare —, und dieser Vorschlag
geht zum Arbeitsgericht.

Nun stelle ich die Frage in den Raum:
Betrachtet man die Kommission als die
sachkundigere — und das scheint ja der
Gedanke zu sein, weil man sie doch errichtet
hat —, dann ergibt sich die Frage: Was
soll das Arbeitsgericht zu solchen Entschei-
dungen noch sagen, wenn die Kommission
entschieden hat ? — Hier liegt eine Diskrimi-
nierung vor. :

Betrachtet man aber das Arbeitsgericht als
das sachkundigere — ich wiirde mich an
sich auf Grund meiner Erfahrungen als
praktizierender Jurist eher dafiir entscheiden,

- dann ist die Téatigkeit der Kommission nicht

notwendig und, wie im gegenstdndlichen Fall,
zeitverzogernd, aufwendig wund vor allem
mit einer Gefahr fiir den Dienstnehmer ver-
bunden.

Denn wir gehen ja nur davon aus, dafl die
Kommission angerufen wird, eine Entscheidung
fallt, einen Vorschlag gibt, und der ist immer
des Inhaltes: Hier liegt eine Diskriminierung
vor. Nicht bedacht ist der Fall, daB sie nicht
zu dieser Entscheidung kommt, weil man
einfach annimmt: Eine Kommission ist so
allerweltsklug, daB sie ja gar keine Fehler
macht! Man nimmt ja auch an, daB diese
Kommission, wenn sie so viele Koépfe hat,
gsich mit dem Einzelfall so intensiv befaf3t,
daB das niemand besser weil}.

- Es wird mir nicht leicht sein, Thnen meine
personlichen menschlichen Erfahrungen als

praktizierender Jurist hier zu sagen: Wir
scheuen eine Mehrheit von Personen bei der
Beurteilung von Einzelsituationen. Es' ist
eine eigenartige psychologische Erscheinung,
daB niemand besser seine Rechte und seine
Wunden kennt und seine Verletzungen geltend
macht als der Verletzte selber. Da mdchte
ich jetzt sagen, daB folgendes schon ein
grundsdtzlicher Mangel dieses Gesetzes ist:
Wenn diese Kommission zu einem Urteil
kommt, dasdereinzelne als Fehlurteil empfindet
und das auch objektiv als Fehlurteil behandelt
wird, kann bei dem Arbeitsgericht gar nichts
mehr unternommen werden. — Das habe
ich jetzt behauptet. Vielleicht kann etwas
unternommen werden. Aus dem Gesetz ist
das nicht zu ersehen. Ich habe hier die Aufgabe,
besonders das Gesetz jetzt deswegen zu
behandeln, um zu sehen, ob diese hochtragen-
den Gedanken — die wir alle selbstverstindlich
unterschreiben — iiber die Gleichbehandlung,
die aber in Osterreich bereits seit Artikel 7
der Bundesverfassung unbestritten sind, durch
dieses Gesetz eine Forderung erfahren.

Meine Vorrednerin, Frau Dr. Danzinger,
hat gesagt, Sie hitten neun Jahre Zeit gehabt
fiir diese Uberlegungen. Man kann viel weiter
zuriickgehen. Nachdem der Artikel 7 bereits
seit 1920 existiert, nachdem eine Arbeits-
gerichtsbarkeit existiert, nachdem selbst zu
diesem Gesetz Erwiahnungen gemacht werden,
daf es auf Grund der Erfahrungen der Arbeits-
gerichte eine Notwendigkeit war, so ein Gesetz
zu schaffen, fragt man sich: Wieso hat dieses
Gesetz nur so rudimentére Inhalte, so Leer-
heiten, warum sagt es nicht mehr aus als:
Es wird eine Kommisgion mit elf Koépfen
gegriindet ¢ — Was soll da viel mehr heraus-
kommen als eine Verfahrensweise, die denkbar
auch vom Arbeitsgericht hédtte abgefiihrt
werden kodnnen.

Ich plidiere jetzt nicht fiir die Arbeits-
gerichtsbarkeit. Ich will nur sagen, dafl das
alles Fragen sind, die aufgeworfen werden
durchden Gesetzestext und deren Beantwortung
spekulativer Natur wird, weil in den Erldute-
rungen, auch in den Stellungnahmen der
Antragstelle, der Iniativredner nichts zu finden
ist. Und jetzt, meine Damen und Herren:
Letzten Endes kommen die Entscheidungen
doch wieder zu dem Arbeitsgericht, und hier
gilt folgendes:

Wenn ein Gesetz so leer ist, wenn es inhalts-
los ist, wenn es Liicken hat, dann bedient
sich jede Gerichtsbarkeit, jeder Richter und
jeder Entscheidender der sogenannten Motiven-
berichte. Er versucht herauszulesen, was der
Gesetzgeber in Worten nicht ausgesprochen
hat. Daher ist dieses Gesetz auch deshalb
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.80 mangelhaft, weil es im Inhalt der Rechts—
anwendung keine Stiitze bietet.

Und das ist iiberraschend, wenn ich an
‘folgendes denke: Heute vor einem Jahr — es
war am 27. Februar — hat der Herr Bundes-
minister iiber eine Anfrage unserer Fraktion
beziiglich Beanstandungen des Europarates
in einer Anfragebeantwortung ausdriicklich
folgendes erkliart: Es werden nun — ab
diesem Zeitpunkt, ab Februar 1978 — laufende
‘Vorarbeiten gemacht, Untersuchungen iiber
eine unserer Rechtsordnung konformen Organi-
sation einer Kommission, die sich mit der Prii-
fung von Fillen beschiftigt. — Schén. Also
zumindest dieses eine Jahr wufite man, daB
-dieses Problem heransteht.

Nun fragt man sich — wenn man dieses

Gesetz liest —: Wie wurde das nun geldst ?
Indem blof eine Kommission eingesetzt worden
ist ? — Da fragt man sich: Wozu eigentlich ¢ —
Das schaut ja aus wie eine Untersuchungs-
kommission, die die Probleme erst ermitteln
soll. Die Probleme im Einzelfall sind ja schon
_bekannt, sie sind auch in  Arbeitsgerichts-
‘prozessen schon behandelt, wenn auch nicht
unter dem Prétext von Frau und Mann,
sondern unter dem des Einzelfalles von dort.

Die zweite Frage ist dann die des Rechts-
mittels. Na ja, wenn eine streitige Frage
vorliegt — und hier miilte der Streit vorliegen,
- daB eine Dienstnehmerin schlechter behandelt
wird als ein die gleiche Tatigkeit ausiibender
ménnlicher Dienstnehmer —, dann ist es
nun einmal eine Streitfrage. Dann kommt
eine Entscheidung. Und jedes Arbeitsgericht,
Jjede gerichtliche Instanz hat ein Rechts-
mittel, das heillt, die Entscheidung wird
von einer zweiten Instanz iiberpriift. Hier
haben Sie eine Kommission, die einen Vorschlag
macht. Ist der Vorschlag gemacht, dann ist
-er nicht mehr iiberpriifbar, wenn er ablehnend
war. Wenn er zustimmend war, kann er noch
einmal iiberpriift werden.

Dann habe ich noch eine Frage, die mir viel
bedeutsamer erscheint, die mehr in das
Soziologische ubergeht die ebenfalls hier
mitspielt. Uberlegen wir doch, wo diese Fille
sehr hiufig vorkommen. Sie sind nicht in
-allen Betrieben so typisch. In Klein- und Mittel-
betriecben kommen sie deshalb viel seltener
vor, wenn sie nicht in Kollektivvertrigen
waren, die ja nun beseitigt werden, weil die
Klein- und Mittelbetriebe Personalpolitik und
Geschiftspolitik auf Ertrag ausrichten miissen.
Und wenn ein solcher Betrieb eine Frau
diskriminiert, die besser als ein Mann ist,
schadet er sich selbst. Diese Gefahr ist sehr
gering. Wo es sicher vorkommt und wo es

vom Horensagen wahrscheinlich Sie alle wissen
und ich es aus der Praxis weiB, ist bei den

. GroBbetrieben.

Bei den GroBbetrieben, besonders wenn sie
zu jener Gruppe gehoren, die sich in der Verlust-
zone leicht bewegen kénnen durch Stiitzungen,
werden die Posten durchaus nicht nach
Leistungsgerechtheit vergeben. Da gibt es
wirklich, und das kann man tatsichlich
beobachten, miéinnliche Ausiibungen besser
bezahlt als weibliche. Ein typischer Fall:
Der Abteilungsleiter hat die Sekretirin, und
die Sekretirin leistet den Inhalt der Arbeit,
und den Gehalt hat der Abteilungsleiter — in
Kapltalgesellscha,ften

Die Dienstnehmer einer. solchen Kapltal-
gesellschaft sind aber im Aufsichtsrat durch
ihre Betriebsrite vertreten, das heiBlt, sie haben
dort bereits die Moglichkeit — oder man muf
annehmen, daB das immer so geschehen
ist —, ihre Rechte zu wahren. Wags ist also
viel Neues in der Kommission, wenn wieder
Betriebsrite — jetzt nicht in dieser Kapital-
gesellschaft, sondern in Form einer Kommis-
sion — beisammen sind ? Natiirlich kann man
sagen, es sind dann Personalverschiedenheiten,
es sind nicht dieselben Personen. Aber hier
geht es doch um Interessenfragen, und da
kénnen auch Fremde gleiche Interessen wahren.

Ich finde gar kein so groBes Novum daran,
wenn jetzt die Betriebsrdte, die vorher im
Aufsichtsrat die Rechte des Dienstnehmers
und der Frau hiétten wahren sollen, sie nun
in einer Kommission zu wahren haben.

Auf keinen Fall kann jene Situation erreicht
werden, die wir im Wettbewerbsbetrieb kennen,
wo der Betrieb von der Leistungsfihigkeit
abhingig ist und daher auch keine Diskrimi-
nierung einer Frau macht, wenn sie die gleichen
Leistungen erbringt.

Wenn ich nun zum Abschlufl komme, so
wird natiirlich die Frage zu beantworten sein,
warum wir dem Gesetz doch zustimmen, ob-

- wohl ich es sehr heftig kritisiert habe.

Dazu muB ich sagen: Bei den derzeitigen
Regierungsverhiltnissen muB man sich als
Opposition bescheiden, man kann die Dinge
nicht so gestalten, wie man sie will, man
kann es nur in der Kritik anmerken. Eines

wird dem Gesetz zugebilligt: Es hat eine

Signalwirkung. Die Signalwirkung méchte ich
aber ganz genau definieren: Sie ist ein Signal
dafiir, daB8 ab nun etwas geschehen muf}, und
in keiner Weise eine Befriedigung dariiber,
daB bereits etwas geschehen ist. (Beifall bet
der OVP.)
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Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich
der  Herr Bundesminister Weienberg. Ich
erteile ihm dieses.

Bundesminister fiir  soziale Verwaltung
Dr. WeiBenberg: Herr Vorsitzender! Hoher
Bundesrat! Ich habe manchmal den Eindruck,
dafl die Redner der Opposition nicht genau
wissen, ob sie mir die Verantwortung fiir dieses
Gesetz geben oder, weil es ein Initiativantrag
ist, sagen sollen, die Verantwortung hat ledi-
glich das Parlament dafiir gehabt.

Auch Herr Bundesrat Dr. Macher hat jetzt
gemeint, die Frage, ob das vom Sozialminister
zu verantworten ist oder von jemand anderem,
sei dahingestellt. Sie haben jedenfalls dann
geglaubt, es wire dem Sozialminister deshalb
zuzuschreiben — wie Sie wortlich gesagt
haben —, weil es nur eine miBige geistige
Schopfung gewesen sei. Und Sie gehen bei
Ihrer — wenn ich es 5o nennen darf — Kritik

- beziiglich der méBigen geistigen Schopfung

davon aus, daBl es ja schon viele Fille beim

. Arbeitsgericht gegeben hitte, die sich mit

dem Problem der Gleichbehandlung der Ge-
schlechter auseinandergesetzt haben.

Ich darf Sie darauf aufmerksam machen,
daB es diese vielen Fille leider nicht gibt,
nicht geben konnte, da es bisher keine Rechts-
norm gegeben hat, auf die sich die Arbeits-
gerichte beziehen hitten konnen, denn der
von Thnen zitierte Artikel 7 der Bundesver-
fassung hat — wie Sie als Jurist wissen —
keine Drittwirkung, das heiBit, er erzeugt keine
klagbaren Rechtsanspriiche. Dasselbe gilt leider
auch fiir die Bestimmungen des Uberein-
kommens 100 der Internationalen Arbeits-
organisation, das von Osterreich ratifiziert
wurde, dasselbe gilt auch hinsichtlich der Sozial-
charta des Europarates, die ebenfalls von
Osterreich ratifiziert worden ist.

Erstmals in der Geschichte unseres Landes
wird nunmehr durch dieses Gesetz, und zwar
nicht durch das Kernstiick Kommission, son-
dern durch das Kernstiick des § 2 dieses
Gesetzentwurfes, eine normative Regelung
eingefiihrt, die es den Arbeitnehmerinnen
dieses Landes moglich machen wird, auf die
Gleichbehandlung klagen zu kénnen. Und
das, meine Damen und Herren, ist — wie ich
gesagt habe — das eigentliche Kernstiick.
Das ist das Kernstiick, an dem Sie bei Thren
Ausfithrungen véllig voriibergegangen sind.

Sie haben an der Kommission Kritik geiibt.

Ich gebe zu, die Kommission ist ein erster Ver- .

such. Wir haben keine inlindischen Erfah-
rungen auf diesem Gebiet. Wir haben aber —
wie Sie richtig zitiert haben aus der Anfrage-
beantwortung des Vorjahres — Studien ge-
macht, die sich' praktisch auf ganz Europa

ausgedehnt haben. Auf Grund dieser Studien
haben wir versucht, das sehr schwierige,
komplizierte Problem nun im Rahmen der
Kommission, wie es jetzt im Initiativantrag
und nunmehr im ParlamentsbeschluBl geregelt
wird, 16sen zu helfen.

Die Kommission ersetzt natiirlich nicht das
Arbeitsgericht, um es gleich vorwegzunehmen.
Wenn die Kommission eine Feststellung trifft,
dann soll mit dieser Feststellung es der Arbeit-
nehmerin erleichtert werden, ihre Anspriiche
gegenitber dem Unternehmer durchzusetzen,
ohne daB sie zum Arbeitsgericht gehen muB.
Daher ist das zweite Kernstiick des Gesetzes
nicht so sehr, daB die Kommission selbst zum
Arbeitsgericht gehen kann, sondern dafi die
Kommission gemilB § 6 Abs. 2, wenn sie fest-
stellt, daB eine Verletzung des Gleichbehand-
lungsgebotes vorliegt, dem Arbeitgeber schrift--
lich einen Vorschlag zur Verwirklichung der
Gleichbehandlung zu iibermitteln und ihn
aufzufordern hat, die Diskriminierung zu
beenden.

Die Hoffnung aller, die an diesem Gesetz
mitgearbeitet haben, war, da8 die &ster-

reichischen Unternehmer bereit sein werden,

wenn die Kommission einen solchen Vorschlag
erstattet, von sich aus ohne Arbeitsgericht
eine Gleichbehandlung der Geschlechter vorzu-
nehmen. Ist der Unternehmer wider Erwarten
nicht dagu bereit, steht der Arbeitnehmerin
natiirlich der Weg zum Arbeitsgericht offen,.
und sie hat zweifellos dann die Entscheidung
der Kommission zu ihren Gunsten einzubrin--
gen. Aber wir haben es vermieden — aus
juristischen Problemen, die Sie ja genau
kennen —, daB eine Bindung des Kommissions-
spruches fiir die Arbeitsgerichte -eintreten
sollte. Die Kommission sollte lediglich eine Vor--
arbeit leisten, die dann vom Arbeitsgericht
aufgegriffen, aber natiirlich auch beiseitegelegt
werden kann.

Was wir uns vorgestellt haben, ist das.
Problem der Gleichbehandlung in mdglichst,
nennen wir es so, sozialpartnerschaftlicher
Form l6sen zu helfen. Ich hoffe, daB damit
den Arbeitnehmerinnen der Weg zum Gericht
erspart werden kann, denn der Weg zum
Gericht bedeutet, wie Sie ja alle wissen, solange
das Arbeitsverhdltnis aufrecht ist, fiir den
Arbeitnehmer, der die gerichtliche Klage gegen
den Arbeitgeber einbringt, in der Regel die
Beendigung des Dienstverhaltnisses, weil das
Zusammenleben der beiden im Betrieb dann
zumindest gestort sein wiirde. (Ruf bei der
OVP: Bei der Kommission ja auch!)

Nun haben Sie noch kritisiert, daB die Regie-
rung sich neun Jahre Zeit gelassen hat. Das
war sowohl Thre Auffassung wie die Auffassung
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‘Bundesminister Dr. Weifienberg

der Frau Bundesrat Dr. Danzinger, die Regie-
rung hiétte das ja in den neun Jahren schon
langst machen konnen.

Mit Recht haben Sie zitiert, daB der Gleich-
behandlungsgrundsatz — als Grundsatz, aber
allerdings ohne Drittwirkung — seit 1920
Inhalt unserer Bundesverfassung ist.

Meine Damen und Herren von der (VP!
Das Jahr 1920 hat nicht erst im Jahre 1970
seine Fortsetzung gefunden. Sie hitten in der
Zeit von 1966 bis 1970 das Problem auch
anpacken kénnen. Sie haben nicht emma,l den
Versuch dazu gemacht.

Ich habe — und das 148t sich nachweisen —
in der ,,Arbeiter-Zeitung‘‘ vom 29. August 1976,
bevor ich noch meine Ministerschaft angetreten
habe, erklirt, daB ich mich dieser Frage wid-
men werde.

Das hgbe ich neuerlich wiederholt mit meiner
‘parlam&tarischen Anfragebeantwortung, die
vor einem Jahr abgegeben wurde.

Und ich habe in dem Kodifikationsteilent-
wurf iiber die Sicherung des Entgeltes, der
bereits im Begutachtungsverfahren war, schon
den Gleichbehandlungsgrundsatz aufgenom-
men. Nur deshalb, weil die parlamentarischen
Wahlen auf den 6. Mai vorverlegt wurden, war
es nicht mehr moglich, diesen Gegenstand als
Regierungsvorlage zu behandeln. Daher habe
ich " meine sozialistischen Parlamentsfreunde
gebeten, diese Frage als Initiativantrag einzu-
bringen.

Das war aber kein Wahlzuckerl, denn ein
Wabhlzuckerl wire es nur dann gewesen, wenn
es eine plotzliche, spontane Erfindung meiner-
seits wire. Da diese Erfindung jedoch von mir

schon im Jahr 1976 angekiindigt wurde, habe -

ich nichts anderes gemacht, als ein angekiin-
-digtes Vers rechen einzuldsen. Danke. (Beifall
bei der SPO.

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort ? — Es ist
-dies nicht der Fall.

Die Debatte ist somit geschlossen.

Wiinscht die Frau Berichterstatter ein
Schluiwort 2 — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat, gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

17. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Arbeitsmarktférderungsgesetz,

das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 und

das Sonderunterstiitzungsgesetz geandert wer-
den (1988 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
17. Punkt der Tagesordnung: Anderung des
Arbeitsmarktforderungsgesetzes, Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes 1977 und des Sonder-
unterstiibzungsgesetzes.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Tratter.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Tratter: Durch den vor-
liegenden Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
soll das bestehende arbeitsmarktpolitische In-
struméntarium durch die neue Beihilfenform
der Haftungsiibernahme fiir die von Betrieben
aufgenommenen Kredite ergénzt werden. Wei-
ters enthilt die Novelle zum Arbeitsmarkt-
forderungsgesetz Bestimmungen, die die recht-
zeitige Information der Arbeitsmarktverwal-
tung durch den Arbeitgeber bei Verringerung
des. Beschiftigtenstandes sichern soll. Ferner
ist eine Erweiterung des anspruchsberechtigten
Personenkreises nach. dem Sonderunterstiit-
zungsgesetz vorgesehen, der jene Personen
betrifft, die ein bestimmtes Lebensalter voll-
endet, haben, auf dem Arbeitsmarkt freigesetzt
wurden oder im Bezug von Arbeitslosengeld
oder Notstandshilfe nach dem Arbeitslosen-
versicherungsgesetz stehen und im Hinblick auf
ihr Lebensalter im Fall von arbeitsmarkt-
méBigen Schwierigkeiten im allgemeinen nur
schwer vermittelt werden konnen. Ferner
goll durch eine Anderung des Arbeitslosenver-
sicherungsgesetzes innerhalb des Reserve-
fonds eine zweekgebundene Riicklage fiir
diese neue Beihilfenform geschaffen werden.
Diese Haftungsriicklage soll 3 Prozent  der
durchschnittlichen jihrlichen Ausgaben der
Arbeitsmarktverwaltung in den letzten fiinf
Jahren betragen.

Der Sozialausschuf8 hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschliefen:

Gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsmarkt-
forderungsgesetz, das Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz 1977 und das Sonderunterstiit-
zungsgesetz gedndert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben.
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Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Liedl. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Liedl (SPQ)): Herr Vorsitzender!
Herr Minister! Meine Damen und Herren! Das
Arbeitsmarktférderungsgesetz erteilt der Ar-
beitsmarktverwaltung den Auftrag, die Ar-
beitsmarktpolitik auf beobachtete beziehungs-
weise prognostizierte Entwicklungen des Wirt-
schaftsablaufes und des damit verbundenen
Arbeitsmarktgeschehens abzustimmen. Die
Leitlinien fiir diese Politik werden alljahrlich
vom Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
im Zusammenwirken mit dem Beirat fiir Ar-
beitsmarktpolitik im arbeitsmarktpolitischen
Schwerpunktprogramm festgelegt.

Meine Damen und Herren! Im Bericht ,,Die
osterreichische Wirtschaft® vom Februar 1979
sagt Herr Professor Seidel iiber die Arbeits-
marktpolitik, daB diese durch verschiedene
selektive MaBnahmen dazu beitrigt, daB Ar-
beitskrifte in den Betrieben gehalten oder

-zusétzlich eingestellt werden. Wo ein Mangel

an Lebrstellen droht, wird im Wege von Aus-
bildungsbeihilfen an Betriebe oder Lehrwerk-
stitten die Beschiftigung von Lehrlingen sub-
ventioniert. Umschulungsbeihilfen werden Be-
trieben gewihrt, die ihre =Arbeitskrifte im
Betrieb oder in Ausbildungsstitten neue Fihig-
keiten und Kenntnisse sich erwerben lassen,
fiir die ein unmittelbarer Bedarf besteht.

Die Voraussetzungen fiir eine zielfithrende
Arbeitsmarktpolitik wurden in den Jahren seit
1970 geschaffen.

1971 wurde die Organisation Arbeitsmarkt-
verwaltung der Arbeitsimter, Landesarbeits-
dmter und Sektion Arbeitsmarktpolitik im
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung auf-
gebaut.

Neben einer erheblichen Ausweitung der fiir
Zwecke der Arbeitsmarktpolitik verwendeten
Budgetmittel, die 1978 bereits das Sechsfache
gegeniiber 1970 betrugen, wurde auch das
Forderungsinstrumentarium durch Novellie-

rung des Arbeitsmarktforderungsgesetzes ver-

bessert. Durch Novellen wurde die rechtzeitige
Information der Arbeitsmarktverwaltung ver-
bessert und somit eine Grundvoraussetzung fiir
das Frithwarnsystem geschaffen; gleichzeitig
werden die Arbeitgeber zur Meldung offener
Stellen verpflichtet.

Dariiber hinaus werden auf Grund der ar-
beitsmarktpolitischen Zielsetzungen des Bun-
desministeriums fiir soziale Verwaltung, ,Schwer-
punkte der Aktivitdten fiir das Jahr 1979¢ ge-

setzt. Als oberstes Ziel steht neben der Siche-

rung bestehender Beschiftigung die Unter-
bringung des zusétzlichen Arbeitskrifteange-

‘botes sowie die Eindimmung der Arbeitslosig--

keit unter den prognostizierten Wert.

Im Mittelpunkt der Aktivititen stehen fol-
gende konkrete MaBnahmen:

Als erstes wird die Hilfestellung bei der Er-
héhung von Beschiftigungsméglichkeiten ge--
nannt, im weiteren Bereitstellung von Uber-
briickungsmaglichkeiten bei voriibergehender
Unterbeschiftigung von Arbeitskriften, die
Weiterfithrung von Sondermafinahmen zur
Forderung der beruflichen Ausbildung Jugend-
licher sowie der weitgehende Ersatz von Aus-
lindern durch Inldnder.

Bereits jetzt kénnen durch das novellierte
Arbeitsmarktférderungsgesetz Lehrausbildungs--
einrichtungen gefordert werden, weiters wurden
die Forderungsmoglichkeiten flexibler gestaltet,.
und das Forderungsverfahren wurde zum Bei--
spiel durch Pauschalierungsméglichkeiten ver--
einfacht und beschleunigt.

In Zukunft werden im Rahmen de¥Arbeits--
marktservice zur besseren Uberschaubarkeit
des Arbeitsmarktes und zu gleichzeitiger Er-
héhung der Ausgleichsméglichkeiten die Kon-
takte zu den Betrieben und den betrieblichen
Arbeitnehmervertretungen intensiviert werden..
Nur ein verstirktes Zusammenwirken mit den
Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer stellt ein wirksames Mittel der
Vorbeugung = gegen Beschiftigungsprobleme-
dar.

Wenn wir heute den Gesetzesbeschlufl des:
Nationalrates, mit dem das Arbeitsmarkt--
forderungsgesetz, das Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz 1977 und das Sonderunterstiit-
zungsgesetz geindert werden, behandeln, so-
erscheint es mit zweckmiBig, doch die wesent-
lichen Anderungen im Bereich der Arbeitslosen-
versicherung seit 1975 zu erwihnen.

Es wurde zum Beispiel der Grundbetrag des
Arbeitslosengeldes erhoht.

Der gekiindigte Arbeitnehmer hat heute auch
bei Bezug einer Abfertigung Anspruch auf
Arbeitslosengeld, Adoptivmiitter und gering-
figig beschiftigte Miitter haben Anspruch auf
Arbeitslosengeld.

Die Anwartschaftszeit fiir das Karenzurlaubs-
geld wurde von 52 auf 20 Wochen herabgesetzt,.
wenn vorher bereits Arbeitslosengeld bezogen
wurde.

Die krankenversicherungspflichtige Beschéf--
tigung als Lehrling wird heute auf die Anwart-
schaft’ fiir das Arbeitslosengeld angerechnet.
Fiir die Berechnung der Héhe des Arbeitslosen~
geldes werden ehemalige Verdienste valorisiert,
der Familienzuschlag wurde erhdht und letzt-
lich auch die Notstandshilfe dynamisiert.
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Liedl

Diejenigen unserer Mitbiirger aber, die ar-
beitslos werden, erhalten nun ein wesentlich
héheres Einkommen als zu Beginn der siebziger
Jahre. Das durchschnittliche monatliche Ar-
beitslosengeld wurde seit 1975 um 66 Prozent
angehoben, das héchste monatliche - Arbeits-
losengeld betridgt heute bereits 5568 S ohne
Familienzuschlige.

Weiters wurde das Insolvenz-Entgeltsiche-
Tungsgesetz beschlossen.

Allein zur Durchfithrung der arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen wurden 1975 853,5
Millionen aufgewendet, der Bundesvoranschlag
1979 sieht eine Steigerung auf 1,305 Milliarden
vor.

In Osterreich konnte die aktive Arbeits-
marktpolitik gemeinsam mit der Wirtschafts-
politik der sozialistischen Bundesregierung,
deren zentrales Anliegen ebenso stets die Auf-
rechterhaltung der Vollbeschidftigung war und
ist, die Vollbeschiftigung gesichert werden, ob-
wohl seit Mitte der siebziger Jahre das Arbeits-
krifteangebot stark gestiegen ist, da gleich-
zeitig starke Jahrginge ins Berufsleben ein-
traten und schwache Jahrginge das Pensions-
alter erreichten.

‘Um aber kurzfristigen Beschiftigungs-
schwankungen zu begegnen sowie zum Aus.-
gleich lingerfristiger Beschiftigungsschwierig-
‘keiten soll, wie der Bericht des Ausschusses be-
sagt, zu den bereits bestehenden Moglichkeiten
fiilr eine arbeitsmarktpolitische Hilfestellung
die neue Beihilfenform der Haftungsiibernahme
fiir die von Betrieben aufgenommenen Kredite
kommen. AuBerdem ist fiir Personen, die im
Zeitpunkt der Beendigung des Dienstverhalt-
nisses das 55. Lebensjahr, bei Frauen das
50. Lebensjahr, vollendet haben und auf dem
Arbeitsmarkt freigesetzt werden, nach dem
Sonderunterstiitzungsgesetz eine gesetzliche Re-
- gelung vorgesehen.

Meine Damen und Herren! Gerade dieser
Personenkreis in diesem Lebensalter ist es, der
selbst bei fachlicher Qualifikation auf arbeits-
marktmiBige Schwierigkeiten st68t, die natur-
gemdB vielfiltig sind.

Die Verbesserung des bestehenden arbeits-
marktpolitischen Instrumentariums beruht auf
langjéhrigen Erfahrungen und ist eine not-
wendige Erweiterung der aktiven Arbeitsmarkt-
politik.

Meine Damen und Herren! Wahrend in den
anderen Industrielindern 18 Millionen Men-
schen arbeitslos sind, verzeichnet man in Oster-
reich Beschéftigungsrekorde.

Seit die sozialistische Bundesregierung im
Jahre 1970 an die Regierung kam, hat sie nicht
weniger als 370 000 zusitzliche Arbeitsplitze

geschaffen, das sind rund 1000 zusitzliche
Arbeitsplitze pro Woche.

Kein Wunder also, daB wir von den schlimm-
sten Auswirkungen der internationalen Wirt-
schaftskrise verschont geblieben sind. Diese
Erfolge sind (Jsterreich allerdings nicht in den
Schofl gefallen.

370 000 zusitzliche Arbeitsplitze — das ent-
spricht ungefihr der gesamten Einwohnerschaft
der Stidte Linz, Innsbruck, St. Polten! Es
bedurfte allerdings groBer Anstrengungen der
Bundesregierung, um unser Land vor der in
den anderen Léndern herrschenden Arbeits-
losigkeit zu bewahren.

Es war in Osterreich nicht immer.so, daB die
Schwerpunkte der Regierungspolitik auf der
Sicherung der Arbeitsplitze lag. Als zwischen
1966 und 1970 die OVP regierte, lag die Ar-
beitslosenrate durchschnittlich bei 2,7 Prozent
und damit iiber dem europdischen Durch-
schnitt.

In der Zeit der SPO-Regierung betrug die
durchschnittliche Arbeitslosenrate dagegen nur
1,9 Prozent, obwohl gerade in dieser Zeit die
internationale Wirtschaftslage weit schwieriger
war.

Und das, was besonders wichtig ist: In
Osterreich gibt es im Gegensatz zu anderen
Lindern keine Jugendarbeitslosigkeit.

Aber wie sehr die aktive Arbeitsmarktpolitik
der Sozialisten auch in Oberdsterreich fiir si-
chere Arbeitsplitze sorgt, beweist uns immer
wieder die Arbeitsmarktstatistik,

So brachte der Dezember des vergangenen
Jahres fiir das Bundesland Oberdsterreich den
groBten Beschiftigungszuwachs aller Oster-
reichischen Bundesldnder. Die Zahl der un-
selbstindig Beschiftigten betrug im Jéanner
1979 in Oberdsterreich 438 776 Personen. Da-
mit war die Beschéiftigtenzahl um 4 525 oder

1,04 Prozent groBer als im Vergleichszeitraum

des Vorjahres.

Die Zahl der gemeldeten offenen Stellen be-
trug Ende Jinner 1979 in Oberdsterreich bei
4 307 und lag somit um 455 oder rund 12 Pro-
zent héher als im Vorjahr.

Die Arbeitslosenrate Oberdsterreichs liegt
weit unter der Gesamtésterreichs, zum Ver-
gleich jener — wenn ich einige Staaten heran-
ziehe — Frankreichs mit 7,8 Prozent, den
USA 5,5 Prozent, den Niederlanden 5,2 Pro-
zent und in Deutschland 4,4 Prozent.

Wenn Hofrat Dr. Kausel in seiner Studie
unter anderem zu dem auch im Ausland
anerkannten SchluB kommt, daB Osterreich
seit Jahrzehnten nur den Zustand der Vollbe-

.schiftigung kennt, daB -selbst die schwere
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Rezession der Weltwirtschaft von 1975 an
Osterreich fast spurlos voriibergegangen ist
und auch das gefihrliche Problem der Jugend-
arbeitslosigkeit in Osterreich nicht existent ist,
dann kénnen wir dies der Arbeitsmarktpolitik
der Vollbeschiftigung der sozialistischen Bun-
desregierung zuschreiben und auch:unsere Zu-
stimmung zum Ausbau des arbeitsmarkt-
politischen Instrumentariums dureh den vor-
liegenden GesetzesbeschluB des Nationalrates
geben. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeiﬁet ist Herr
Bundesrat Knoll. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Knoll (OVP): Herr Vorsitzender!
Herr Minister! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Mein Vorredner hat ja den Inhalt dieser
drei Novellen, die wir heute geineinsam be-
schliefen werden, erldutert. Sie wissen, dafl
es hier um ein Frihwarnsystem, um eine
Verbesserung geht, es wird der iltere Arbeit-
nehmer, der nicht mehr unterkommen kann,
beriicksichtigt; es soll eine Riicklagenbildung
im Sonderunterstiitzungsfonds gestirkt wer-
den, und auBlerdem soll der Haftungsrahmen
fir Kredite an die Wirtschaft: verbessert
werden. Das ist ganz kurz im weséntlichen der
Inhalt. E

Ich darf aber zum Vorredner, Bundesrat
Liedl, doch etwas sagen. Er hat érwihnt, daB
die MaBnahmen der Arbeitmarktférderung
erst 1977 gesetzt wurden. Nun, das Arbeits-
marktférderungsgesetz wurde bereits frither
beschlossen. Das ist ja eine historische Tat-
sache. — Das nur zur Richtigstellung.

Verehrte Damen und Herren! Wir von der
Osterreichischen Volkspartei werden diesen
drei Novellen die Zustimmung erteilen, wobei
wir aber trotzdem feststellen, daB eigentlich
das Frithwarnsystem kaum etwas niitzen wird
und die Gesetzesnovellen sehr spit kommen.
Denn wenn durch eine verfehlte Wirtschafts-
politik Betriebe in Schwierigkeiten kommen,
dann niitzt auch ein Friilhwarnsystem nichts
mehr, und es wird nichts bringen fiir den, der
gekiindigt oder entlassen wird. Das muB8 man
zur Kenntnis nehmen. )

Wenn Sie vorher den Betrieben durch sozial-
politische und steuerpolitische MaBnahmen
die Moglichkeit geben zu investieren, Arbeits-
plitze zu beschaffen und zu_ sichern, dann
brauchen wir gar kein Frithwarnsystem, Kollege
Liedl, dann haben wir keine Arbeitslosigkeit.
(Bundesrat Dr. Skotton: Wo haben wir denn
eine Arbeitslosigkeitt In der ganzen OV P-Zeit
hat es nicht so eine Vollbeschiftigung gegeben
wie bei uns!) ' .

Aber Sie haben ja gerade durch das Ab-
gabeninderungsgesetz die Betriebe in Schwie-
rigkeiten gebracht. So sieht die Tatsache aus.

Lieber Kollege! Ich freue mich sehr, daB
Sie Zahlen aus unserem Bundesland Ober-
dsterreich gebracht - haben. Dem ist nichts
hinzuzufiigen. Sie haben nur verschimt
verschwiegen, dafl bei den Staatsbetrieben
in- den letzten Jahren in Oberdsterreich
8000 Arbeitsplitze abgebaut wurden. Doch
die Klein- und Mittelbetriebe in Oberosterreich
haben trotz der Schwierigkeiten 30 000 Arbeits-
plitze geschaffen. Das muB man dazusagen,
wenn man die Statistik iiber Oberosterreich
bringt. Es ist nur ein Beweis der guten Wirt-
schaftspolitik unseres Gewerbereferenten Lan-
desrat Trauner, da3 wir doch eine gute Arbeits-
platzbeschaffung haben. (Heiterkeit bei der
SPO.) Es sind eben die Klein- und Mittel-
betriebe, nicht die Staatsbetriebe, die in
Oberosterreich diesen groflen Beschiftigungs-
stand hervorgebracht haben. (Beifall bei der
OVP.)

Bei der VOEST und Chemie sind es 8 000
weniger in den letzten Jahren —, das miissen
Sie ja zugeben — und im privaten Bereich um
30 000 mehr. Doch diesem Bereich macht man
Schwierigkeiten. Das ist die Situation.

Sie haben erwihnt, daB im Rahmen der
Arbeitsmarktférderung gewaltige Erhohungen
der Dotationen erfolgten. Wir stellen auch
gerade im Raum Oberdsterreich fest, dafl diese
gewaltigen Geldmittel nicht mehr vorwiegend
in die Privatwirtschaft, in die Klein- und
Mittelbetriebe, die die Arbeitsplitze schaffen,
sondern in den Staatsbetrieb flieBen, der eben
auf Grund Threr verfehlten Wirtschaftspolitik
in Schwierigkeiten gelangt ist.

Wenn ein Betrieb in Schwierigkeiten kommt,
wird er verteufelt, und dann mufl man —immer
wieder wird das von Ihrer Seite gefordert —
den Betriebsinhaber zur Verantwortung ziehen.

Ich frage Sie, ob man auch bei den Staats-
betrieben so vorgeht, ob auch dort die Verant-
wortlichen, wenn diese Betriebe in Schwierig-
keiten kommen, zur Verantwortung gezogen
werden. Ich erinnere an den Bauring. Was
geschah denn mit den Herren, die den Skandal
beim Bauring verschuldet hatten ? Sie bekom-
men dann fette Posten irgendwo zugeteilt, sie
werden nicht zur Verantwortung gezogen.
So ist das zu sehen, sehr geehrte Damen und
Herren. '

Wir von der Osterreichischen Volkspartei —
ich habe das betont — stimmen diesem Gesetze
zu. Warum ? Weil wir dem &lteren Arbeit-
nehmer nicht schaden wollen, weil ihm durch
diese Novelle irgendwie geholfen wird. Da sind
wir ja selbstverstandlich dafiir.

Wir stellen aber trotzdem fesﬁ, daB durch
das Frihwarnsystem kaum eine Kiindigung
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oder Entlassung irgendwie verhindert werden
kann.

Die Gelder miissen sinnvoll eingesetzt wer-
den, sinnvoll dort eingesetzt werden, wo wirk-
lich Arbeitsplitze geschaffen wurden. Diese
werden — das konnen wir feststellen — in
der Privatwirtschaft, im Klein- und Mittel-
betrieb, wo der einzelne noch arbeitet, wo man
verantwortungsbewuBlt, leistungsbewullt titig
ist, geschaffen.

Daher kann die Forderung nur lauten, auch
im Rahmen der Arbeitsmarktférderung, im
Rahmen der gesamten Sonderunterstiitzungen
diese Betriebe, die uns ja die Arbeitsplitze
erhalten, nicht zu vergessen.

Sie, Kollege Liedl, haben erwiéhnt, daB wir
einen Beschéftigtenstand wie nie zuvor haben.
Diese Statistik stimmt, aber Sie vergessen
immer wieder, daB Sie die Gattinnen, die nun-
mehr Arbeitnehmerinnen wurden, da verschwei-
gen, nimlich da8 sie in dieser Statistik drin
sind, obwohl Sie ihnen auf der anderen Seite
das Wahlrecht zur Arbeiterkammer nehmen
wollten, ,,nehmen wollten®, sagte ich; das
ist ja bereits in der Zwischenzeit repariert.
Auch das gehért zur Wahrheit und muB der
Vollstindigkeit halber gesagt werden.

In diesem Sinne darf ich namens unserer
Fraktion erkliren, daf3 wir diesen drei Novellen
die Zustimmung erteilen werden. (Beifall bes
der OVP.)

Vorsitzender: Zu Wort ist weiters gemeldet
Herr Bundesrat Steinle. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Steinle (SPO): Sehr geehrter
"Herr Vorsitzender! Herr Minister! Der vor-
liegende GesetzesbeschluB des Nationalrates
sieht vor, daB durch die Anderung des Arbeits-
marktforderungsgesetzes doch einige MaB-
nahmen gesetzt werden, um im Zusammenhang
mit der Erhaltung der Vollbeschiftigung ein-
greifen zu konnen.

Aber ich habe das Gefiihl, da8 dann, wenn
man iiber Gesetzesinderungen diskutiert be-
ziehungsweise versucht, Verbesserungen auf
dem Gebiet der Arbeitsmarktpolitik zu schaf-
fen, die Diskussionsredner der OVP es nicht
lassen konnen, bei jedem Gesetzesantrag gewisse
polemische Aussagen zu.treffen. (Bundesrat
Pumpernig: Das ist eine wungeheuerliche
Unterstellung! — Ruf bei der SPO: Schon
wieder ? — Bundesrat Biirkle: Jubeln werden
wir!)

Ich werde versuchen, im Zusammenhang
mit meinem Vorredner auch die Begriindung
dafiir zu geben.

Wenn man hier behauptet, da die Arbeits-
marktférderung durch Gesetz vor 1970 ein-

gefilhrt wurde, so méchte ich sagen: Ja, das
stimmt. Aber ich méchte in diesem Zusammen-
hang nur fragen: Was wurde nach der Ein-
filhrung des Gesetzes seitens der OVP-Allein-
regierung ilberhaupt getan, um die Vollbe-
schiftigung in Osterreich zu sichern und zu
erhalten ?

Im Jahre 1978 gab es in Osterreich um
370 000 Beschiftigte mehr als 1970. Die Zahl
der angemeldeten Arbeitslosen betrug rund
74 000, und im Jahre 1969 gab es um 370 000
Beschiftigte weniger. Die Arbeitslosenrate
machte 5,2 Prozent gegeniiber 2,9 Prozent
von heute aus. (Bundesrat Biirkle: Frisierte
Statistiken ! Karenzurlauberinnen!) Das heiBt,
daB im Jahre 1969 124 000 Menschen in
Osterreich arbeitslos waren.

Wenn man, Herr Kollege Knoll, der Meinung
ist, daB man bei den Forderungsaktionen die
Klein- und Mittelbetriebe beriicksichtigen soll,
dann gebe ich Thnen recht.

Im Zusammenhang mit der arbeitsmarkt-
politischen Uberlegung hat man nach Ihrer
Aussage die Staatsbetriebe in die Diskussion
mit hineingezogen. Dazu mufBl man sagen,
daB man bei der Beschiftigtenziffer bezie-
hungsweise Beschiftigtensituation gewisse
Unterschiede machen muB.

Wenn Sie glauben, daB man, wenn ein
Betrieb in Schwierigkeiten kommt, versucht,
von der arbeitsmarktpolitischen Situation her
den TUnternehmer zu verteufeln, weil er
vielleicht da oder dort Fehler im Zusammen-
hang mit der betriebswirtschaftlichen Fiihrung
des Betriebes gemacht hat, dann ist es sicher
nicht die Regel, dal das so vorkommt. Aber
ich kann bei meiner Branchengruppe, in der
Textil-, Bekleidungs- und Lederindustrie, sicher
nachweisen, dal sehr viele Fehler der Unter-
nehmer in Osterreich dazu gefiihrt haben,
daB es zur Insolvenz kam oder daf der Betrieb
betriebswirtschaftlich so gefithrt wurde, daB
er in sehr grofe Schwierigkeiten gekommen ist.

Auch hier haben die Arbeitsmarktpolitik
und die arbeitsmarktpolitische Entscheidung
dazu beigetragen, jenen Betrieben, die in
solche Schwierigkeiten kamen, egal, ob mit-
schuldig oder unschuldig, zu helfen, die
Arbeitsplitze zu erhalten und so weit als
moglich mit der Sanierung iiber die Arbeits-
marktpolitik den Menschen dort die Sicherheit
zu geben, daB mit dieser MaBnahme die
Arbeitsplitze erhalten bleiben.

Zu gleicher Zeit hat man dazu beigetragen,
Strukturbeihilfen zu leisten beziehungsweise
Strukturbereinigungen durchzufiihren.

Ansonsten koénnte man doch nicht die

positive Haltung der Arbeitgeber in Osterreich
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im Zusammenhang mit der Einfiihrung und
BeschluBfassung der Textilforderungsaktion
feststellen, wo auch die Unternehmer der
Meinung sind, daB das eine gute MaBnahme
ist. Ich glaube, auch hier muB man doch
sehen, daB man bereit ist, alles zu tun, um
die Vollbeschiftigung in Osterreich erhalten
zu konnen.

Ich habe hier die ,,Parlamentskorrespon-
denz® vor mir liegen. Zu diesem Punkt hat
von Ihrer Seite Abgeordneter Dr. Schwimmer
gesprochen. Er hat erklirt, daB der § 45a
— Anderung dieses Gesetzes — von einem
marxistischen Dirigenten eingefithrt wird.
( Bundesrat Biirkle: Antimarzist ist er keimer,
der Herr Minister! — Bundesrat Hofmann-
Wellenhof: Dirigent auch keiner! — Heiter-
keit.) Ich nehme an, daf Dr. Schwimmer
damit unseren Sozialminister Dr. Weillenberg
gemeint hat. Schwimmer ist der Meinung,
daB diese Gesetzesinderung nicht arbeits-
marktférdernd, sondern arbeitsplatzgefihrdend
sei und daBl das Friihwarnsystem, wenn es
in Kraft tritt, zu spit ist. Er schlieBt dann
seinen Diskussionsbeitrag mit der - Feststel-
lung — das habe ich heute in diesem Raum
bereits gehért —, daB wir in (sterreich einen
Kurswechsel brauchen. Ich kann mich erinnern,
Kollege Lichal hat das bereits heute vormittag
in seiner Rede gebracht. Ich weifl nicht, ob
man nicht der Oppositionspartei vielleicht
den Rat geben sollte, im Zusammenhang mit
dem 6. Mai nicht zu euphorisch zu werden,
denn ich glaube, die Arbeitnehmer Osterreichs,
die Bevolkerung Osterreichs werden sicher
die entsprechende Antwort am 6. Mai geben.
Die Enttduschung wire sehr groBl, wenn es
nicht nach den Aussagen der Oppositionspartei,
sondern anders kommen wiirde. (Ruf bet
der OVP: Auf einer Seite sicher, nur auf
welcher ?!) Das zu entscheiden, zu iiberlegen
oder zu bestimmen, iiberlasse ich Thnen, Herr
Kollege. (Ruf bei der OVP: Die Bdume
werden nicht in den Himmel wachsen! —
Bundesrat Schamberger: Das habt ihr auch
schon dreimal gesagt!)

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich
erlaube mir aber zu dem vorliegenden Gesetzes-
beschluBB einige Bemerkungen anzufiihren.
Das von mir schon erwihnte Friithwarnsystem
ist - fiir mich als Arbeitnehmervertreter ein
weiterer Schritt in Richtung einer optimalen
Einsatzmoglichkeit der Arbeitsmartkverwal-
tung, wenn sich arbeitsmarktpolitisch wirksame
Kiindigungen groBeren Ausmafles anzeigen.

Wie-sieht die Praxis auf dem Arbeitsmarkt
aus? — Bis jetzt wurden betriebsintern oft
unter Ausschaltung der gesetzlichen Vertretung
bei Konjunkturriickgéingen Kundlgungshsten
vorbereltet von deren Existenz die Arbeit-

nehmer wohl etwas ahnen, aber definitiv
nichts wissen. Das fiilhrt in nicht wenigen -
Féllen unter der Belegschaft zu einer Angst-
psychose, was den Arbeitnehmer, das kénnen
Sie mir glauben, sicher schwer belastet. Nur
zu oft wurde dann dieser Zustand als leistungs-
fordernd kolportiert. Gerade deshalb darf es.
fiir mich kein Spiel mit der Angst um den
Arbeitsplatz geben.

Meine Damen und Herren! Auch wenn das,
wovon ich bereits gesprochen habe, nicht die
Regel war, so ist es doch vorgekommen.
Auf Grund von vorhegenden Insolvenzen
kénnen wir das sicher bewelsen

Im beabsichtigten Verordnungsentwurf ist
eine Meldefrist von vier Wochen vor Ausspruch
der Kiindigungen vorgesehen. Dieser Zeitraum
hitte zwar meiner Meinung nach — das
sage ich hier ganz offen .— noch ausgedehnt
werden sollen, weil es sicher sehr schwierig ist,
wenn solche Situationen betriebsmiBig ein-
treten, innerhalb von - vier “Wochen jene
MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik zu be-
schlieBen sowie zu iiberpriifen und zu kon-
trollieren, ob die Moglichkeit besteht, auf
Grund dieser Situation die Arbeitsplitze weiter
zu erhalten und weiter zu sichern. Aber
immerhin ist auch die Vier-Wochen-Frist eine
bessere Moglichkeit des Reagierens be1 groBeren.
Frelsetzungen Vor ‘allem wird es dadurch
moéglich sein, entscheidende’ soziale Harten zu
vermeiden. .

Durch die frithzeitige ‘Meldung kann der
Beratungs- und- Vermittlungsdienst wesentlich
besser reagieren, sodall das in jeder Hinsicht
fiir die Betroffenen und- auch volkswirtschaft-
lich posmve Auswirkungen hat. Das brauche
ich hier ja nicht mehr niher darzulegen

Hohes Haus! Als eine notwendlge und gute
Erginzung zum Arbeitsmarktférderungsgesetz.
sehe ich die Schaffung der neuen Beihilfen-
haftungsiibernahme an. Damit werden die
bisherigen Foérderungsmafnahmen und Bei-
hilfen fiir Betriebe, die in kurz- oder lang-
fristige Beschéftigungsschwierigkeiten geraten,
erginzt. Man schafft dadurch die Moglichkeit,
Betriebe in groferem Ausmafl finanziell zu
entlasten, und das hat sicher seine positiven
Auswirkungen auf die Beschaftlgungslage In
diesem Punkt “diirften - w1r wohl a.lle einer
Meinung sein. R

Zum Abschlufl noch ein Wort zur Aba,nde--
rung und Erweiterung des anspruchsberechtig-
ten Personenkreises nach dem Sonderunter-
stiitzungsgesetz. Ich mochte hier von den
Sparten der Textil- und Lederbranche aus-
gehen. Eine Reihe von Betriebsschliefungen.
filhrte speziell in Gebieten mit ungiinstiger
Betriebsstruktur zu Hérten, die hauptséchlich.
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die dlteren Dlenstnehmer betroffen haben,
Besonders wichtig erscheint mir in diesem
Zusammenhang die Erweiterung des Personen-
kreises, und zwar unabhdngig davon, in
welchem Wirtschaftszweig diese Personen be-
schiftigt waren. Das, meine Damen und
Herren, ist fiir mich das entscheidende.

Mit der im § 1 Zeile 2 des Sonderunter-
stiitzungsgesetzes vorgesehenen Neuregelung
werden Personen erfaf3t, die das 59. Lebens-
jahr — bei Mannern — beziehungsweise das
54. Lebensjahr — bei Frauen — vollendet
haben und innerbalb der letzten 20 Jahre
15 Jahre arbeitslosenversicherungspflichtig be-
schiftigt waren oder im Bezug von Arbeits-
losengeld oder Notstandshilfe stehen. Damit
ist, der reibungslose Uberga.ng zur Friihpension
gewa,hrlemtet

' Mit den nun skizzierten Punkten hat die
-Regierungspartei das Netz der Sicherheit fiir
den Arbeitnehmer noch entscheidend erginzt
und damit der Opposition auch vorexerziert,
wie man das Instrumentarium  Arbeitsmarkt-
forderung bestméglich zugunsten der dsterrei-
chischen Arbeitnehmer einsetzen kann und
wie Gesetze in einem Sozialstaat wachsen miis-
sen, damit der Schwichste in der Gesellschaft
auch den ihm gebiithrenden Schutz bekommt.
Wir Sozialisten werden daher gerne diesem
GesetzesbeschluB des Nationalrates die Zu-
stimmung geben. (Beifall bei der SP0.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es
ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist somit geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein Schluflwort
gewiinscht ? — Das ist auch nicht der Fall.

© Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Bet der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den (eselzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

18. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Invalideneinstellungsgesetz 1969,
das Opferfiirsorgegesetz und das Bundesgesetz
iiber die Exrichtung eines Invalidenfiirsorgebei-
rates geandert wird (1989 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
18. Punkt der Tagesordnung: Bundesge-
setz, mit dem das Invalideneinstellungs-

gesetz 1969, das Opferfiirsorgegesetz urid’ das
Bundesgesetz iiber die Errichtung eines Inva-
hdenfursorgebelrates gea,ndert werden.

. Berichterstatter ist Frau Bundesrat Kithe
K‘amz Ich bitte um den Berlcht

Berichterstatterin Kathe Kainz: Herr Vor-
sitzender! Hoher Bundesrat! Durch den
vorliegenden Gesetzesbeschlufl des National-
rates sollen die Bestimmungen iiber die Reha-
bilitation der vom Invalideneinstellungsgesetz
umfaBten Behinderten zusammengefaBt wer-
den, und zwar sowohl fiir die auf dem Arbeits-
markt in der freien Wirtschaft tdtigen als auch
fiir jene Behlnderte, die auf dem freien Arbeits-
markt noch nicht oder nicht mehr unterge-
bracht werden konnen.

Der bisher im Invs,lideneinstellungsgeseti
enthaltene AusschluBl von den Begiinstigungen

bei unberechtigter Zuriickweisung einer zuge- -

wiesenen Arbeit beziehungsweise bei Verlassen
des Arbeitsplatzes soll entfallen. Weiters soil
der Dienstnehmerbegriff des Invalideneinstel-
lungsgesetzes ausdriicklich geregelt werden
und dabei eine Erweiterung durch die Einbe-
ziehung von Personen, die zum Zwecke einer
Ausbildung beschiftigt sind, vorgenommen
werden.

Ferner sollen durch eine Nenfassung des § 6
unbiirokratische und zielgerichtete Forderungs-
moglichkeitengeschaffen werden. Unter ande-
rem ist die. Gewahrung von Lohnzuschiissen
bei Antritt eines Beschiftigungsverhiltnisses
fiir die Dauer der Eingewohnung und die Még-
lichkeit eines Zuschusses zur Héherversicherung
enthalten. Fiir die Griindung einer den Lebens-
unterhalt sichernden selbstindigen Erwerbs-

tétigkeit konnen Darlehen bis zur Hoéhe von’

100000 S ausbezahlt werden, wenn in-
folge der Behinderung eine unselbstindige Er-
werbstdtigkeit nicht ausgetibt werden kann.
AuBerdem soll die Ausgleichstaxe von
derzeit 400. S auf 600. S .erhoht ‘werden,
und Dienstgeber, die mehr . Begiinstigte be-
schiftigen als ihrer gesetzlichen Verpflichtung
entspricht, sollen zum Ausgleich Primien in
halber Hohe der ]ewelhgen Ausglemhstaxe er-
halten: :

SchlieBlich sollen a,us Mltteln des Ausglelchs
taxfonds Arbeltspla.:tze‘fur Behinderte im Rah-
men von geschiitzten Werkstétten geschaffen
werden, in denen ‘di# Behinderten den' vollen
sozialversicherungsrechtlichen Schutz érhalten,
wenn die Basis fiir die Beschiftigung in der
Werkstitte ein zwischen dem Rechtstriger der
Werkstiitte und dem Behinderten abgeschlosse-
nér Dienstvertrag im Sinne des § 11561 ABGB
ist:. Neben der Schaffung eines Behindertenaus-
weises sicht der GesetzesbeschluB8 auch vor,
daB die Ubermittlung von Daten aus dem Ver-
zeichnis der Dienstgeber iiber ihre Behinderten
nur an bestimmte im Gesetz angefithrte amt-
liche Stellen zuldssig ist.

Die vorgeschlagenen Anderungen des Opfer-
fiirsorgegesetzes beseitigen fiir die Dienstgeber
die Verpflichtung zur Zahlung der Ausgleichs-
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taxe bei gleichzeitiger Gewdhrung der Schutz.-
maBnahmen fiir alle noch in Beschiftigung
stehenden Inhaber von Amtsbescheinigungen
oder Opferausweisen.

Durch die vorgeschlagene Anderung des
Bundesgesetzes iiber die Errichtung eines In-
validenfiirsorgebeirates soll den nach dem
Invalideneinstellungsgesetz begiinstigten In-
validen, die nicht dem Kreis der Kriegsopfer
angehoren, fiir ihre eigenen Belange ebenfalls
ein Mitspracherecht in diesem Beirat einge-
riumt werden.

Der Sozialausschu8 hat die gegenstidndliche

Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979

in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen ‘Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der So-
zialausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen: ' '

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Invalideneinstellungs-
gesetz 1969, das Opferfiirsorgegesetz und das
Bundesgesetz iiber die Errichtung eines In-
validenfiirsorgebeirates gedndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mayer. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Mayer (OVP): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! In den
menschlichen Lebensbereichen war es in der
Vergangenheit so und wird es auch in Zukunft
sicher nicht anders werden, daf es stirkere und
schwichere, gesunde und invalide, korperlich
kriftige und andererseits schon von Geburt an
behinderte Menschen gibt. Diese aufgezihlten
Merkmale beeinflussen mnatiirlicherweise, so
meine ich es, auch jeden Menschen im mégli-
chen Ausmall seiner Leistungskraft und be-
stimmen weitestgehend die Grenzen seiner
Existenzmdglichkeiten. Brauchbare Existenz-
grundlagen konnen wieder nur iiber das Aus-
maB geleisteter Arbeit oder unter Beriicksich-
tigung der Moglichkeit, einen Arbeitsplatz voll-
kommen ausfiillen zu kénnen, gelegt werden.
Also um eine erstrebenswerte Obergrenze zu
erreichen, bediirfte es des gesunden, kriftigen
und kérperlich unbehinderten Menschen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, das
ist eine kleine Zusammenfassung, wie man
eben dieses Gesetz aufler seinem normalmiBi-
gen Titel noch menschlich interpretiert unter-
titeln kénnte.

Wir wissen eben, daB es in allen Lebens-
bereichen Mitbiirger unter uns gibt, die ohne

ihr Verschulden im Arbeitseinsatz und in ‘der
gesamten Lebenserfiillung schwicher sind. Be-
miihen des Starken muB es sein oder darf es
sein, dem Schwicheren zu helfen.- Daher ist es
eine schone Aufgabe von Regierung und Gesetz-
gebung, sich um entsprechende Hilfestellung zu
kiimmern und sie zu vermitteln. Dazu ist die zur
Behandlung stehende Gesetzesmaterie sicher
angetan.

Mit der Rehabilitation der vom Invaliden-
einstellungsgesetz 1969 umfaften Behinderten
ist eine allgemeine Rehabilitation aller Be-
hinderten zu erkennen. Es ist ja bekannt, dafl
sich der in Salzburg lebende und dort auch be-
rufstitige, berufsausiibende Prisident des
Osterreichischen Zivilinvalidenverbandes in vie-
len, vielen Eingaben und in Versammlungen
bemiiht hat, daB nicht nur die Ursache, sondern
auch das AusmaB8 der Behinderung als Mafistab
fiir die zu leistende Hilfestellung anzunehmen
wiire.

In den ersten Teilen dieses Gesetzesbereiches
oder am Anfang dieses Gesetzes hat man zu
sehr oder hat man eigentlich nur die Ursache
bewertet, und nun, nachdem auch das AusmaB
der Behinderung als MaBstab angenommen
werden soll, ist der Bereich der Zivilinvaliden
eben mit eingereiht. Dieses berechtigte Ver-
langen wird bei Anwendung dieses Gesetzes,
so meine ich, erfiillt werden kénnen.

Es sind auch wesentliche Verbesserungen zur
Sicherung von Arbeitsplatzen fiir behinderte
Menschen einerseits durch Darlehensgewéhrung
und andererseits durch den Ausgleichstaxen-
fonds enthalten. Ich mdchte auf die einzelnen
Zahlen nicht eingehen, sie sind im Bericht so
deutlich dargelegt worden, dal es nur eine
Wiederholung wire. Ich weise nur auf die po-

‘sitiven Akzente, die durch diese Zahlen gesetzt

sind, in diesem Falle hin.

Es wird dadurch auch mdglich sein, daf
mehr Behinderte auf dem freien Arbeitsmarkt
untergebracht werden und die sogenannten
geschiitzten Werkstdtten doch entlastet wer-
den. Bei aller Anerkennung der geschiitzten
Werkstéatten und Anerkennung der Notwendig-
keit geschiitzter Werkstéitten diirfen wir es
aber nicht verabsdumen, den behinderten Men-
schen, soweit es moglich ist, doch in der Arbeits-
gemeinschaft der Gesunden unterzubringen,
denn sonst, wenn er in den geschiitzten Bereich
gedringt wird, kommen wir zu einer eigenen
Art von Behindertengesellschaft,
Schicksalsgemeinschaft, wie man sie auch
nennen koénnte, aber gesellschaftspolitisch
wiirde es sich sicher nicht gut auswirken. Daher
ist es so lobenswert, daB in diesem Gesetz auch
im besonderen daran gedacht ist, daB dasjenige
gefordert wird, wo der Behinderte die Moglich-
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keit hat, mit allen anderen einen Arbeitsplatz
auszufiillen, auf dem er in der Lage ist, seine
Arbeit zu verrichten, und daB andererseits auch
jener Unternehmer belobt wird, der mehr als
die zugewiesene Anzahl von Behinderten be-
schiftigt.

In diesem Zusammenhang mul} auch der im
Gesetz aufgenommene Initiativantrag der
ﬁVP-Abgeordneten erwihnt werden, und zwar,
daf Personen, die in Ausbildung stehen, in
die Regelung des Dienstnehmerbegriffes des
Invalideneinstellungsgesetzes mit einbezogen
werden kénnen — also eine Reihe von MaB-
nahmen, die wirklich den Schwicheren, die
wirklich den Behinderten dienen und fiir sie
nutzbar gemacht werden sollen. Damit scheint
mir ein Teil der Aufgabe, wie ich es eingangs
gemeint habe, der Stédrkeren erfiillt zu sein.

Eines fillt mir immer wieder auf: Aus dem
Ausgleichstaxenfonds ist es moglich, daB Fiir-
sorgeleistungen an Angehorige Behinderter
getitigt werden kénnen. Davon sind aber —
ich habe es in den Unterlagen nicht anders ge-
funden — die Angehérigen der Zivilinvaliden
ausgenommen. Ich weil nicht, Herr Minister,
wieweit daran gedacht ist, auch diesen Perso-
nenkreis einmal mit einzubeziehen, denn diese
Angehérigen von Zivilinvaliden werden sicher
unter den gleichen Schwierigkeiten ihre Le-
bensbedingungen zu erfiilllen haben wie im
anderen Bereich. Man hat vielleicht zuerst nur
die Ursache und nicht das Ausmall der Be-
hinderung anerkannt.

Dieses Gesetz gibt uns allenfalls die Méglich-
keit, dafl wir sagen konnen: Es ist genauestens
untersucht und festgestellt worden, dafl man
einen Schritt weitergehen kann, um jenen
Menschen zu helfen, denen zu helfen wir ver-
pflichtet sind.

Die Osterreichische Volkspartei wird daher
sehr gerne diesem GesetzesbeschluB des Na-
tionalrates ihre Zustimmung geben. (Beifall

bei der OVP.)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesrat Marga Obenaus. Ich erteile ihr
dieses.

Bundesrat Margaretha Obenaus (SPQ): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Meine
Damen und Herren! Wie die langjihrige
Praxis beweist, bildet das Invalideneinstellungs-
gesetz einen unbedingt notwendigen Schutz
fiir die behinderten Invaliden sowohl bei der
Erlangung als auch bei der Erhaltung des
Arbeitsplatzes. Es ist daher ein dringendes
Anliegen, dieses Gesetz stindig den neuesten
Gegebenheiten der Sozialpolitik und der Arbeits-
marktsituation anzupassen.

Wiihrend die Anderungen in der Neufassung
im Jahre 1969 hauptsichlich durch verfas-
sungsrechtliche Griinde und durch die Not-
wendigkeit, die Begiinstigung auf andere
Personengruppen auszudehnen, angeregt wur-
den und eine Vereinfachung des Verfahrens
notwendig war, wurde in den folgenden
Novellen hauptsidchlich den geéinderten Ver-
hiltnissen Rechnung getragen, wonach weniger
Kriegsinvalide und Inhaber von Amtsbe-
scheinigungen und Opferfiirsorgeausweisen
dieses (Gesetzes bediirfen als zuvor, wihrend
dagegen die Anzahl der Zivilinvaliden im
Steigen begriffen ist.

Die Grundmotive der derzeitigen Gesetzes-
novelle sind also darin zu suchen, dafl nunmehr
groBerer Wert als bisher auf die Unterbringung
der Behinderten durch Schaffung von Arbeits-
plitzen und sogenannten geschiitzten Werk-
stitten gelegt werden muB. '

Das Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung ist derzeit bemiiht, auf dem Gebiete
der Rehabilitation einheitliche Richtlinien
fiir alle Tréger dieser MaBnahmen zu erarbeiten
und die Agenden dieser Institutionen zu
koordinieren. Hiebei werden drei Gruppen
der Rehabilitation, ndmlich die medizinische,
die soziale und die berufliche Rehabilitation,
unterschieden.

Im Rahmen desInvalideneinstellungsgesetzes
ist die berufliche Rehabilitation fiir uns von
vorrangiger Bedeutung. Damit diese besser
als bisher gewihrleistet wird, sind im Entwurf
Bestimmungen vorgesehen, welche sowohl die
Unterbringung auf dem freien Arbeitsmarkt
als auch die Verwendung in geschiitzten Werk-
stdtten fiir Behinderte fordern. Dazu ist eine
Zusammenarbeit mit den Sozialversicherungs-
trigern notwendig.

Diese geschiitzten Werkstatten sollen nicht
nur der Beschiftigungstherapie von Personen
dienen, -denen eine wirtschaftliche Arbeits-
leistung nicht mehr zugemutet werden kann,
sondern sollen vom Grundsatz ausgehen, da
es dem Invalideneinstellungsgesetz obliegt,
fiir die Beschéftigung von noch arbeitsfihigen
Personen zu sorgen, auch echt produktive
Arbeitsleistung zu erméglichen, wobei auch die
kollektivvertragsrechtlichen =~ Mindestentloh-
nungen zu leisten sind und die Beitrige fiir
die Sozialversicherung abgefiithrt werden, damit
ein krankenversicherungsrechtlicher Schutz be-
steht und die Versicherungszeiten fiir die
Pension erworben werden konnen.

Es kann auch nicht Sinn der geschiitzten
Werkstatten sein, daBl der Behinderte dort
stindig beschiftigt wird, sondern nur tber
relativ kurze, voriibergehende Zeitriume, ndm-
lich so lange, bis zum Beispiel jugendliche
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Margaretha Obenaus

Behinderte einen Arbeitsplatz aunf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt finden oder iltere -Be-
hinderte, bis sie ihre Pensmnsvoraussetzungen
erreicht haben

Die Hervorhebung der geschiitzten Werk-
statten durch die Novelle wird vor allem auch
deshalb begriiBt, weil auf diesem Gebiet
bisher ein deutliches Vakuum festgestellt
werden mufte.

Und wenn Bedenken bestehen, daB durch
die Schaffung von geschiitzten Werkstitten
die Gefahr droht, da8 die Behinderten dann
zu wenig auf dem ' offenen Arbeitsmarkt
vermittelt werden, so glaube ich doch, diese
Bedenken zerstreuen zu konnen.

Vergleichsweise mochte ich . ein Beispiel
anfithren, das zwar auf einem anderen Gebiet
liegt, aber doch grundsitzlich auch das gleiche
beinhaltet, némlich die Versorgung der alten
Menschen in Pensionistenheimen. Wir wissen
alle, daB es das beste fiir alte Menschen ist,

wenn sie in ihrem Familienverband leben,

wo die Jungen sind, wo alle Altersstufen
vorhanden sind. Aber trotzdem miissen wir
froh sein, wenn wir Pensionistenheime haben —
leider viel zu wenige —, damit wir diese
Menschen, falls sie keine Angehorigen mehr
haben, die sich um sie kiimmern, in einem
Pensionistenheim unterbringen kénnen.

Ahnlich meine ich es auch bei den Behinder-
ten. Natiirlich werden wir bemiiht sein, sie
im Arbeitsprozel zu belassen, mit den anderen
arbeitenden Menschen zusammenzufiihren, da-
mit sie das Gefiihl der Isolation nicht bekom-
men. Aber es ist immerhin besser, eine Arbeit
in einer geschiitzten Werkstdtte zu haben

“als keine.

In Graz haben wir zum Beispiel noch keine
geschiitzte Werkstétte, aber zwei Stellen,
wo schon solche Arbeitsméglichkeiten einge-
richtet sind. Es ist dies das Behinderten-
zentrum in Graz-Andritz und auch ,,Jugend
am Werk®. Ich konnte mich persénlich davon
tiberzeugen, dal die Menschen dort in diesem
Betrieb, im Behindertenzentrum, als Tischler
oder als Schuster oder in der Weberei Arbeiten
verrichten, die sie ohne weiteres auch bei
jedem privaten Arbeitgeber leisten kénnten.

Wir alle und unsere eigenen Angehérigen
kdnnen in'die Lage kommen, einmal die Hilfe
der Aligemeinheit zu brauchen. Durch die
erschreckend zunehmende hohe Zahl der Ver-
kehrsunfille werden immer mehr junge Men-
schen zu Invaliden. Daher ist es so wichtig,
dafl wir ein gutes Inva.hdenemstellungsgesetz
haben.

Wenn in der Novelle nunmehr wieder - die
Moglichkeit eréffnet wird, daB auch Invalide

mit - einer Minderung der Erwerbsfihigkeit
von unter 50 Prozent unter besonderer Vor-
aussetzung die Begiinstigung dieses Gesetzes
erhalten sollen, so wird hiemit eine Méoglichkeit
geschaffen, Ungleichheiten in der Beurteilung
der Minderungder Erwerbsfahigkeit zu mildern,
welche leider wegen der verschiedenen gesetz-
lichen Bestimmungen, nach welchen diese
eingeschitzt wird, noch bestehen.

So werden bekanntlich die Verletzten nach
Arbeitsunfillen nach anderen und hérteren
Einschitzungsrichtlinien beurteilt als die Be-
hinderten nach dem XKriegsopferversorgungs-
gesetz, fiir welche die Verordnung des Bundes-
ministeriums fiir soziale Verwaltung vom
9. 6. 1965 anzuwenden ist. Durch diese Aus-
nahmebestimmung kénnten beispielsweise jene
Unfallopfer, deren Versehrtheit nach der ge-
nannten Richtsatzverordnung fiir Kriegsbe-
schiddigte- mindestens 50 Prozent betragen
wiirde, doch noch als begunst1gte Personen
anerkannt werden.

Besonders bemerkenswert erscheint mir die
neue Forderungsart durch die Leistung einer
Primie fiir solche Dienstgeber, welche Be-
hinderte iiber die Pflichtanzahl hinaus beschéf-
tigen. Es miifite eigentlich in Analogie hiezu
solchen Dienstgebern, welche Behinderte be-
schiftigen, ohne hiezu iiberhaupt verpflichtet
zu sein, ebenfalls diese Primie in der Hoéhe
der Ausgleichstaxe gewdhrt werden.

Die demonstrative Aufzihlung der Forde-
rungsmaBnahmen in § 6 ist deshalb notwendig
geworden, damit auch der AuBenstehende

schon auf Grund des Gesetzes sich eine Vor-

stellung machen kann, welche Leistungen fiir
Behinderte im Rahmen des Gesetzes uberhaupt
moéglich sind.’

Wenn nunmehr die Einstellungspﬂicht fir
die Inhaber von Amtsbescheinigungen wund
Opferausweisen nicht mehr ausdriicklich ange-
fithrt ist, 80 wird hier ‘einer Erfahrungs-
tatsache Rechnung getragen, wonach infolge
der geringen Zahlen dieser Begiinstigten eine
solche Einstellungspflicht vernachlissigt werden
kann. Eserscheint auch wesentlich notwendiger
sicherzustellen, daB die Mittel fiir die Fiirsorge-
mafBnahmen in der entsprechenden Hohe
garantiert sind.

Nun zu den finanziellen Auswirkungen. Diese
werdensichdurch die Gesetzesinderungdadurch
ergeben, daB mehr Arzte bei den Landes-
Invalidendmtern beansprucht werden, da anzu-
nehmen ist, daB die Behinderten von der
Moglichkeit der Neufestsetzung des Grades
ihrer Erwerbsighigkeit Gebrauch machen
werden oder fiir die Ausstellung eines Behinder-
tenausweises ebenfalls diese érztliche Unter-
suchung brauchen.
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Aber auch fiir die Ausweisausstellung diirften

Mehrausgaben - .von. “zirka 750000 S ent-
stehen. Allerdings wird durch die Anhebung
der Ausgleichstaxe von derzeit 410 auf 600 S
eine Mehreinnahme von 28,5 Millionen Schil-
ling erwartet, hier miissen wir wieder zirka
13 Millionen Schilling fiir die Prémienzahlung
abziehen, sodafl immerhin 15 Millionen Schil-
ling iibrigbleiben.

Da mit diesem Gesetz ein wesenthcher
Beitrag zur wirkungsvollen Rehabilitation
unserer behinderten Mitmenschen geleistet
ist, gibt die sozialistische Fraktion dieser
Novellierung gerne ihre Zustlmmung ( Beifall
bei der SPO.) . -

Yorsitzender: Weltere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchiuBwort gewiinscht 2 — Das ist auch mcht
der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bet der Abstimmung beschireft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

19. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem Abfertigungsanspriiche fiir Arbeiter
geschaffen sowie das Angestelltengesetz, das
Gutsangestelltengesetz, das Vertragsbedienste~
tengesetz und das Insolvenz-Entgeltsicherungs-
gesetz gedndert werden (Arbeiter-Abfertigungs-
gesetz) (1990 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
19. Punkt der Tagesordnung: Arbeiter-
Abfertigungsgesetz.

Berichterstatterin  ist = Frau . Bundesrat
Margaretha Obenaus. Ich -bitte um den
Bericht.

Berichterstatterin  Margaretha Obenaus:

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates soll in sechs Etappen eine Gleich-
stellung der Abfertigungsanspriiche der Arbei-
ter mit jenen der Angestellten erreicht werden.
In der ersten Etappe sollen 10 Prozent des
Abfertlgungsanspruches der Angestellten er-
reicht werden und in der letzten Etappe, die
am 1. Janner 1984 vorgesehen ist, soll die
Gleichstellung voll erreicht sein. Weiters sollen
die Abfertigungsanspriiche nach dem Ange-
stelltengesetz und nach dem Gutsangestellten-
gesetz durch Beriicksichtigung der Lehrlingszeit
sowie durch Zuerkennung eines Anspruches
auch bei Frithpension verbessert werden.
Ferner sollen bei -Abfertigungen auf Grund

des Gutsangestelltengesetzes Deputatleistun-
gen nunmehr zu 100 Prozent beriicksichtigt
werden. Durch eine Ubergangsregelung, die
bis 31. Dezember 1986 gilt, sollen aus Mitteln
des Insolvenz-Ausfallgeldfonds zinsenlose Dar-
lehen gewdhrt werden, wenn der Arbeitgeber
durch die Zahlung der Abfertigung wirtschaft-
lich derart belastet wird, da ihm die Erfiil-
lung dieser Verpflichtung im Hinblick auf die

Sicherung der Arbeitsplitze oder seiner eigenen

wirtschaftlichen Existenz - nicht zugemutet
werden kann. In Hirtefillen kann auf die
Zuriickzahlung des Darlehens verzichtet wer-
den.

Der Sozialausschuf hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somit'den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluBl des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem Abfertigungsanspriiche
fiir Arbeiter geschaffen sowie das Angestellten-
gesetz, das Gutsangestelltengesetz, das Ver.
tragsbedienstetengesetz und das Insolvenz-
Entgeltsicherungsgesetz  gedndert  werden
(Arbeiter-Abfertigungsgesetz), wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte
ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat

Heinzinger. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat. Heinzingexr (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Wir freuen uns, da8 nach
dem Urlaubsgesetz und nach der Entgeltsiche-
rung nunmehr die Abfertigung fiir Arbeiter
erreicht ‘werden konnte und gleichzeitig eine
Verbesserung bei den Angestellten und bei den
Vertragsbediensteten. Wenn wir auch nicht
iibersehen wollen, daB dieses Gesetz ‘noch
Liicken iibriglaBt, ndmlich jene groBe Anzahl
von Arbeitern, die im Saisonbereich tdtig sind
und daher nicht in die Lage kommen, die
notwendigen Dienstzeiten zu erreichen.

_ Mit diesem Gesetz ist rechtlich die Lage
der Arbeiter weitestgehend der Lage der
Angestellten angeglichen, wenngleich wir nicht
itbersehen kénnen, daBl es quantitativ noch
betriachtliche Unterschiede gibt: So betrigs
das Haushalts-Nettoeinkommen in einem Ein-
personenhaushalt bei einem Verdiener, bei
einem Arbeiter 4000 S und bei kleineren
Beamten oder Angesteliten 6400 S. Sie
sehen also hier, daBl es qumtitativ bedeut-
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same Unterschiede gibt. Was uns aber stirker
Sorge macht, ist, daB die Arbeiterschaft als
Ganzes das Gefiihl hat, daf ibre Leistungen,
die sie in der Volkswirtschaft erbringt, nicht
ausreichend angesehen sind. Alle Parteien
sind sich heute dariiber einig, da der Mensch
eigentlich in seiner Personlichkeit und in
seiner Wiirde gleich ist, die Arbeiter haben
noch immer das Gefiihl, daB sie eigentlich
nicht so angesehen sind, weder in ihrer beruf-
lichen Leistung noch in ihrer privaten Stellung.
Jeder kennt das Phinomen, wenn es darum
geht, im Standesamt eine Berufsauskunft zu
geben, die Scheu und die Hemmnisse, die da
sind zu sagen: Ich bin Arbeiter.

Wir glauben, da es hier einen grofien
Nachholbedarf gibe, wenn wir dem gegen-
iiberstellen die tatsidchliche Leistung, die die
Arbeiterschaft in der heutigen Wirtschaft
erbringt. Es ist kein Fortschritt, keine noch so
hochentwickelte Technologie, keine Automation
und keine MikroprozeBisteuerung denkbar,
wenn nicht adidquat Hochleistungen von der
Osterreichischen Arbeiterschaft erbracht wer-
den.

Aber es ist in der Offentlichkeit nicht bekannt,
daB es die osterreichische Arbeiterschaft ist,
die im hohen Mafle ihre Gesundheit mit ein-
bringt in den ArbeitsprozeB. 90 Prozent der
Unfille in Osterreich, an die 380 000, miissen
Arbeiter erleiden und nur 10 Prozent —
berufsbedingt — fallen auf die Angestellten-
schaft. Hier zeigt sich, daB diese gewaltige
Leistung im Sozialbereich der Offentlichkeit
iiberhaupt nicht bewuBlt ist, daB die Arbeiter-
schaft auf der einen Seite nicht das BewuBtsein
ihres Fortschrittes im Produktionsprozef hat,
daB sie auf der anderen Seite nicht empfindet,
wie stark sie selbst gesundheitliche Opfer
bringt.

Und noch ein dritter Punkt: In der Sorge
um die Entwicklung am Arbeitsmarkt und
am Arbeitsplatz sind es die Arbeiter, die un-
gleich mehr um ihre Arbeitsplitze bangen
miissen, schon in der Vergangenheit war und
ist die Arbeitslosenziffer bei den Arbeitern
dreimal so hoch als bei den Angestellten,
sie betrug im Jinner 5,2 Prozent.

Wir sehen also, daB in diesem Bereich die
sozialistische Bundesregierung, die fiir Propa-
ganda ungefihr 465 Millionen Schilling, rund
eine halbe Milliarde Schilling aufgewendet
hat, weder Ideen noch Mittel eingesetzt hat,
um hier die Stellung des Arbeiters in Osterreich
tiefgreifend in der Offentlichkeit zu ver-
dndern. (Bundesrat Schipani: Sie wollen
es nur in der Offentlichkeit, nicht tatsdchlich?)
Die Offentlichkeit ist fiir uns eine Tatsichlich-
keit, Kollege Schipani.

Aber wenn Sie schon meinen, daB es nicht
angebracht wire, auf die Versiumnisse des.
Sozialministers hinzuweisen, da machte ich
in dieser Meritenliste — zu deutsch Verdienst-
liste — einige andere Punkte anfiihren.
Vielleicht ist es die Gebiihrenexplosion, viel-
leicht waren es die Tarifsteigerungen, vielleicht.
war es die Luxussteuer, vielleicht ist es die
Verweigerung des Pendlerpauschales, Dinge,
die Sie anfithren konnten, die genau jene
Berufsgruppe, die im untersten Bereich des
Einkommens ist, die die geringste Bewegungs-
fihigkeit hat, am hértesten treffen multe.

Jetzt, knapp vor einem Wahlereignis ( Bun-
desrat Schipani: Werden auch Ste munier,
das tst wahr!), nachdem wir drei sozialistische
Regierungen vorbeiziehen haben gesehen, jetzt
ist die letzte in Fortbewegung, 1970, 1971
und 1975, entdecken Sie das, was vor zwolf
Jahren schon der Kollege Sekanina der OVP-
Regierung als Morgengabe dargeboten hat
( Bundesrat Tirnthal: Warum haben Sie es
nicht gemacht?) Jetzt, in dieser Phase, ent-
decken Sie plotzlich die Liebe fiir die Arbeiter
in einem Gesetz, das am Anfang, verehrte
Kolleginnen und Kollegen, eine dullerst diirftige:
Ausstattung hatte.

Aber auch dazu ist der Impuls von der
Osterreichischen Volkspartei, vom Osterreichi-
schen Arbeiter- und Angestelltenbund gekom-
men. Es war am Anfang des heurigen Jahres,
als der OAAB ganz konkret seine Ziele fiir
die nidchste Periode in der Offentlichkeit
dokumentiert hat, dafl es die Absicht der
Volkspartei ist, in der nichsten Legislatur-
periode die Abfertigung fiir Arbeiter — fiir
die gesamte Wirtschaft zumutbar — einzu-
filhren.  (Zwischenruf ~ des  Bundesrates
Dr. Gmoser.)

Sieben Tage briitete, Herr Kollege Professor
Dr. Gmoser, der Herr Sozialminister, und was.
dann herauskam, war ein kiimmerliches Pro-
duks. Dieses kiimmmerliche Produkt hatte ganz
entscheidende Mangel. Der Herr Sozialminister
und der Herr Gewerkschaftsbundprisident
und andere Herren Sozialisten haben zunéchst,
bevor der Inhalt dieses Gesetzes zur Diskussion
gestellt wird, eines als besonders wichtiges.
hinausposaunt: ,,Wir werden das auf alle Fille:
beschliefen‘, ganz egal, was hinterher nach-
kommen moge, ganz egal, welche Auswirkungen.
dieses Gesetz hat. (Bundesrat Schipani:
Ganz egal, ob Sie milgehen oder nicht! Sie:
sind auf den fahrenden Zug gesprungen !}

Man hat in einer unwahrscheinlichen Kurz-
sichtigkeit, Kollege Gewerkschafter Schipani,
iibersehen, daB dieses Gesetz die Klein- und
Mittelbetriebe und damit die dort Beschaftigten
in echte Existenzschwierigkeiten bringt. ( Bun-
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Heinzinger :
desrat Tirnthal: Stimmen Sie dagegen?)
Und 57,2 Prozent dieser Betriebe, meine
Damen und Herren — auch zu dir, Kollege
Tirnthal, wird sich das noch herumsprechen —,
57,2 Prozent der &sterreichischen Betriebe
haben zwischen einen und neun Arbeitnehmer.
160 000 Beschiftigte kamen in eine Situation,
daB sie, weil ein ehrgeiziger Sozialminister
seine Versiumnisse nicht eingestehen wollte,
um ihre Arbeitsplitze zittern muBten. ( Bundes-
rat Schipani: Das sind Hausmeisterziffern,
die Sie bringen !) Kollege Hausmeister Schipani,
diese Statistik kann ich Ihnen gerne zur
Verfiigung stellen.

Diese Leistung, die Tatsache, dal 57 Prozent
davon betroffen sind, haben Sie nicht gesehen.
Sie haben etwas weiteres nicht gesehen:
daB die Arbeitslosigkeit fiir diese Betroffenen
bedeutet hitte, daBl diese alten Angestellten,
die in einem besonderen Naheverhdltnis zum
Unternehmer gestanden haben, die eingebun-
den sind in die familidre Unternehmens-
atmosphire, denn sonst wiren sie nicht so
lange in diesem Unternehmen gesessen, wiiren
sie ausgeschieden, nicht mehr vermittlungs-
fahig gewesen wiren.

Sie haben nicht zur Kenntnis nehmen wollen,
daB das wirtschaftliche System, mit dem man
sonst groBziigig in der Welt hausiert, die
Sozialpartnerschaft, dem Grunde nach ge-
fihrdet wird, wenn man in einer so entscheiden-
den Frage glaubt, um eines Vorteiles bei der
Wahl darauf verzichten zu konnen. So wie Sie
seinerzeit in der Frage des Bundesheeres
jenseits aller Beriicksichtigung der Wehr-
fahigkeit Thren Wahlschlager hatten, so gab
es in Threr Partei Krifte, unselige Krifte,
die sich bereits beim Arbeiterkammergesetz
wirksam — allerdings nur voriibergehend —
gezeigt haben, die sich auch in dieser Frage
zunichst stark gemacht haben.

Sie haben in dieser Frage am Anfang die
politische Zumutbarkeit bis an die Grenze
strapaziert, indem Sie, genan wissend, dafl die
Osterreichische Volkspartei, daB die Fraktion
christlicher Gewerkschafter, daB der Oster-
reichische Arbeiter- und Angestelltenbund dieses
Anliegen ernst und im Sinne aller Betroffenen
16sen mochte, so getan haben, als ob seitens
der Osterreichischen Volkspartei diese soziale
Bereitschaft nicht vorhanden gewesen wire.
( Bundesrat Schipani: Mit dem kleinen Unter-
schied: Die Arbeitnehmer sollen es selber
zahlen !) Sie haben die alte Aufteilung versucht.
Sozial ist nur sozialistisch, aber nicht die
Osterreichische Volkspartei.

Und Sie sind einer zweiten Versuchung
unterlegen. Sie haben gedacht: Wunderbar,
da kénne man nun hineindividieren zwischen

Teilorganisationen der (sterreichischen Volks-
partei. Sie wollten iiber den desolaten Zustand
Threr Partei, wo mein Freund Lichal heute
einen rhetorischen Gobelin fir Sie gewoben
hat, hinwegtduschen. Das geht nicht. Die
Osterreichische Volkspartei, konkret gesagt:
Wirtschaftsbund und Arbeiter- und Ange-
stelltenbund, waren gemeinsam bemiiht, eine.
zumutbare Lisung im Sinne der Arbeiterschaft
zu finden. (Bundesrat Schipani: Ja, andere
sollen es zahlen!) Die anderen sollen es zahlen,
hier denkt der ... so wie er ist. Das ist ihr
Wappenspruch. (Bundesrat Schipani: So
machen Sie das! Das ist Ihr Vorschlag! Sie
brauchen ein Panoramagesicht dazu!)

In dieser Frage, ich bekenne es gerne ein,
gab es eine verantwortungsbewuBte Haltung,
ist ein Kompromi von Vernunft und Ver-
antwortung zustandegekommen. Hier ist im
Bereiche der Gewerkschaft — und dariiber
freuen wir uns — ein Weg gefunden worden,
trotz hektischer Wahlkampfatmosphéire,obwohl
in der Rohkostkiiche des Sozialministeriums
ein vollig unfertiges Gericht zubereitet wurde,
gelang es, einen gemeinsamen Weg zu finden.
Und dariiber freuen wir uns. Und darum
stimmen wir diesem Gesetz besonders gerne
zu, wenngleich bei dieser Situation wegen der
finanziellen Belastung, auf die ich bereits.
hingewiesen habe, dem Sozialminister in Er-
innerung gerufen werden darf, daBB er in dem
entscheidenden Bereich derindividuellen Rechte:
der Arbeitnehmer keine Taten gesetzt hat,
daB es nicht gelungen ist, in dieser Frage die
Leistungspflicht der Arbeiterkammer dem ein-
zelnen gegeniiber zu fixieren, daB sie nichts
getan hat im Bereiche des Einspruchsrechtes.
bei der Kiindigung durch den einzelnen,
daB ernichtsgemacht hat, um das Informations-

‘recht und das Einschaurecht des einzelnen

Arbeitnehmers zu verbessern, daB er nichts.
gemacht hat, um die Direktwahl im Bereiche
der Aufsichtsrite oder im Bereiche der Sozial-
versicherung zu regeln. Hier, wo durchaus.
die Moglichkeit bestanden hitte, jedem einzel-
nen Arbeitnehmer Osterreichs etwas zu geben,
hat das soziale Gewissen des Sozialministers
total ausgesetzt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir freuen uns mit der Arbeiterschaft Oster-
reichs iiber dieses Gesetz und wir anerkennen
hervorhebend die Bereitschaft der Unterneh-
mer, in einer wirtschaftlich so angespannten
Lage soziales Verstindnis fiir ihre Arbeits-
kollegen aufzubringen. '

Wir sagen gerne ja zu diesem Gesetz.
( Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist der
Herr Bundesrat Hesoun. Ich erteile ihm das
Wort.

www.parlament.gv.at

73 von104



74 von 104

384. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13526

Bundesrat — 384. Sitzung — 1. Mdrz 1979

Bundesrat Hesoun (SP0): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Hohes Haus! Es ist
parlamentarische Gepflogenheit, da man auf
die Ausfithrungen des. Vorredners sofort ant-
wortet. Obwohl sich mein Vorredner, Kollege
Heinzinger, heute sehr kurz gefaBt hat —
er wird schon wissen .warum —, will ich doch
auf einiges eingehen. Ich werde auch auf den
Kollegen Lichal noeh zu sprechen kommen.

Kollege Heinzinger sagte, wir freuen uns. —
Ein Lippenbekenntnis mehr in der Offentlich-
keit, mit dem Herzen sicher nicht dabei,
denn wir fragten uns sehr oft, ob es ein Ver-
treter des Osterreichischen Arbeiter- und
Angestelltenbundes ist, der hier sozusagen
seinen Vortrag hélt, oder ein Vertreter des
Wirtschaftsbundes.

Sie haben, so wiirde, man sagen, von ,,zumut-
barer Losung gesprochen, lieber Kollege
Heinzinger. Sie stimmen zu, haben Sie zum

Ausdruck gebracht, und Sie haben sich sozu-

sagen hier einer Redeiibung bedient, die

Sie vor wenigen Tagen erst von zwei Uni-
~ versititsprofessoren in einem kleinen Raum

im 5. Stock iibermommen haben, als Sie die
Frage des Arbeitnehmers sozusagen alibi-
miBig fiir die Offentlichkeit dort behandelt
haben.

Ich méchte hier vielleicht von meiner Seite

-die Fragen der Abfertigung doch etwas anders

interpretiert wissen, weil ich der Meinung
bin, daB ich hier als echter Gewerkschafter

seit mehr als 20 Jahren sicherlich mit viel.

mehr Epgagement mit dieser Frage betraut
bin. Ich habe noch nie gehort, das méchte ich
doch hier auch anfithren, daBl der Kollege
Heinzinger oder einer jener Vorredner, die sich
hier um die Arbeitnehmerschaft sozusagen
,,breitreden®, an einer Lohnverhandlung teil-

-genommen haben und dort die echten Anliegen

der unselbstindig FErwerbstitigen, so wie
wir es zurzeit tun, unter den schwersten
Bedingungen und unter den gréBten Schwierig-
keiten versuchen, das Los der Arbeitnehmer zu
bessern. Ieh mdochte hier behaupten, dafi wir
uns bemiiht haben, den Bediirfnissen und der
Méglichkeiten der Gsterreichischen Wirtschaft
gerecht zu werden. Und — ich sage es sehr
offen, meine Herren — wir sind durchaus
in Kenntnis der betrieblichen GréBenordnung
und wissen, wieweit wir in dieser Frage gehen
kénnen und haben bei Detailfragen dieses
Gesetzes sicherlich sehr deutlich zum Ausdruck
gebracht, daB wir diesen Wunsch der &ster-
reichischen Wirtschaft entsprechend respek-
tieren, ihm aber auch Rechnung tragen.

Und ich mdchte hier ganz offen, wie schon

sehr oft hier, feststellen, daB wir Gewerkschafter
-es fiir uns in Anspruch nehmen, daB wir seit

dem Jahre 1945 — und die hinter uns liegende
Aufbauphase beweist es immer wieder — in
verschiedenen Zeitabstinden sehr deutliche
Marksteine zur Verbesserung der unselbstéindig
Erwerbstitigen angestrebt und verwirklicht
haben. Wir haben sicherlich dabei immer
der wirtschaftlichen Position Osterreichs
Rechnung getragen, wobei wir selbstverstind-
lich die betrieblichen Bediirfnisse in einer
entsprechenden Gréfenordnung und Form
Beriicksichtigung fanden.

Man kann uns daher auch heute nicht den
Vorwurf machen, da8 wir uniiberlegt, un-
kontrolliert und dem Augenblick dienlich,
wie es so schon heilt, vorgegangen sind. Sie
haben gesagt ,,vor Wahlen®.

Eines sollte klar und deutlich, glaube ich,
hier ausgesprochen werden, geschitzte Damen
und Herren: Wir haben in der Vergangenheit
auf Verbesserungen, die wir durch den Einsatz
unserer Organisation fiir den Augenblick
hitten erreichen koénnen, verzichtet — ich
sage es sehr deutlich: verzichtet —, weil wir
der Meinung waren, daB bei der Erfiillung
unserer Wiinsche und Forderungen auch eine
entsprechende wirtschaftliche Grundlage vor-
handen sein muf.

Wir haben, mochte ich sagen, den Aufbau
der gewerkschaftlichen Organisation im Griff,
und wenn Sie, Kollege Heinzinger, oder andere
Kollegen von Ihrer Fraktion, diese Organisation
kennen wiirden, dann kénnten Sie auch richtig
beurteilen, daB niemals in der Gewerkschafts-
bewegung ad hoe von den einzelnen Funk-
tiondren Forderungen erhoben werden, sondern
dafBl allé diese Forderungen auf Grundsatz-
beschliisse” der Basis beruhen, daB die ein-
zelnen Fragen in den Ortsgruppen bei -Ge-
werkschaftstagen und beim OGB nicht von
den Fraktionen, sondern vom gesamten
Plenum behandelt und beschlossen werden
und daB wir gerade dieser Forderung schon
seit langer Zeit unsere Zustimmung gegeben
haben.

Ich moehte doch bei dieser Gelegenheit
vielleicht einen kleinen historischen Riickblick
geben und verweise auf die Kodifikation
des Arbeitsrechtes, die wir vor mehr’ gls
20 Jahren verlangt haben. Sicherlich hat man
uns damals entgegengehalten — gerade Ihre
Seite war es —, die uns vorwarf, wir wiir-
den den Menschen Visionen vorzeichnen, wir
hitten ein Traumbild vorgegaukelt, welches
nie in diesem Lande verwirklicht werden
kénne. Wir haben trotzdem, das diirfen wir
heute = feststellen, schrittweise Teile - dieses
Traumbildes verwirklicht und sind nach wie
vor dabei, durch ein Gesetzeswerk diese -
Kodifikation zur Ginze durchzusetzen.
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Eine der grundlegendsten Forderungen aller
Fraktionen im 0GB — wenn Sie gewerk-

schaftlich orientiert sind, wissen Sie das —
ist die Gleichstellung der Arbeitnehmer in
allen Bereichen. Und so haben hier, sicher-
lich auf Grund dieser Initiative, die von
unseren Gewerkschaftsorganen ergriffen wurde,
Uberlegungen eine Rolle gespielt, die Sie
vielleicht - auf Grund Threr politischen Pri-
ferenz oft nicht verstehen.

Und wir haben uns sicherlich in den Jahren
1966 und 1970 auch eine Politik erwartet,
die auf den Arbeitnehmer ausgerichtet war.
Wir wurden damals enttduscht, aber wir
haben unsere Organisation nicht aus opportu-
nistischen Griinden oder politischen Uber-
legungen eingesetzt.

Und so darf ich heute doch sagen — und
Ihr Prisident Sallinger hat das ja sicherlich
mit unterstrichen: Sie waren bei diesen
Verhandlungen nicht dabei, Kollege Hein-
zinger —, daBl von 23 Fachverbinden, die es
.gibt, bisher 21 Fachverbinde bereits solche
kollektivvertragliche rahmenrechtliche Rege-
lungen kennen. Sicherlich sind die Ansitze
in diesen rahmenrechtlichen Regelungen unter-
schiedlich in der Bewertung und in der Behand-
‘lung. Aber trotzdem, moéchte ich sagen, ist
-diese langjihrige Forderung heute reif, zum
Gesetz erhoben zu werden. Das ist unsere
Zielvorstellung; gleiches Recht fiir Arbeiter
und Angestellte bei etappenweiser Beschluf-
fassung bis 1984.

Die Gewerkschaft der Bau- und Holzarbeiter
steht vor Lohnverliandlungen. Und wenn
heute hier angeklungen ist, daB sich die
Bundesregierung nicht bemiiht, hier gleiche
Voraussetzungen auch fiir die Frauen zu
schaffen, dann, geschitzte Kollegin, mdéchte
ich folgendes dazu sagen: Ich habe gestern
bei ‘den Lohnverhandlungen, die mehr als
neun Stunden gedauert haben, sehr vehement
— und ich bin gerne bereit, Thnen das
Unterlagenmaterial unseres Forderungspro-
grammes zuzusbtellen — gleiche Lohne fiir
Frauen beantragt. Nicht erst seit gestern,
nicht seit vorgestern, seit mehr als 20 Jahren!
Thre Vertreter und Thre Freunde — Thre
politischen Freunde, méchte ich sagen — sind
es, die sich immer vehement gegen diese
Gleichstellung der Frauen aussprechen und

immer wieder in den Vordergrund stellen:

Ja, was wollt ihr denn — ich kann diese Dinge
heute nicht so wortlich ausfiihren, weil wir
mitten in den Verhandlungen stehen —, was
wollt ihr immer mit den gleichen Fragen,
die Frauen kénnen ja nie leisten, was Ménner
tun, daher ein striktes Nein! Ich verzeichne
dieses Nein nun schon mehr als 20 Jahre
immer wieder bei diesen berechtigten Forde-

rungen. (Bundesrat Pumpernig: Das sind
Unierstellungen, Herr Kollege!) Das sind keine
Unterstellungen!  Ich kann Thnen das be-
weisen. Sie haben den Beweis von mir verlangt,
ich: werde Thnen den Beweis in der néichsten
Sitzung vorlegen und vortragen. Ich Dbitte,
das zu protokollieren. ( Bundesrat Pumpernig:
Wir bitten um die Zustellung ‘der Unterlagen!)
Ich werde es beweisen,. und- ich habe es
protokollieren lassen.

Schauen Sie, ich méchte hier sicherlich auf
eines verweisen: Wir haben uns in unserer
Verantwortung, lieber Kollege — und - Sie
zitieren sich immer selbst  als Gewerkschafter
unid' Sie werden mir sicherlich recht geben —,
in dieser Frage nie in der Richtung bewegt,
daB wir englische oder italienische Verhiltnisse
angestrebt haben. Wir haben.— und das sei
noch einmal unterstrichen — fiir ... (Bundes-
rat Pumpernig: Was heift ,wir? Wir
gehdren ja auch dazu! Es gibt keine sozialistische
Gewerkschaft, es gibt einen einheitlichen -Qewerk-
schaftsbund !) Wenn Sie sich als Gewerkschafter
fithlen, dann habe ich gesagt ,,wir®. Ich stehe
hier als Gewerkschafter, und wenn Sie sich
als Gewerkschafter fithlen, dann sind Sie hier
mit ,,wir’ zu bezeichnen.

Wir haben daher versucht, unsere organisa-
torische Stirke auf dem Verhandlungstisch zum
Durchbruch zu bringen. Ich glaube, dafl es
uns erfolgreich gelungen ist. Und so kénnte
ich, lieber Kollege, eine ganze Liste auf-
zihlen, ich glaube, es sind mehr als 500 Gesetze
in den letzten acht Jahren, ich weifl nicht,
ob Sie es schon zusammengezdhlt haben,
es  sind zirka 508 Gesetze (Bundesraf
Heinzinger: Auf den Inhalt kommt es an!),
die sich damit auseinandersetzen, wie den
unselbstindig Erwerbstitigen in den einzelnen
Fragen hier beigestanden werden kann.

Ich glaube, wenn es diese Bundesregierung
in diesen acht Jahren verwirklicht hat, daB hier
lang bestehende Wiinsche einer Gewerkschafts-
bewegung sozusagen realisiert wurden und
fiir den Einzelmenschen diese Gesetze dann
splirbar werden, wenn er-sie in Anspruch
nehmen will, dann haben wir sicherlich etwa
mit der Verbesserung des Urlaubsrechtes
oder bei der Angleichung im Krankheitsfall
und dergleichen mehr dazu beigetragen,
mehr Menschenwiirde in diesem Lande
zu schaffen, und schrittweise Verbesserun-
gen zustande gebracht, auf die wir heute
stolz sein diirfen. o

So, glaube ich, geschétzte Damen und Herren,
stehen wir vor einer Situation, in der es dem
OAAB zurzeit gerade schwer fillt, sich hier
einer (esetzesinitiative sozusagen polemisch
gegeniiberzustellen, wie er es in den ver-
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gangenen Jahren immer wieder praktiziert hat.
Kollege Heinzinger hat ja deklariert, wie
grof} die Erfolge des OAAB sind. Sie versuchen,
hier unter eine Gesetzesinitiative zu kommen,
um diese hochzuheben, und sich bei Verwirk-
lichung dieses Gesetzes hier in das Rampenlicht
der Scheinwerfer zu stellen und Forderungen,
die von Thnen nie erhoben wurden, als Erfolg
fiir Sie zu verzeichnen.

Ich glaube, wenn ich hier den Beweis in
diesem Zusammenhang antrete, dann kann
ich zum Ausdruck bringen, dal vor wenigen
Tagen eine Konferenz des OAAB in St. Pélten
das Problem der Schichtarbeiter angeschnitten
und vehement verlangt hat, daB fiir Schicht-
arbeiter das Pensionsalter herabgesetzt werden
soll, Forderungen, geschiitzte Damen und
Herren, nur zu Ihrer Illustration, die der
BundeskongreB des OGB in seiner letzten
KongreBtagung mit den Stimmen aller Frak-
tionen beschlossen hat. Hier sozusagen vor den
Wahlen eine Offentlichkeitsarbeit mit Forde-
rungen von Gewerkschaftskongressen zu
machen, ich glaube, daBl die Belegschaften
der Betriebe sicherlich imstande sein werden,
sich hier eine objektive, eine gerechte und
eine richtige Beurteilung dieser Form Ihrer
Politik zu machen.

Auf der anderen Seite aber, geschitzte
Damen und Herren, wirft man uns diese
Sozialinitiativen in der Weise auf den Kopf,
daB also diese Sozialinitiativen der letzten
neun Jahre zu chaotischen wirtschaftlichen Zu-
sténden in diesem Lande gefiihrt haben, sagt
man, und verdammt auf der anderen Seite
diese Sozialpolitik von A bis Z in Grund und
Boden. (Zwischenruf des Bundesrates Hein-
zinger.) )

Wir haben, geschitzter Kollege Heinzinger,
als Gewerkschaftsfunktionidre viele Angriffe
in den letzten Jahrzehnten auf uns genommen.
Wir haben sicherlich Beschimpfungen auf
uns genommen. Wenn sich Thre Fraktion
gerade in den letzten Tagen sozusagen zu
Beschimpfungen hinreiBen 148t, wie dies Ihr
Landesparteiobmann aus Niederésterreich, der
OAAB-Obmann Ludwig, macht, der nach
einem Betriebsbesuch des Herrn Bundes-
ministers Weilenberg bei der Firma Eisert
im Waldviertel, weil diese Firma Eisert —
und ich sage es sehr riicksichtslos — in ver-
brecherischer Weise hier durch einen Mister Blum
an den Rand des Ruins gefithrt wurde, zum
Ausdruck brachte, daB sich der Virus an das
Krankenbett begibt, dann, geschitzte Kollegin-
nen und Kollegen, liebe Anwesende, kénnen
wir die Polemik dieser Politik sicherlich auch
richtig beurteilen und ihr einen Stellenwert
zulegen.

Es stimmt, Herr stellvertretender oder
stindiger Vorsitzender, was ich gesagt habe,
es stand sogar in der Zeitung... (Bundesrat
Heinzinger: Alles, was in der Zeitung steht,
stimmt nicht! — Bundesrat Dr. Skotton:
Sie zitieren auch immer den ,,Kurier!) Ludwig
hat das in einem Gesprich — und jetzt kann
ich es unterstreichen — mit mir nicht bestritten,.
hat es nicht bestritten, als ich ihm den
Vorwurf hier gemacht habe.

Ich bin der Meinung, wenn solche AuBerun-
gen eines OAAB-Mannes vielleicht iibereifrig-
vor den Wahlen, vielleicht unqualifiziert in.

dieser Form zum Ausdruck kommen, dann quali-

fiziert sich der Funktionidr selbst, aber er
qualifiziert damit auch seine Vertretung, wenn
Sie es als Standesvertretung bezeichnen, auch
den OAAB mit dieser Entgleisung.

Wir wissen, dafl Rangergruppen in ganz
Niederosterreich unterwegs sind. Sicherlich
wissen wir, dal R anderes bedeuten kann,
es bedeutet soviel wie Riickzug aus der
Offentlichkeit nach den Wahlen, aber wir
wollen hier sicherlich den Rangertrupps das.
freie Feld iiberlassen. Wir gehen nicht
unter Menschen mit einer solchen  Politik.
(Bundesrat Dr. Lichal: Die grofie Angst
geht wm!) Wenn man wuns vorwirft,
den Spieltisch der Demokratie umgeworfen
zu haben, dann, glaube ich, muB man bei
der eigenen Wortwahl, Kollege Lichal, sehr-
vorsichtig sein, denn Diskussionen und Ausein--
andersetzung sollten nie in personlichen Diffa-
mierungen enden, wie dies der Stil des OAAB
in Niederosterreich beweist. Es wird versucht,.
auch den politischen Gegner anzugreifen.

Wir sind — ich sage es sehr offen — fiir-
beinharte Kritik, aber nicht fiir spiirbaren
und sichtbaren = personifizierten HaB. Fiir
diese Politik sind wir nicht, liebe Kollegen
von der rechten Reichshilfte. Wir haben diese-
Politik schon verurteilt zu einem Zeitpunkt,
zu dem wir wuten, wo unsere Viter hingehen
wiirden, wenn diese Politik Platz greift.

Wahlkampf, so mochte ich sagen, geschitzte:
Damen und Herren, bedeutet natiirlich Hiirte.
Ist es aber notwendig, daBl man, weil eine
Wahl — sei es die Landtagswahl oder die
Nationalratswahl — vor der Tiir steht, den
Finanzminister, gerade jenen Mann, der in

"den vergangenen acht Jahren bewiesen hat,

daB er sich um die Probleme, die Beschliisse:
der Kongresse, der Gewerkschaftstage = so
vehement angenommen und diese gemeinsam
mit unseren Sozialministern verwirklicht hat,
als korrupt bezeichnet ? { Zwischenruf.) Jawohl,
Sozialministern, denn Héuser und WeiBenberg
haben wesentlich zur Lebensqualitit — das
habe ich bereits gesagt — beigetragen. Und
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wenn man zum Ausdruck bringt, daB hier
-der Finanzminister korrupt ist, dann ist das
-eine Sprachregelung, die wir ablehnen. (Bun-
-desrat Heinzinger: Das haben Sie gesagt!)
Lesen Sie nach bei Kohlmaier. Dieser Ausspruch
stammt von Kohlmaier und nicht von Hesoun.
Hesoun zitiert nur Kohlmaier.

Wir diirfen heute, geschitzte Damen und
Herren, sagen, und das mochte ich Ihnen
sicherlich nicht ersparen, unsere Regierungs-
mitglieder Kreisky, Androsch, Hauser und
jetzt WeiBenberg — ich habe es bereits
-erwihnt — haben wesentlich dazu beigetragen,
dal} es in der Geschichte unseres Vaterlandes,
wenn ich so sagen darf, noch keinen Zeitraum
von acht Jahren gegeben hat, in dem so viele
Gesetze, die sich zum Wohle der unselbstindig
Erwerbstitigen ausgewirkt haben, beschlossen
wurden. (Beifall bei der SPO.) Es hat, lieber
Kollege Lichal, ich weill, dafi ich Sie mitten
ins Herz treffe, wenn ich sage, in der Geschichte
unseres Landes noch nie eine Periode gegeben,
in welcher den Menschen so viel beigegeben,
so viel geholfen, ihr Leben so viel freier und
sozialer gestaltet wurde.

Ich glaube, wenn ich hier zum Vergleich
die OVP gegeniiberstelle und hier Kindes-
weglegungen aus rein wahltaktischen oder
-oportunistischen Griinden, wie vor einer Volks-
abstimmung, dem gegeniiberstelle, dann weil3
ich um die Verantwortungsbereitschaft dieser
Partei sicherlich auch Bescheid. (Zwischenruf
-des Bundesrates Difm. Liffler.) Lieber Kollege
Loffler, heute abend — ich sage Ibhnen das
_gleich vorweg — wird die sozialistische Bewe-
_gung ihren 90jihrigen Bestand feiern. 90 Jahre,
so konnte man sagen, sind vielleicht ein
iiberschaubarer Zeitraum. Man kann 90 Jahre
historisch betrachten. ( Bundesrat Heinzinger:
Was sind 90 Jahre gegeniiber 2 000 Jahren?)

Eines ist auf jeden Fall sicherlich richtig,
lieber Freund Heinzinger, Sie haben von so
einer Bewegung keine Ahnung, einer Bewegung,
diesich 90 Jahrelang bemiiht hat, den Menschen
wirklich zur Seite zu stehen, der es gelungen
ist, trotz Widerstandes Ihrer Seite, obwohl
Sie mehr als 82 Jahre die Mehrheit gehabt
haben, obwohl Sie sich uns in diesem Lande
entgegengestell haben, bessere Lebensbedin-
.gungen in allen Bereichen unserer Republik
zu verwirklichen und zu schaffen.

Es ist dieser Partei auch gelungen — ich
moéchte es hier ganz offen sagen —, fiir die
.arbeitenden Menschen, aber auch fiir jene,
die bereits aus dem ArbeitsprozeB ausge-
schieden sind trotz weltweiter wirtschaftlicher
.Schwierigkeiten die soziale Sicherheit — ich
.mo6chte es so zum Ausdruck bringen — noch
-enger zu kniipfen als bisher.

Es ist — so diirfen wir sagen, wenn ich den
Menschen dabei in Betracht ziehe — der Wert
des Menschen heute einer Beurteilung unter-
zogen worden und nicht, wie es zu anderen
Zeiten der TFall gewesen ist, zu einer
Zeit, als unsere QGroBviter lebten, die
Verwertbarkeit ~des  Menschen. - Dieser
Satz, lieber Kollege Heinzinger, war fiir
uns der Maflstab, nach dem wir Sozialisten
uns in der Vergangenheit bewegt haben, und
ist der MaBstab fiir die gegenstindliche
Politik und auch derjenige fiir unsere Zukunft.

Wir wollen aber doch von dem Bundesland,
aus dem ich komme, noch einiges hdren.
Ich bringe sicherlich sehr offen zum Ausdruck:
Eine demokratische Kritik an unserem Herrn
Landeshauptmann in - unserem Bundesland
wird noch immer als Majestdtsbeleidigung
gewertet. (Bundesrat Dr. Lichal: Personliche
Verunglimpfung!) Es ist heute fiir einen
Parteiunabhingigen oder gar fiir ein sozialisti-
sches Mitglied in Niederdsterreich unmdglich,
Kollege Lichal, im niederdsterreichischen Lan-
desdienst dank Thres Einflusses einen Posten
zu bekommen, Sie fragen ndmlich mit Frage-
bogen in den Gemeinden, ob der in Aussicht
Genommene auch echt dem OAAB oder der
OVP angehort. (Zwischenrufe bei der OVP.)
Ich glaube, man muB die Dinge so sehen,
daB der OVP die Macht in diesem Lande
wichtiger ist als lebendiger  Fortschritt
oder Demokratisierung oder Sozialisierung
auf allen Ebenen. (Bundesrat Dr. Lichal:
Das ist die Festrede fiir heute abend!) Kollege
Lichal! Ich brauche keine Festreden! Sie
horen das nur nicht sebr gern, was ich sage.

Ich glaube, Herr Kollege Lichal: Wenn Sie
hier auftreten und Ihre Show abziehen, dann
verweise ich vielleicht auf die Verhiltnisse
in Niederdsterreich. Ich fordere Sie auf:
Sie konnten auf Grund Thres Einflusses in
Niederosterreich einen wesentlichen Beitrag
dazu leisten, daB sich die Verhiltnisse wesent-
lich verindern und fiir diejenigen Menschen,
die nicht der OVP oder dem OAAB angehéren,
verbessern. (Bundesrat Heinzinger: Ap-
plaus ! — Bundesrat Dr. Skotton: Da brauchen
wir keinen Applaus! Die Verhilinisse in
Niederosterreich sind traurig genug !) Da braucht
man keinen Applaus, das braucht man nicht.

Geschitzte Damen und Herren! Ich kann
hier nur zum Ausdruck bringen: Wir werden
so wie bisher alle Kraft fiir eine menschen-
gerechte Wirtschaftspolitik aufwenden, einer
drohenden Weltwirtschaftskrise, wie sie sich
iiberall niederschligt und weltweit vorhanden
ist, erfolgreich so wie bisher gegeniiberzu-
treten. Wir werden so wie bisher eine Politik
betreiben, um einen Kriseneinbruch und damit
verbunden eine griéBere Arbeitslosigkeit zu
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verhindern. Wir Werden in Zukunft sicherlich
noch verstirkt und konzentrierter die Siche-
rung der -bestehenden und die Schaffung zu-
séitzlicher Arbeitsplitze vorantreiben. ( Bundes-
rat -Dkfm. Dr. Pisec: Durch Mittelstands-
politik!) Durch Mittelstandspolitik ? — Ich
habé nie gegen den Mittelstand gesprochen.
Das haben.Sie von mir in diesem Raum noch
nie - gehort.  (Weitere Zwischenrufe bei der
OVP.) Ich habe immer zum Ausdruck ge-
bracht, daf die Industrie, daB das produ-
zierende Gewerbe, daBl der Bauer und daB
der Handelstreibende im gesamten zu sehen
sind. Sozialpartnerschaft, lieber Kollege, ist
fiir mich kein Lippenbekenntnis, sondern ich
praktiziere sie und ich strebe sie an, wo sie
bereit ist, auch mit mir zu teilen. (Weitere
Zwischenrufe bei der OVP.)

Was wir aber anstreben und was vielleicht
sicherlich ein gemeinsames Ziel sein kénnte —
wenn Sie uns dabei unterstiitzen wiirden —,

. wiren krisenfeste Arbeitsplitze. Es wiire sichér-

lich auch eine Aufgabenstellung fiir uns alle; der
Jugend eine bessere, eine noch bessere Chanee zu
geben, ihr Leben in abgednderter Form, als wires
fristen muBten, in Angriffzinehmen. Wir werden
auch dazu beitragen, den  bereits aus.:dem
Arbeitsprozel . Avusgeschiedenen eine Sicherung
in ihrem dritten Lebén, wenn ich so sagen darf,
zu geben, ohne Pensionsgarantie, die schrift-
lich vorliegen muB. Wir haben uns sicherlich
mehr als 50 Jahre hindurch bekanntgemacht,
daBl wir fiir die Pensionisten iiberall eintreten.
Wir brauchen solche Garantie nicht vor Wah-
len. . Lo A
Ich glaube daher sagen zu diirfen, daf mit
der BeschluBlfassung des vorliegendén Gesetzes
ein langgehegter Traum der Arbeitnehmer,
der Arbeiterbewegung insgesamt, in Erfiilllung
gegangen ist, Kollege Heinzinger. Das gléiche
Recht fiir Arbeiter und Angestellte wird mit

" der BeschluBlfassung dieses Gesetzes bis 1984

verwirklicht werden. Es bringt — Sie selbst
haben es gesagt — auch fiir den Angestellten
Vorziige und Vorteile. Wir begriilen das
selbstverstindlich auch, weil diese bei Selbst-
kiindigung oder bei Erreichung ihres Pensions-
alters ihre Abfertigung bekommen.

Gleichzeitig bringt dieses Gesetz aber auch
zum Ausdruck — ich méchte es doch noch
einmal unterstreichen —, dafB wir als Sozia-
listen und daBl wir, wenn ich es sagen darf, als
sozialistische Gewerkschafter nicht nur iiber
soziale Fortschritte reden, sondern dafl wir
diese auch echt praktizieren und verwirk-
lichen. Wir nehmen die Beschliisse — das ist
vielleicht eine sozialistische Eigenschaft —,
die auf unseren Tagungen gefa3t werden, sehr
ernst. Wir versuchen, wenn wir vielleicht oft
auch einen langen Weg beschreiten miissen,

S

diese durch eine éicherlich verstindnisvolle-
Verhaltensweise unserer Minister in der Gegen-
wart zu verwirklichen. Wir waren immer der-
Meinung, da8 der soziale Fortschritt nicht von
selbst kommt. Wir sind vor 90 Jahren ange--
treten — ich habe es bereits erwdhnt —, die
Besserstellung der Menschen schrittweise durch-.
zufithren und haben als sozialistische Gewerk-
schafter dies auch durchgesetzt.

Dies zu Thren Ausfiithrungen. Ich wiinsche —
ich sage es sehr offen -, dafl diese Sozial-
initiative den Menschen in diesem Lande auch
in dem nichsten Jahrzehnt zum Vorteil
gereichen wird. (Beifall bei der SPO. —
Zwischenrufe bei der OV P.) :

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich.
Herr Dkfm. Dr. Pisec. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP): Herr
Vorsitzender! : Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! Ich darf Ihrer Einleitung Folge
leisten, Herr Prisident Hesoun: Manches, das.
werden Sie verstehen, kann ich nicht unwider--
sprochen lassen, wobei ich damit gleich doku--
mentieren mochte, daB es in der OVP keine
interbiindischen Differenzen gibt. Ich darf das.
gleich einleitend sagen. ( Bundesrat Schipans:
Nur der Wirtschaftsbund will nichi zahlen! —
Weitere Zwischenrufe bei der SPO und Gegen--
rufe bei der 0VP )

Meine Herren‘ Ich habe den Ausfuhrungen
des Prisidenten .der Niederésterreichischen
Arbeiterkammer Hesoun, der glelchzemg auch
Gewerkschaftsbiindler und, wie ich mit Freude-
vernehme, auch begeisterter Sozmlpa.rtner ist,.
ein paar Dinge entnommen, die eigentlich ganz
daneben lagen. Ich wullte nicht, daBl der
Gewerkschaftsbund nur sozialistisch ist. Das
ist mir etwas Neues gewesen. Es gibt auch eine
Christliche Fraktion, habe ich vernommen.
(Zwischenrufe bei der SPQ.) Ich habe nicht
nur ‘durch Zwischenrufe vernommen, sondern
auch bei verschiedenen Anlissen sehr klar
dokumentiert gefunden, dafl es sich um eine
iiberparteiliche Einrichtung so wie die Bundes--
wirtschaftskammer ‘handelt. Auch die Mit-
glieder des Freien Wirtschaftsverbandes wiir--
den sich aufregen, wenn wir so antreten wiir-
den. Wenn schon Demokratie, dann in jeder
Organisation, meine Herren! ¢ S

Ich méchte noch etwas sa.gen zu dem Vor-
wurf, der da mitschwingt — ich kenne Freund
Tirnthal zu lahge, daB ich nicht wiiBte, daB er
das fortsetzen: wird — mit dem 90-Jahr-
Jubilium. Es ist natiirlich das legitime Recht
einer politischen Bewegung — und die Sozial--
demokratie hat eine groBe Tradition; sie hat
sich nur ein biBchen weit von Otto, Bauer und
Renner entfernt; ¢in biBchen-sehr weit; aber

" das macht nichts; das wird man dann nach.

[
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dem 6. Mai auf Grund der Wahlergebnisse in
der Kritik der Bevilkerung ja spiiren —, das
zu sagen, was Sie gesagt haben. Aber die
Osterrelchlsche Volkspartei hat ja bitte vor
90 Jahren nicht bestanden. Sie wurde erst
1945 gegriindet. (Bundesrat Schipani: Da
habt ihr einen neuen Namen gebrauchtf, wm
die alten Schandtaten zu verdecken! — Gegen-
rufe bei der OV P.) Daher ist auch die Differen-
zierung in den Ausfithrungen so klar zum
Ausdruck gekommen. Das mochte ich denn
doch deponieren. (Zwischenruf des Bundes-
rates Hesoun.) — Gleich kommt es. — Dieses
darum, weil es notwendig ist, dariiber zu
sprechen

Aber eine Unterstellung méchte ich namens
dex; ertschaft doch sehr klar zurtickweisen:

,VVu‘_ haben viele Frauen im ArbeitsprozeB,
ich werde dann eine Zahl allein aus dem Handel
zitieren, wir haben viele Frauen im Arbeits-
prozeB. Gerade am heutigen Tag, wo in, einer
sehr starken Ubereinstimmung der Ausfiih-
rungen unserer Frauen beider Parteien zum
Ausdruck gebracht wurde, daB die Verab-
schiedung dieses Gleichheitsgesetzes als ein
Markstein in der Anerkennung der Frauen
im Leben Osterreichs zu sehen ist, gerade da,
finde ich, ist es nicht sehr schén, zu sagen, daB
die Unternehmer gegen die Frauen in der
Wirtschaft etwas hitten. Ganz im Gegenteil,
meine Damen und Herren! Ganz im Gegenteil.

Denken Sie nur an- die Arbeiterkammer-
wahlordnung. Gerade dort ging es um die
mitarbeitenden Ehefrauen und die Verwandten,
dit'? man eigentlich vom Arbeitsrecht aus-
schlieBen wollte. Und: wir waren es, die fiir
das Recht dieser Bevolkerungsgruppe einge-
treten sind. (Beifall bei der OV P. — Zwischen-
ruf des Bundesrates Schipans.)

Ich weiB schon, da8 Thnen das nicht
schmeckt. Aber das sind die Realititen, was
soll ich ‘machen ? So ist es nun einmal!

Meine Damen und Herren! Ich glaube, das
wird man sehr wohl verstehen, daB ich das
zu sagen habe. Es ist meine innere Uberzeu-
gung, daher sage ich es ganz klar und deutlich.

Die mittelsténdische’ Wirtschaft und die
Kleinbetriebe in diesem Lande werden haupt-
sac]&heh von Frauen getragen; sie sind’sehr
wohl im Arbeitsprozef§ anerkannt, erfolgreich,
tiichtig und allgemein angesehen.

Wenn ich nun auf den vorliegenden histori-
schen Kompromifl des Arbeiter-Abfertigungs-
gesetzes zuriickkomme: Es hat sich gezeigt,
daf' der Herr Sozialminister innerhalb von
wenigen Wochen fast seine Meinung grund-

sitzlich geéindert hat. Das in bezug auf das,

was er heute schon einmal hinsichtlich der
Initiativantriage gesagt hat.

Herr Minister! Darf ich Sie zitieren, abge-
druckt in der Parteigazette ,,Arbeiter-Zeitung‘*
am 18. Oktober 1978. Ich nehme an, es ist von
Thnen, denn es wurde geschrieben: Sozial-
minister Weillenberg fithrte aus. Ich zitiere:
,,Die finanziellen Konsequenzen einer gesetz-
lichen Abfertigung fiir Arbeiter sind eine rein
wirtschaftliche Frage. Wenn es den Gewerk-
schaften, was wieder von bestimmten #uBe-
ren Umstanden abhingt, moghch wére, einen
Teil der Lohnerh6hung nicht in bar, sondem
fir die gesetzliche Abfertigung festzulegen,
kénnte zumindest eine erste Etappe des ein-
heitlichen Abfertigungsanspruches fiir Arhiiter
bei giinstiger Wirtschaftsentwicklung in abseh-
barer Zeit Wirklichkeit werden.** Das, bitte,
sagten Sie im Oktober. Da war noch keine
Rede von der Vorverlegung des Wahltermines.

Wenn wir also sagen, hier handelt es sich
um ein verpacktes Wahlzuckerl, daher der;
Initiativantrag, dann ist dies eindeutig dureh
das "Zitat der ,,Arbelter Ze1tung“ da.rgelegt
und bewiesen.

Und warum waren die Verhandlungen so
schwierig ? Der Initiativantrag, der aus wahl-
taktischen Griinden von der SPO-Regierung
eingebracht wurde, gab uns ja gar nicht die
Méglichkeit, den iiblichen Begutachtungsver-
fa.hrensweg einzuschlagen. Es wire ja auch
fast ein Husch-Pfusch-Gesetz geworden. Den
Sozialpartnern ist es letztlich zu danken, daBi
man sich in den fiir die ertsehaft gra.v1erenden
Fragen gefunden hat.

Wir sind absolut dem sozialpolitischen Fort-
schritt gegeniiber offen; ich spreche hier
bewuBt auch mit den Augen des selbstindig
titigen Unternehmers. . Wir sind auch beim
Urlaubsgesetz, beim  Entgeltfortzahlungs-
gesetz und auch beim Arbeitsverfassungs-.
gesetz mitgegangen. -

Aber die Unruhe, die in die Kreige der
Betriebsfiihrer einfach dadurch gebracht wurde,
daB die wirtschaftliche Existenz durch die
urspriingliche Fassung des Initiativantrages
gefihrdet war, diese Unruhe, die heute noch
diesbeziiglich vorhanden ist, die haben Sie
sich allein zuzuschreiben. Und es wird lange
dauern, bis das Vertrauen der Betriebsfiihrer
wieder hergestellt sein w1rd

~ Denn - eines mochte ich denn doch fest-
halten: Der Insolvenzausfallsgeldfonds, noch:
dazu limitiert bis 1986, als Kreditform fiar
wirtschaftlich in Not Geratende die nicht in
der JLage sind, die Abfertlgung gelbst zu
bezahlen, ist ja nicht ein Allheilmittel, es ist
jo. ein sehr begriiBenswertes Notmittel, aber
kein Allheilmittel.
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Und ich darf Thnen versichern, da8 gerade
die kleinen und mittleren Unternehmer gar
nicht so sehr daran interessiert sind, sich
gegeniiber irgendeinem Fonds zu verschulden,
noch dazu gegeniiber einem Fonds, den sie
:aus ihren eigenen Mitteln speisen — es handelt
sich hier um Mittel der Wirtschaft —, und gar
nicht wissend, wie es um die Riickzahlung
oder um den ErlaBl bestellt sein wird, denn

im Gesetz ist dariiber nichts sehr genau ausge-
fithrt.

Der § 13 Abs. 5 lautet lediglich, und zwar
die Neufassung, die nach der Verhandlung
der Sozialpartner entstandene Zusatzformu-
lierung lautet:

,,Ebenso kann der Fonds in Fillen beson-
derer Hiarte auf die Riickforderung von Dar-
lehen gemifB Artikel V des . Arbeiter-Abferti-
gungsgesetzes ganz oder teilweise verzichten.*

Bitte, wo steht, was eine besondere Hirte
ist? MuB das Unternehmen schon ganz in
Liquidation sein, muf3 er sechon um die ,,Ar-
beitslose‘“ einreichen, muB er um ein Unter-
stiitzungsgeld rennen? Wo steht das genau?
Wer wird das bestimmen ? Das ist also nicht
geklirt. Hier ist eine Liicke im Gesetz, die
uns beunruhigt, die auch die Betriebsfiihrer
‘beunruhigt.

Und es kommt ja darauf an, dal gerade die
kleinen und mittleren Unternehmer Vertrauen
finden zu einer gesetzlichen Regelung, der
wir alle, und zwar mit aufrechter Uberlegung,
die Zustimmung gegeben haben.

Wir bekennen uns auch voll und ganz zu
diesem Gesetz. Es kommt darauf an, daB8 wir
das Vertrauen dieser Betriebsfithrer finden,
daf sie nicht glauben, sie werden in ihrer
Existenz bedroht. Das kann nur durch eine
gemeinsame klare Darstellung der Sozialpart-
ner geschehen,

Und wenn Sie, Herr Prisident, uns dabei
unterstiitzen kdnnten, der Jugend eine bessere
Chance zu gewidhren: Ich darf IThnen mit
voller Brust und aus Uberzeugung sagen, wenn
ich als Wiener Mandatar spreche: Die Wiener
‘Wirtschaft hat im vergangenen Jahr jeden
einzelnen der 30 000 Lehrlinge aufgenommen.
Die Wiener Wirtschaft ist bereit — und ich
bin sicher, daBl das, was ich fiir Wien sage, fiir
das gesamte Bundesgebiet Geltung haben
kann —, unsere braven kleinen und mittleren
Unternehmer, und die tragen ja die Hauptlast
bei der Lehrlingsausbildung, die fiir jeden
einzelnen nicht nur eine enorme Belastung,
sondern auch eine enorme Aufgabe bedeu-
tet, sind gerne bereit, ihre zukiinftigen Mit-
arbeiter und die, die ihre Tétigkeit eines Tages

fortzusetzen haben, heranzubilden. Aber man
mufl ihnen lebensfihige Wirtschaftsverhilt-
nisse bieten.

Und da unterscheiden wir uns. Denn die
Wirtschaftspolitik der sozialistischen Regie-
rung hat Osterreich in eine Situation gefiihrt,
die nicht fern von einer sehr groflen Krisis ist.
( Zwischenrufe bei der SPO. — Bundesrat
Schipani: Sie miissen dreimal dankeschin
sagen, dafi die Sozialisten an der Regierung
waren!)

Herr Kollege Tirnthal! Eines steht fest:
Es gibt keinen kleinen oder mittleren Unter-
nehmer, der sich. vom Staat dafiir finanzieren
148t, daB er Arbeitnehmer durchfiittert. Den
gibt es nicht. Das mufl man sagen, und muf
es ihnen anerkennend sagen. Daher wunser
Mittelstandskonzept, das wir eingebracht ha-
ben, dem Sie leider bis heute nicht die Gefolg-
schaft leisten. (Bundesrat Schipant: Das
ist ja nur eine Bestandsaufnahme. Da haben
Sie nichts beigetragen!)

Daher auch in der Frage der Sicherung der
Abfertigungszahlung fiir die Arbeiter die logi-
sche Forderung: Wirtschaft, hilf dir selbst. —
Das tun ja unsere kleinen und mittleren Unter-
nehmer sehr gerne, sie wollen sich ja nicht
verschulden, sie wollen sich selber helfen.

Daher unsere unabdingbare Forderung: Das
2. Abgabeninderungsgesetz gehdrt in der:
Frage insbesondere des Sozialkapitals zuriick-
genommen. Ich bin froh und dankbar, daB
die gesamte OVP diese Forderung unterstiitzt,
erhoben und bereits zur Wahlkampfparole
erklirt hat. Ich bin froh und dankbar, daB
Josef Taus erklirt hat: In jeder Regierungs-
form wird die OVP darauf bestehen, daB das
2. Abgabengesetz zuriickgenommen werden
muB. (Beifall bei der OV P.)

Denn nur wenn wir in der Lage sind, Eigen-
kapitalbildung durch eigene Kraft, durch
eigene Leistung, durch eigene Verantwortung
in diesen Betrieben zu ermdglichen, dann
konnen wir die Arbeitsplitze dieser betroffenen
Berufsgruppe sichern, dann konnen wir die
Zahlung der Abfertigung, ohne daB sie sich
verschulden miissen, echt sichern. Und dann
ist es ein echter sozialer Fortschritt. Aber das
fehlt noch zur Vollendung. (Bundesrat
Schipanti: Sie haben den Sinn und Zweck
des Abgabendnderungsgesetzes gar nicht erfafit!)
Sinn und Zweck des Abgabeninderungsge-
setzes war es, dem ,,besten Finanzminister*
sein Budgetloch zu stopfen.

Und schauen Sie sich an, Herr Schipani, was
er alles an Widmungen nicht gemacht hat.
Ich habe das hier in seiner Gegenwart ausge-
fithrt. Denken Sie allein daran: Als Fort-
setzung des 2. Abgabengesetzes hat er hier
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erklirt: , Keine weiteren Steuererhéhungen.*
Das nichste war die Lkw-Steuer. Da war die
Lkw-Steuer da, ohne Motivenbericht. Es steht
nicht einmal drin, daB der StraBenbau damit
gefordert wird. :

Warum hat er sie gemacht ? Um das Budget-
loch zu stopfen! (Bundesrat Schipani: Herr
Kollege Pisec! Wissen Sie, wann mich jemand
iiberzeugen kann: Wenn er es besser vorzeigl,
nicht, wenn er es mur schlechter vorzeigt!) Die
Wirtschaftspolitik ist falsch.

Darf ich Ihnen etwas sagen: Wir haben das
bessere Konzept. Ich habe es Ihnen schon
einmal angeboten. ,,Arbeitsplatzsicherungs-
konzept des Josef Taus, ,,Wirtschaftspoli-
tisches Konzept der Gesamtpartei. Bitte,
wir haben die besseren Konzepte. ( Bundesral
Schipani: Das nennen Sie Konzept?) Wir
haben sie. Haben Sie es gelesen? (Bundesrat
Schipani: Ja! Ich war entiduscht und ent-
setzt /) Ich bin gerne bereit, mit Thnen dariiber
zu diskutieren, jeden Tag. Wir haben sie.

Eines werden wir nicht machen, wenn wir
zur Regierungshbeteiligung gelangen, wenn wir
die Verantwortung tragen: SteuererhGhungen
‘werden wir nicht machen! (Bundesrat
Schipani: Das war das erste, was Sie getan
haben!) Denn mit mehr Steuern — man kann
nicht etwas melken, was es nicht mehr gibt —
kann man die Wirtschaft nicht - sanieren,
sondern dadurch, daB man ihr ihre Titigkeit
erleichtert. Da unterscheiden wir uns grund-
sitzlich!

Ich méchte zu dem, was vorhin in der Kritik
so klar zum Ausdruck gekommen ist: Anzahl
der mittelstindischen Betriebe, ein paar Worte
sagen, wenn Sie mir erlauben, besonders aus
dem Kreis der Handelsunternehmen etwas
zu zitieren:

Der osterreichische Handel — ich zitiere aus
einer Statistik des Hauptverbandes der Sozial-
versicherungstriger — zidhlte im Jahre 1978
47 834 Betriebe — davon waren allein 86,4 Pro-
zent, die nicht mehr als neun Menschen be-
schiftigten — mit 94 069 Arbeitern. Das ist
eine enorme Anzahl, wenn Sie an die Kopfzahl
der Arbeiter in der verstaatlichten Industrie
denken. Und was fiir Milliardenhilfen bekommt
die, und was kriegt der Handel alles nicht!

Aber dabei waren auch — und das wollte ich
Thnen zitieren, ich habe es Ihnen vorher ver-
sprochen — in diesen Familienbetrieben
193 405 Frauen beschiftigt. Allein im Handel
gsind mehr Frauen beschiftigt als Minner.
Das nur dazu, weil Sie gemeint haben, die
Wirtschaft hitte kein Interesse, Frauen zu

beschiftigen. Die Tatsachen sind Thnen klar

vor Augen gefiihrt. (Bundesrat Schipans:
Sie wollen sie nur geringer entlohnen! Beschdf-

tigen wollen sie ste ohnehin nicht!) Das tun sie
auch nicht, sonst hédtten sie ndmlich keine.
Ich darf Ihnen sagen, daB die Frauen in den
Biiros zum Beispiel heute weitaus mehr ver-
dienen als gleich veranlagte Herren, darf ich
Thnen das sagen. Denken Sie an die Arbeits-
verhéiltnisse in Wien. Ich bin gerne bereit,
Thnen die Zahlen aus meiner eigenen Firma zu
bieten. Manches Mal bin ich héchst erstaunt,
wie tiichtig die jungen Damen sind. ( Bundesrat
Schipani: Das werden wir uns anschauen! —
Bundesrat Hesoun: Das war nicht sehr schon,
was Sie jetzt gesagt haben!) Ich darf Ihnen
zum SchluB dessen, was ich mir erlaubt habe,
dazu zu bemerken, noch sagen: Wir bekennen
uns — ich mdochte es noch einmal wieder-
holen — voll und ganz zu dieser sozialpolitisch
suBerst wertvollen Regelung, und sie wiirde
uns die bereits gegebene Zustimmung, die ich
jetzt auch gleich noch einmal wiederhole, in
den Augen des Wirtschafters erleichtern, wenn
wir die Fragen der Steuertechnik gleichzeitig
miterledigen konnten.

Eines steht fest: Lediglich durch Leistung,
durch Sparen und durch Anreizen der Wirt-
schaft zur Investition wird es moglich sein,
die kommenden Monate wirtschaftlich zu
iiberstehen. Wir sind bereit dazu, denn am
6. Mai werden wir sehen, wieweit die Bevolke-
rung dem besseren Konzept ihre Zustimmung
gibt. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Am Wort ist Herr Bundesrat
Tirnthal.

Bundesrat Tirnthal (SP0Q): Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Je niher der Wahltermin
riickt, desto mehr befleiBigen sich die QOVP-
Debattenredner im Nationalrat und natiirlich
auch im Bundesrat eines Stils, der einzig und
allein darauf abzielt, die von der ganzen Welt
anerkannten grofen Leistungen der sozialisti-
schen Bundesregierung in den vergangenen
acht Jahren herabzuziehen.

Sie entwickeln sich ‘dabei, meine Damen
und Herren, zu grandiosen Mirchenerzéhlern,
wobei die Gebriider Grimm vor Neid erblassen
wiirden, wenn Sie Ihre Ergiisse horen wiirden.
Der beste Mirchenerzihler in unserem Kreis ist
wohl der Kollege Lichal, aber ein guter Mir-
chenerzihler ist auch mein geschitzter Herr
Vorredner, der Kollege Pisec.

Es ist nur ein groBer Haken dabei: Thre
Wunschtriume, daB die dsterreichische Wirt-
schaft unter einer sozialistischen Bundes-
regierung geschwicht werden konnte, sind und
bleiben Wunschtriume und bleiben auch Mir-
chen. Daraus konnen Sie heute nicht einmal

mehr ein Milligramm politisches Kapital schla-

gen.
1099
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Meine Damen und Herren! Mit dem zur
Beratung stehenden Bundesgesetz, das Abfer-
tigungsanspriiche fiir Arbeiter fixiert, ist wie-
derum ein Meilenstein in der Sozialgesetz-
gebung Osterreichs durch diese sozialistische
Bundesregierung gesetzt worden. In der Anglei-
chung der rechtlichen Stellung der Arbeitneh-
mer an die Angestellten wurde damit wieder
ein ganz groBer Schritt vorwirts getan. Im
Jahre 1974 wurden die Anspriiche der Arbeiter
auf Fortzahlung des Entgeltes im Krankheits-
fall gesetzlich geregelt, und im Jahre 1976
wurde das Urlaubsrecht vereinheitlicht.

Diese bedeutsamen Fortschritte beweisen
einmal mehr, daB die Regierung Kreisky den
weiteren Ausbau der Rechte der Arbeitnehmer
als Schwerpunkt behandelt und im Rahmen
der wirtschaftlichen Moglichkeiten auch kon-
tinuierlich betreibt.

Aus Riicksicht auf die Belastung der Wirt-
schaft wird die Angleichung der Abfertigungs-
anspriiche der Arbeiter an die Angestellten in
Etappen durchgefiihrt. Dabei wird die Bela-
stung der Wirtschaft in Wirklichkeit nicht sehr
groB sein, da es schon heute viele Arbeiter-
berufsgruppen gibt, die iiber den Kollektiv-
vertrag bereits Abfertigungsanspriiche haben.

Aber wie immer, wenn es neue Sozialgesetze
gibt, heult zunichst die Wirtschaft und mit
ihr die OVP auf, wobei auch der OAAB, der
vorgibt, von mir aus gesehen, eine Interessen-
vertretung der. Arbeitnehmer zu sein, meist
kraftig mitschreit. Und dabei lautet der
Slogan meistens so: Wenn ihr Sozialisten dieses
oder jenes Sozialgesetz beschlieBt, so wird die
Wirtschaft zusammenbrechen, die Inflation
angeheizt, die Vollbeschiftigung gefihrdet
und der Schilling ruiniert. — So war es, meine
Damen und Herren, bei den Arbeitszeitver-
kiirzungen, so war es beim neuen Urlaubsrecht,
so war es bei der Entgeltfortzahlung, und so
wird es wohl auch in Zukunft sein, wenn die
sozialistische Bundesregierung das heute schon
vorbildliche dsterreichische Sozialgesetzgebaude
weiter ausbaut.

Die Wirklichkeit aber, meine Damen und
Herren, sieht Gott sei Dank anders aus. Die

nunmehr achtjihrige Krankjammerei der Wirt-.

schaft durch die OVP zieht nicht mehr. Wenn
all das eingetroffen wire, was uns Dr. Taus
Jahr fiir Jahr prophezeit hat, wiirden wir
Osterreicher heute am Hungertuch nagen.

Eingetreten ist in Wirklichkeit das Gegen-
teil: Trotz internationaler Krise haben wir
nach wie vor Vollbeschiftigung. Die Zahl der
Arbeitsplitze fiir unselbstindig Beschiftigte
betrug 1970 2 357 000. Sie stieg kontinuierlich
an und erreichte im August 1978 mehr als
2,8 Millionen. Dies bedeutet nichts anderes,

als daB diese sozialistische Bundesregierung
in den vergangenen acht Jahren durch ihre
kluge Wirtschaftspolitik pro Woche fast tau-
send neue Arbeitsplitze geschaffen hat durch
stindige Ankurbelung der Wirtschaft, durch
groBe Investitionsprogramme der offentlichen
Hand (Bundesrat Dr. Pisec: Die mittelstan-
dische Wirtschaft, nicht die Grofindustrie!) —
ich verstehe Sie nicht, Herr Kollege — und
durch gezielte Forderungsmafnahmen von
Industrie und Gewerbe, auch Herr Kollege
Pisec, der mittelstindischen Wirtschaft.

Und jetzt, bitte, héren Sie gut zu: Durch-
schnittlich wurden im Zeitraum 1970 bis 1978
rund 48 000 =zusédtzliche Arbeitsplitze pro
Jahr geschaffen.

Im Vergleich zu 17 500 in der ersten Hilfte
der sechziger Jahre und, meine Damen und
Herren von der OVP, einem jahrlichen Verlust
von durchschnittlich 10 000 Arbeitsplitzen in
der Periode zwischen 1966 und 1969! Kein
Wunder fiir mich, denn von 1966 bis 1969
hat ja in Osterreich die OVP gehaust.

Wie schaut es mit den Inflationsraten aus,
meine Damen und Herren? Wurde die Infla-
tion, wie OVP-Taus kontinuierlich behauptet,
durch die Politik der sozialistischen Bundes-
regierung angeheizt ? — Auch in dieser Hin-
gicht ist die dilettantische Hellseherei des
Dr. Taus kliglich gescheitert. Denn jeder
Osterreicher weiB heute, daB der Verbraucher-
preisindex in den letzten Jahren rasch abge-
sunken ist und heute bei etwa 3,5 Prozent hilt.
( Bundesrat Dr. Pisec: Und die Belastungen?)

Und ist vielleicht, meine Damen und Herren
von der VP, durch unsere sozialistische Regie-
rungspolitik der Schilling ruiniert worden ?
Auch hier hat die Prophetie von Dr. Taus
totalen Schiffbruch erlitten, denn unser Schil-
ling ist in der Zeit, seit Sozialisten die Geschicke
Osterreichs lenken, eine gute, harte Wihrung
geworden, um die uns viele Lénder dieser
Welt beneiden.

Oder streiten Sie ab, meine Damen und
Herren von der OVP, daf es Osterreich als
einzigem Staat auf dieser Welt durch die kluge
Politik der Regierung Kreisky gelungen ist,
die Hauptkriterien der Wirtschaft: Wachstum,
Vollbeschiftigung, Preisstabilitit und eine
gesunde Wilhrung, fest in den Griff zu bekom-
men ?

Wenn Sie dies abstreiten, dann lassen Sie
sich bitte meine Aussage vom derzeitigen Pré-
gsidenten der Nationalbank, Threm fritheren
Finanzminister und Klubobmann Professor
Dr. Koren, bestiitigen. Dieser sagte ndmlich
erst vor einer Woche im Zusammenhang mit
dem im Entstehen begriffenen europiischen
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Wihrungsverbund wortwértlich: , Wenn es
in Europa eine Wihrung gibt, die auBer jeder
Diskussion steht, so ist es der Schilling.*
{ Bundesrat Schipani: Hért!, hiort!)

Gleichzeitig mit dieser Aussage stimmte
Koren auch ein Loblied auf die Wirtschafts-
politik dieser Regierung an.

Sagen Sie, bitte, meine Damen und Herren
von der OVP, Threm Obmann Dr. Taus, der
von vielen bei uns zu Hause bereits als ,,Jam-
mer-Pepi* bezeichnet wird, ersoll seine Schwarz-
malerei endlich aufgeben. Solange er sich
dabei selbst oder Ihrer Partei schadet, kann
es uns Sozialisten ja gleich sein. Wenn er aber
dadurch ganz Osterreich in MiBkredit bringt —
und das tut er in letzter Zeit immer 6fter —,
dann ist das, milde ausgedriickt, staatsgefihr-
dend.

Einen Sozialstopp, meine Damen und Her-
ren, hat es in der Zweiten Republik nur einmal
gegeben, und das war die Zeit der OVP-Allein-
regierung zwischen 1966 und 1969. Damals
hat es keine weltweite Wirtschaftskrise gege-
ben, sondern nur eine von der VP intern
hausgemachte Minirezession in Osterreich.

Bei uns Sozialisten wird es auch in Hinkunft
keinen Sozialstopp geben, denn Stehenbleiben
bedeutet Riickschritt. Wir haben Osterreich
in den vergangenen acht Jahren sozialer,
moderner, gerechter und menschlicher gemacht.
Wir haben die Vergangenheit und Gegenwart
trotz internationaler Krise bewiltigt und
werden fiir Osterreich auch die Zukunft
gewinnen.

Dem vorliegenden Gesetzesbeschlufl stimmen
wir . natiirlich gerne zu. Ich danke fiir Ihre
Aufmerksamkeit. (Beifall bei der SPQ.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Dr. Pitschmann. Ich erteile es
ihm. :

Bundesrat DDr. Pitschmann (OVP): Herr
Minister! Meine Damen und Herren! Meine
Ausfithrungen darf ich in drei Schwerpunkte
gliedern, die alle drei im Nationalrat praktisch
nicht besprochen wurden.

Erstens die Terminologie, das Wort Abfer-
tigung: Woher? Wie wird es in anderen
Staaten praktiziert ? Zweitens: Integration —
keine EinbahnstraBe. Ein Blick in vergleich-
bare Staaten und Vergleiche mit der Schweiz,
mit Schweden und Deutschland und drittens:
Warum sind wir im Westen Osterreichs so sehr
allergisch gegen zentrale Fondshildungen ?

Die iibrigen Schwerpunkte: Was bringt die
Abfertigung, wie kann die Wirtschaft das
verkraften, wurden hinlénglich von den Kollegen
Vorrednern dargelegt.

Was heiit Abfertigung? Sie finden das
Wort weder im Brockhaus noch im Herder;
im internationalen Sprachgebrauch véllig unbe-
kannt und véllig ungebraucht. Dort wird
gesagt: Abfindung, Abgangsbeitrags- oder Ab-
gangsentschidigung. Im Duden finden Sie das
Wort abfertigen: Zug abfertigen, ein Paket
abfertigen, oder eine Person fertigt man kurz
ab, wenn man ihr nicht sonderlich gut gesinnt
ist.

" Auch in Osterreich ist das Wort Abfindung
ein qualifizierter Sozialbegriff: Abfindung in
der Kriegsopferversorgung, in der Unfall-
versicherung, in der Rentenversicherung und
im Falle der Wiederverheiratung.

Integration kann und darf keine Einbahn-
straBe sein: Die SPO wird nicht gerne daran
erinnert, daB ihr damaliger Vizekanzler und
Parteiobmann Dr. Pittermann die EWG als
kapitalistischen Biirgerblock zur Ausbeutung
arbeitender Menschen bezeichnet hat. Heute
rithmen sich seine Parteigéinger, der Spitze in
der europdischen Integrationsbemiihung voran-
zugehen. Sie werden dabei nicht einmal rot,
in Wien wiirde man sagen: haben nicht einmal
einen Genierer, obwohl Pittermann damals
diese so gewagten Worte vor dem Zustande-
kommen, vor dem Arrangement Osterreichs
mit der EWG gebraucht hat.

Das von der SPO damals verteufelte Inte-
grations-Biirgerblockgespenst hat nun in Oster-
reich einem neuen Platz gemacht. Alternative
ist: SPO oder Gotz — Taus. Kreisky wortwort-
lich: ,,Bei Verlust der Absoluten: Grazer
Modell sicher wie Amen im Gebet.*

Es gibt also kein deutsches Beispiel, kein
Bregenzer Beispiel, es gibt keine grofe Koali-
tion, von der weil er auch offenbar nichts.
Er schaut nicht hinaus nach Deutschland oder
in andere Staaten. So simplifizieren sollte ein
Staatsmann eine politische Zukunftsmdglich-
keit wirklich nicht.

Amen im Gebet: Entweder kann er nicht
beten, oder er. gehort einer Religionsgemein-
schaft an, die keine Gebete kennt. Sonst konnte
man nicht sagen, so sicher wie Amen im Gebet,
weil diese Méglichkeit nur eine unter vielen ist.

Armer Bundeskanzler! Er ist fast so alt
und ebenso irrig geworden wie sein Vorgénger.
Er macht es sich anscheinend in den alten
Tagen wirklich zu leicht. Offenbar hat ihn
Zwentendorf doch ein biBchen durcheinander
gebracht.

* Nun wieder zuriick zur europiischen Inte-
gration. Auch im Sozialen kann Integration
keine EinbahnstraBe sein. Schon bisher sind
wir in Osterreich bekannterweise im Sozialen
allen anderen Staaten ziemlich voraus. Unser
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Sozialminister tréumt sogar davon, einer
drohenden méglichen Arbeitslosigkeit mit einer
Verkiirzung der Arbeitszeit begegnen zu kon-
nen, zu einem Zeitpunkt, zu dem sich die
Schweizer Arbeitnehmer aus Vorsorge, aus
Angst vor einer moglichen Arbeitslosigkeit, zur

- Aufrechterhaltung der Konkurrenzfiahigkeit fiir

die Beibehaltung der Arbeitszeit von 42 und
mehr Stunden ausgesprochen haben. Alle Welt
weifl — und Deutschlands Bundeskanzler hat
es uns in Richtung Osterreich konkret gesagt —,
dafl man die Vollbeschiftigung auf Dauer nicht
durch Pump aufrechterhalten kann, nicht
durch enorme, astronomische Budgetschulden,
auch nicht durch Arbeitszeitverkiirzungen,
sondern letztlich nur durch gesunde, konkur-
renzfihige Betriebe. ‘

Wir miissen schon irgendwie zugeben, dafl
sich Osterreich derzeit durch riesige, enorme
Vorgriffe zu Lasten unserer Kinder und Kindes-
kinder iiber die Runden schleppt.

Nach dem 6. Mai wird es Bundeskanzler
Kreisky nicht mehr so leicht haben wie damals
nach der Zwentendorf-Abstimmung, nach dem
6. November, als er auf die Frage: Wie soll
es weitergehen ?, antwortete: Es geht mich
nichts mehr an. — Diesmal wird er nach dem
6. Mai sicherlich Farbe bekennen miissen,
damals wurde er fiir seine v6llig unqualifizierte
AvuBerung noch zum Generalbevollmichtigten
beférdert.

Nun einen Sozialintegrationsblick ins Aus-
land. Ich habe von dieser Stelle aus schon
einmal gefragt: Wie lang werden wir das ver-
kraften kénnen? Wie lange stehen wir das
durch, daB wir Osterreicher, die zweimal den
Krieg verloren haben, kiirzere Arbeitszeit,
mehr Feiertage, mehr Urlaube haben wund
frither in Pension gehen kénnen? Ich bringe
das fiirchterliche Gefiihl nicht los, daB das
auf die Dauer nicht gutgehen kann, wenn wir
mit den Schweizer Produkten bei so viel Mehr-
belastung konkurrenzfihig bleiben wollen.

Nun kommt also die Abfertigung, die Abfin-
dung in Osterreich dazu, die unvergleichlich
groBer und weitreichender ist als in der

Schweiz. In der Schweiz heiflt sie ,,Abgangs-

entschiadigung®. Voraussetzung hiezu: Min-
destarbeitszeit von 20 Jahren, Mindestalter
50 Jahre und HéchstausmaB acht Monats-
lohne.

In Schweden heiflt unsere heutige Sozial-
materie AGB — ,,Abgangsbeitrag‘. Voraus-
setzung dafiir, diesen zu erlangen, ist folgendes:
Mindestalter 40 Jahre, aber nicht mehr als
65 Jahre alt. Schon daraus kénnen Sie ersehen,
dal es praktisch eine Absicherung gegen
arbeitslose Zeiten und nicht fiir Pensionszeiten
ist.

Weitere Voraussetzungen: Verlust der An-
stellung muB eintreten. Das ist moglich durch
ernsthafte Personalverminderung infolge von
Verdnderungen im Betrieb — der sogenannte
Unternehmerfall. Oder wenn man in einer
Branche beschiftigt ist, wie der Baubranche,
in der man nicht mehr weiter untergebracht
werden kann — der sogenannte Branchenfall.
Oder wenn einer nach Erreichung des 50. Le-
bensjahres aus Gesundheitsgriinden gezwungen
ist, seine Anstellung zu verlassen, seinen
Arbeitsplatz zu kiindigen. '

Der Abgangsbeitrag kommt auch zur Aus-
zahlung im sogenannten Unternehmensfall,
wenn eine Kiindigung im Einvernehmen des
Arbeitnehmers auf Grund von Betriebsver-
dnderungen — Umstrukturierungen — durch-
gefiihrt werden muB.

Ein Anstellungsverlust liegt beispielsweise
nicht vor, wenn der Arbeitnehmer eine Kiindi-
gung in einem Unternehmen erhalten hat,
jedoch in einem anderen Unternehmen des-
selben Konzerns oder von einem neuen Unter-
nehmen itihernommen wird. In beiden Fillen
wird auflerdem die Versicherung nicht ausbe-
zahlt, wenn der Arbeitnehmer eine neue An-
stellung angeboten erhiilt, diese aber ablehnt.

Unsere Arbeitnehmer in Osterreich kénnen
gliicklich sein, daBl wir eine viel, viel weiter-
gehende Losung als Schweden — von links
oft zitiertes Musterbeispiel -, aber auch
als Deutschland und die Schweiz haben.

In Deutschland gibt es iiberhaupt keine
gesetzlichen Normen fiir Abgangsentschidi-
gungen, dort wird eine Sozialiibung prakti-
ziert, und nur dann, wenn jemand ungerecht-
fertigt oder, wie es drauBlen heifit, sozialwidrig
gekiindigt wird. Die Mindestarbeitszeit betrigt
zehn Jahre. Der bisherige Erfahrungsdurch-
schnitt in Deutschland fiir Abgangsentschadi-
gungen sind 6 000 bis 10 000 DM. ’

Eine weitere Verschlechterung im Vergleich
zu Deutschland kommt auf die osterreichische
Wirtschaft im Vergleich mit den Arbeitskosten
zu. Die Bundesrepublik Deutschland wird ab
dem nichsten Jahr die Lohnsummensteuer
abschaffen, sodaB wir dann noch der einzige
Staat in Europa sind, der eine Lohnsummen-
steuer einhebt. Das wird sicherlich zusitzliche
Konkurrenzerschwernisse zusétzlich mit sich
bringen.

Aus diesen Vergleichen, glaube ich, kénnen
wir alle ersehen, dal wir in Osterreich wirklich
einsame Spitze sind. Dabei muBl. man etwa
den Fall Oberhammer-gar nicht anziehen. Das
mufl ein besonders gliicklicher Mensch sein:
vier Jahre nicht viel geleistet, offenbar versagt,
sonst wére er dort geblieben, ist von einem
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gepolsterten Sessel auf den anderen hiniiber-
gerutscht und bekommt 25 Monatsgehilter,
eine 2-Millionen-Abfertigung.

Eine solche Spitze wird in Osterreich sicher-
lich nicht anzustreben sein, auch wenn die
,»Arbeiter-Zeitung* schreibt, alle Arbeitnehmer
in Osterreich miissen in Richtung Abfertigung
gleich sein. (Bundesrat Schamberger: Was
war denn mit dem Bacher?)

Die ,,Arbeiter-Zeitung* macht es sich sehr
leicht mit der SPO, mit Minister WeiBenberg
und mit dem Freien Wirtschaftsverband. Die
_ »Arbeiter-Zeitung vom 21. Janner 1979
schreibt: ,,Abfertigung: OVP bleibt ableh-
nend ... — Blecha: Tduschungsmanéver der

ovp.«

Ein besonders tiichtiger Karate-Kampfer
im politischen Sektor — Karate-Klassen-
kimpfer, kann man sagen —, Nationalrat
Dr. Schranz, sagt hier folgendes:

,,Mit ihrer reaktioniren sozialpolitischen Hal-
tung lege die OVP es offenbar darauf an, das
Tischtuch zwischen den groBen Gruppen des
Landes véllig zu durchtrennen* — von einer
erprobten Partnerschaft hat der Mann offenbar
noch nichts gehdrt — ,,und die Weichen fiir
eine Biirgerblockkoalition zu stellen, sagte
SPO-Abgeordneter Schranz vor sozialistischen
Bau- und Holzarbeiterfunktioniren.*

.Da kann man sagen: Primitiver geht es
dann wohl nicht mehr, als mit solchen Ténen
durch die Gegend zu spucken, wobei er sich
unsterblich blamiert hat, weil wir gliicklicher-
weise eine einvernehmliche groBartige Losung
gefunden haben.

Herr Sozialminister! Was haben Sie sich
dabei wohl gedacht, als Sie auf einer Presse-
konferenz laut ,,Arbeiter-Zeitung* sagten —
darum wird es ja stimmen miissen ( Zwischen-
rufe bei der SPO); immer wieder die ,,Arbeiter-
Zeitung®: Gott sei Dank gibt es noch einige
Leute, die sie lesen, allzu viele lesen sie nicht,
sonst wire die ,,Arbeiter-Zeitung** nicht so
sehr in roten Zahlen; ich muBl sie von Berufs
wegen lesen —:

»Abfertigung sichert Arbeitsplitze* — heift
die Uberschrift; ,,...gerade in der Industrie®
ist ,,eine Bremse bei Personalentlassungen
angesichts verstidrkter Rationalisierungsten-
denzen wiinschenswert“. — ,,;Hemmnis gegen
Rationalisierungsarbeitslosigkeit* ist die Ab-
fertigung.

Auf der einen Seite Androsch, Kreisky und
Co.: Wegfall der Investitionssteuer, damit die
Betriebe mehr investieren kdnnen, damit sie
mehr rationalisieren kénnen, damit sie konkur-
renzfihig bleiben, damit die Arbeitsplitze
erhalten bleiben — der Sozialminister, der

will ohne Riicklagenbildungsméglichkeit mog-
lichst viel Geld aus den Betrieben heraus-
nehmen und meint, damit kénne er die Arbeits-
plitze sichern.

Ganz tolldreist treibt es die ,,Arbeiter-
Zeitung** mit dem Freien Wirtschaftsverband.
Dort heift eine Uberschrift: Nur SPO beriick-
sichtigt Kleinbetriebe. — Dabei wird niemand,
auch auf der linken Seite niemand, bestreiten,
daB im ganzen Initiativantrag der SPO kein
Wort von der Maglichkeit der Riicklagen-
schaffung oder iiberhaupt von der Moglichkeit
der Abfertigungsverkraftung gesagt und zu
lesen ist und geschrieben steht.

AuBerdem hat die SP0 ja bekannterweise
auch auf die Vertragsbediensteten vergessen.
Was also eine nicht sonderlich durchdachte
Initiative ist, sonst hitten diese beiden Fakten
nicht passieren diirfen.

Nur die SPO beriicksichtigt die Kleinbe-
triebe. Und wie war es in der Wirklichkeit ?
Die SPO ist den Intentionen der OVP gefolgt.

Dritter Schwerpunktbereich meiner Aus-
fiihrungen: Warum sind wir im Westen beson-
ders allergisch gegen Zentralfondsbildungen ?

Erst vor kurzem muBte der Gesetzgeber das
Entgeltfortzahlungsgesetz novellieren, weil der
zentrale Ausgleichsfonds ausgehungert war.
Seit Inkrafttreten des Entgeltfortzahlungs-
gesetzes sind weit iiber 100 Millionen Schilling
an Uberschiissen aus Vorarlberg in Richtung
Osten geflossen.

Sicher ist das eine: In der Frage der Lei-
stungsfihigkeit der osterreichischen Betriebe,
die groBen Soziallasten verkraften zu koénnen,
trennt uns einiges.

Links: Zentralistische, biirokratische Umbil-
dungs-, Umverteilungslosungen iiber einen
Zentralfonds und rechts die Auffassung,
eine dezentrale Lisung mittels eigener Riick-
lagenbildung der Betriebe.

DaB unsere Auffassung die bessere ist,
dafiir habe ich einen Ihnen sicherlich sehr
genehmen Kronzeugen, Vizekanzler Doktor
Androsch.

Ein groBles Bild in den ,,Vorarlberger
Nachrichten*“: ein Fabrikant, der Finanz-
minister, der Handelskammerprisident und
der Landesstatthalter.

,» Wirtschaftsgesprach mit Vizekanzler
Dr. Androsch. Wenn er iitber Wirtschaft
redet, dann am liebsten im Léndle.”

Nun passen Sie gut auf:

,,Wenn Vizekanzler Finanzminister Doktor
Hannes Androsch ernsthaft -— ich unter-
streiche: ernsthaft! — ,,iiber wirtschaftspoliti-
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sche Probleme und Anliegen der Industrie
und Wirtschaftstreibenden sprechen will, dann
tut er’s mit Vorliebe in Vorarlberg.®

Und jetzt wird unser Vizekanzler wortwort-
lich zitiert:

,»Die sind Praktiker, erfolgreich im Export
und verstehen einfach mehr, weil sie aufgrund
der geographischen Lage auch die Verhiltnisse
in der Schweiz und in Deutschland kennen®,
lautet eine vom Finanzminister wiederholt

getroffene: Feststellung. (Zwischenruf bei der
SPO.) '

Ich muB als Vorarlberger hier schon Danke-
schén fiir das Kompliment sagen.

Von dieser Seite hier wiirde man das nie
horen. Im Gegenteil, man tut eher das Gegen-
teil in Richtung Vorarlberg. (Beifall bei der
ovp.)

Wie kleinkariert, wie licherlich, wie Vprimitiv,
muB ich schon sagen, ist dazu die Aussage
der Gewerkschaftsbundfithrung.

In der ,,Solidaritdt* — ich weil es nicht
von wann, aber ich habe hier eine Fotokopie
davon — heiBt es in einer Abhandlung iiber
das Land Vorarlberg ganz im Gegensatz zu
den AuBerungen unseres Vizekanzlers:

. Der geriihmte goldene Westen Osterreichs
verliert seinen materiellen Glanz und méglicher-
weise den Anschluf an die industrielle Gegen-
wart in Restosterreich.

,»Restosterreich sollte man wirklich nicht
sagen. Aber so zu schreiben, wo wir doch
mehr Arbeitsplitze als Arbeitslose haben,
wo doch unser Sozialminister es als Ratsel,
als Wunder empfunden hat, daB# wir keine
Arbeitslosen haben, es so darzustellen, wie
es hier gemacht wird; da kann man nur
sagen: Das ist wirklich mit dunkelroten
Brillen beschlagen. (Bundesrat Hesoun: Alles
vorlesen!) Das ist der SchluBsatz. Das ist
der Succus! Soll ich Thnen noch mehr vorlesen ?
Das wire furchtbar peinlich fiir Sie. Seien
Sie froh, daB ich nicht mehr zitiere.

Ich glaube, unser Finanzminister Androsch
weill am besten, da aus Vorarlberg in die
Bundesfonds, in die Zentraltopfe wesentlich
mehr Gelder flielen als zuriickkommen.

Wéhrend Vorarlberg mit Hilfe unserer
Léndle-Genossen Treichl und Heinz iiber
200 Seiten lange Anfragebeantwortungen durch
das Bundeskanzleramt ,,machen lieBen* — in
Anfithrungszeichen — und in dieser Abhand-
lung Vorarlberg auch nach Auffassung der
neutralen Zeitung als Fiirsorgefall Osterreichs
dargestellt wird, da kann man nur
(Zwischenruf bei der SPO.) :

Das  steht wortwértlich in der Zeitung
drinnen. Die ,,Vorarlberger Nachrichten®,
meine Damen und Herren, werden bei uns
ernster genommen als manche Ihrer Aus-
filhrungen und als manche andere Gsterreichi-
sche Zeitung.

" Am besten ist, ich werde diese Abhandlung

allen Kollegen von links zukommen lassen,
dann werden Sie sehen, dafl die Darlegungen
in dieser gestellten, 200 Seiten langen An-
fragebeantwortung billige Wahlpropaganda’
sind. (Zwischenruf bei der SPO.)

Man hat ja nichts mehr zu tun, als auf
Staatskosten, auf Steuerzahlerkosten politische
Regierungspropaganda zu machen. Wir sind
den ,,Vorarlberger Nachrichten* dankbar, daB
sie seitenlang den Nachweis erbracht haben,
daB diese Anfragebeantwortung Mumpiz- ist
und daB wir uns im Lindle wirklich sehen
lassen konnen (Zustimmung bei der OVP),
daB wir dem Bund, Osterreich mehr bringen
als umgekehrt. (Zwischenrufe des Bundesrates
Dr. Bdsch und Gegenrufe des Bundesrates
Biirkle.)

In einer Anfragebeantwortung des Finanz-
ministers an Nationalrat Melter heiBit es
wortwortlich: :

Fiir das Jahr 1975 ergab sich in Vorarlberg
ein Ertrag an ausschlieBlichen Bundesabgaben
in der Héhe von 1573 Millionen. Schilling,
an gemeinschaftlichen Bundesabgaben 4 711
Millionen Schilling und an Gewerbesteuer-
aufkommen 218 Millionen Schilling. Somit
insgesamt 6 496 Millionen Schilling. Am Ge-
samtbetrag daraus an Land und Gemeinden
flossen zuriick nur 1912 Millionen.

Diese lange Abhandlung unseres
schenrufe bei der SPO.)

Die ,,Vorarlberger Nachrichten* schlieBen
mit folgendem Satz: Gerade im Sozialver-
sicherungsbereich 16sen Zentralfonds und Topfe
eine automatische Geldabwanderung von West
nach Ost aus. — Wobei wir auf Bundesebene
dafiir keinen Dank ernten, am allerwenigsten
natiirlich von links.

v (Zuwi-

Nun zu meiner SchluBfeststellung: Fiir die
OVP ist diese Abfindungsregelung sicherlich
alles eher als ein Wahlzuckerl. Sie sagt vollen
Ernstes ja dazu, weil ihr die Wahlen am
6. Mai die Moglichkeit schaffen werden, daB
durch flankierende Manahmen die Wirtschaft
in sozialer Verantwortung auch diese neuerliche
Belastung verkraften kann. (Beifall bei der
ovP.)

Vorsitzender: Weiter zu Wort gemeldet ist
Herr DDr. Gmoser. Ich erteile ihm dieses.
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DDr. Gmoser (SPQ): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Meine Damen wund
Herren! Seien Sie bitte jetzt nicht ungehalten,
wenn ich nach diesen eloquenten Schilderungen
Vorarlbergs mich nicht mit dem ,,Dachstein-
lied“ anschliefle — das wiire ja angebracht —,
sondern doch nur ein biBchen versuche, zur
Arbeiterabfertigung zuriickzukommen. Sie wer-
den nicht bose sein, denn die Vorarlberger
sind ja hier nicht die Mehrheit.

Aber es ist richtig. Ich muB mich zunichst
einmal bei unseren Vorrednern von der OVP
herzlich bedanken. (Zwischenrufe bei der OV P.)

Jawohl! Denn Sie haben nun, glaube ich,
ein Gewissensproblem fiir mich gelost. Als
ich so in den letzten Wochen die Auseinander-
setzungen iiber den den Lateinunterricht
verfolgte (Zwischenruf bei der OVP.) —
nein, lassen Sie mich bitte zunichst einmal
ausreden (neuerliche  Zwischenrufe  bes
der OVP), lassen Sie mich bitteschon zu-
néchst ausreden! —, da habe ich mir nur
zuniichst Gewissensbisse gemacht, ob ich
nicht acht Jahre Latein wirklich umsonst
gelernt habe. ‘

Als ich aber nun Ihre Herren von der OVP
hier Arbeiter spielen sah, da habe ich gewuBt,
daB ich doch mit Recht acht Jahre Latein
gelernt habe, denn einige von Ihnen hitten
so wie ich wenigstens einen Satz gelernt:
»»01 tacuisses, philo ...* (Bundesrat Bijrkle:
s+ Dhilosophus mansisses!”) Gewonnen!
Gewonnen! (Lebhafte Heiterkeit. — Beifall
bei SPO und OVP.) Si tacuisses! Vorarlberg
hat sogar Latein gelernt! (Bundesrat Dr.
Lichal: War das Ihr Schlufsaiz?) Nein,
sondern, Kollege Lichal, Sie kénnen jetzt
sogar beginnen nachzudenken, sofern Sie
natiirlich dazu in der Lage sind (Beifall und
Heiterkeit bei der SP0), iiber die Arbeiter-
Abfertigung.

Denn wenn man diesen rémischen Satz auf
die Bundesratsebene vom heutigen Tag beziig-
lich der OVP tiibertragen wiirde, dann wiirde
man das frei iibersetzen: ,,Wenn Sie nicht
versucht hitten, Arbeiter zu spielen, wiirden
Sie besser hier wirken! ( Bundesrat Heinzin-
ger: Unglaublich!) Jawohl, lieber Kollege
Heinzinger, ich nehme Ihnen das gerne ab.
Ich habe acht Jahre Latein gelernt, Sie offen-
sichtlich weniger. Daher liegen Ihnen Uber-
setzungen nicht so stark. Aber etwas miite
sich auch bei denen, die Arbeiter spielen
wollen, doch herumgesprochen haben: -daB
die Buchdruckerkunst vor 500 Jahren erfunden
wurde.

Herr Kollege Heinzinger, Sie zitieren mich
sonst sehr gerne. Fiir Sie habe ich heute
eigens ein Buch vorbereitet. Sie haben es

nicht gelesen. Es heifit: ,,Das Ansehen der
Facharbeiter in wunserer Zeit — Ergebnis
einer sozialwissenschaftlichen Untersuchung.®
(Bundesrat Dr. Lichal: Gmosers Uberkeblich-
keit!) Nein, nein, Kollege Lichal, wenn man
kein Buch gelesen hat, dann soll man nicht
vorher reden. Es ist eine Studie der Lehrkanzel
fiir Soziologie, Professor Freisitzer in Graz,
eine Studie dariiber, was man nun wirklich
tun kann, um das gesellschaftliche Ansehen
der Facharbeit zu heben. ( Bundesrat Heinzin-
ger: Dazu brauchen Sie einen Professor?)
Ja. Sehen Sie, man kann sogar von einem
Professor,  Kollege Heinzinger, man kann
ja nicht nur in der Laudongasse lernen, man
kann sogar einmal auf einer Hochschule
lernen. Oder hat Thnen Ihr Fraktionsobmann
noch nie erzihlt, daB ein Professor auch
etwas versteht ? (Heilerkeit.)

Kollege Heinzinger! Ich komme nun, auch
wenn wir beide Voraussetzungen weglassen,
gerne zu lhrem Einleitungssatz zuriick. Thr
Einleitungssatz in Deutsch war der Ausdruck
Threr Freude iiber dieses Gesetz. Ich schlieBe
mich Ihrer Freude echten Herzens an, und
zwar aus zwei Griinden.

Der eine Grund ist einfach der erzielte
Erfolg, daB hier nun ein Gesetz auch — das
sage ich sehr ehrlich — in einer Zeit verab-
schiedet werden konnte, in der manche sicher-
lich an der Moglichkeit einer Konsensdemo-
kratie zweifeln. Wir freuen uns, dafl es auch
in einer Wahlzeit méglich war, diesen unge-
heuren Fortschritt fiir die Arbeiter dieses
Landes nun gesetzlich zu fixieren, und ich
freue mich, daB das mit den Stimmen aller
Parteien im Nationalrat moglich war. '

Aber lassen Sie mich gleich zu diesem
Spezialkapitel, weil es heute schon so oft
zitiert wurde, auch etwas sagen! Sosehr ich
mich zu dieser Konsensdemokratie bekenne
und meine, daB das ein erfreuliches Zeichen
fir die Lebenskraft einer Demokratie ist,
gehe ich sogar einen Schritt weiter: Ich habe
gar nichts dagegen, dafl die Herren der Opposi-
tionspartei versuchen, auf einen abfahrenden
Zug aufzuspringen. Einverstanden! D’accord!

Ich bin allerdings dann etwas verwundert,
wenn ich vom Faschingsonntag — welches
Symbol! — Zeitungen, die ich alle als der
OVP nahestehend kenne, mit Inseraten be-
gliickt bekomme. Da ist die Schlagzeile —
und es steht sinnigerweise dariiber: ,,Bezahlte
Anzeige —: ,Parlament — Volkspartei
sichert Abfertigung fiir Arbeiter.“ Das ist
vom 25. 2. 1979. '

In derselben Zeitung ist, unbezahlt, auch
vom 25. 2. 1979, ein hervorragender OVP-Text,
da steht:
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,»Nach mehrwéchigem Wiirgen hat die OVP
das sozialistische Wahlkampfzuckerl nun doch
geschluckt und der Arbeiter-Abfertigung im
Parlament zugestimmt. Vorher muBten aller-
dings Taus und Mock den Prisidenten der
Wiener Handelskammer Dittrich bearbeiten,
weil dieser sich im Interesse von Klein- und
Mittelbetrieben querzulegen versuchte. Sallin-
gers Kronprinz, Bobby Graf, war da schon
wendiger und machte im Wirtschaftsbund
Stimmung fiir ein Ja, damit also die SP keinen
Wahlschlager hat.” Also beides vom 25. 2.
und beides nun von der OVP nahestehenden
Zeitungen. (Bundesrat Dr. Skotton: Peinlich,
peinlich!)

Aber Bie kénnen zur Frage der Schwierigkeit

der OVP — iiber diese Frage ist heute schon
einige Male, auch im Zusammenhang mit der
Arbeiterkammerwahl, gesprochen worden —
noch etwas anderes zitiert bekommen: Es ist
die Fotokopie eines Schreibens vom Osterrei-

chischen Wirtschaftsbund, Landesgruppe Nie-

derdsterreich, Wien, Strauchgasse, und es ist
ein liebliches Werbeschreiben :

,S9te sind Mitglied des Osterreichischen
Wirtschaftsbundes. Wo aber stehen Ihre
Familienangehérigen? Das ist doch keine
Frage. Auch sie gehéren zu ums, sie sollen
ihr Wahlrecht nun sichern, sie sollen auch
unserer Organisation beitreten als Wirtschafts-
bund, auf daB wir bei der Arbeiterkammerwahl
umso erfolgreicher sein werden.* (Heiterkeit
bei der SPO.) Ist das nicht etwas Feines?
Ist das nicht etwas Feines? (Zwischenrufe
bei der OVP.) Aber ja, Kollege, wenn das
zu begreifen fiir Sie ein biBchen zu schwierig
ist, mub ich sagen: Es ist ist wahrscheinlich
fir Hunderttausende Arbeiter noch viel
schwerer zu begreifen, was Sie nun eigentlich
sein wollen. Wollen Sie Fisch sein oder Fleisch
oder gar nichts? (Bundesrat Schipani: Auf

 jeden Fall gar nichis!) Oder wollen Sie vielleicht

einfach mitnaschen von allem ?

Das michte ich zur Illustration. der Schwie-
rigkeiten unserer Herren von der Koalition
Wirtschaftsbund — OAAB gerne aus ihrem
eigenen Schaffen berichten ( Bundesrat
Dr. Macher: Das ist ein Beweis der Integration
aller Berufsgruppen ! — Weitere Zwischenrufe.)

Darum, Kollege Heinzinger, gehort IThnen
doch so viel mehr Dank, daB Sie nun wirklich
dann den Mut haben, hierher zu gehen und
zu sagen: Wir in der OVP sind die wahren
Vertreter der Arbeiter! (Demonstrativer Beifall
bei der OVP.) Dazu, zu diesem Mut, gehért
Thnen gratuliert!

Aber ich darf Ihnen gleich, lieber Handels-
kammer-Chef, noch einen Grund zum Applaus
geben. Denn wenn man der Wahrheit die

Ehre geben wollte, dann applaudieren Sie
vielleicht einmal auch, wenn ich feststelle:
Der einzige, der wirklich Dank verdient hat,
gitzt hier vor mir, es ist der Sozialminister
dieser Republik: Dr. WeiBlenberg. (Lebhafter
Beifall bei der SP(O.) Er hat mit diesem
Gesetz mehr fiir die Arbeiter getan als -alle,
die da glauben, sie kénnen als Schaumschliger
Arbeiter imitieren. Das gilt auch fiir einen,
der von der Handelskammer seine Beziige
bekommt, auch fiir den, denn er ist auch
ein Arbeitnehmervertreter.

Zum zweiten Punkt: Hs ist hier von einigen
Herren der OVP immer wieder von der
Sozialpartnerschaft und davon gesprochen
worden, wie wichtig sie ist.

Ich habe nie zu denen gehért, die die Ver-
dienste der Sozialpartnerschaft in irgendeiner
Form in Abrede gestellt haben. Ich sehe ihre
positiven Leistungen im Laufe von 30 Jahren
Nachkriegsgeschichte. Aber es war im Zu-
sammenhang mit der Arbeiter-Abfertigung
zum ersten Mal — auch das ist historisch
festzuhalten —, daf sich die Sozialpartner
nicht einigen. konnten, weil bekanntlich ein
Mann wie Sallinger ins Fernsehen gegangen
ist und gesagt hat, eine Arbeiter-Abfertigung
sei fiir ibn unakzeptabel. So hat die Wahrheit
in der OVP ausgeschaut! Die Sozialpartner-
verhandlungen unter Vorsitz des Sozialmini-
sters sind als ergebnislos abgebrochen worden.
Aber nun sollen Sie gleich wieder Grund
zum Applaus haben. (Zwischenruf des Bundes-
rates Heinzinger.)

Was ich fiic erfreulich und fiir wichtig
fiir diese Demokratie halte: daB das Primat
des politischen Lebens, reprisentiert durch die
Parteien im Parlament und reprisentiert
durch die zustindige Bundesregierung, trotz
dieses schlechten Vorspiels auf Parlaments-
ebene nun in der Lage war, eine Einigung
herbeizufithren. Meine Herrschaften von der
OVP, nun ziehen Sie hin, weil Ihnen auf
einmal das alles nicht mehr paBt. (Zwischenruf
des Bundesrates Pumpernig.) Aber, Kollege
Pumpernig, ich kenne doch Ihre Heiligkeit
in Form von Scheinheiligkeit. Es ist an sich
vielleicht auch einmal einiges zu dem zu
sagen, was wirklich gespielt wird.

Es ist an sich, glaube ich, wichtig festzu-
halten, daB Gott sei Dank in diesem Land
die politischen Krifte — und dazu zdhlt
die Opposition genauso wie die regierende
Partei — in der Lage waren, auch wenn
eben auf Grund des innerparteilichen OVP-
Konflikts eine Einigung auf Wirtschaftspart-
nerebene nicht moglich war, dieses Gesetz
gemeinsam zu verabschieden. Auch da, Kollege
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Heinzinger, sind wir einer Meinung, auch da
haben Sie Grund zur Freude. Das sei fest-
gehalten.

Nur bei einem Kapitel sind Sie mir dann
ein biBchen zu knapp geworden. Mit dem
Inhalt der Abfertigungsbestimmungen sind
wir einverstanden. Das war ein einhelliger
BeschluB. Es ist dies erfreulich. Daf die
politischen Parteien in der Lage waren, etwas
wettzumachen, wozmn die Wirtschaftspartner
nicht in der Lage waren, ist ebenfalls erfreulich.

Sie haben von dem Problem der Aufwertung
des gesellschaftlichen Ansehens der Arbeiter
gesprochen. Auch da bin ich véllig Ihrer
Meinung. Sie kénnten das, wie gesagh, aus
einer empirischen Studie aus dem Jahr 1975
verfolgen. Ich wiirde doch meinen, iiber den
eigentlichen Kern dieses ganzen Gesetzeswerkes
miiite man viel mehr reden.

Es beginnt zum Beispiel mit dem Prinzip
der Gleichheit. Sicherlich wird es geistig
Einfiltige geben, die sofort wieder Bolschewis-
mus dahinter vermuten. — Nein. Ich denke
in diesem Zusammenhang an die Zweiteilung
in Arbeiter und Angestellte. Sie scheint mir
in unserer Gesellschaft in keinster Weise und
durch nichts mehr gerechtfertigt. Daher hat
das auch gar nichts mit Wahlzuckerln zu tun,
sondern eher mit Buchdruckerkunst, wenn
man etwa die Bundeskongresse des (OGB
seit 1959 verfolgt, die Bemiihungen um die
Kodifikation des Arbeitsrechtes, um die Ab-
schaffung dieser Zweiteilung in Arbeiter und
Angestellte und um die Schaffung eines ein-
heitlichen Arbeitnehmerbegriffes. Jetzt braucht
mir nur noch wer zu erzihlen, das sei am
Widerstand sozialistischer Arbeiter gescheitert.
Das ist doch immer wieder gescheitert am
Einspruch etwa der ganzen Kodifikation von
seiten der Bundeswirtschaftskammer.

Aber es hat vielleicht heute Gott sei Dank —
das gebe ich zu; warum sollte der OAAB
nicht lernen? — ein UmdenkprozeB stattge-
funden, daB man doch sagt: Jawohl, auch da
muf} ich mich anhdngen. Aber ich gehe nun
weiter, und wenn wir uns dariiber einigen,
dann haben wir sicherlich noch sehr, sehr viel
tber den 6. Mai hinaus zu arbeiten. Mit der
arbeitsrechtlichen Gleichstellung von Arbeitern
und Angestellten ist nicht mehr getan worden
als ein erster Schritt.

Die Abfertigung ist nur ein Teil, und
selbstverstindlich gehoren auch die Urlaubs-
verlingerung und das Entgeltfortzahlungs-
gesetz, was immer Sie wollen, dazu, das
gehort alles zum selben Problem. Aber die
wirklichen, viel, viel schwierigeren Fragen
kommen noch. Ich brauche mir nur etwa
vorzustellen, was von Arbeitern in einem

steirischen Industriebetrieb auf die Frage:
Durch welche MaBnahmen konnte die Fach-
arbeit mehr Ansehen gewinnen ?, geantwortet
wurde. Es hieB8 dort: Es gibt dafiir mehrere
Maoglichkeiten, die diskutiert werden. Kreuzen
Sie vier Antworten an, die IThnen zutreffend
erscheinen.

Zum Beispiel spielt etwa eine Schliisselrolle
dabei die Frage der Miindigkeit des Arbeiters
in Form von mehr Mitbestimmung, mehr
Wirtschaftsdemokratie. Es ist einfach eine
empirische Aussage. Oder die Fragen nach
besseren Aufstiegsméglichkeiten, nach Besei-
tigung der Bildungsschranken, nach Schaffung
besserer, humanerer Arbeitsplitze, die ganze
Humanisierung der Arbeit gehéren dazu.
Das ist kein Wahlzuckerl, sondern ein Faktum,
und zwar von jedem, der Gewerkschafter ist,
tiberpriifbar.

Es wurde beim OGB schon beim vorletzten
KongreB eine sogenannte ATA-Studie vorge-
legt. Es ging um die Frage der Anpassung
der Technik an den Menschen, weil bei uns
in allen unseren ,,s0° sozialen Betrieben die
lingste Zeit einfach umgekehrt gefahren wurde.
Es wurde nicht die Technik an den Menschen
angepaBt, sondern der Mensch an die Technik.
Bei jedem Problem der Humanisierung -
dazu zihle ich auch die Bereiche des Betriebs-
klimas, dazu zdhle ich die Frage der human
relations genauso wie die der FErgonomie,
der job-rotation, des job-enlargement, des
job-enrichment — hért man von Kreisen,
die nicht mir, sondern Ihnen nahestehen,
héchstens: Ja wer soll denn das alles zahlen ?

Warum hat man das zum Beispiel im
konkreten Fall der Abfertigung so sehr in
den Vordergrund gestellt, obwohl die Ange-
stellten dieses bezahlte Abfertigungsrecht
schon 50 Jahre vorher hatten? Warum gibt
es andere Gruppen, die Forderungen noch
und noch stellen und auch erfiillt erhalten ?
Und nur beim Arbeiter kommt die Frage:
Ist das nicht zu teuer? Aber wie gesagt,
weil sich Kollege Pumpernig auf den iiber-
parteilichen OGB bezogen hat: Wenn es
hier eine Einigung, etwa auch auf gewerk-
schaftlicher Basis, zwischen allen Fraktionen
gibt, so ist das umso erfreulicher, nur, bitte-
schén, ja nicht so, daB ich mir nun die Erfolge
der Arbeiter-Abfertigung von zwei Herren der
Unternehmervereinigungen plausibel machen
lassen muB. Dazu haben wir alle zuviel Lehrgeld
bezahlt.

Es stellt sich auch einfach die Frage: Bildung,
integrierte Gesamtschule. Natiirlich spielt auch
das eine Rolle, weil wir immer wieder sehen,
daB die Sprachbarriere fiir den Arbeiter eines
der schwierigsten Probleme ist. Er kann sich
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nicht artikulieren. Die ganze Frage der Massen-
medien miiite man da einmal aufziehen, und
ich habe es getan. Warum ist gerade die
Welt der Arbeit ein Tibet in Osterreich ?
Warum hat der ORF so viele Jahre Arbeits-
reportagen schlicht und einfach mit der
Begriindung abgelehnt: Das ist den Leuten
zu fad, davon will niemand etwas hoéren ?

Ja, sicherlich kommt es auf die Verpackung
an. Sicherlich will kein Mensch, glaube ich,
Lehrinhalte in Fernsehform vermittelt be-
kommen. Aber wenn ich etwa nur an ganze
Taschenbuchreihen in der Fischer-Biicherei
denke, die sich ausschlieBlich auf Literatur
aus der Arbeitswelt konzentrieren, dann sehe
ich doch, was hier moglich ist. Auch da,
Kollege Heinzinger, kénnen wir gerne, wenn
Sie wollen, einen Konkurrenzkampf beginnen,
wenn man ndmlich noch weiter geht und
sagt, es geht nicht nur um Arbeits- und
Sozialrecht, es geht nicht nur um die Wirt-
schaft, auch wenn die Einkommensfrage natur-
gemif eine Rolle spielt. Es ist richtig, daB
in Osterreich die ganze Problemstellung etwa
der Vermégensbildung in Arbeitnehmerhand
ein nicht gelostes Problem ist. Im Gegenteil:
Die Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand
ist in Wirklichkeit auch in Osterreich nach
wie vor ein Skandal ohnegleichen.

Es wird das sicherlich nicht von heute auf
morgen gehen, sicherlich nicht in einem
Ruck-Zuck-Verfahren. Aber es geht da noch
viel mehr um sozialpsychologische Fragen,
um Prestigefragen. Es geht um die Frage:
Sollte man nun neben dem Recht auf Arbeit,
das man ohne weiteres auch in die Verfassung
hineinnehmen sollte, édhnlich wie es das
deutsche Grundgesetz kennt, neben dem Recht
auf entsprechende Bezahlung dieser Arbeit,
sprich Einkommenspolitik, nicht langsam auch
dazu iibergehen, so etwas wie das Recht auf
Menschenwiirde im Betrieb zu formulieren ?
Man sollte hier versuchen, Wege zu finden
in moglichst konkreter Form, etwa beziiglich
des Umgangstons im Betrieb oder der Abbau-
moglichkeiten der Hierarchie oder der Abbau-
moéglichkeiten der Wahnvorstellungen mancher
Gruppierungen in diesem Land — Kollege
Heinzinger, Sie haben diese Kreise in der
Steiermark genauso erlebt —, die sagen:
Die Wirtschaft, das sind wir. Und wo es
zum Beispiel um die Frage der Investitions-
entscheidungen geht, da hat dieser Arbeiter
nichts zu bestellen, denn er ist ja immer

~ noch in Wirklichkeit ,,Baraber, er ist immer

noch Dreck.

Dann haben wir auch geistig, glaube ich,
einen ungeheuren ideologischen Umstellungs-
prozeB zu vollziehen, dafl wir tatsichlich die
Integration des Arbeiters in Staat, Wirtschaft

und Gesellschaft nicht nur zur Kenntnis
nehmen, sondern Schritt fiir Schritt weiter
ausbauen, Schritt fiir Schritt versuchen, wo
immer eben es Ansatzpunkte in der konkreten.
Sozialpolitik, in der Bildungspolitik oder in
der Wirtschaftspolitik zu verwirklichen gilt,
diese Gleichheit in die Tat umzusetzen.

Mit groBien Erklirungen allein ist sicherlich
nichts getan. Es ist eine Lebensaufgabe, die
weit iiber eine Regierungsperiode in diesem
Land hinausreicht, weit iiber den 6. Mai,
nur, daB dieser Sozialminister und dafB diese
Regierung mit der Verwirklichung konkreter
Sozialpolitik begonnen haben, dafiir ist dieser
Regierung ein Ehrenmal in der Geschichte
der Arbeiterbewegung Osterreichs gesichert..
(Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort ist Herr Bundes-
minister WeiBenberg gemeldet.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung Dr.
WeiBenberg: Herr Vorsitzender! Hoher Bundes--
rat! Meine Damen und Herren! Herr Bundes-
rat Heinzinger hat seine Ausfithrungen damit
begonnen, seine Freude iitber das Gesetz aus-
zudriicken, hat aber dann fortgesetzt, daf die.
sozialistische Regierung keine Ideen zur Ver-
besserung der Stellung der Arbeiter gehabt.
hatte. (Bundesrat Heinzinger: Immateriell!)

Sie haben sich insofern, glaube ich, doch
sehr unvollkommen ausgedriickt, als die so-
zialistische Regierung es nicht bei den Ideen
bewenden hat lassen, sondern den Ideen auch
die Taten gefolgt sind. Es wurde heute schon
mehrmals erwihnt die Arbeitszeitverkiirzung:
von 45 auf 40 Stunden, das Entgeltfortzah-
lungsgesetz, die Verlingerung des Urlaubsaus-
males, fiir die Arbeiter von grofler Bedeutung:
das Arbeitnehmerschutzgesetz, das Arbeitsver-
fassungsgesetz. So kénnte ich noch eine Stunde
lang aufzdhlen, was alles an sozialpolitischen
Verbesserungen fiir die Arbeitnehmerschaft,.
insbesondere damit auch fiir die Arbeiter, ge-
schaffen worden ist.

Sie haben davon gesprochen' — das hat so-
eben auch Herr Bundesrat Dr. Gmoser besti-.
tigt und von seiner Warte her sehr emotionell
unterstiitzt —, daB es um die gesellschaftliche
Aufwertung der Arbeiter gehen sollte. Aber,
meine Damen und Herren, wie kann eine ge-
sellschaftliche Aufwertung der Arbeiter iiber-
haupt méglich sein, solange noch die materielle
Diskriminierung vorhanden ist? Deshalb hat
es sich die sozialistische Regierung zum Ziel
gesetzt, daB zunéchst einmal im Arbeitsrecht
Arbeiter und Angestellte vollig gleich behan-
delt werden miissen, damit man nicht auf den
einen hinunterschaut und der andere die ge-
hobene Schicht innerhalb der Arbeitnehmer--
schaft darstellt.
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Meine Damen und Herren! Heute, aber auch
nicht in der Diskussion der vergangenen Woche
im Nationalrat ist ein Versuch unerwdhnt ge-
blieben, der vielleicht gut gemeint war, aber
gerade unter der gesellschaftlichen Betrachtung
verheerend gewesen wire, nimlich der Versuch
in OAAB-Kreisen, lediglich die Facharbeiter
den Angestellten gleichzustellen und die Hilfs-
arbeiter weiterhin als Kuli zu belassen. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Heinzinger.)

Sie erinnern sich an den Initiativantrag, den
damals Ihr Abgeordneter Dr. Kummer, Leiter
der Rechtsabteilung der Wiener Arbeiterkam-
mer, im Hohen Hause eingebracht hat. ( Ruf bes
der OV P. Der ist schon lang tot! — Bundesrat
Biirkle: Wann war denn das?) Sie wissen das
ganz genau. Ich sage Thnen, meine Damen und
Herren, daBl diesen Weg die sozialistische Be-
wegung nie mitgehen hdtte kénnen, denn fiir
uns sind die Arbeiter nicht zu unterteilen in
Facharbeiter und Hilfsarbeiter. Und daher
haben wir diesen Weg damals und auch fiir die
weitere Zukunft abgelehnt. (Beifall bei der
SPO. — Bundesrat Biirkle: Wann war denn
das?) Sie kénnen in den parlamentarischen
Unterlagen den Antrag nachlesen.

Herr Bundesrat! Sie haben davon gespro-
chen, daB der OAAB zu Beginn dieses Jahres
die Absicht hatte, die Arbeiterabfertigung in
der nichsten Regierungsperiode zu verwirk-
lichen. Der Herr Bundesrat Dr. Gmoser hat
einige lateinische Worte in die Diskussion ge-
worfen, ich kann mich dem anschlieBen und
méchte zu Threm Vorsehlag, dies in der nédch-
sten Legislaturperiode zu verwirklichen, ledig-
lich quo usque tandem hinzufiigen; quo usque
tandem, fiir die Nichtlateiner: Wie lange noch,
meine Damen und Herren, sollen die Arbeiter
auf die Abfertigung warten? (Beifall bei der
SPO.)

Sie haben gesagt, ich hitte behauptet, so wie
Benya und andere, die Sozialisten werden den
Initiativantrag, ganz egal, was nachher ge-
schieht (Bundesrat Heinzinger: Alletne be-
schlieflen !) — das waren Ihre Worte, ich habe
sie mir mitgeschrieben und Sie konnen es im
Protokoll dann nachlesen —, durchpeitschen.

Was ich erklért habe — dasselbe hat der
Herr Prisident Benya gesagt — war folgendes:
Wenn es in diesem Hohen Haus zu keiner ge-
meinsamen Verabschiedung kommt, dann wer-
den die Sozialisten allein beschlieBen. Ich
glaube, daBl das eine durchaus richtige und,
wie ich glaube, auch notwendige Ankiindigung
war, weil sonst vielleicht Thre Seite sich nicht
bereit gefunden hétte, dem Abfertigungsantrag
beizutreten.

Sie haben gemeint, ein ehrgeiziger Sozial-
minister hiitte noch schnell ein ,,Wahlzuckerl*

vorlegen wollen. ( Bundesrat Heinzinger: Ein
unausgereiftes Gesetz!) Sie befinden sich offen-
bar nicht ganz auf Ihrer Parteilinie, denn zu-
mindest noch vor einer Woche haben TIhre
OAAB-Kollegen im Parlament versucht, es so
darzustellen, als ob sich der Sozialminister da
oben auf der Regierungsbank schdmen miisse,
weil er mit dieser Arbeiterabfertigung iiber-
haupt nichts zu tun habe. Auch der Herr Ab-
geordnete Schwimmer hat das in einem Zwi-
schenruf getan: Herr Minister, was geht Sie
dieses Gesetz iiberhaupt an ? Sie haben ja gar
nichts dazu beigetragen!, wihrend gleichzeitig
die Wirtschaftsbund- und Unternehmerabge-
ordneten noch die Meinung vertreten haben,
der WeiBlenberg hat mit seiner Initiative be-
gonnen, die Wirtschaft zu ruinieren; dhnliches

ist ja heute auch in den Ausfithrungen von

Threr Wirtschaftsseite zu horen gewesen.

Sie haben gesagt, die OVP habe einen ge- -

meinsamen Vorschlag aller Biinde ausgearbei-
tet. Meine Damen und Herren! Sie waren ja
bei den Verhandlungen im Sozialausschull und
im Unterausschufl des Sozialausschusses nicht
dabei, darf ich Thnen sagen, wie sich die Be-
schluBfassung dieses Gesetzes tatsichlich ab-
gespielt hat. Noch am Vormittag, bevor der
SozialausschuB8 begonnen hat, ist Ihr Vor-
sitzender-Stellvertreter des Sozialausschusses
zur sozialistischen Fraktion gekommen und
hat gebeten, die BeschluBfassung iiber den Ab-
fertigungsantrag der Sozialisten auf den Nach-
mittag zu verschieben, damit die OVP noch
Zeit habe dariiber nachzudenken, ob sie diesem
Antrag zustimmen kann oder nicht.

Warum hat sie dann keinen Wert darauf
gelegt, von dieser von den Sozialisten zuge-
standenen Verschiebung Gebrauch zu machen ?
Da mochte ich doch einiges aus der Schule
plaudern, nimlich wie sich die Verhandlungen
tatsichlich abgespielt haben. Sie sprechen vom
groflen Parteikonsens, der sich im Sozialaus-
schull ergeben hitte. Was ist die historische
Wahrheit 2 Im UnterausschuBl, der bekanntlich
vor dem SozialausschuBl tagt, wurde von der
sozialistischen Fraktion vor Beginn der Ver-
handlungen eine umfassende Abinderung zum
urspriinglichen Initiativantrag vorgelegt.

Diese umfassende Abdnderung — das kann
ich durchaus sagen, heute ist ja sehr oft das
Wort ,,Sozialpartnerschaft gefallen — ist
darauf zuriickzufiibren, daf unfer meinem
Vorsitz die Sozialpartner versucht haben, einen
gemeinsamen Weg zu finden. Dieser Versuch
ist gescheitert. Die Sozialpartner sind zu keiner
Loésung gekommen.

Aber nach Beendigung des letzten Gipfel-
gespriches der Sozialpartner habe ich mit den
Vertretern der Arbeitnehmerseite von OGB-
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und Arbeiterkammerseite die Zusatzantrige
zum sozialistischen Initiativantrag formuliert,
die dann im UnterausschuBl vorgelegt wurden.
Und das sind jene Fragen, auf die es gerade im
Hinblick auf die Kleinbetriebe am meisten an-
gekommen ist.

Erstens, daBl der Etappenplan von drei
Jahren auf viereinhalb Jahre erweitert wurde.

Zweitens, dafl der Insolvenzgeldfonds in
Aussicht genommen wurde, um Darlehen zu
gewdhren, beziehungsweise wenn eine Riick-
zahlung dieser Darlehen nicht méglich ist, auf
die Rilckzahlung verzichtet werden kann.

" Das lag bereits dem Unterausschuf8 als Vor-
schlag der Sozialisten vor. Dariiber hat es
iiberhaupt. noch kein Gespréch zwischen den
Vertretern der OVP im Parlament und den
Vertretern der Sozialisten im Parlament ge-
geben.

Und wissen Sie, was der SozialausschuBl am
néchsten Tag gemacht hat? Er hat kleine
Textkorrekturen vorgenommen, die inhaltlich,
ich wiirde fast sagen, kaum eine Bedeutung
hatten. Es wurde etwas, was von uns als selbst-
verstdndlich angenommen wurde, da es be-
reits im vorhandenen vorgelegten Wortlaut
enthalten sei, hinzugefiigt, es wurde gesagt:
,,Zeiten eines Lehrverhiltnisses allein begriin-
den keinen Abfertigungsanspruch.* Also kein
Zugestdndnis, sondern lediglich eine verbale
Klarstellung.

Es wurde hinzugefiigt, daBl im Hinblick auf
die Darlehensméglichkeiten auch Bedacht ge-
nommen werden sollte auf die eigene — ur-
spriinglich war vorgeschlagen persénliche und
wurde dann umgeédndert auf wirtschaftliche —
Existenz, wenn die Belastung zum Teil oder
zur Génze nicht zugemutet werden kann.

Da waren die Sozialisten der Meinung, daf
diese Idee, wonach bei der Bemessung der Bei-
hilfe auf die finanzielle Lage des Betriebes
Bedacht zu nehmen ist, auch bereits in der
urspriinglichen Formulierung enthalten war.
Man hat sich geeinigt, diese Formulierung, um
das noch deutlicher zum Ausdruck zu bringen,
was ohnehin schon im Wortlaut enthalten war,
hinzuzufiigen.

Und dann hat man noch hineingenommen
eine Bestimmung: ,,Ebenso kann der Fonds in
Fiillen besonderer Hirte auf die Riickforde-
rung von Darlehen gemdfl Artikel 5 des Ar-
beiter-Abfertigungsgesetzes ganz oder teilweise
verzichten.* — Auch lediglich eine verbale, nicht
inhaltliche Anderung, weil nimlich diese Ver-
zichtsmoglichkeit nach den Bestimmungen des
Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzes von vorn-
herein bereits rechtens gewesen ist. Es wurde

also lediglich das, was schon rechtens ist, noch
einmal in das Gesetz verbal aufgenommen.

Diese drei Bestimmungen, meine Damen und
Herren, waren das einzige, was im Sozialaus-
schuB gegeniiber dem von den Sozialisten ein-
gebrachten Wortlaut gedndert worden ist.

Sie versuchen nun, aus diesen Zugesténd-
nissen, die verbale Korrekturen enthalten, die
groBe Koalition in Anspruch zu nehmen, denn
darauf kam es Thnen offenbar an, daB Sie ver-
suchen wollten, die sozialistische Fraktion im
Parlament aufzuspalten in solche, die die
Marxisten sind, wie der Herr Abgeordnete
Schwimmer es bezeichnet hat, und die anderen,
die ja ohmnehin konsensbereit und koalitions-
bereit mit der Osterreichischen Volkspartei -
sind.

Diese Dinge hier klarzustellen lag mir daran,
um nicht eine Geschichtslegende entstehen zu
lassen, die sich vielleicht ohne Kenntnis dieser
Situation ergeben hitte konnen.

- Meine Damen und Herren! Es wurde sehr
viel im Parlament und auch heute iiber die
finanzielle Belastung gesprochen. Darf ich
Ihnen zunéchst sagen, Herr Abgeordneter
Pitschmmann, weil Sie gemeint haben, daB
dariiber iiberhaupt nichts im sozialistischen
Antrag enthalten war — oder vielleicht war
das der Herr Bundesrat Pisec —: Im sozialisti-
schen Initiativantrag ist der Wortlaut einer
EntschlieBung aufgenommen gewesen: ,,Die
Bundesregierung wird ersucht, im Einver-
nehmen mit den Interessenvertretungen der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu priifen, ob
und ab welchem Zeitpunkt die Einfithrung
eines Ausgleichsystems moglich ist, wonach
den Kleinbetriecben im Zuge der in diesem
Gesetzentwurf vorgeschlagenen Datenregelung
die finanzielle Belastung aus der Leistung von
Abfertigungen an die Arbeiter erleichtert wird.*

Es ist also nicht so, Herr Bundesrat Heinzin-
ger, dafl der Herr Sozialminister nicht wollte,
sondern der Herr Sozialminister hat bereits
diese EntschlieBung formuliert und mit dem
Initiativantrag mit einbringen lassen.

Der Herr Sozialminister hat mit den Prasi-
denten der Arbeiterkammer und des Gewerk-
schaftsbundes die Regelung des Insolvenzfonds
gemacht und die Etappenverlingerung durch-
gefiihrt. '

Aber der Sozialminister hat noch ein iibriges
getan, was Sie vielleicht auch nicht wissen
werden. Bevor diese EntschlieBung formuliert
wurde, war bereits eine Regelung ausgearbeitet,
daB dhnlich wie nach dem Entgeltfortzah-
lungsgesetz ein Ausgleichsfonds geschaffen
werden sollte.
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Ich wollte diese Regelung nicht der Unter-
nehmerseite oktroyieren, sondern habe, noch
bevor die Formulierung gemacht wurde, mit
dem Herrn Abgeordneten Generalsekretir
Mussil — Sallinger konnte ich nicht erreichen,
weil er im Ausland war — dariiber gesprochen.
Und Mussil hat gemeint, es wire fiir die Ar-
beitgeberseite. aullerordentlich schwierig, jetzt
Vorstellungen zu entwickeln, wie ein Aus.
gleichssystem beschaffen sein konnte.

Deshalb habe ich im Einvernehmen mit
Mussil darauf verzichtet, das in den Initiativ-
-antrag hineinzunehmen, sondern lediglich eine
Resolution, einen EntschlieBungsantrag formu-
liert.

Meine Damen und Herren! Ich bin auch
heute noch bereit, ich habe das im Hohen Haus
gesagt, morgen bereits die Verhandlungen dar-
iiber aufzunehmen, welche Form einer wirk-
lichen Ausgleichsregelung getroffen werden
koénnte.

Ich habe unter anderem angeboten — und
ich hoffe, daB wir iiber dieses Angebot in einer
Zeit, wo wir nicht so hektisch vor den Wahlen
diskutieren miissen, dann vielleicht doch zu
einem Ergebnis kommen kénnen —, ich habe
angeboten, dal zumindest jene Abfertigungs-
anspriiche in einen Fonds kommen sollten,
wenn der Arbeitnehmer selbst kiindigt, weil er
das Pensionsalter oder die Friithpension er-
reicht hat. Das sind ndmlich die hohen Ab-
fertigungen, die den Kleinbetrieb wirklich
treffen konnen, aber das sind auch die Ab-
fertigungen, die natiirlich schon seit langem
kalkuliert werden konnten.

Nun hat die Arbeitgeberseite bisher erklirt,
sie ist nicht bereit, iiber einen solchen Fonds
zu diskutieren. Sie meinten, das war auch heute
Thr Vorschlag, Thre Absicht, daf nach dem
6. Mai das 2. Abgabeninderungsgesetz wieder-

"um riickgingig gemacht werden sollte.

Ja, meine Damen und Herren, ich frage Sie,
ohne jetzt zu diesem Gesetz allgemein Stellung
zu nehmen, ja was kann dem kleinen Unter-
nehmer, der einen oder zwei Arbeiter hat, das
2. Abgabendnderungsgesetz denn wirklich brin-
gen? Denn das setzt doch voraus, daB man
entsprechende Riicklagen bilden kénnte. Na
wie soll der kleine Unternehmer, der heute
nicht einmal imstande ist, ein Zehntel der Ab-
fertigung des Angestellten — das ist also unter
Umstinden nicht einmal ein Monatsbezug —,
wenn der heute nicht einmal dazu imstande ist,
dieses Zehntel zu bezahlen, wie soll der iiber-
haupt Riicklagen bilden kénnen ?

Ganz abgesehen davon: Die Regelung des
Abgabeninderungsgesetzes, meine Damen und
Herren, das muB man doch einmal deutlich
und laut sagen, das bedeutet doch nicht, daB

die Unternehmer dann die Abfertigung finan-
zieren. Denn wenn sie 50 Prozent von der
Steuer absetzen kénnen, dann finanzieren wir
das alle, dann finanziert das die Allgemeinheit.

Ich glaube, meine Damen und Herren, daf
es wirklich sozial nicht vertretbar wire —
lassen wir jetzt die ganze iibrige Diskussion
des Abgabendnderungsgesetzes —, dafi es nicht
sozial vertretbar wire, wegen der paar Klein-
betriebe, die die Belastung vielleicht nicht
tragen kénnten, um die Abfertigung auszube-
zahlen, die gesamte iibrige Wirtschaft die Vor-
teile des urspriinglichen Textes des Abgaben-
dnderungsgesetzes neuerlich kassieren sollte.

Ich glaube, daB das der ungeeignetste Weg
war, um den Kleinbetrieben zu helfen, es war
der geeignetste Weg, um den GroBbetrieben
zu helfen, was Sie aber offenbar gar nicht woll-
ten.

Meine Damen und Herren! Noch eine Be-
merkung muB} ich machen, die mir doch noch
auf der Zunge liegt, damit man sie hier vor-

bringt. Als im Jahre 1921, und das ist, Herr

Bundesrat Gmoser, schon mehr als 50 Jahre,
die Angestelltenabfertigung geschaffen worden
ist, da war Osterreich in einer wirtschaftlichen
Situation, die mit der heutigen iiberhaupt nicht
vergleichbar ist. Da ist Osterreich am Ver-
hungern gewesen. Da hat es damals keine
Etappenregelung gegeben, damals hat es kein
Abgabeninderungsgesetz in welcher Form im-
mer und keine Riicklagemdglichkeiten gegeben.
Damals hat das Hohe Haus, das war nicht mehr
die sozialistische Mehrheit, damals hat das
Hohe Haus die Angestelltenabfertigung ein-
gefiihrt. Und Sie werden wissen, aus welchen
politischen Griinden das damals geschehen ist.
Damals hat man das Geld einer am Boden
liegenden Wirtschaft durchaus zumuten kén-
nen, um den Angestellten die Abfertigung zu
geben. Heute, wo unsere Wirtschaft bliht, ge-
messen am Ausland wir eine Entwicklung
haben, die zweifellos sozialpolitische Fort-
schritte mdglich gemacht hat, heute stiirzt anf
einmal die Wirtschaft zusammen.

Meine Damen und Herren! Ich habe ver-
sucht, ein biBchen zu berechnen, was die Ar-
beiterabfertigung tatsdchlich kostet. Nach Un-
tersuchungen — die Bundeskammer hat einmal
so aus dem Handgelenk von 10 Milliarden ge-
sprochen, die die Sache kosten wird, sie hat es
dann ein Jahr spéter reduziert auf 3 Milliarden
—, nach Untersuchungen, die von der Arbeiter-
kammer Wien gemacht wurden unter Zuhilfe-
nahme von Untersuchungen, die die Betriebs-
dauer der in den Betrieben beschiftigten Ax-
beiter und Angestellten betreffen, zeigt sich,
daB etwa 8 Prozent aller Arbeiter im Jahr den
Arbeitsplatz wechseln. Das sind also von un-
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gefahr 1340000 Arbeitern etwa 100 000 Ar-
beiter, die iiberhaupt wechseln, fiir die theore-
tisch einmal gepriift werden kann, ob es einen
Abfertigungsanspruch gibt. Von diesen 100 000
ist zirka die Halfte unter drei Jahren be-
schiftigt, das heifit also, es kommt von vorn-
herein ein Abfertigungsanspruch {iberhaupt
nicht in Betracht. Es bleiben also nur mehr
50 000 maximal iiber. Davon wird zirka ein
Drittel von den Arbeitgebern gekiindigt, das
heilt, es kommt ein Abfertigungsanspruch in
Betracht, das sind 17 000. Dazu kommen noch
moglicherweise — aber das sind schon 100 Pro-
zent der in den Pensionsbezug eintretenden
Arbeiter — noch einmal 18 000. Das sind also
35 000 Arbeiter, die innerhalb eines Jahres in
den Genufl der Abfertigung kommen wiirden.

. Wir sind stolz darauf, da wir diesen 35 000
Arbeitern die Abfertigung schon ab 1. Juli
bringen konnen. (Beifall bei der SPO und des
Bundesrates Biirkle.) Wenn wir rechnen, daB
im Durchschnitt die Abfertigung fiinf Monats-
beziige ausmachen kinnte, wenn wir rechnen,
daB im Durchschnitt der Arbeiter 8 000 Schil-
ling verdienen wiirde — wir wissen, daB es
nicht so hoch ist, aber es muf3 ja der 13. und
14. mitgerechnet werden —, also wenn wir das
rechnen, fiinf Monate & 8 000 Schilling, so sind
die durchschnittlichen Abfertigungsbetrige
40 000 Schilling. Mal 35 000 Personen macht

1,4 Milliarden Schilling. ( Bundesrat Dr. Pisec:.

Pro Jakr!) Pro Jahr. Das ist sicherlich ein
hoher Betrag, aber rechnen Sie das einmal in
Prozenten der Lohnsumme um: Das sind 0,8
Prozent der Lohnsumme, meine Damen und
Herren, und 10 Prozent davon, die erste
Etappe, sind 140 Millionen Schilling, das sind
0,08 Prozent oder besser gesagt 8 Promille der
Lohnsumme.

Meine Damen und Herren! Wenn Sie ernst-

‘haft glauben, daB die Wirtschaft das nicht ver-

kraften kann, dann haben Sie eine sehr, sehr
schlechte Einschétzung der heute von Ihnen
selbst so gelobten Wirtschaftstreibenden unse-
res Landes.

Ich glaube, daB mit den Méglichkeiten, die
jetzt das Gesetz bietet, vor allem also die
Moglichkeit, Darlehen aufzunehmen und unter
Umstédnden sogar die Darlehen nicht einmal
zuriickzahlen zu miissen, die Arbeiterabferti-
gung in Wahrheit wirtschaftlich kein Problem
sein kann.

Was iibrig bleibt — und das habe ich im

- .Hohen Hause am Schlusse meiner Ausfithrun-
gen gesagt —, was iibrig bleibtv,das ist, dafl wir.

das Statussymbol, die Abfertigung, die bisher
nur fiir die Angestellten gegolten hat, nunmehr
auch den Arbeitern mdglich gemacht haben,
daBl nunmehr die Briicke zwischen Arbeitern

und Angesteflten gefunden worden ist, daf} es
heute nicht mehr bessere und schlechtere Grup-
pen in unserem Arbeitsleben gibt, daB es heute
eine einheitliche Arbeiterbewegung geben wird.
Und sehen Sie, das sage ich der Unternehmer-
seite jetzt noch im vollen Bewufltsein: Das tut
vielleicht der Unternehmerseite ein biBchen
weh, daB unsere Osterreichische Arbeitnehmer-
schaft nunmehr geschlossen fiir die Verbesse-
rung des Sozialrechtes auftreten wird kénnen.
( Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort ? (Bundes-
rat Dr. Pisec: Ja!) Herr Bundesrat Dr. Pisec
hat das Wort.

Bundesrat Dr. Pisec (OVP): Darf ich zur
tatsidchlichen Berichtigung der Zahlen einen
Fall aus der Praxis anfiithren, damit wir nicht
etwas bereden, was in der Praxis vielleicht
nicht stimmt: den Fall eines Malermeisters in
Niederdsterreich mit dem Standort in Neun-
kirchen, Roseggergasse 18. Er besitzt eine
Gewerbeberechtigung fiir das Malergewerbe,
erteilt im Jahr 1948. Er beschiftigt derzeit
zwei Malergesellen im Betrieb, die beide bereits
mehr als 28 Jahre bei ihm tétig sind. Im Herbst
1979 vollenden beide Mitarbeiter das 29. Jahr
der Betriebszugehdrigkeit. Sie wurden vor
drei Jahren besonders geehrt.

Der Betriebsinhaber, also der Malermeister,
ist 1921 geboren und beabsichtigt, Ende 1981,
somit in zirka drei Jahren, in Pension zu gehen.

Wiirde nunmehr die Abfertigung fiir die
Arbeiter wie wurspriinglich vorgesehen sein,
Herr Bundesminister — denn dieses Schreiben
ist aus der Zeit vor der letzten Fassung —,
also alle sechs Monate Erhéhung des Anspru-
ches um 15 Prozent, dann wiirde das bedeuten,
daB gerade in der Zeit, in der Franz Breit die
Pension in Anspruch nehmen méchte, bereits
der volle Abfertigungsanspruch zustehen wiirde.
Nachdem zu dieser Zeit bereits beide Mitar-
beiter itber 30 Jahre im Betrieb tatig sein wer-
den, miite Malermeister Breit beiden Mit-
arbeitern bei Auflassen des Betriebes die volle
Abfertigung, somit 14 Monatsléhne, bezahlen.
Das wiirde insgesamt einen Betrag von zirka
250 000 Schilling ausmachen, was derzeit un-
gefihr einem halben Jahresumsatz entspricht.
Er hat daher infolge der zu kurzen zur Ver-
fiigung stehenden Zeit keine Méglichkeit, eine
entsprechende Ansparung durchzufiihren. Er
weiB bereits jetzt, daB er in drei Jahren keines-
wegs in der Lage sein wird, die beiden félligen
Abfertigungen aus seinem Betriebsvermogen
aufzubringen. Er muf} sich daher verschulden.
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Das zur tatsichlichen Berichtigung. (Bun-
desrat Dr. Skotton: Werden deshalb die OAA B-
Bundesrdte dagegensitmmen? -— Bundesral
Schipani: Was hat das mit esner talsdchlichen
Berichtigung zu tun? — Bundesrat Dr. Pisec:
Die Zahlen stimmen!)

Vorsitzender: Ich begriiBe den im Haus er-
schienenen Herrn Bundesminister Lausecker.
(Algemeiner Beifall.)

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht die Frau Berichterstatter ein
Schluflwort ¢ — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefi der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

20. Punkt: Beschluf8 des Nationalrates vom 23.

Feber 1979 betreffend ein Abkommen zwischen

der Republik Osterreich und der Schweizeri-

schen Eidgenossenschaft iiber Arbeitslosenver-

sicherung samt SchluBprotokoll (1991 der
Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 20.
Punkt der Tagesordnung : Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft iiber Arbeitslosen-
versicherung samt SchluBprotokoll.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Kithe
Kainz. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Kéthe Kainz: Das gegen-
stdndliche Abkommen sieht im wesentlichen
vor:

Beriicksichtigung von beitragspflichtigen Zei-
ten im anderen Vertragsstaat bei der Beurtei-
lung der Anwartschaft;

Beriicksichtigung von beitragspflichtigen Zei-
ten im anderen Vertragsstaat bei der Festset-
zung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes;

Minderung der Bezugsdauer durch Zeiten, in
denen der Arbeitslose im anderen Vertrags-
staat bereits Arbeitslosengeld bezogen hat;

Beurteilung des Anspruches auf Arbeitslo-
sengeld im iibrigen nach innerstaatlichem
Recht, somit insbesondere der Anspruchsvor-
aussetzungen, der Hohe und der Dauer der
Leistung des Fortbezuges. (Vorsitzender-Stell-
vertreter Dr. Schambeck iibernimmt die Ver-
handlungsleitung.)

Der Sozialausschull hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der So-
zialausschuB somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieflen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein Ab-
kommen zwischen der Republik Osterreich und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber
Arbeitslosenversicherung samt = Schlufiproto-
koll wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Beschlufl des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

21. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates

vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Bundesgesetz iiber die Beschafti-

gung von Kindern und Jugendlichen gedndert
wird (1992 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 21. Punkt der Tages-
ordnung: Anderung des Bundesgesetzes iiber
die Beschiftigung von Kindern und Jugend-
lichen.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Karny.
Ich ersuche ihn um den Bericht.

Berichterstatter Karny: Meine Damen und
Herren! Hohes Haus! Durch den vorliegenden
Gesetzesbeschlul des Nationalrates soll bei
einer Beschiftigung von Kindern auf Grund
einer Bewilligung im Sinne des § 6 KJBG die
erlaubte Zeit statt bisher 8 bis 22 Uhr nunmehr
8 bis 23 Uhr betragen.

Wihrend derzeit eine solche Kinderarbeit
wihrend der Schulferien unzuldssig ist, soll
durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufi des
Nationalrates eine solche Beschiftigung dann
gestattet werden, wenn durch die Bewilligung
sichergestellt ist, daB die Kinder hdchstens
wihrend eines Drittels der Schulferien und
nur im unbedingt erforderlichen Ausmaf
beschiftigt werden und die Auffithrungen —
Filmaufnahmen — von besonderem kultu-
rellem oder volksbildnerischem Wert sind und
nicht auBlerhalb der Schulferien durchgefiihrt
werden konnen.

www.parlament.gv.at

95 von 104



96 von 104

384. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13548

Bundesrat — 384. Sitzung — 1. Mirz 1979

Karny

AuBerdem soll in begriindeten Fillen im
Falle von Auslandstourneen von dieser Be-
schrinkung der Schulferien abgesehen werden
kénnen.

Ferner sieht der GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates vor, daB eine Bewilligung nur erteilt
werden darf, wenn der Veranstalter einen
guten Leumund aufweist und von der Ge-
meinde, in der die Auffiihrung bzw. Filmauf-
nahme stattfindet, eine Unbedenklichkeits-
erklirung vorliegt.

SchlieBlich soll die bisher nur bis 22 Uhr
erlaubte Beschiftigung von Jugendlichen im
Gast- und Schankgewerbe nunmehr bis 23 Uhr
gestattet werden.

Der SozialausschuB hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber 1979
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschliefen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die
Beschiftigung von Kindern und Jugendlichen
gedndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich Frau Bundesrat Obenaus.
Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Margaretha Obenaus (SP0): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Verehrte Herren
Minister! Hohes Haus! Wenn ich iiber die
Abénderung einzelner Bestimmungen unseres
heutigen Kinder- und Jugendbeschiftigungs-
gesetzes sprechen soll, scheint es mir doch
interessant, kurz einen geschichtlichen Riick-
blick zu machen, um zu erfahren, wie es frither
susgesehen hat, bevor Gesetze erlassen wurden,
die die MiBstinde bei Kinder- und Jugend-
arbeit abschafften.

Die erste Bestimmung iiber die Beschiftigung
junger Menschen, die uns bekannt ist, ist die
der Glasschleiferinnung Venedigs vom Jahre
1284. Darin heift es, daB die Meister verpflichtet
seien, darauf zu achten, daB die Lehrknaben
oder Lehrméadchen, die sie zu halten berechtigt
waren, wenigstens acht Jahre alt sein miiBten.
Im- allgemeinen war aber wohl die individuelle
Beschaffenheit der Kinder fiir deren Verwen-
dung mafigebend.

In Deutschland finden wir erst im 16. Jahr-
hundert — und auch das nur selten — Bestim-
mungen iiber die Altersgrenze der zu beschif-
tigenden Kinder.

Schon im 18. Jahrhundert, als mit der Ent-
wicklung der Technik das Handwerk seine
dominierende Stellung verlor, #nderte sich
das ganze Bild. Die emporblithende Industrie
stieB diese hemmende Einwirkung der Ziinfte
iiber den Haufen. Die Freiheit der Ausbeutung
war eine Lebensbedingung der Grofiindustrie,
und bald sah man das zu allen Zeiten billigste
Ausbeutungsobjekt, ndmlich die Kinder, in
den Fabriken beschiftigt. Von frithmorgens
bis spatabends mullten die Kleinen sich miihen
und ihre Gesundheit und ihr Jugendgliick
dem Kapitalismus zum Opfer bringen.

Aber auch heute noch kann man beispiels-
weise in der Tiirkei oder in Tunesien kleine
Kinder an den Webstithlen sitzen sehen, die
wunderschone Teppiche mit ihren kleinen
Fingerchen kniipfen. Das allerdings fordert
von den Kindern oft das Augenlicht, denn
wenn sie 20 Jahre alt sind, haben sie kaum
mehr eine Sehkraft.

Am krassesten waren die Verhiltnisse am
Ende des 18. und zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts in England. Hier kann als erstes
Gesetz zum Schutz der jugendlichen Arbeits-
kraft das von Robert Peel dem Alteren im
englischen Parlament im Jahre 1802 durchge-
brachte ,,Moral and health act‘‘ angesehe
werden. »

Den ersten AnstoB im deutschsprachigen
Raum zum Erla8 einer Arbeitsschutznorm gab
das preuBlische ,,Regulativ iiber die Beschafti-
gung jugendlicher Arbeiter in Fabriken vom
9. Mirz 1839. Kurz nach Preuflen folgte
Bayern mit dhnlichen Vorschriften.

In Osterreich war es das Hofdekret vom
11. Juni 1842, das erstmals einschrinkende
Bestimmungen fiir die Verwendung von Kin-
dern und Jugendlichen enthielt. Das Dekret
verbot die XKinderarbeit in Fabriken - fiir
Kinder unter 9 Jahren und schrinkte die Ar-
beitszeit fiir Kinder bis zum 12. Lebensjahr auf
10 Stunden und fiir Jugendliche bis zum
16. Lebensjahr auf 12 Stunden téglich ein.
Gleichzeitig erfolgte ein Verbot der Nacht-
arbeit fiir diese Kategorie der Arbeitnehmer.

Im Rahmen der 1885 erlassenen Zweiten
Novelle der Gewerbeordnung = erfolgte das
ganzliche Verbot der Kinderarbeit in den
Fabriken. Die Schutzbestimmungen griffen
nach und nach auch auf die gewerblichen
Betriebe iiber, wodurch auch dort eine Ein-
schrinkung der Kinder- und Jugendlichen-
arbeit erfolgte.

In der nachfolgenden Zeit trat in Osterreich
ein Stillstand in der Jugendgesetzgebung ein,
denn erst wieder nach dem Ersten Weltkrieg
konnte diese Titigkeit aufgenommen werden.
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Die groBziigige Sozialgesetzgebung der Ersten
Republik schuf besondere Vorschriften fiir
Jugendliche. Hier ist das Acht-Stundentag-
Gesetz vom 17. Dezember 1919 zu erwihnen,
das fiir Jugendliche bis zum 16. Lebensjahr
in gewissen Betrieben die 44stiindige Wochen-
arbeitszeit vorschrieb. Das Bickereiarbeiter-
gesetz vom 3. April 1919 enthielt Sondervor-
schriften firr die Bickerlehrlinge.

Die reichsdeutsche Gesetzgebungsperiode
1938 bis 1945 fiihrte das deutsche Jugend-
schutzgesetz vom 30. April 1938 in Osterreich
ein und setzte damit die &sterreichischen
arbeitsrechtlichen Bestimmungen fiir Jugend-
liche auller Kraft. Das deutsche Jugendschutz-
gesetz verschlechterte die dsterreichischen Be-
stimmungen, da -die Arbeitszeit wieder auf
48 Stunden erh6ht wurde. Eine Ausnahme-
genehmigung konnte die Arbeitszeit fiir Jugend-
liche sogar auf 54 Stunden wdchentlich ver-
laingern.

Die Entwicklung der sozialpolitischen Gesetz-
gebung nach dem Jahre 1945 dréngte zu einer
Neuregelung des osterreichischen Jugend-
schutzes. Es war notwendig, das reichsdeutsche
Jugendschutzgesetz durch ein Gsterreichisches
Gesetz zu ersetzen.

Nach langen, langen parlamentarischen Bera-
tungen beschloB der dsterreichische Nationalrat
am 1. Juli 1948 das Kinder- und Jugend-
beschiiftigungsgesetz, das am 19. September
des gleichen Jahres in Kraft trat.

Zum Kinder- und Jugendbeschiftigungs-
gesetz gibt es einen Anhang, der 52 Punkte
umfaBt und ein Verzeichnis der verbotenen
Arbeiten und Betriebe aufzihlt.

Bei dieser Gelegenheit méchte ich aber auch
vorbringen, daB es doch an der Zeit wire,
diese Liste der verbotenen Arbeiten zu er-
neuern. Zum Beispiel miilte auf eine bessere
Abstimmung Bedacht genommen werden, um
zu verhindern, daB die Verwendung bestimmter
Stoffe, wie zum Beispiel Blei oder Quecksilber,
oder bestimmte Maschinen, wie Pressen,
Schneide- und Frismaschinen, nur in einzelnen
Betriebsarten beschrinkt wird.

Ich will auf einzelne Punkte infolge der
vorgeschrittenen Zeit nicht mehr ndher ein-
gehen. Aber es ist uns ganz klar, daB bei der
Erlassung solcher Verbote der technischen
Entwicklung Rechnung getragen werden muB,
was die Beriicksichtigung neuer Maschinen
und Arbeitsstoffe erfordert.

Andererseits aber kénnen Verbote, die sich
auf iiberholte und derzeit nicht mehr in
Gebrauch stehende technische Einrichtungen
beziehen, nicht ohneweiters aufler acht ge-

lassen werden, da ihre Verwendung im Einzel-
fall doch nicht ausgeschlossen werden kann.

Es wird aber Aufgabe der Sicherheitstech-
niker und Fachleute aus nahezu allen Branchen
der Wirtschaft sein, zu einer dem Stand der
derzeitigen Technik und einem moglichst
umfassenden Schutz der arbeitenden Jugend
gerechtwerdenden Losung zu gelangen.

Und nun komme ich zu noch einem Problem :
Jedes Jahr nach Schulschluff wird das Kinder-
arbeitsverbot immer wieder aktuell, denn
selbstverstdndlich ist auch bei Ferialtétig-
keiten das Kinderarbeitsverbot zu beachten.
Nach dem Gesetz ist der Ubergang vom Kind
zum Jugendlichen durch ‘die Vollendung der
Schulpflicht gegeben. Erst danach darf
eine Beschiftigung in den Ferien angenommen
werden.

Leider werden uns in der Arbeiterkammer
immer wieder Fille bekannt, in denen diese
Regelungen miBBachtet werden. Besonders wenn
es dann zu Arbeitsunfillen kommt, ist die
Situation verbotenerweise beschéftigter Kinder
sehr schwierig, da sie wihrend ihres Dienst-
verhdltnisses zumeist nicht sozialversichert
oder unfallversichert sind.

Auf jeden Fall aber sind die Bestimmungen
des Kinder- und Jugendbeschéiftigungsgesetzes.
anzuwenden, das heit daf unter anderem
die wochentliche Arbeitszeit von 40 Stunden
nicht iiberschritten werden darf wund die
Nachtarbeit verboten ist.

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird
der Entfall des absoluten Beschiftigungs-
verbotes durch Aufhebung der Vorschrift
des § 7 Abs. 2 lit. ¢ des Kinder-Jugend-Be-
schiftigungsgesetzes vorgesehen. Das bisher
geregelte Verbot der Beschiftigung von Kin-
dern wihrend der Schulferien fiihrte in der
Praxis bei der Abhaltung von TFestspielen,
Brauchtumsveranstaltungen und dhnlichen sai-
sonbedingten Veranstaltungen oftmals zu
Schwierigkeiten, doch sah das Kinder-Jugend-
Beschiftigungsgesetz keine Ausnahme von
diesem Verbot bisher vor.

Diese Regelung, deren Einhaltung in der
Vergangenheit offenbar niemals streng beachtet

wurde, fithrte zu Konsequenzen, welche allge-

mein als unbefriedigend empfunden werden.
So war zum Beispiel die Mitwirkung der
Wiener Singerknaben bei konzertanten Auf-
fithrungen in Frage gestellt. Das war ja auch
sicherlich der Grund, warum jetzt plotzlich
der § 7 Abs. 2 des Kinder-Jugend-Beschifti-
gungsgesetzes gedndert wird.

Die der nunmehr zur Streichung vorge-
sehenen Bestimmung zugedachte Schutzfunk-
tion darf dabei nicht iibersehen werden. Sie
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hat den schulpflichtigen Kindern in den Ferien
die notwendige Erholung gesichert, weshalb
auf eine diesem Zweck dienende Regelung
auf keinen Fall ginzlich verzichtet werden
kann. Bei Anwendung der vorgesehenen Neu-
regelung wird die ganze Verantwortung beim
jeweiligen Amt der Landesregierung beziehungs-
weise bei der Bezirksverwaltungsbehdorde liegen.
Bei Erteilung der Bewilligung nach § 6 Kinder-
Jugend-Beschiftigungsgesetz muBl von der
Behorde unbedingt beriicksichtigt werden,
daB den Kindern die erforderliche Ferien-
erholung gewihrleistet wird.

In diesem Zusammenhang mufl deutlich
festgehalten werden, daB zwei Drittel der
Ferien beschiftigungsfrei zu bleiben sind.
AuBerdem darf eine Bewilligung nur dann
erteilt werden, wenn das besondere Interesse
-der Kunst, der Wissenschaft oder des Unter-
richts die Verwendung von Kindern unbedingt
erfordert und eine Beschiftigung nicht auch
aullerhalb der Ferien erfolgen kinnte.

Weiters ist zu beachten, daB das Hinein-
stellen eines schulpflichtigen Kindes in das
Rampenlicht bei o&ffentlichen Vorfithrungen
zu psychischen Schidigungen des Xindes
fithren kann, wie zum Beispiel falsche Selbst-
einschédtzung oder Gefahr fiir die soziale Ein-
ordnung. Die vorgesehene Genehmigungspflicht
bietet aber meiner Meinung nach ausreichend
Gewidhr, um die Schutzinteressen der Kinder
mit den kulturellen Interessen zu vereinbaren.

SchlieBlich sollte auch eine besondere Uber-
wachungspflicht der Behorde hinsichtlich der
Einhaltung dieser Bestimmungen vollzogen
werden.

Abschlielend darf ich noch sagen, daB die
sozialistische Fraktion des Bundesrates dieser
Gesetzesnovellierung ihre Zustimmung gibt.
Ich kann es jedoch nicht unterlassen, die Fest-
stellung zu treffen, daB es meines Erachtens
noch viele, wichtigere Anderungsvorschlige
zu wesentlicheren Punkten dieses Gesetzes
gibe, wo oft das Leben und die Gesundheit
unserer jungen Menschen mehr gefihrdet ist,
als dies bei den Wiener Sidngerknaben der Fall
ist, wenn sie an einem Feiertag oder Sonntag
oder zu spiter ndchtlicher Stunde noch kon-
zertieren und singen miissen.

Ich erwarte mir also sehr bald eine weitere
Novellierung dieses Gesetzes — und das kann
ich auch als Meinung der Arbeiterkammer
wiedergeben —, in welcher dann die Ergénzung
und die Abinderung der Liste mit den ver-
botenen Arbeiten behandelt wird. (Beifall be:
der SP0.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es
ist dies nicht der Fall. Die Debatte ist ge-
schlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluB-
wort gewiinscht ? — Dies ist nicht der Fall.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat, gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

22. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz iiber die Beforderung gefahrlicher Giiter
auf der StraBe und iiber eine Anderung des
Kraftfahrgesetzes 1967 und der StraBenver-
kehrsordnung 1960 (GGSt) (1993 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 22. Punkt der Tages-
ordnung: Bundesgesetz iiber die’ Beférderung
gefahrlicher Giiter auf derStrafe und iiber
eine Anderung des Kraftfahrgesetzes 1967 und
der StraBenverkehrsordnung 1960.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mayer.
Ich ersuche ihn um den Bericht.

Berichterstatter Mayer: Hoher Bundesrat!
Mit der Genehmigung des Europiischen Uber-
einkommens iiber die internationale Bef6r-
derung gefihrlicher Giiter auf der Strafle durch
den Nationalrat (1973) erfolgte eine Kinglie-
derung in die Osterreichische Rechtsordnung,
allerdings im Rahmen der sogenannten ,,gene-
rellen Transformation®.

Nunmehr sollen durch den Gesetzesbeschlu3
des Nationalrates speziell auf die Osterreichi-
schen Kompetenzbestimmungen abgestellte Re-
gelungen ergehen. Inhaltlich handelt es sich
vor allem um die Verwendung von Ver-
packungen, die Zuldssigkeit von Kraftfahr-
zeugen und Anhéngern, die Beforderungsiiber-
wachung sowie um Sicherheitsmafnahmen
hinsichtlich des Betriebes der Fahrzeuge und
MaBnahmen bei Zwischenfillen. Ferner soll
durch den gegenstindlichen Gesetzesbeschlufl
die Beférderung im Kleinverteilerverkehr durch
Erlassung einer Verordnung nicht ausgesehlos-
sen und weiters im besonderen auf den Bereich
der Land- und Forstwirtschaft Riicksicht
genommen werden. SchlieBlich enthilt dieser
GesetzesbeschluB auch Regelungen beziiglich
des Grenziibertritts.

Der Wirtschaftsausschuf hat die gegenstand-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 27. Feber
1979 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.
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Als FErgebnis seiner Beratung stellt der
WirtschaftsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Beférderung gefihr-
licher Giiter auf der StraBe und iiber eine
Anderung des Kraftfahrgesetzes 1967 und
der StraBenverkehrsordnung 1960 wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Schambeck: Wir
gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Schmélz. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Schmélz (SPO): Herr Vorsitzen-
der! Herr Minister! Geschitzte Damen und
Herren! Mit der Verabschiedung des Bundes-
gesetzes iiber die Beférderung geféhrlicher
Giiter auf der Strafie wird einem langgehegten
Wunsch und einer Forderung der gesamten
Offentlichkeit und, was ich besonders hervor-
heben mdchte, aller politischen Parteien end-
lich Rechnung getragen.

Oft stellt der Schwerverkehr fiir die Bewoh-
ner insbesondere in den Ballungsgebieten eine
kaum mehr zumutbare Belidstigung dar. Wir
wissen, daB es im ganzen Bundesgebiet eine
groBe Anzahl von Bereichen — und hier iiber-
wiegend in Wohngebieten — gibt, die eine
durchschnittliche Tagesdurchfahrtmenge an
Kraftfahrzeugen aufweisen, die unvorstellbar
ist und von den Menschen, die dort wohnen,
kaum noch zu ertragen ist. Ich darf Sie in
diesem Zusammenhang vielleicht daran er-
innern, daB zum Beispiel bei der West-Aus-
und Einfahrt in Wien in den StraBenziigen
Hadikgasse-Hietzinger Kai eine Tagesdurch-
fahrtsmenge von iiber 37 000 Kraftfahrzeugen
gezdhlt wurde., Die Vergleichsziffern fiir die
Nord-Aus- und Einfahrt von Graz bewegen
sich um 33 000, in Schwechat um 21 000 Kraft-
fahrzeuge, und in Wels werden noch immer
iiber 13 500 Kraftfahrzeuge im Tag gezahlt.

Wir wissen nicht genau, wieviele dieser

Kraftfahrzeuge, und hier inshesondere Schwer-
kraftfahrzeuge, gefihrliche Giiter mit sich
filhren und eine stindige Gefahr fiir die
Umwelt bedeuten, da es dariiber leider noch
keine Aufzeichnungen gibt.

Ihnen allen, meine Damen und Herren,
sind sicher die sehr schweren Unfille aus den
vergangenen Monaten in Erinnerung, bei denen
Feuerwehrleute unter FEinsatz ihres Lebens
versuchen multen, hochgiftige Chemikalien
zu finden, ausgelaufenes O] wegzusaugen, um
eine Gefihrdung der Umwelt zu verhindern
und die Menschen vor den Folgen zu sichern.

Bei vielen dieser Unfille, welche manchmal
nur knapp an einer Katastrophe vorbeigingen
und die Chemikalien einen nicht mehr gut-
zumachenden Schaden fiir das Grundwasser
mit sich gebracht hitten und die Trinkwasser-
versorgung groBer Gebiete auf lingere Sicht
nicht mehr sichergestellt werden kénnte, war
ein falsches Verhalten beim Transport gefdhr-
licher Giiter die Ursache.

Aus all diesen Uberlegungen war es hoch
an der Zeit, daB sich der Nationalrat und nun-
mehr auch der Bundesrat mit dieser Gesetzes-
vorlage befafit und seine Zustimmung erteilt.

Ohne Zweifel wire aus Griinden der Ver-
kehrssicherheit und des Umweltschutzes sinn-
voller, die Transporte gefahrlicher Giiter auf
der Schiene abzuwickeln. Als Unterzeichner
des Internationalen Ubereinkommens iiber
die Beforderung gefiahrlicher Giiter auf der
StraBe ist “Osterreich aber verpflichtet, die
Beférderung gefahrlicher Giiter anderer Mit-
gliedstaaten nach oder durch Osterreich zu
dulden, wenn die Beférderung nach den
Bestimmungen dieses Ubereinkommens erfolgt.

Dieses europalsche Ubereinkommen wurde
von Osterreich im Jahre 1973 ratifiziert. Schon
im Feber 1976 wurde vom Verkehrsminister
ein Entwurf iiber ein Bundesgesetz hinsichtlich
der Beférderung gefihrlicher Giiter auf der
StraBe ausgesandt. Da sich im Zuge des Begut-
achtungsverfahrens Zweifel iiber die Kompe-
tenzlage bei der Beforderung gefahrlicher
Giiter ergaben, erschien es angezeigt, eine
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes zur
Abgrenzung dieser Kompetenzen herbeizu-
fiithren. Diesem Antrag der Bundesregierung
hat der Verfassungsgerichtshof mit dem KEr-
kenntnis aus dem Jahre 1977 Rechnung

getragen und festgestellt, daB fiir die gesamte -

Gesetzesmaterie Bundeszusténdigkeit in Gesetz-
gebung und Vollzichung besteht, da es sich
um ein Gebiet des Kraftfahrwesens handle.

Bei einem abschlieBenden Gesprich im
November 1978 einigten sich der Bundes-
minister fiir Verkehr mit den zustindigen
Ministern, den. Bundeslindern, den Vertretern
der Kammern, des ARBO und des OAMTC
iiber diesen Entwurf. Es galt nun, durch
Gesetz die internationalen Normen auf den
verschiedenen Gebieten in eine einheitliche
Rechtsvorschrift zusammenzufassen. Der
Hauptzweck des Gesetzes iiber die Regelung
der Beférderung von gefihrlichen Giitern auf
der Strafe ist eine sinnvolle Erginzung zum
internationalen Ubereinkommen fiir den natio-
nalen Bereich. Zu meinem Bedauern — das
darf ich als Eisenbahner hier festhalten —
enthilt die Gesetzesvorlage keine Bestimmun-
gen iiber den vorrangigen Einsatz der Schiene
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beim Transport gefihrlicher Giiter, obwohl
die Bahn als das sicherste Verkehrsmittel auf
diesem Sektor des Giitertransportes geradezu
pradestiniert ist.

In der benachbarten Bundesrepublik trat
mit 1. September 1976 eine Verordnung in
Kraft, in der vorgesehen wurde, daB unter
bestimmten Bedingungen die Beférderung ge-
fahrlicher Giiter von der StraBenbeférderung
ausgeschlossen werden und grundsitzlich auf
der Schiene zu transportieren sind. Obwohl
die Sicherheit der Eisenbahnbeférderung von
niemandem bestritten wird und die Oster-
reichischen Bundesbahnen durch entsprechende
Bestimmungen, die die Sicherheit des Trans-
portes mit gefdhrlichen Giitern gewéhr-
leisten, vorgesorgt hat, konnte nicht erreicht
werden, daBl in dem vorliegenden Gesetzes-
entwurf zumindest eine Empfehlung oder ein
Hinweis aufgenommen wurde.

Viele Hunderte Tonnen gefahrlicher Giiter
werden heute auf den StraBen Europas und
nicht auch zuletzt Osterreichs befoérdert, und
es entspricht dem innersten Sicherheitsbediirf-
nis jedes einzelnen Menschen, daB verlangt
wird, solche Transporte unter besonderen
Vorsichtsmafnahmen stattfinden zu lassen.

Als Vertreter der Schiene vertrete ich den
Standpunkt, ob es nicht tiberhaupt besser
wiire, solche Giiter weniger risikoanfilligeren
Verkehrstrigern — wie es eben die Bahnen
sind — befordern zu lassen.

Das vorliegende Gesetz enthilt auch Vor-
schriften iiber eine -einheitliche Behérden-
zustindigkeit beim Transport dieser gefihr-
lichen Giiter. So wird das neue Gesetz strenge
MaBstibe fiir den Transport mit Fliissiggas
und hochgiftigen Substanzen bringen. Ent-
sprechende Bestimmungen des Gesetzes gewihr-
leisten, dafi gefihrliche Giiter nur so verpackt
beférdert werden diirfen, daB keine Gefihr-
dung eintreten kann. Ebenso sieht das Gesetz
hinsichtlich der Beschaffenheit der Fahrzeuge
besondere Einrichtungen und besondere Uber-
priifungen vor.

Nicht unerwiahnt soll bleiben, daB die Ver-
wendung von Kraftfahrzeugen und Anhin-
gern, mit denen auf der Stralle gefihrliche
Giiter transportiert werden, in Zukunft einer
besonderen Uberwachung unterliegen werden.

Das Gesetz schafft auch die Moglichkeiten,
daf die Fahrtroute solcher Transporte nach
bestimmten Sicherheitskriterien ausgewihlt
werden kann und auch das Verhalten wihrend
der Fahrt einer Kontrolle unterzogen werden
kann.

Besonders zu begriilen ist die im Gesetz
vorgesehene Kennzeichnungspflicht der Fahr-

zeuge. Dadurch wird jeder Verkehrsteilnehmer-
die Besonderheit der Beférderung von solchen
Giitern erkennen und sein Verhalten danach.
ausrichten kénnen.

Ohwohl mit diesem Gesetz ein sehr wichtiger
Schritt in Richtung ,,Mehr Sicherheit auf
Osterreichs StraBen getan wurde, bleiben
noch eine Reihe von Bereichen offen, die nun
im Verordnungsweg zu regeln sein werden.
Dazu gehort zum Beispiel die Frage der
Beférderung gefiahrlicher Giiter durch Tunnels.

Da in Osterreich in der letzten Zeit zwei
groBe Tunnelbauten, der Gleinalm- und der
Arlbergtunnel, fertiggestellt wurden, wird nun
im - Verordnungswege zu kliren beziehungs-
weise festzulegen sein, auf welche Art und in
welchem TUmfang gefihrliche Giiter durch
Tunnels befordert werden konnen. Hier wird
durch die zustindigen Organe auch zu ent-
scheiden sein, welche besonderen Sicherheits--
maBnahmen bei Tunnels mit dieser Lénge
getroffen werden miissen, um bei Unfillen
in jeder Hinsicht gewappnet zu sein.

Einmal mehr muB ich bei den Sicherheits--
maBnahmen fiir den Transport von gefahr--
lichen Giitern darauf hinweisen, daf8 bei den
Osterreichischen Bundesbahnen schon heute:
sehr genaue Vorschriften und Bestimmungen
bestehen, die die groBtmdgliche Sicherheit
solcher Transporte gewéhrleisten. Zum Beispiel
haben alle européischen Bahnen Hochleistungs-
puffer bei den neuen Kesselwagen eingebaut, um
das Sicherheitsrisiko so gering als mdéglich zu
halten.

Die Osterreichischen Bundesbahnen haben
besondere VorsorgemaBnahmen fiir die langen
Tunnels vorgesehen; die Hilfsziige der OBB.
sind mit den modernsten Geriiten ausgestattet.

Dariiber hinaus wird das Personal der
Qsterreichischen Bundesbahnen, das die Befor-
derung von gefihrlichen Giitern auf der
Schiene zu bewiltigen hat, genauest geschult
und ihnen der letzte Informationsstand iiber
die Gefihrlichkeit der kritischen Produkte-
vermittelt. '

Ich kann hier nur der Transportwirtschaft
empfehlen, sich dariiber Gedanken zu machen,
in welcher Art und Form ihr Personal und
alle in Betracht kommenden Mitarbeiter ge-
schult und mit dem Problem des Transportes.
von gefahrlichen Giitern auf der Strafie kon-
frontiert werden.

Die OBB haben zum Beispiel vorgesehen,
daB im Rahmen ihres Dienstunterrichtes das
Verschub- und Zugpersonal iiber die Geféhr-
lichkeit des Transportes laufend und genau
informiert wird. Dariiber hinaus gibt es auch
VorbeugemaBnahmen, die Unfilie mit Pro-
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dukten von besonders gefihrlichen Giitern
verhindern helfen. Darunter verstehe ich
die genaueste Kontrolle der technischen Aus-
riistung der Fahrzeuge, die solche gefihrlichen
‘Gtiiter zu transportieren haben.

Die Osterreichischen Bundesbahnen haben
Vorsorge getroffen, wie sich die Bediensteten
bei dem - Eintritt eines auBergewohnlichen
Ereignisses beim Transport von gefihrlichen
Giitern zu verhalten haben, und es sollte sich
auch auf diesem Gebiet die Transportwirt-
schaft vielleicht rechtzeitig mit diesen Mog-
lichkeiten vertraut machen.

Dazu gehort zum Beispiel die Feststellung
der Gefihrlichkeit des transportierenden Gutes
mittels eines Merkblattes. Weiters gehort
dazu, den Lenker zu veranlassen, sofern
er nicht bei einem FEreignis verletzt wird,
sofort Feuerwehr, Rettung und Gendarmerie
zu verstdndigen. Dazu gehért auch, daf aus
den Transportpapieren zu entnehmen - ist,
wer der Absender und wer der Empfinger
eines gefihrlichen Gutes ist, um sofort bei
einem Unfall entsprechend Hilfspersonal an-
fordern zu konnen oder Vorkehrungen, wie
Umfiillen, Umpumpen oder Umdriicken von
Fliussiggas oder sonstigen fliissigen gefihr-
lichen Giitern zu veranlassen.

Alle diese Dinge sind bei den Osterreichischen
Bundesbahnen geregelt und die zustdndigen
Verwaltungsorgane angewiesen, daB diese Be-
stimmungen genauestens eingehalten werden.

AbschlieBend darf ich feststellen, daB mit
dieser Vorlage wieder ein Punkt der Regierungs-
erklirung 1975 erfiillt ist. Wir geben gern
diesem Gesetzentwurf unsere Zustimmung.
Wir sind auch sehr froh daritber, daB im
Nationalrat eine einheitliche Zustimmung gege-
‘ben wurde und auch hier im Bundesrat ein Ja
der OVP zu erwarten ist.

Zu den vielen Aufgaben, die wir im Verkehrs-
wesen zu erfiillen haben, gehért ohne Zweifel
eine weitere Verringerung der Umweltbelastung
‘durch den Verkehr, und zwar in Form geeig-
neter, gesetzlicher, administrativer, aber auch
technischer Vorkehrungen. Ich glaube, daB
dieses Gesetz einen wesentlichen Beitrag fiir
-diese Iorderung bedeutet. (Beifall bei der
8PO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesrat Klasnic. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Waltraud Klasnic (OVP): Herr
Vorsitzender! Herr Minister ! Hoher Bundesrat!
Nachdem viele von uns noch einen Zug der
Osterreichischen Bundesbahnen erreichen wol-
len, werde ich mich dementsprechend kurz

fassen. Auch der in die Steiermark geht um
19 Uhr. (Allgemeiner Beifall.)

In meinen Ausfithrungen zum Bundesgesetz
iiber die Befoérderung gefdhrlicher Giiter auf
der StraBe mdchte ich bei der Rede im National-
rat des Bereichssprechers der OVP fiir Verkehr,
Herrn Nationalrat Dr. Koénig, anschliefen und
heute aus der Sicht der Praxis dem Herrn
Minister und allen damit befaBiten Gremien
fiir die gute Zusammenarbeit danken.

Eine Reihe von Anderungen wurde vorge-
nommen. In der Vollziehung und im Alltag
werden sie sich sicher auch positiv auswirken.

Es ist doch das wichtigste erstens der Schutz
der Bevilkerung und zweitens, daB auch die
Verwaltungsarbeit nicht ein UbermaB erreicht.
Gerade bei diesem Gesetz ist es gelungen,
alle Vorstellungen der Experten, der Sozial-
partner, der Bundeslinder, aber auch der
Opposition miteinzuhalten und dabei einen
Konsens zu erreichen.

In den Debatten iiber das Gefahrengiiter-
Gesetz, einem Abkommen auf internationaler
Ebene, dem Osterreich durch ein nationales
Gesetz nunmehr Rechnung trigt, wird fast
immer einseitig auf das Problem der dicken
Brummer auf der StraBe hingewiesen. Dabei
wissen wir doch, daBl der Transport gefihr-
licher Giiter auf der Strafle sich nicht aus-

-schlieBlich auf den Transport von Treibstoffen

beschrinkt beziehungsweise der Treibstoff-
transport in diesem Zusammenhang iiberhaupt
eine Sonderstellung einnimmt.

Wenn man das alphabetische Verzeichnis
des - Gefahrengiiter-Gesetzes, also die Stoffe
und Gegenstinde des ADR, nidmlich des
Européischen Ubereinkommens iiber die inter-
nationale Beforderung gefihrlicher Giiter auf
der StraBe, einsieht, so spielen in dieser Auf-
stellung Treibstofftransporte doch tatsichlich
eine untergeordnete Bedeutung.

Es ist daher nicht einzusehen, daB immer
wieder Treibstofftransporte auf der StraBe
beziehungsweise die dazu verwendeten Fahr-
zeuge als rollende Bomben — ich denke gerade
an die Berichte von Presse und Rundfunk
der vergangenen Woche — bezeichnet werden.
Treibstoff wird durch Pipelines, auf Wasser-
straflen, auf der Eisenbahn und auf StraBen
befordert. Dabei spielt die Straenbeférderung
von Treibstoff nachweisbar eine untergeordnete
Rolle. Ich habe noch nie gehort, daB Schienen-
transporte von Treibstoffen besonders apo-
strophiert werden, obwohl auch dort ein Unfall
auf diesem Transportweg in Peggau in der
Steiermark vor einiger Zeit geradezu als
Katastrophe bezeichnet werden muBte. Das
wollte ich nur dem Herrn Bundesrat Schmélz
als Vertreter der Schiene sagen.

Ich weise auf diesen Punkt deshalb hin, weil
die stédndige Diskriminierung der Treibstoff-
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transporte in Tankwagen auf der Strafie nicht
gerechtfertigt ist und dariiber hinaus -nach-
weisbar in Krisenféllen schwerwiegende nach-
teilige Folgen nach sich zieht. Ich erinnere
mich noch genau an die Zeit der ersten Mineral-
Olkrise, als man an unsere Treibstofftranspor-
teure herantrat und um die Durchfiithrung
solcher Transporte geradezu bat, weil ohne ihre
Mitwirkung die Versorgung der Bevélkerung
und der von Mineralsl abhdngigen Wirtschafts-
kreise undenkbar gewesen wére.

Ich mochte daher hier im Hohen Haus im
Zusammenhang mit der Diskussion iiber das
Gesetz des Transportes gefahrlicher Giiter auf
der Strafle darauf hinweisen, daB es nicht
angebracht ist, in diesem Zusammenhang
ausschlieflich den Transport von Mineralslen
beziehungsweise von Mineraldlprodukten im
Auge zu haben. Zu beriicksichtigen ist, daf}
gerade diese Transporte volkswirtschaftlich
unentbehrlich sind. Ich méchte an Sie und an
die mit dieser Frage befaBten Stellen den Appell
richten, mit der Diskriminierung der Treib-
stofftransporte und der damit befaften Unter-
nehmer aufzuhdren. Der Transport von Mine-
ralélprodukten auf allen Verkehrswegen, so
auch auf der Strafe, ist fiir ein klagloses
Funktionieren der Wirtschaft und der ver-
schiedenen Versorgungseinrichtungen und Ver-
kehrsbetriebe unerldBlich.

Diesem Gesetz werden wir unsere Zustim-
mung geben. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wird noch das Wort gewiinseht? — Das
ist nicht der Fall. Die Debatte ist somit

- geschlossen.

- Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht ¢ — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschiuf des Nationalrates
keinén Hinspruch zu erheben.

23. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Schiffahrtspolizeigesetz geindert
wird, samt Anlage (1994 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
23. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Schiffahrtspolizeigesetz geéindert

~ wird. :

 Berichterstatter ist Herr  Bundesrat
Pumpernig. Ich .bitte um den Bericht.

Berichterstatter Pumpernig: Hohes Haus!
Den Empfehlungen der Europédischen Binnen-
schiffahrtsstraBenordnung hat Osterreich, im
Sinne der Bemithungen der Wirtschaftskom-
mission der Vereinten Nationen fiir Europa
(ECE) auf Vereinheijtlichung der Verkehrs-
vorschriften fiir europédische Binnengewisser,
mit der Wasserstraen-Verkehrsordnung sowie
der Bodensee-Schiffahrtsordnung in den wesent-
lichen Punkten Rechnung getragen. Durch
den gegensténdlichen Gesetzesbeschlu des
Nationalrates soll nunmehr im wesentlichen
zur weiteren Rechtsvereinheitlichung der Gel-
tungsbereich des Schiffahrtspolizeigesetzes, der
derzeit nur auf Wasserstrallen und sonstige
Fliisse abgestellt ist, auf die iibrigen oOsterrei-
chischen Binnengewdsser ausgedehnt werden.

Unter anderem enthélt der gegensténdliche
GesetzesbeschluB auch Neuregelungen hin-
sichtlich der Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Liéndern.

Der WirtschaftsausschuB8 hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
27. Feber 1979 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als FErgebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlull des National-
rates vom 23. Feber 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Schiffahrtspolizeigesetz
gedindert wird, samt Anlage, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Wiinscht jemand das Wort ? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-

. rat, gegen den Gesetzesbewchluf des Nationalrates

keinen Hinspruch zu erheben.

24. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom

23. Feber 1979 betreffend ein Abkommen

zwischen der Republik Osterreich und der

Ungarischen Volksrepublik i{iber den Grenz-

iibergang der Eisenbahnen samt Anlagen (1995
der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum .
24. Punkt der Tagesordnung: Abkommen mit
Ungarn- itber den Grenziibergang der Eisen-
bahnen samt Anlagen. :
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Berichterstatter ist Herr Bundesrat Hotzen-
dorfer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Hotzendorfer: Durch das
Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und der Ungarischen Volksrepublik iiber den
Grenziibergang der Eisenbahnen soll der zum
gleichen Gegenstand 1930 mit dem damaligen
Konigreich Ungarn abgeschlossene Vertrag,
der den heutigen Verhiltnissen nicht mehr
entspricht, ersetzt werden. Die neuen Rege-
lungen bringen auf einer der heutigen Situation
entsprechenden Grundlage zusédtzliche Haf-
tungsbestimmungen und Erleichterungen fiir
den Grenziibertritt der Eisenbahnbediensteten
sowie die Moglichkeit einer Neuregelung privat-
rechtlicher Beziehungen mit der Raab-Oeden-
burg-Ebenfurter Eisenbahn in Form von
EisenbahnanschluBvertrigen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im
Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Verfas-
sungsgesetz zur Erfiillung des Staatsvertrages
nicht erforderlich.

Der WirtschaftsausschuB hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
27. Feber 1979 in Verhandlung -genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
WirtschaftsausschuB3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf des Nationalrates vom
23. Feber 1979 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der
Ungarischen Volksrepublik iiber den Grenz-
iibergang der Eisenbahnen samt Anlagen wird
‘kein Einspruch erhoben. ‘

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
Vvor. '

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der Bundes-
ral, gegen den Beschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

25. Punkt: Wahl der Vertreter Osterreichs
in die Parlamentarische Versammlung des
Europarates

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
25. Punkt der Tagesordnung: Wahl der Ver-

treter Osterreichs in die Parlamentarische
Versammlung des Europarates.

Osterreich hat Anspruch auf die Entsendung
von sechs Mitgliedern und sechs Ersatzmit-
gliedern in die Parlamentarische Versammlung
des Europarates. Nach einer Parteienverein-
barung entfallen fiir die am 7. Mai 1979

beginnende 31. Sitzungsperiode ein Mitglied

und ein Ersatzmitglied auf den Bundesrat.
Finf Mitglieder und fiinf Ersatzmitglieder
sind vom Nationalrat zu wihlen. Die Wahl
erfolgt fiir die gesamte rund einjdhrige Dauer
der Sitzungsperiode.

Es sind mir folgende Wahlvorschlige zuge-
kommen: Als Mitglied Bundesrat Dr. Hans
Heger und als FErsatzmitglied Bundesrat
Johann Windsteig vom Bundesrat aus in
die Parlamentarische Versammlung des Europa-
rates zu entsenden.

Wird die Durchfithrung der Wahl mittels
Stimmzettel bezichungsweise fiir jeden der zu
nominierenden Delegierten gesondert ge-
wiinscht ¢ — Dies ist nicht der Fall. Ich werde
daher die Wahl unter einem und durch Hand-
zeichen vornehmen lassen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die den bekanntgegebenen Wahlvorschligen

ihre Zustimmung geben, um ein Handzeichen.

— Dies ist Stimmeneinhelligkeit. Die Wahlvor-
schlige sind somit angenommen.

26. Punkt: AusschuBerginzungswahlen

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
26. Punkt der Tagesordnung:. AusschuBer-
ginzungswahlen.

Durch das Ausscheiden zweier Wiener Bun-
desrite sind AusschuBerginzungswahlen not-
wendig geworden.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen,
Bundesrat Kurt Heller in jene Ausschiisge als
Mitglied bezichungsweise Ersatzmitglied zu
wihlen, denen bisher Frau Bundesrat Rosa
Heinz angehort hat; Bundesrat Reinhold
Suttner soll in jene Ausschiisse als Mitglied
beziehungsweise Ersatzmitglied gewédhlt wer-
den, denen bisher Bundesrat Adolf Czettel
angehdorte. '

Falls kein Einwand erhoben wird, werde
ich iiber diese Wahlvorschlige unter einem
abstimmen lassen. — Einwand wird nicht
erhoben.

Ich bitte daher jene Mitglieder des Bundes-
rates, die den Wahlvorschligen ihre Zustim-
mung geben, um ein Handzeichen. — Das
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Vorsitzender

ist Stimmeneinhelligkeit. Die Wahlvorsehlige
sind somit angenommen.

Ein Verzeichnis der neubesetzten AusschuB-
mandate wird dem Stenographischen Protokoll
dieser Sitzung angeschlossen werden.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Die Einberufung der nichsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag,
der 15. Mérz 1979, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Schluf’ der Sitzung:

Fir die Tagesordnung kommen jene Vor-
lagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie
dem Einspruchsrecht des Bundesrates unter-

~ liegen.

Die AusschuBvorberatungen sind fiir Diens-
tag, den 13. Miarz 1979, ab 16 Uhr und Don-
nerstag, den 15. Mirz 1979, unmittelbar vor
der in Aussicht genommenen Plenarsitzung
des Bundesrates vorgesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

18 Uhr 35 Minuten

Besetzung von AusschuBmandaten auf Grund

der vom Bundesrat in seiner (384.) Sitzung

vom 1. Mirz 1979 durchgefiihrten AusschuB-
erginzungswahlen

Finanzausschuf
Mitglied: Reinhold Suttner (bisher Adolf

Czettel)

RechtsausschuB v '
Mitglied: Kurt Heller (bisher Rosa Heinz)
Ersatzmitglied: Reinhold Suttner (bisher

Adolf Czettel)

SozialausschuB
Ersatzmitglied: Kurt Heller (bisher Rosa

Heinz)

Unvereinbarkeitsausschuf§
Mitglied: Reinhold Suttner (bisher Adolf

Czettel)

WirtschaftsausschuB
Ersatzmitglied: Kurt Heller (bisher Rosa

Heinz)
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