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“Stenographisches Protokoll.

39. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich.

Donnerstag, 17. Februar 1949,
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Bericht des Unvereinbarkeitsausschusses —
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a) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
9. Februar 1949, betreffend die Wohnungs-
anforderungsgesetznovelle 1949.
Berichterstatter: Dr. Fleischacker (S. 684
und -S. 691);

*  Redner: Slavik (S. 687) und Ing. Dr. Lech-
ner (S. 689);
EntschlieBung Slavik (nicht zur Ab-
stimmung gelangt) (S.. 689);
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b) GesetzesbeschluB des Nationalrates: vom
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Beginn der Sitzung:

Vorsitzender Zingl: Hoher Bundesrat! Ich

eriffne die 39. Sitzung des Bundesrates. Das

Protokoll der letzten Sitzung (vom 10. Februar
1949) ist zur Einsicht aufgelegen, unbe-
anstindet geblieben und gilt sohin als ge-
nehmigt.

Entschuldigt fiir die heutige Sitzung sind
die Herren Bundesrite Eggendorfer, Leis-
sing, Populorum, Holzfeind, Beck, Mel-
lich, Krammer und Schmidt.

Wiederum hat der Tod ein Opfer aus den
Reihen der Mitglieder des Bundesrates ge-
fordert. (Das Haus erhebt sich.) Gestern nachts

d) BeschluB des Nationalrates vom 9. Februar
1949, betreffend das auf der 30. Inter- -
nationalen Arbeitskonferenz angenommene
Ubereinkommen (Nr. 81) tber die Arbeits-
aufsicht im Gewerbe und Handel und die
Empfehlung (Nr. 81), betreffend die Arbeits-
aufsicht.

Berichterstatter: Scheibengraf (S. 693);
kein Einspruch (S. 694).

e) Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
9. Februar 1949, betreffend die 3. Opfer-
flirsorgegesetz-Novelle.

Berichterstatter: Freund (S. 694);
kein Einspruch (S. 694).

f) BeschluB3 des Nationalrates vom 9. Februar
1949, betreffend das ereinkommen
zwischen der &sterreichischen Bundesregie-
rung und der italienischen Regierung zur
Regelung des erleichterten Straflendurch-
gangsverkehrs zwischen Nordtirol und Ost-
tirol {iber italienisches Gebiet.
Berichterstatter: Klein (S. 694);

kein Einspruch (S. 696).

g) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
9. Februar 1949, betreffend Erginzung
des Bundesgesetzes iiber die vorzeitige Be-
endigung des Lehrverhiltnisses aus Anla
des Kriegszustandes 1939—1945.
Berichterstatter: Weinmayer (S. 696);

kein Einspruch (S. 696).

h) GesetzesbeschluB ‘des Nationalrates vom
9. Februar 1949 uber die Herstellung -
orthopédischer Schuhe.
Berichterstatter: Pehm (S. 696);:
kein Einspruch (S. 697).

14 Uhr 5 Minuten.

ist Herr Bundesrat Langthaler nach
langer, schwerer Krankheit im Alter von
56 Jahren in Linz gestorben. Bundesrat
Langthaler, ein geborener Miihlviertler, war
von Beruf Postamtsdirektor. Schon in jungen
Jahren betitigte er sich in der Gewerkschafts-
bewegung. In den Jahren 1919 bis 1938 war
er Obmann der christlichen Postgewerkschaft
in Linz. Nach der Besetzung Osterreichs durch
die Nationalsozialisten wurde er aus dem

{aktiven Postdienst ausgeschieden. Im Jahre

1945 nahm er sofort seine frithere gewerk-
schaftliche Titigkeit wieder auf und stellte
seither seine ganze Arbeitskraft in den Dienst
der Gewerkschaftsbewegung.

v

~4
(8]

www.parlament.gv.at



2von 15

39. Sitzung BR - Stenographisches Protokol |l (gescanntes Original)

684 39. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich. — 17. Februar 1949.

In Wirdigung seiner Tétigkeit wurde er
auch vom Landtag des Landes Oberosterreich
im Dezember 1945 in den Bundesrat entsandt,
dem er seit dieser Zeit angehort hat.

Herr Bundesrat Langthaler war stets ein
lieber und guter Kollege. Wir werden sein
Andenken immer in Ehren halten.

Sie haben sich zum Zeichen der Trauer von
den Sitzen erhoben. Ich werde diese Trauer-
kundgebung dem stenographlschen Protokoll
einverleiben lassen.

Eingelangt ist ein Schreiben des Bundes-
kanzleramtes. Ich bitte den Schriftfithrer, es
Zu verlesen.

Schriftfiihrer Dr. Duschek (liest):

,,Das Priasidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 9. Februar
1949, Z1. 64-NR /49, mitgeteilt, dal der Natio-
nalrat in seiner Sitzung vom 9. Februar 1949
die Vorlage der Bundesregierung: Bericht an
den Nationalrat, betreffend die auf der 30. Inter-
nationalen Arbeitskonferenz angenommenen
Ubereinkommen Nr. 82 bis 86, in Verhandlung
genommen und folgenden Beschlufl gefaft hat:

Der Bericht der Bundesregierung iiber die
auf der 30. Internationalen Arbeitskonferenz
angenommenen Ubereinkommen Nr. 82 bis 86
wird zur Kenntnis genommen.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich zu er-
suchen, diesen BeschluB3 des Nationalrates dem
Bundesrat zur Kenntnis zu bringen.*

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt ist weiter der Bericht des Obmann-

stellvertreters des Unvereinbarkeitsausschusses
tiber die Sitzung vom 10. Februar 1949. Ich

" bitte den Schriftfiihrer, diesen Bericht zu ver-

lesen.

Schriftfithrer Dr. Duschek (liest): ,,Der Un-
vereinbarkeitsausschufl hat am 10. Februar

© 1949 seine 4. Sitzung abgehalten. Gegenstand

waren die Meldungen von Bundesriten, die
seit der letzten Sitzung dieses Ausschusses
entweder neu in den Bundesrat entsandt wor-
den waren oder seit diesem Zeitpunkt eine
Funktion im Sinne des § 2 des Unvereinbar-
keitsgesetzes iibernommen haben.

Dem AusschuBl sind  Meldungen von vier

- Bundesrdten iiber Betatlgungen bei insge-

samt sieben Unternehmungen vorgelegen.
Hinsichtlich dreier Mitglieder, beziehungs-
weise Betitigungen bei sechs Unternehmungen
hat der Unvereinbarkeitsausschuf3 die Beteili-
gungen einstimmig, hinsichtlich eines Mitgliedes
dessen Beteiligung bei einem Unternehmen mit
Stimmenmehrheit mit der- Ausiibung des
Bundesratsmandates fiir vereinbar erklért.

Nach Wirtschaftszweigen gruppiert ergibt
sich bei den gemeldeten Beteiligungen folgen-

des Bild: Kreditinstitute 0, Industrie:. 0,
Elektrizititsunternehmungen 3, Handel 1,
Brandschadenversicherung 1, Verschiedene 2.

ParteimdBig betreffen sdmtliche Fille An-
gehdrige der OVP.*

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner jene Gesetzesbe-
schliisse des Nationalrates, die Gegenstand der
heutigen Tagesordnung sind. Ich habe diese
Vorlagen den Obménnern der zustdndigen
Ausschiisse gemidfl § 29 der Geschiftsordnung
zur Vorberatung zugewiesen. Die Ausschiisse
haben diese Gesetzesbeschliisse bereits be-
handelt.

GeméB § 30 der Geschiftsordnung schlage
ich vor, von der Vervielfiltigung der Aus-
schuflberiehte sowie von der 24stiindigen
Aufliegefrist der Berichte Abstand zu nehmen.
Erhebt gegen diesen Vorschlag jemand einen
Einwand ? (Niemand meldet sich.) Dies ist
nicht der Fall. Mein Vorschlag erscheint sohin
mit der vorgeschriebenen Zweidrittelmehrheit
angenommen.

Wir gehen nunmehr in die Tagesordnung
ein. Ich schlage vor, den Punkt 4 als ersten
Gegenstand zu beraten. Erhebt jemand da-
gegen einen Einwand ? (Niemand meldet szch )
Es ist nicht der Fall.

Zur Beratung kommt somit der Gesetzes-
beschluB des Nationalrafes vom 9. Februar
1949, betreffead die Wohnungsanforderungs-
gesetznovelle 1949,

Da der Antrag des Ausschusses fir wirt-
schaftliche Angelegenheiten auf Einspruch
lautet, ist gemdB § 31 der Geschiftsordnung

nach der Generaldebatte eine Spezialdebatte -

iiber die einzelnen Griinde des Einspruches zu
fithren, wenn sich nicht die Mehrheit fiir eine
einheitliche Debatte ausspricht. Ich schlage
vor, General- und Spezialdebatte unter einem
abzufithren. Erhebt sich dagegen ein Ein-
wand ? (Niemand meldet sich.) Es ist nicht
der Fall. Mein Vorschlag ist somit ange-
nommen, General- und Spezialdebatte
werden daher unter einem durchgefiihrt.

Berichterstatter Dr. Fleischacker: Hoher
Bundesrat! Schon die Krisen des ersten
Weltkrieges und die in seinem Gefolge an-
haltenden Krisen der ersten Nachkriegszeit
haben die Notwendigkeit geschaffen, fiir eine
gerechte Verteilung, Sicherstellung sowie Er-
fassung des Wohnraumes durch gesetzliche
Vorschriften und Verordnungen vorzusorgen.
So ist schon im Jahre 1918 und in den folgenden
Jahren durch mehrere Vollzugsanweisungen
der damaligen deutsch-osterreichischen Staats-
amter eine solche Vorsorge getroffen worden.
Wir diirfen diese Bestimmungen als einen
Vorldufer des dann im Jahre 1922 erstmalig
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erlassenen Osterreichischen Wohnungsanfor-
derungsgesetzes ansehen. ‘Dieses Gesetz, das
im wesentlichen mit dem heute geltenden
Wohnungsanforderungsgesetz iibereinstimmt,
sollte, wie auch das heutige, eine befristete
NotstandsmaBnahme fir jene Zeiten sein,
in denen durch Krisenerscheinungen die Bau-
tiatigkeit und die sonstige wirtschaftliche
Tiatigkeit so beeinflufit ist, dal diese Sonder-
maBnahme notwendig und gerechtfertigt er-
scheint.

Das erste Wohnungsanforderungsgesetz aus
dem Jahre 1922 war mit 1925 befristet. Es
wurde nicht verlingert, sondern ist im Jahre
1925 abgelaufen. In den folgenden Jahren
gab es in der ersten Republik also keine
gesetzliche Grundlage einer Wohnungsanfor-
derung mehr; es haben sich ja dann die
Zeiten gebessert, es hat eine erhohte Bau-
titigkeit eingesetzt und der Ruf nach einem
solchen Gesetz war nicht mehr erfolgt.

Als Osterreich von den Nationalsozialisten
besetzt wurde und nunmehr auch diese Sparte
von der Allmacht des Nationalsozialismus
erfaBt wurde, Sie wissen es, meine sehr ver-
- ehrten Herren, wurde wihrend des Krieges im
Wege des Reichsleistungggesetzes die Moglich-
keit geschaffen, auch den Wohnraum und
Wohnbedarf des rinzelnen Biirgers weit-
gehend und einschneidendst zu beschrinken.
Mit der Befreiung Osterreichs war ja auch
diese Grundlage weggefallen, und das damalige
Parlament, beziehungsweise im Jahre 1945
die Osterreichische Staatsregierung hat durch
das geltende Wohnungsanforderungsgesetz aus
dem Jahre 1945, dhnlich den Bestimmungen
des alten Gesetzes, eine solche zeitlich be-
fristete NotstandsmaBnahme geschaffen.

Wie bei allen Gesetzen, meine sehr ver-
ehrten Herren, die in der Bevélkerung so
weitgehende Schwierigkeiten schaffen, ist auch
bei diesem Gesetz natiirlich ein Hin und Her
der Meinungen entstanden, und vor allem
hat die Verwaltung, die dieses Gesetz anzu-
wenden hatte, ziemliche Schwierigkeiten ge-
habt, um mit diesem Gesetz durchzudringen.
Es hat sich gezeigt, daBl das Wohnungs-
anforderungsgesetz aus dem Jahre 1945 grolle
Miingel aufweist und da vor allem mehrfach
die unerwiinschte Méoglichkeit gegeben ist,
dieses Gesetz zu durchbrechen. So hat sich
aus der mehr als dreijihrigen Erfahrung bei
den berufenen Stellen die Meinung gebildet,
daB im Wege einer Novelle diesem Ubelstand
abgeholfen werden miisse, denn, meine Herren,
dariiber- bestand und besteht heute auch bei
den Parteien dieses Hauses eine Meinung:
noch ist der Zeitpunkt nicht gekommen, um
die Beschrinkungen fiir die Beniitzung von

letzten Krieges aufzuheben oder weitgehend
zu mildern. Ebenso iibereinstimmend war
aber die Meinung, daBl man an diesem Gesetz
manches verbessern konnte. Daher ist nach
langen und eingehenden Parteienverhand-
lungen im Nationalrat ein Entwurf zustande-
gekommen, der noch zuletzt im Unteraus-
schuBl einer ins Detail gehenden Ab#dnderung
unterworfen worden war, der sich uns heute
als Wohnungsanforderungsgesetznovelle 1949
darbietet. Diese Novelle enthilt, gegeniiber

'|dem derzeitigen Wohnungsanforderungsgesetz,

eine so groBe Anzahl neuer Bestimmungen,
daB ich Sie Ihnen heute, Hoher Bundesrat, in
den Details wohl nicht bekanntmachen kann.

 Gestatten Sie vielmehr, daB ich nur einige
wesentliche Dinge herausgreife. Vor allem die
neue Bestimmung des § 20 a, der iiberschrieben
ist mit: ,,Beitritt zu Mietvertrigen. Sie
wissen ja, daBl nach dem geltenden Wohnungs-
anforderungsgesetz im Falle der Beendigung
eines Mietvertrages die Wohnung in der Regel
automatisch angefordert ist und eine Weiter-
vermietung nur mit Zustimmung der in
Betracht kommenden Wohnungsamtsstellen
erfolgen kann. Diese Bestimmung zu um-
gehen, hat sich ein Abusus eingebiirgert,
wonach -die Vermieter, also die Hauseigen-
timer oder Hausverwalter, den Beitritt
weiterer Personen in einen Mietvertrag wihrend
dessen Dauer zur Kenntnis nelimen. Wenn
daher deér eine Mieter gestorben war, galt der
Mietvertrag als nicht erloschen, da inzwischen
ein anderer in diesen Mietvertrag mit ein-
getreten ist. Es ist also entgegen dem Wunsche
des Gesetzgebers ein Abusus entstanden, der
zweifellos vom sozialen Gesichtspunkt aus
untragbar ist. Deshalb ist auch der § 20a
geschaffen worden, der vorsieht, daB der

| Beitritt zu bestehenden Mietvertrigen von

der Mieterseite zu seiner Giiltigkeit der Ge-
nehmigung der Verwaltungsbehorde bedarf.

Meine sehr Verehrten! Es ist auch viel dar-
iiber gesprochen worden, ob dieses Wohnungs-
anforderungsgesetz auch auf Geschiftsrium-
lichkeiten in weiterem: MafBe ausgedehnt werden
soll, als das im geltenden Gesetz der Fall war.
SchlieBlich ist eine Ubereinstimmung der
Parteien dahin erfolgt, daB in diesem Belange
nur fiir die Trafiken eine Regelung geschaffen
werden soll, die auch tatsdchlich in dem
neuen Entwurf, wie ihn der Nationalrat dann

‘zum Gesetz erhoben hat, enthalten ist.

Eine weitere- wesentliche Frage war die
Befreiung der im Eigentum des Bundes
stehenden Gebiude von den Bestfinmungen
dieses Gesetzes. Auch hier ist eine Fassung
gefunden worden, die beide Parteien be-
friedigt hat und die nun in diesem Gesetz

Wohnraum nach den Schrecknissen diesesihren Niederschlag findet.
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Einen sehr wesentlichen Eingriff, meine
sehr verehrten Herren vom Hohen Bundes-

-rate, stellt die Bestimmung dar, die erst-

malig vorsieht, daf auch Réume, die einem
Unternehmen fiir Zwecke der Fremdenbe-
herbergung zustehen, angefordert werden kén-
nen. Bis jetzt waren die Riume, die der
Fremdenbeherbergung dienen, der Anforderung
grundsétzlich entzogen. Nun ist iiber Wunsch
der Wiener Stellen fiir besondere Notstands-
mafnahmen im Gesetz die Moglichkeit ge-
geben, voriibergehend auch solche der gewerbs-
méfigen  Fremdenbeherbergung  dienende
Wohnréume anzufordern.

SchlieBlich darf ich darauf hinweisen, daf
manche nicht ganz klare Punkte des § 5 des
Gesetzes, der von den besonderen Anforde-
rungsfillen handelt, nach den Ergebnissen der
Praxis entsprechend reformiert und neuge-
faBt wurden. Noch erwidhnen darf ich den
neuen § 5, Punkt 14, wonach jetzt auch zu
Kanzlei- oder Geschiftszwecken  beniitzte
Wohnungen, wenn die Gemeinde zur Unter-
bringung dieser Kanzleien und Geschifte
andere nach Lage und Beschaffenheit ge-
eignete Raume zur Verfiigung stellt, ange-
fordert werden kénnen, eine Bestimmung, die
fir die Betroffenen sicher nicht unbedenklich
ist und von der wir nur erwarten wiirden, daf
sie in einer Weise gehandhabt wird, die die
bestehende Verteilung der zu Kanzlei- oder
Geschiiftszwetken beniitzten Wohnungen er-
triglich gestaltet. Denken Sie an die Fille,
wo Arzte, Rechtsanwilte und andere freie
Berufe die Riaume innehaben, die sich nach
ihrer seinerzeitigen Bestimmung als Wohnun-
gen darstellen.

Uber all dies, Hoher Bundesrat, was ich
Ihnen jetzt kurz aus dem Inhalt der vor-
liegenden Novelle gesagt habe, ist also zwischen
den Parteien des Nationalrates ein. Uberein-
kommen erzielt worden und der zustdndige
Ausschufl des Bundesrates hat diese Einhellig-
keit fiir unsere Korperschaft bestdtigt. Nur
in einem, allerdings sehr wesentlichen Punkt
der gegenstindlichen Gesetzesvorlage konnte
diese Ubereinstimmung nicht- hergestellt wer-
den. ’

Ich bin nun vom Ausschufl beauftragt,
Thnen den heute gefafSten Beschlufl, wonach

gegen die vorliegende Fassung des Gesetzes

ein Einspruch erhoben werden soll, objektiv
zu erliutern. Diese Differenz, meine sehr
geehrten Herren, betrifft die Fassung des
§ 3, Abs. (1), Punkt 1, des Wohnungsanforde-
rungsgesetzes oder, wenn ich Thnen die Ziffern
des AussghuBberichtes zitieren darf, den
Punkt 4 des Art. I der vorliegenden Novelle.
Urspriinglich hatte diese Gesetzesstelle ge-
lautet, und so ist auch noch deren heutige
Fassung. Erster Satz (liest): , Rdume aller

Art, die erst nach dem Tag des Wirksamkeits-
beginnes dieses Gesetzes durch " Neu- und
Umbauten, Auf-, Ein- oder Zubauten ohne
Zuhilfenahme 6ffentlicher Mittel neu geschaffen
werden‘‘, sind der Anforderung entzogen.

Dieser Wortlaut ist bis auf die Einfiigung .
des Datums 1. 9. 1945 unveréndert geblieben.
Der zweite Satz aber, der gelautet hat (liest) :
»Das gleiche gilt fir vom Hauseigentiimer
oder Mieter wiederhergestellte Riume, die
durch Kriegseinwirkungen unbewohnbar ge-
worden sind und zu deren Wiederherstellung
erhebliche Aufwendungen ohne Zuhilfenahme
offentlicher Mittel gemacht werden mufBten,
findet sich in dem Beschlufl des Nationalrates
nicht vor; er ist weggelassen. . Dieser zweite
Satz bezog sich auf das, was wir vulgir als
die sogenannten § 3-Wohnungen im engeren
Sinne bezeichnen,die Wiederauf bauwohnungen,
die, wie Sie wissen, ein gewisser Teil unserer
Bevolkerung aus seinen Ersparnissen, aus
eigenen Mitteln wiederhergestellt hat. Diese
Wiederauf bauwohnungen waren ‘immer an-
forderungsfrei.

Auch das Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz
vom Oktober 1948 hat in seinem § 28 aus-
driicklich bestétigt, dal diese Wiederaufbau-
wohnungen nicht unter die Bestimmungen
des Wohnungsanforderungsgesetzes fallen.
Der Wortlaut dieses § 28 stimmt nun aller- -
dings mit dem des zweiten Satzes des § 3,
Abs. (1), des uns vorliegenden Gesetzesbe-
schlusses nicht iiberein. Es sind mehrere -
Punkte in diesem Wortlaut, die eine Differenz

zwischen dem Inhalt dieser beiden Gesetzes- -

stellen ergeben. Man wollte offenbar durch
die Bestimmung des § 28 des Wohnhaus-
Wiederaufbaugesetzes das Wohnungsanforde-
rungsgesetz nicht novellieren sondern ergénzen,
und zwar beziiglich jener - Wiederaufbau-
wohnungen, die nach dem Inkrafttreten des
Wiederaufbaugesetzes wiederhergestellt wur-
den. Wenn man das richtig auslegt, so wiirde.
man zu dem Schlufl kommen, es sollte also
fir alle Wiederaufbauwohnungen bis zum
August 1948 — ich muB richtigstellen, es
war nicht Oktober, sondern August 1948 — der
zweite Satz des § 3, Abs. (1), gelten und von da
ab fir die neuen Wohnungen der § 28 des
Wohnhaus-Wiederauf baugesetzes. Als nun die
vorliegende Novelle im Nationalrat behandelt
wurde, haben sich sowohl das zusténdige
Ministerium als auch der Ausschufl auf den
Standpunkt gestellt, man konne den gegen-
sténdlichen Satz im Wohnungsanforderungs-
gesetz ruhig weglassen, denn er stehe ja
ohnedies im § 28 des Wohnhaus-Wieder-
aufbaugesetzes darin, damit sei also die
Nichtanforderbarkeit der § 3-Wohnungen ge-
sichert. !
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Nach den Beratungen im heutigen Bundes-
ratsausschuBl miissen gegen diese Fassung
Bedenken erhoben werden. Denn erstens mufl
darauf verwiesen werden, daB ja diese Novelle,
wenn wir sie heute hier annehmen, das spitere
Gesetz ist und der Grundsatz, dal das spétere
Gesetz das frithere abidndert, ja auch hier zur
Geltung kommen miilte. Wenn wir diesen
Grundsatz verfolgen, so miite man sagen,
der heutige . Gesetzgeber hat durch die
Streichung dieses Satzes seinem Wunsche
Ausdruck gegeben, diese § 3-Wohnungen nicht
mehr der Anforderung unterliegen zu lassen.
Das wire fiir die betroffenen Kre%rse natiirlich
eine unertrigliche Situation. Aber‘selbst wenn
man sich der anderen Auffassung anschlief3t,
wenn man sagt, so weit geht das nicht, es soll
_ nur der § 28 weitergelten, dann gilt eben der
§ 28 in seinem heutigen Wortlaut. Und hier
mochte ich besonders auf folgendes aufmerk-
sam machen: Es heiflt dort .,,in der derzeit
geltenden Fassung®, also in der Fassung des
* Wohnungsanforderungsgesetzes, . wie es im
August 1948 bestand. Dies ist also fiir die
heutige Fassung gar nicht mehr anwendbar.
Weiter heiflt es dort, daB jene Wohnungen
nicht darunterfallen sollen, die hergestellt
werden. Diese Gesetzesstelle weist also nach
dem Willen des Gesetzgebers auf die Zukunft
und nicht auf die Vergangenheit. SchlieBlich
heilt es dort: ,,Solche Wohnungen sind nur
dann frei, wenn auf die Inanspruchnahme
offentlicher Mittel ausdriicklich verzichtet
wird.“ — Ein solcher ausdriicklicher Verzicht
ist natiirlich in der Praxis noch niemals
geschehen. Alle die Wiederaufbauwohnungen
haben die Betreffenden inne, ohne jemals
eine ausdriickliche Erkliarung eines Verzichtes
abgegeben zu haben; praktisch wire es ja
auch tatsdchlich ein Nonsens.

So ist also die Mehrheit des zustindigen
Ausschusses des Bundesrates aus den Er-
wagungen heraus, die ich IThnen, meine sehr
geehrten Herren, jetzt kurz vorgetragen habe,
zu der Meinung gekommen, daB es durch die
vorliegende Fassung nicht gesichert erscheint,
daB der iibereinstimmende Wunsch und Wille
der an der Gesetzgebung Beteiligten, wonach
diese § 3-Wohnungen anforderungsfrei bleiben
sollen, so klar und deutlich zum Ausdruck
kommt, daB keine Verwaltung und keine
Gerichtsbarkeit an diesem klaren Willen des
Gesetzgebers je etwas dndern konnte.

Im Zuge der Erorterungen und Debatten
sind — was ich hier der Objektivitdt halber
feststellen muB — Vorschlidge gemacht worden,
wie man diesem Ubelstand begegnen kénnte,
ohne einen formellen Einspruch gegen das
Gesetz beschlieBen zu miissen. Es ist auch
der Befiirchtung Ausdruck gegeben worden,

daB ein solcher Einspruch unter Umstéinden
ein Vakuum hervorrufen koénnte, da das
derzeitige Wohnungsanforderungsgesetz be-
kanntlich mit 31. Mérz befristet ist. Es ist
sogar darauf hingewiesen worden, daB bei
einem solchen ‘Vakuum die Moglichkeit be-
stiinde, Mietvertrige durch fingierte Riick-
datierungen in groBer Menge abzuschlieBen
und damit einen wesentlichen Teil der Woh-
nungen den Offentlichen Bediirfnissen und
einer gerechten Verteilung zu entziehen. Um
dies zu vermeiden, ist der erste Vorschlag
gemacht worden, es mdge die Bundesregierung
ersucht werden, eine Erklirung iiber ihre
Auffassung zu diesem Gesetz abzugeben dahin-
gehend, ; daB sie nicht beabsichtigt, solche
§ 3-Wohnungen nach dem Wortlaut dieses
Gesetzes anzufordern, und daB sie auch ihre
Unterstellen in diesem Sinne anweist. Im
AusschuB} ist ein zweiter Vorschlag erstattet
und debattiert worden, es solle kein Einspruch
erhoben werden, sondern es solle eine Ent-
schlieBung - des Bundesrates erfolgen, worin
diese Unklarheiten und Undeutlichkeiten auf-
gezeigt werden und der Nationalrat aufge-
fordert wird, ehestens und rechtzeitig eine
Novelle zu diesem Gesetz im Sinne einer
Klarstellung zu beschlieBen.

Ich moéchte mich als Berichterstatter hier
jeder Kritik iiber die ZweckmiBigkeit dieser
Anregungen enthalten, ich mdochte nur ob-
jektiv aufgezeigt haben, daB diese Anregungen
nicht die Zustimmung der Mehrheit im Aus-
schuB gefunden haben, und ich bin beauftragt,
heute im Namen des Ausschusses fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten im Hohen Bundes-
rat den Antrag zu stellen, gegen den vorliegen-
den GesetzesbeschluB des Nationalrates Ein-
spruch zu erheben.

Die Begriindung dieses Einspruches, die ja
nach der Geschiftsordnung schriftlich gegeben
werden muB, soll nach dem Beschluf3 des
Ausschusses lauten (Tiest):

,,Durch die Streichung des zweiten Satzes
des 1. Punktes des § 3, Abs. (1), des Wohnungs-
anforderungsgesetzes 1945 ist ungeachtet der
Bestimmungen des § 28 des Wohnhaus-
Wiederaufbaugesetzes keine Klarheit dariiber
geschaffen, ob die sogenannten § 3-Wohnungen
im engeren Sinne (Wiederaufbauawohnungen)
anforderungsfrei sind oder nicht. Da der
Bundesrat aber einer Anforderungsmdéglichkeit
solcher Wohnungen, falls keine 6ffentlichen
Mittel in Anspruch genommen werden, keines-
falls zustimmen koénnte, war der vorliegende
Einspruch erforderlich.*

Bunderat Slavik: Hohes Haus! Ich glaube,
daB kein Gebiet so heikel zu behandeln ist wie
die Frage der Versorgung unserer Bevolkerung
mit Wohnungen. Insbesondere seitden schreck-
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lichen Zerstérungen, die wir wihrend des
zweiten Weltkrieges in Osterreich miterleben
muBten, ist die Wohnungsnot nicht nur in Wien,
sondern in allen groBeren Stidten und Ge-
meinden Osterreichs fast ins Unertrigliche
gestiegen. Wir haben schon im Jahre 1945
lange Zeit iiber das Wohnungsanforderungs-
gesetz beraten. Dieses Gesetz war ein Kom-
promiB und hat sicherlich manche Wiinsche
unerfiillt gelassen. Wir haben auch jetzt wieder
seit Monaten iiber die Novellierung dieses Ge-
setzes beraten, und Sie alle wissen noch, daB
wir erst vor kurzer Zeit hier einen Gesetzesbe-
schluB vorliegen hatten, der das Wohnungs-
anforderungsgesetz aus dem Jahre 1945 bis
zum 31. Méarz 1949 verlingert, um die zur
ordentlichen Beratung der Novelle notwendige
Zeit zu schaffen. Das Wohnungsanforderungs-
gesetz aus dem Jahre 1945 ist also mit 31. Mirz
1949 befristet.

Der Berichterstatter, Herr Bundesrat
Fleischacker, hat bereits darauf hingewiesen,
daB die uns heute vorliegende Novelle ver-
schiedene Verbesserungen bringt. Er hat vor
allem darauf hingewiesen, dafB verschiedene
Praktiken, die sich in der Zwischenzeit einge-
biirgert haben, vor allem die Aufnahme von
sogenannten Mitmietern, durch die Novelle in
Zukunft verhindert werden sollen. Es soll in
Zukunft verhindert werden, da3 das Wohnungs-
anforderungsgesetz umgangen wird, umgangen
wird zur Ausniitzung der Not unserer Bevdl-
kerung, umgangen wird, damit einzelne sich
an einem Mangel, an der Wohnungsnot, be-
reichern koénnen.

Es ist auch dafiir vorgesorgt worden, daB in
Zukunft Hotels angefordert werden konnen,
wenn ein besonderer Notstand dies erfordert.
Man konnte natiirlich sagen, da§ wir ja auch
noch ein nationalsozialistisches Gesetz haben,
nach dem wir in besonderen Notstandsfillen
praktisch alles anfordern koénnen, aber Sie
wissen, daB deshalb schon Beschwerden an
den Verfassungsgerichtshof und an den Ver-
waltungsgerichtshof ‘ geleitet wurden, wund
aullerdem ist keine Behorde gerne bereit, das
Reichsleistungsgesetz anzuwenden.

Wir haben in Wien in kurzer Zeit wieder
einen Transport aus Schanghai zu erwarten,
es sollen wieder tausend Menschen nach Oster-
reich, also auch nach Wien zuriickkehren.
Bisher haben wir immer die grof8ten Schwierig-
keiten gehabt, um solche zuriickkehrende
Ménschen zumindest voriibergehend unterzu-
bringen. Die Novelle sieht auch hier vor, da83
wir uns helfen und daB diese Menschen zu-
mindest momentan in Hotels eingewiesen

- werden koénnen.

Nach dem derzeit noch geltenden Anforde-
rungsgesetz haben wir den groBlen Nachteil,

daB kein Geschiftsraum angefordert werden
darf. Dadurch besteht der Zustand, daB zum
Beispiel, wenn die Tabakregie jemandem das
Recht, Tabakwaren zu verkaufen, entzogen hat,
der Tabakregie damit das Geschift verloren
geht, weil der Geschiftsinhaber nicht bereit
ist, das Lokal aufzugeben. Er verkauft dann
Papierwaren und die Tabakregie hat eine Ver-
kaufsstelle verloren, beziehungsweise ein Kriegs-
invalider eine Verdienstmoglichkeit einge-
biift. Auch dagegen wurde nun Abhilfe ge-
schaffen. Trafiken sollen in Zukunft angefordert
werden konnen, wenn die Konzession zum Ver-
kauf von Tabakwaren entzogen wurde. )

Ferner Wirden Anordnungen beziiglich der
Bundesgebdude getroffen. Es wurde auch ver-
hindert, daB in Zukunft sogenannte Gefillig-
keitsdelogierungen durchgefiihrt werden. Das
geschieht so, daB jemand einen Hausherrn.
vorschlag einbringt, und derjenige, der sich
um die Wohnung bewirbt, 148t dann den Antrag
auf Delogierung stellen. In einem solchen Fall
mulBlte bisher die zustindige Behérde dem
Hausherrnvorschlag  zustimmen. Mit allen
diesen Dingen wurden in den vergangenen
Monaten und Jahren groBe Geschifte gemacht.

Und nun kommt die eine Frage, iiber die
wir heute verschiedener Auffassung sind. Die
Sozialistische Partei steht auf dem Standpunkt,
daB die sogenannten § 3-Wohnungen, die
schon im Wohnungsanforderungsgesetz 1945
von der Anforderung befreit wurden, auch
in Zukunft davon befreit bleiben sollen.
Die Osterreichische Volkspartei steht auf dem
gleichen Standpunkt, aber beide Parteien
schlagen verschiedene Wege vor, um dies zu
erreichen. Die Sozialistische Partei schlagt vor,
der Bundesrat mége heute gegen den vorliegen-
den Gesetzentwurf keinen Einspruch erheben,
sondern den Nationalrat auffordern, er moge
ehestens eine Novelle beschlieBen, damit sie
womdglich noch zur gleichen Zeit hinausgehen
konnte und so der Fehler behoben wird. Die
Osterreichische Volkspartei steht auf dem
Standpunkt, daB der Bundesrat Einspruch
erheben und das Gesetz zuriickverweisen soll.

Was kann passieren, wenn wir das Gesetz
zuriickverweisen? Wir haben die nichste
Nationalratssitzung am 23. Februar; der Be-
schluB kénnte also, rein theoretisch gesehen,
soviel uns mitgeteilt wurde, friihestens am
24. Februar vom Bundesrat gefaBt werden.
Wieder rein theoretisch gesehen, kénnte die
Ubérsetzung am 25. Februar an den Alliierten
Rat gelangen. Dann haben wir noch die Frist
von 31 Tagen. Wir hitten also noch 5 Tage
Zeit. Ob wir uns aber auf eine solche Termin-
dringerei einlassen sollen, ob wir die Verant-
wortung tragen koénnen, daf, wenn durch
irgendeinen Umstand eine Verzégerung eintritt,
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ein gesetzloser Zustand folgt, das mull sich
das Hohe Haus heute bei seiner Entscheidung
iiberlegen.

Ein gesetzloser Zustand von ein oder zwei
Tagen bedeutet nicht nur, dafl ein oder zwei
Tage keine Anforderung durchgefiihrt werden
kann, er bedeutet praktisch, da noch auf
Monate hinaus jede illegale Wohnungsver-
gebung mit Riickddtierungen auf diese zwei oder
drei Tage gedeckt wird, in denen wir einen
gesetzlosen Zustand hatten. Die Gefahr, daf}
hier eine grofe Anzahl von Wohnungen der
Bevolkerung verloren geht, dafl sich Hyénen
die Wohnungsnot der oOsterreichischen Bevol-
kerung zunutze machen, um wieder viel Geld
daran zu verdienen, erscheint uns allzu groB.

Ich glaube, daB uns die Bevélkerung draulen
nicht fragen wird, ob hier ein formaler Fehler
geschehen ist, den wieder gutzumachen wir
bereit sind; die Bevdlkerung fragt vielmehr,
ob alles getan worden ist, um die Wohnungsnot
in den groBeren Stiddten und Gemeinden zu
lindern. Ich mochte heute nur darauf auf-
merksam machen, daB, wenn der Bundesrat
den vorliegenden GesetzesbeschluBB zuriick-
weist, er damit die Gefahr heraufbeschwort,
dafB die Novelle nicht zeitgerecht herauskommt
und daB wir dadurch in einen gesetzlosen
Zustand kommen. Dann miissen Sie, meine
Herren von der Osterreichischen Volkspartei,
auch die Verantwortung dafiir iibernehmen,
daB derselbe Schwindel, der bisher vielfach
mit dem alten Wohnungsanforderungsgesetz
~ getrieben wurde, fortgesetzt wird, dall weiter-
hin Mitmieter aufgenommen werden, dafl die
Heimkehrer aus Schanghai unter Umstdnden
obdachlos dastehen und nicht untergebracht
werden konnen; auch dafiir miissen Sie die
Verantwortung iibernehmen.

Die Sozialistische Partei hat in ihrer Ent-
schlieBung klar und eindeutig zum Ausdruck
gebracht, dafl sie bereit ist, an der Behebung
des Fehlers mitzuwirken. Die Sozialistische
Partei steht auf dem Standpunkt, daB ein
Versprechen, das vom Parlament im Woh-
nungsanforderungsgesetz der Bevolkerung ge-
geben wurde, eingelést werden muB, dafB
ndmlich- die durch den Krieg zerstorten
Wohnungen, die mit eigenen Mitteln auf-
gebaut worden sind, oder Wohnungen, fiir die
ein erheblicher Aufwand notwendig war, von
der Anforderung befreit werden. Der Gesetz-
geber kann nicht sagen: Nun ist das vorbei,
ihr habt aufgebaut, in Zukunft kénnen wir
diese Wohnungen anfordern. Auch wir Sozia-
listen stehen auf dem Standpunkt, daB- diese
Wohnungen selbstverstédndlich auch weiterhin
von der Anforderung befreit sein sollen. Um
diesem Mangel abzuhelfen, aber jede Gefahr
einer Verschleppung, jede Gefahr eines gesetz-

losen Zustandes zu vermeiden, schlage ich
namens der sozialistischen Fraktion des Bun-
desrates folgende EntschlieBung vor (liest):

Bei der Beratung des vom Nationalrat
beschlossenen Bundesgesetzes, betreffend die
Abinderung des Wohnungsanforderungs-
gesetzes (Wohnungsanforderungsgesetz-
novelle 1949), muBte festgestellt werden,
dall verschiedene Mingel eine Novellierung
notwendig machen. '

Insbesondere stellt der Bundesrat fest,
daB die Garantie des Wohnungsanforderungs-
gesetzes vom 22. August 1945, St. G. Bl
Nr. 138/45, beziiglich der durch eigene

Mittel wiederhergestellten kriegszerstorten’

Wohnungen auf Befreiung von der An-
forderung nicht aufrechterhalten wird. Trotz
diesem Einwand erhebt der Bundesrat
gegen den vorliegenden Gesetzesbeschlull
keinen Einspruch, um zu verhindern, daB
ein eventuell eintretender gesetzloser Zu-
stand zum Schaden der Bevolkerung aus-
geniitzt werden kann, und insbesondere
deshalb, weil der Gesetzesbeschlufl an sich
einen groBen Fortschritt gegeniiber den
bisherigen Bestimmungen bedeutet.

Auf Grund dieser Erwigungen faft der
Bundesrat folgende EntschlieBung:

Der Nationalrat wird aufgefordert, ehe-
stens eine Novelle zur Wohnungsanforde-
rungsgesetznovelle 1949 vorzulegen, die
wieder die Garantie der Anforderungs-
befreiung fiir die ohne Zuhilfenahme 6ffent-
licher Mittel wieder aufgebauten kriegs-
zerstorten Wohnungen bietet.

Damit haben wir auch im Namen der
Sozialistischen Partei erklirt, daB wir fir
eine Novellierung des Wohnungsanforderungs-

gesetzes stimmen, dafl wir aber auch dafiir .

eintreten, daB eine Garantie gegeben wird,

daB die bisher von der Anforderung befreiten |

Wohnungen auch weiterhin befreit sein sollen.

Ich ersuche . namens der sozialistischen
Fraktion, dieser EntschlieBung die Zustim-
mung zu geben und gegen den Gesetzes-
beschlufl des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben. (Beifall bei den Sozialisten.)

Bundesrat Ing. Dr. Lechner: Hohes Haus!

Die Darlegungen des Herrn Vorredners haben .

die sachlichen und juridischen Einwinde
und Bedenken, die vom Herrn Berichterstatter
in seinem Bericht, insbesondere zu § 3, vor-
gebracht worden sind, voll bestatigt. Aus-
einander gehen die Meinungen allein in dem,
was im Interesse des Volkes, im Interesse
der Sache zu tun ist, um diese Liicke, die im
GesetzesbeschluB des Nationalrates enthalten
ist, zu iiberbriicken. In der Februarfolge der
Zeitschrift ,,Juridische Bldtter* hat sich
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Senatspriésident Klang in einem Artikel mit
der Uberschrift ,,Silvestergesetzgebung® ganz
kurz kritisch mit den letzten Gesetzeswerken
des National- und Bundesrates befaBt und
hat sein Urteil iiber einige dieser Gesetze, die
noch zum JahresschluB in aller Eile hinaus-
gegeben wurden, dahin zusammengefaBt: So
schlecht miiBten die Gesetze doch nicht sein,
wenn man auf ihre sprachliche und technische
Gestaltung mehr Wert legen wiirde.

Wir haben heute einen Gesetzesbeschlufl
vor uns, bei dem von beiden Seiten des Hauses
unbestritten ist, daB er Miangel aufweist, die
nicht nur sprachlicher Natur und nicht nur
technischer Natur sind, sondern die in- das
Wesentliche und Entscheidende des Gesetzes
hineingehen. Wenn es allgemein als Voraus-
setzungundals der Beitrag der Gesetzgebung be-
zeichnet wird, daB die Gesetze klar, einfach,
iibersichtlich und fiir jeden Laien — nicht
nur fiir einen Juristen — verstdndlich sein
sollen, um damit einen wesentlichen und
entscheidenden Beitrag zur Verwaltungsreform
zu bilden, dann. muB3 diese Forderung an die
Gesetzgebung vor allem fiir solche Gesetze
gelten, die in die Rechte des einzelnen Staats-
biirgers in solchem MaBe eingreifen, wie wir
es hier bei diesem Gesetz sehen.

Es ist auch von seiten der OVP unbe-
stritten und niemals angefochten worden,
daB der heutige Wohnraummangel die Be-
wirtschaftung auch weiterhin notwendig macht.
Es ist auch von seiten der OVP unbestritten
geblieben, daB die Auswege und Umwege, die
die bisherigen Gesetzesbestimmungen offen
gelassen haben, durch gesetzliche Mafnahmen
geschlossen werden miissen, um jeden zu seiner
Pflicht zu bringen, die nun einmal fiir eine
ordentliche, gerechte und gleichmiBige Be-
wirtschaftung der unzureichenden Wohnungen

‘notwendig ist. Um so mehr miilte dann

darauf Wert gelegt werden, und wird vor
allem das Volk darauf Wert legen und von uns
verlangen, daB die Verpflichtungen, die ihm
tatsichlich auferlegt werden, so gefaBt sind,
daB nicht nur ein Jurist in irgendeinem Mini-
sterium sie so verstehen kann, wie sie der
Gesetzgeber verstanden haben will, sondern
daB sie auch der einfache Mensch so verstehen
kann. Nur aus der klaren, deutlichen und
unzweideutigen Fassung des Gesetzes heraus
kann sich ein Vertrauen in die Gesetzgebung
und das Recht bilden, nicht aber aus Gesetzen,
die heute so und morgen so angewendet, aus
Gesetzen, die heute so und morgen so aus-
gelegt werden und die bei den obersten
Stellen vielleicht heute die und morgen jene
Entscheidung auslosen, wie wir es nur allzuoft
bei unserer Rechtsprechung und.unseren Ge-
setzen erleben muBten — nicht aus dem Ver-

schulden der Behorden, nicht aus dem Ver-
schulden der Gerichte, sondern wohl in der
Hauptsache aus dem Verschulden des Gesetz-
gebers.

Wenn aber diese unbedingten Forderungen
vom Gesichtspunkt des Volkes an solche
Gesetze, die ihm derartige Verpflichtungen
auferlegen, gestellt werden, so gilt das in
besonderer Weise — und dasist hier der Fall —
dort, wo es um Rechte geht, die auf Grund der
bisherigen Gesetzeslage wohl erworben sind.

Nach dem zweiten Satz des § 3, Abs. (1),
um den es hier in der Debatte geht, ist bisher
unangefochten denen, die mit eigener Leistung, -
mit eigener Arbeit und mit eigenen Spar-
groschen ihre Wohnungen wieder aufgebaut
haben, die Sicherheit gegeben gewesen, daB
ihnen diese Wohnungen bleiben, das heiBt,
daB sie von der Wohnungsanforderung aus-
genommen sind. Es ist auch unbestritten ge-
blieben, daB durch die neue Fassung der
Novelle dieses wohlerworbene Recht solcher
Personen, die sich ihre Wohnungen wieder
aufgebaut haben, gestrichen wurde. Die Er-
klirungen, die man von® dieser oder jener
Seite dariiber héren kann, daB es vielleicht
doch méglich wire, unter Zuhilfenahme irgend-
welcher Auslegungsregeln dazu zu kommen,
daB dieser Satz des § 3 doch noch in irgendeiner
Form Anwendung finden kénnte, oder daB3 er
durch eine Erklirung des zustidndigen Herrn
Ministers eventuell von seiten der Behérden
beachtet werden konnte, kann die Bevolkerung
und vor allem die, um deren wohlerworbene
Rechte es hier geht, in keiner Weise befriedigen.
Wenn allseits dariiber Einverstindnis und
Ubereinstimmung besteht, daB das Gesetz
selbst in dieser uns vorliegenden Fassung
den Willen des Gesetzgebers, wie ihn beide
Parteien dieses Hauses hatten, nicht aus-
driickt, ist es doch eigentlich fiir jedermann
klar, daB dieser Wille des Gesetzgebers,
sofern er nicht aus dem Gesetz selbst hervor- -
geht, auch nicht durch eine Erkldrung eines
Ministers oder der Bundesregierung hinein-
gelegt werden kann. :

Wir haben nur eine Rechtsquelle, und das
ist die Gesetzgebung, und nicht nebenbei eine
zweite, nimlich die Verwaltung. Aus diesen
grundsitzlichen Uberlegungen und aus der
Bejahung der Verpflichtung der Gesetzgebung
gegeniiber dem Volk kann man zu keinem
anderen SchluB kommen als zu dem, daB die
Gesetzgebung dem Volk und vor allem jenen,
um deren wohlerworbene Rechte es geht,
klare, eindeutige und unmiBverstéindliche Be-
stimmungen an die Hand geben muB.

Der Ausweg, den der Herr Vorredner uns
zu empfehlen versucht hat, daB im gleichen
Zeitpunkt, in dem der Gesetzgeber ein Gesetz
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; 1 -
beschlieBt, er sich selbst empfiehlt, dieses!gleichen Tag dieses Gesetz den Alliierten vor-

Gesetz bei der nichsten Gelegenheit wieder
abzuéndern, wiirde uns doch, glaube ich, den
nicht allzu groBen Rest an Vertrauen, den die
Gesetzgebung drauBlen hat, nehmen.

Ich stimme mit dem Herrn Vorredner iiber-
ein — das ist auch die Auffassung der OVP —
und habe es auch in meiner Einleitung bereits
klar dargetan, daB3 das Wohnungsanforderungs-
gesetz auch weiterhin unbedingt gebraucht
wird und daB auch die OVP auf keinen Fall
irgendein Gesetzesvakuum aufkommen lassen
will. Aus diesem Grunde hat man auch —
und das ist auch den Vertretern der Sozia-
listischen Partei mitgeteilt worden — im
Laufe des heutigen Vormittags alle Ver-
handlungen und Unterhandlungen darauf abge-
stellt, daB alle Termine, die fiir einen neuer-
lichen Beschlu8 des Nationalrates und des
Bundesrates notwendig sind, um dieses neue
Gesetz zeitgerecht, das heillt bis 31. Mirz 1949,
herauszubringen, auch strikte eingehalten wer-
den. Das wurde bei den Verhandlungen und
Besprechungen klargestellt. Es ist also kein
Wagnis und es besteht keine Gefahr, daB ein
solches Vakuum auftreten kann.

Aus diesem Grund kann es auf keinen
Fall stichhiltig und iiberzeugend sein, wenn
heute der Hohe Bundesrat eine Novelle zum
Wohnungsanforderungsgesetz beschlieBt, 1von
der er zugleich erkliren mull, daB dieser
GesetzesbeschluB den Willen des Gesetzgebers
nicht ausdriickt, daB er sich iiber auf Grund
der bisherigen Fassung des Wohnungsan-
forderungsgesetzes wohlerworbene Rechte hin-
wegsetzt und daher in Kiirze neuerlich novel-
liert werden muB. Die OVP ist es ihrer Ver-
pflichtung gegeniiber dem Volk und der
Wiirde und dem Ansehen des Hauses schuldig,
das Gesetz in eine Form zu kleiden, die den
Willen des Gesetzgebers ausdriickt und posi-
tives Recht in einer Art schafft, wie es ge-
schaffen werden soll, damit eben Recht nicht
Unrecht wird. Aus diesem Grunde wird die
OVP fir den Antrag des Berichterstatters
stimmen. (Starker Beifall bei der OV P.)

Berichterstatter Dr. Fleischacker (Schluf-
wort) : Hohes Haus! Auch in der Debatte

dieses Hauses ist die Befiirchtung ausge-,

sprochen worden, es konnte durch den Ein-
spruch ein Gesetzesvakuum entstehen. Ge-
statten Sie mir als . Berichterstatter am
Schlusse hiezu nur einige ganz kurze ob-
jektive Feststellungen.

Schon heute vormittag ist in den Sitzungen

des Ausschusses davon die Rede gewesen, es
bestehe die Moglichkeit, das abgeénderte und

* verbesserte Gesetz am 24. Februar in diesem

gelegt wird, so daB, falls der Satz in der
Staatsdruckerei rechtzeitig vorgesetzt wird,
das Bundesgesetzblatt am 30. Mirz ver-
sendet werden kann. Ich bitte, mir noch zu
gestatten, eines festzustellen: Wenn sich durch
irgendwelche unvorhergesehene Ereignisse ein
kurzes Intervall ergibt, so darf ich die Mit-
glieder des Hohen Hauses daran erinnern, da
zu wiederholten Malen und erst jiingst bei
Schaffung des sogenannten Amtshaftungs-
gesetzes dieser Fall eintrat und dadurch geldst
wurde, daB in das neue Gesetz der, wenn auch
nicht schone, aber manchmal leider not-
wendige Satz hineinkommt ,,Dieses Gesetz
tritt am 31. Méirz 1949 — also riickwirkend —
»in Kraft”. Wenn der Satz aufgenommen
wird, meine Herren, so gibt es keine wie
immer gearteten Schwierigkeiten, dann sind
alle Machinationen in der Zwischenzeit durch
den Willen des Gesetzgebers unterbunden.

Das wollte ich noch zur Erginzung meines
Berichtes angefiihrt haben und wiederhole
meine vorhin im Namen des Ausschusses
gestellten Antrige.

Der Bundesrat beschliefft gemdf3 dem Antrag
des Berichterstatters mit Mehrheit, gegen den
Gesetzesbeschluf des Nationalrates mit der vor-
getragenen Begriindung Einspruch zu erheben.

Dadurch ist die Abstimmung diber den Ent-
schliefungsantrag (8.689)gegenstandslos
geworden.

Der 2. Punkt der Tagesordnung ist der

GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
9. Februar 1949, betreffend das Abgabenrechts-
mittelgesetz. ' ‘

Berichterstatter Dr. Stampfl: Hohes Haus!
Wihrend der deutschen Besetzung war in
Osterreich das Rechtsmittelverfahren in Ab-
gabensachen nach deutschem Recht in Geltung.
Nach Aufhebung der betreffenden deutschen
Bestimmungen  wurde vom Nationalrat als
Ubergangsregelungmit Wirksamkeit bis 30. Juni
1948 das Vorldufige Abgabenrechtsmittelgesetz
beschlossen. Diese provisorische Regelung

wurde zweimal verlingert, und zwar das erste--

mal bis 31. Dezember 1948 und das zweitemal
bis 31. Mirz 1949. Es ist also notwendig, daB
bis dahin eine entsprechende Neuregelung
erfolgt, die der vorliegende Gesetzesbeschlufl
in umfangreicher Weise trifft.

Der Inhalt dieser Regierungsvorlage wurde
durch Beschlufl des Nationalrates in einigen
Punkten abgeéndert und ergéinzt. Insbesondere
wurde das Rechtsmittel der Berufung aus-
gedehnt, ebenso auch das Rechtsmittel der

Hause zu verabschieden. Es wurde im Bundes- | Beschwerde. Auch in verschiedenen anderen
kanzleramt Vorsorge getroffen, daf noch am ! Bestimmungen des Gesetzes wurden gegeniiber
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der Regierungsvorlage Anderungen vorge-
nommen, unter anderem auch, was hier
besonders aktuell erscheint, da der Wirksam-
keitsbeginn des Rechtsmittelgesetzes, der mit
1. Jénner 1949 vorgesehen war aber nicht
eingehalten werden konnte, weil das Gesetz
erst jetzt beschlossen und dem Bundesrat
vorgelegt wurde, mit 1. April 1949 festgelegt
wird.

Was den weiteren Inhalt dieser Regierungs-
vorlage betrifft, so erlaube ich mir nur auf einige
besonders wichtige Punkte hinzuweisen, da
Ihnen ja der tibrige Inhalt dieser gednderten
und ergénzten Vorlage ohnedies bekannt ist.
Im I. Abschnitt dieses Gesetzes ist fest-
gesetzt, dafl die Bestimmungen des Abgaben-
rechtsmittelgesetzes nicht nur fiir die Abgaben
des Bundes, der Linder, der Stadt Wien, der
Gemeindeverbinde und der Gemeinden, son-
dern auch, soweit die Einhebung durch die
Bundesfinanzverwaltung erfolgt, fiir Beitrige
an Offentliche Fonds und an Korperschaften
des Offentlichen Rechtes gelten. Die Arten der
Rechtsmittel werden im Abschnitt II niher
dargestellt. Gegen Bescheide, Verfiigungen, die
die Finanzbehorde oder eine der im I. Abschnitt
angefiithrten Korperschaften erlifit, sind zwei
Rechtsmittel moglich: die Berufung und die
Beschwerde.

Im Abschnitt II der Gesetzesvorlage ist
niher ausgefithrt, welche Berufungsinstanzen
in den einzelnen Fillen iiber diese Rechts-
mittel Erkenntnisse, beziehungsweise Ent-
scheidungen zu fillen haben.

Im Abschnitt III wird die Rechtsmittelfrist
festgelegt und bestimmt, in welcher Weise die
Rechtsmittelbelehrung durch -Bescheid, be-
ziehungsweise durch - Verfiigung zu erfolgen
hat. ‘

Im Abschnitt IV wird festgesetzt, welche
Personen zur Einbringung der Berufung,
beziehungsweise Beschwerde berechtigt sind
und hiezu legitimiert erscheinen. Es handelt
sich hier auch um die Einbringung des Rechts-
mittels im Falle des Todes eines Rechts-
mittelwerbers oder im Falle eines Gesellschafts-
verhiltnisses, weiter um die Fille, in denen
sogenannte Mitberechtigte oder Rechtsnach-
folger, beziehungsweise Gesamtschuldner oder
sonstige Beteiligte Rechtsmittel einlegen kon-
nen. Gleichzeitig ist in diesem Abschnitt vor-
gesehen, daB ein Beitritt zu einem Rechts-
mittel von einem Rechtstrager erfolgen kann,
der fiir sich allein ein solches Rechtsmittel nicht
einbringen kann oder nicht eingebracht hat.

Der Inhalt, die Behandlung und Wirkung
dieser Rechtsmittel werden in den §§17ff. ndher
bestimmt. Das Rechtsmittel mufl enthalten
die Bezeichnung des Bescheides, die Erklirung,
inwieweit der Bescheid angefochten wird, die

Griinde der Anfechtung, den Anfechtungs-
antrag und gegebenenfalls neue Tatsachen oder
neue Beweismittel. Ohne daBl von der Be-
rufungsinstanz iiber das Rechtsmittel ein
Erkenntnis gefillt wird, ist es zuriickzuweisen,
wenn es nicht zuldssig ist oder nicht frist-
gerecht eingebracht wurde, aber auch dann,
wenn “gewisse Mingel vorliegen. Auf die
Einlegung eines Rechtsmittels kann ver-
zichtet und das Rechtsmittel zuriickgezogen
werden. Die ndheren Bestimmungen dariiber
finden sich im V. Abschnitt.

Der VI. Abschnitt enthdlt die' ndheren Aus-
filhrungen, in welcher Weise die Rechts-
mittelentscheidung zu fillen ist, was sie zu
enthalten hat und in welcher Form die Griinde
der Rechtsmittelentscheidung aufzunehmen
sind. :

Der VII. Abschnitt enthédlt Vorschriften
itber die Wiederaufnahme des. Verfahrens und
die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand,
und der VIII. Abschnitt bestimmt, nach
welchen Grundsdtzen die Berufungskommis-
sionen, die iiber die einzelnen Rechtsmittel
zu entscheiden haben, zu bilden sind. Diese
Berufungskommissionen sind linderweise aus
drei Gruppen zu bilden. Die ndheren Bestim-
mungen werden in diesem Abschnitt geregelt.

Die Abschnitte IX, X und XI dieses
Gesetzes regeln das Berufungsverfahren, das
Beschwerdeverfahren und die Kosten des
Rechtsmittelverfahrens.

Der Abschnitt XII enthilt die Ubergangs-
und SchluBbestimmungen und zahlt auch
jene rechtlichen Vorschriften auf, die durch
das vorliegende Gesetz aufgehoben werden.

Ich stelle ‘namens des Rechts- und  Ver-
fassungsausschusses den Antrag, gegen diesen
Gesetzesbeschlul keinen Einspruch zu
erheben.

Der Antrag wird angenommen.

Der 3. Punkt der Tagesordnung ist der
Gesetzesbeschlul des . Nationalrates vom
9. Februar 1949, betreffend Zustellungen im
Bereich der Abgabenverwaltung.

Berichterstatter Dr. Stampfl: Auf dem
Gebiete der Abgabenverwaltung haben wir
auBer dem soeben behandelten Rechtsmittel-
gesetz ein weiteres Gesetz zu behandeln, und
zwar das Bundesgesetz iiber Zustellungen im
Bereich der Abgabenverwaltung.

Der Anwendungsbereich dieses Gesetzes ist
derselbe wie bei dem vorausgegangenen. Es
handelt sich nur darum zu regeln, in welcher
Weise, an wen und in welcher Form diese
Zustellungen zu erfolgen haben. Bis zur
Beendigung der Besetzung Osterreichs haben
jauch auf diesem Rechtsgebiet die reichs-
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deutschen Zustellungsvorschriften gegolten, die
dann- im Jahre 1945 aufgehoben wurden.
Mit der Aufhebung ist gleichzeitig bestimmt
worden, da3 wieder die alten Osterreichischen
Vorschriften iiber das Zustellungswesen auf
dem Gebiete der Finanzverwaltung in Kraft
treten sollen. Durch diese Wiedereinfithrung
ist aber in gewisser Hinsicht ein unklarer
Rechtszustand geschaffen worden, dem nun
durch das vorliegende Gesetz abgeholfen wer-
den soll. Wichtig ist, daB durch diese Neu-
regelung eine Angleichung an die Zustell-
vorschriften in der Rechtspflege und damit
eine Vereinheitlichung der Zustellungsvor-
schriften in der o6ffentlichen Verwaltung: iiber-
haupt erfolgt, so daB damit ein bedeutender
Schritt zur Rechtsvereinfachung gemacht wird.

Die Zustellungen haben nach § 2 zu erfolgen
durch die Post, durch Organe der Behdrden
oder durch die Gemeinden. Der Ort der
Zustellung ist in der Regel die Wohnung oder
die gewerbliche Betriebsstatte. Die Zustellung
kann auch an Bevollméchtigte erfolgen, wenn
solche namhaft gemacht worden sind oder sich
ausgewiesen haben. - Wichtig und wesentlich
ist aber hier die Frage, wie die Zustellung zu
eigenen Handen des Empféingers dann zu
erfolgen hat, wenn die Zustellung nicht
direkt bewirkt werden kann, und in welcher
Weise der Empfianger zu verstindigen ist,
daB an ihn eine Verfiigung zugestellt werden
soll. Diese Anzeige erfolgt durch Bekannt-
machung bei Nachbarparteien, durch Ein-
werfen in den Briefkasten, Befestigen an der
Eingangstiire oder durch Hinterlegung beim
Gemeindeamt oder beim Postamt. Besondere
Falle der Zustellung werden gesondert geregelt,
vor allem, wenn die Annahme des Schrift-
stiickes verweigert wird. In diesem Falle
kann, abgesehen von der Zuriicklassung oder
Hinterlegung, auch eine offentliche Bekannt-
machung erfolgen. Die iibrigen Bestimmungen
sind nur als Ergdnzungen zu verstehen.

Namens des Ausschusses fiir Verfassungs-
und Rechtsangelegenheiten stelle ich -den
Antrag, gegen diesen Gesetzesbeschlul des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Der Antrag des Berichierstatters wird ange-
nommen.

Der 4. Punkt der Tagesordnung ist der
Beschlul des Nationalrates vom 9. Februar
1949, betreffend das internationale Uberein-
kommen iiber die Arbeitsaufsicht im Gewerbe
und Handel.

Berichterstatter Scheibengraf:-Hoher Bun-
desrat! Zu dem vorliegenden Ubereinkommen,
das die Genehmigung des Nationalrates er-

halten hat, berichtet die Bundesregierung iiber
das bei der

30. Internationalen Arbeits-|l

konferenz 1947 in Genf angenommene Uberein-
kommien Nr. 81 und zwei Empfehlungen hiezu.
Der Bericht besagt, daB die Republik Oster-
reich wieder Mitgliedstaat der Internationalen
Arbeitsorganisation geworden ist und bei der
30. Konferenz durch eine vollzihlige Delegation
vertreten war. Gem&B Art. 19, § 5, lit. b, und
§ 6, lit. b, der Verfassung der Internationalen
Arbeitsorganisation ist jeder Mitgliedstaat ver-
pflichtet, spitestens innerhalb eines Jahres,
bei auBerordentlichen Verhiltnissen innerhalb
von 18 Monaten nach SchluBl der Tagung ein
angenommenes Ubereinkommen oder eine
Empfehlung den zur Entscheidung berufenen
Stellen zu unterbreiten. Die Republik Oster-
reich muBte in diesem Falle die auBerordent-
liche Frist beanspruchen, da die amtlichen
deutschen Ubersetzungstexte erst im Dezem-
ber 1948 eingetroffen sind.

Das Ubereinkommien stellt einen Staats-
vertrag dar, zu dessen Ratifikation gemil
Art. 65, Abs. (1), der Bundesverfassung 1929
der Herr Bundesprisident zusténdig ist. Nach
Art. 50 der Bundesverfassung bedarf  diese
Ratifikation zu ihrer Giiltigkeit iiberdies der
Genehmigung des Nationalrates, da das Uber-
einkommen gemifl dessen Art. 34 eine min-
destens elfjahrige Verpflichtung fiir die Gesetz-
gebung festlegt.

Das Ubereinkommen umfaBt in vier Teilen

39 Artikel. Im ersten Teil wird die Arbeits-

aufsicht im Gewerbe, im zweiten Teil die
Arbeitsaufsicht im Handel, im dritten Teil

werden verschiedene Bestimmungen geregelt’

und der vierte Teil enthdlt die Schlulbe-
stimmungen, die Inkraftsetzung und ‘die Ein-
tragungen.

Sinn und Zweck dieses Ubereinkommens ist
die internationale Behandlung und Sicherung
der Arbeitszeitfestsetzung, der ~Unfallsver-
hiitungsbestimmungen, des  Gesundheits-
schutzes der Arbeitnehmer und der Beschafti-
gungsverbote fiir Kinder und Jugendliche.

Die FEmpfehlung Nr. 81 sieht die ent-
sprechenden Durchfiihrungsbestimmungen zu
diesem Ubereinkommen vor. Die &ster-
reichische Gesetzgebung hat durch das Bundes-
gesetz Nr. 194 vom 3. Juli 1947 iiber die
Arbeitsinspektion dem Inhalt des Uberein-
kommens und der Empfehlung Nr. 81 weit-
gehend entsprochen. Nach Osterreichischem
Recht sind auch Bergbau- und Verkehrs-
betriebe in gleicher Form der Arbeitsinspektion
unterstellt. Daher kommt die Annahme der
Empfehlung Nr. 82 fiir Osterreich nicht in
Betracht.

Hoher Bundesrat! Der AusschuB3 fir wirt-
schaftliche Angelegenheiten hat sich in seiner
heutigen Sitzung mit der Vorlage befaft und
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hat mich- beauftragt, dem Hohen Bundesrat zu
empfehlen, gegen den BeschluB des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Gegen den Beschluf des Nationalrates wird
kein Einspruch erhoben.

Der 5. Punkt der Tagesordnung ist der
Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
9. Februar 1949 iiber die 3. Opferfiirsorgegesetz-
Novelle.

Berichterstatter Freund: Hohes Haus! Mit
der zur Beratung stehenden Gesetzegvorlage
soll das Bundesgesetz vom 4. Juli 1947,
B. G. Bl. Nr. 183, iiber die Fiirsorge fiir die
Opfer des Kampfes um ¢in freies, demo-
kratisches Osterreich und die Opfer der poli-
tischen Verfolgung, das in seiner Fassung
bereits am 18. Dezember 1947 und am
15. Oktober 1948 novelliert wurde, eine dritte

"Novellierung finden.

Wenn die beiden friiher genannten Novel-
lierungen des Opferfiirsorgegesetzes den Aus-
gleich verschiedener Hirten bezweckten, so
soll nun durch die dritte Novellierung eine
weitere Erfassung jener Personen erméglicht
werden, die aus Griinden der Abstammung,
der Religion oder der Nationalitit vom
Faschismus verfolgt wurden und ein Jahr in
Haft oder mindestens sechs Monate in einem
Konzentrationslager verbracht haben. Des-
gleichen soll den Hinterbliebenen aller jener,
die aus Griinden der Abstammung, der Religion
oder der Nationalitit wihrend der Zeit des
Faschismus ihr Leben verloren haben, der
Anspruch auf dieselben Renten gewihrt
werden, wie sie den Opfern des politischen
Kampfes gebiihren.

Diese Novellierung regelt auch die Ver-
tretung der politisch Verfolgten in den Renten-
kommissionen der Linder und in der Opfer-
fiirsorgekommission, gibt den Waisen der
Hinterbliebenen das Recht auf dieselben Fiir-
sorgemafinahmen wie den Kindern lebender
Opfer und beseitigt die zutage getretenen
Hirten in der Heilfiirsorge. Dies bedeutet,
daB der Kreis jener Personen, welche Anspruch
auf eine Amtsbescheinigung oder einen Opfer-
firsorgeausweis haben, sich erheblich er-
weitern wird. Damit soll nicht, wie man
immer behauptet, der Kreis der besonders
Privilegierten vergroBert werden, sondern nur
an jenen Menschen und deren Hinterbliebenen
ein Teil des Unrechtes gutgemacht werden,
das ihnen der Faschismus zugefiigt hat.

Es ist ja heute kein Geheimnis mehr, daB
man nicht nur Personen wegen ihrer politischen
Einstellung verfolgt, hingerichtet und in den
KZ und Zuchthiusern unmenschlich gequilt
hat, sondern dafl man auch viele Zehntausende
bloB deswegen in die Gaskammern schleifte,
weil sie ihrer Abstammung nach Juden waren,

oder aus religiésen Griinden, wie zum Beispiel
die Bibelforscher und andere dem damaligen
Regime unangenehme Personen, ihrer Frelhelt
und ihres Lebens beraubte. _

Esist daher notwendig, das bisher bestehende
Gesetz in den §§ 1, 4, 11 bis 15 und 17 abzu-
andern, um die Einbeziehung dieser bisher
noch nicht erfaBten Opfer, die aus rassischen
oder religidsen Griinden verfolgt wurden, zu
ermoglichen.

-Aus den vorgesehenen Anderungen wire.
hervorzuheben, daB die Bestimmungen des
§ 11, Abs. (l),'Ziffer 1, lit. ‘b, beziiglich der
Eltern und Lebensgefihrten riickwirkend mit
2. September 1947 in Kraft treten sollen.

Der Wirtschaftsausschuf des Hohen Bundes-
rates hat sich in seiner Sitzung mit der Vorlage
beschiftigt und mich beauftragt, in seinem
Namen an den Hohen Bundesrat den Antrag
zu stellen, gegen diese Gesetzesvorlage keinen
Einspruch zu erheben.

Der Antrag des Berichterstatters wird ange-
nommen.

Der 6. Punkt der Tagesordnung 1st der Be-
schluf des Nationalrates vom 9. Februar 1949,
betreffend das Ubereinkommen zur Regelung
des erleichterten StraSendurchgangsverkehrs
zwischen Nordtirol und Osttirol iiber italie-
nisches Gebiet.

Berichterstatter Klein: Hoher Bundesrat!
Seit Siidtirol von Nordtirol abgetrennt ist,
besteht - keine direkte Verbindung zwischen
Nordtirol und Osttirol. Dies hat sich ' nicht
nur wirtschaftlich sondern auch kulturell und
verwaltungstechnisch sehr ungiinstig ausge-
wirkt, und insbesondere seitdem die Ver-
waltungseinheit zwischen Osttirol und Nord-
tirol wiederhergestellt ist, machen sich diese
Unzukémmlichkeiten besonders stérend be-
merkbar.

" Schon im Pariser Abkommen vom Jahre 1946
haben sich Italien und Osterreich verpflichtet,
in besonderen Verhandlungen eine direkte
Durchgangsméglichkeit zwischen Ost- und
Nordtirol zu schaffen und die niheren Bestim-
mungen durch besondere Delegationen ver-
einbaren zu lassen. In Rom wurden nun
anfangs Oktober 1948 zwischen einer italie-
nischen und einer Gsterreichischen Delegation
die Vereinbarungen getroffen, die uns hier

| vorliegen und die im wesentlichen die Be-

dingungen fiir einen Zustand schaffen, der
wohl nicht voll befriedigt, aber immerhin
erlaubt, die direkte Verbindung zwischen
Nord- und Osttirol zu intensivieren.

Aus diesem Ubereinkommen, das in 14 Arti-
keln den Grenziibertritt und die Durchreise
durch Siidtirol fiir den StraBenverkehr ordnet,
sind besonders die Artikel 1 un 2 hervorzu-
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heben, die einerseits die Hochstdauer der
Durchfahrtszeiten fiir die verschiedenen Ver-
kehrsmittel sowie auch die Begiinstigungen
fir eine einmalige Durchfahrt oder eine un-
beschrinkte Zahl von Durchfahrten festlegen
und auBerdem auch die StraBen bestimmen,
die im Durchreiseverkehr allein beniitzt werden
diirfen. - )

Ich méchte hier auch auf den Artikel 2 des
Ubereinkommens verweisen, in dem es heiBt,
daB die vorgesehene FErleichterung entweder
fiir eine einmalige Durchfahrt mit Riickfahrt,
die von Fall zu Fall zu beantragen ist, oder
fir eine unbeschrankte Zahl von Durchfahrten
innerhalb eines Zeitraumes von hdochstens
einem Jahr in Anspruch genommen werden
kann. Dazu ist zu sagen, daB diese Verein-
barung wesentlich hinter den Bestimmungen
zuriickbleibt, die uns das Abkommen iiber die
Durchfahrt durch den Berchtesgadener Zipfel
gebracht hat. Im vorliegenden Ubereinkommen
wird festgelegt, daBl bei einmaliger Durch-
fahrt die vorherige Anmeldung der Durch-
fahrt durch die zusténdige Osterreichische
Behorde bei den italienischen Grenzbehdrden
notwendig ist; das bedeutet also, daB man
nicht einfach an die Grenze fahren und sie
passieren kann, sondern daB man auch bei
bloB8 einmaliger Durchfahrt durch das italie-
nische Staatsgebiet innerhalb bestimmter Frist
anzusuchen hat, damit der Behdrde Gelegen-
heit geboten ist, die italienischen Grenz-
behorden rechtzeitig zu verstindigen. Des
weiteren heilt es im Artikel 2, daB jede
angekiindigte Person bei der Einreise der
italienischen Grenzbehorde einen giiltigen dster-
reichischen Reisepal vorzuweisen hat. Auch
das macht das Passieren der italienischen
Grenze weit schwieriger, als dies der Fall ist
beim Passieren der Grenze bei Lofer auf der
Durchfabhrt nach Salzburg, wo es geniigt,
einen Identititsausweis vorzuweisen. Es muf
also jeder, der die Absicht hat, von Nordtirol
iiber Italien nach Osttirol zu reisen, im Besitz
eines Reisepasses sein, immerhin eine Ange-
legenheit, die. Zeit erfordert, denn auch die
jetzt giinstiger gewordenen Fristen bei der
Ausstellung der Reisepidsse sind immerhin
nicht so, daB man heute ansuchen und morgen
um den PaB gehen koénnte.

Die Artikel 6, 7 und 8 behandeln die Kon-
trolle von staatspolitischem sowie zollpoli-
tischem Gesichtspunkt aus sowie die Durch-
fahrt von geschlossenen Transportkolonnen
unter Beriicksichtigung der polizeilichen Vor-
schriften.

Im Artikel 6 heiBt es, daB Kraftfahrzeuge,
Gepidck und Waren beim Durchfahren der im
Artikel 1 bezeichneten Strecke, also der
StraBen, die fir die Durchfahrt freigegeben

sind, sowohl bei der Einfuhr als auch bei der

‘Ausfuhr von jeglicher Zollgebiihr, Abgabe oder

Steuer sowie von der Hinterlegung jeglicher
Zollkaution befreit sind.

Die Schwierigkeit, die sich hier, auch im
Gegensatz zu dem Abkommen iiber die Durch-
fahrt durch den Berchtesgadener Zipfel, ergibt,
liegt meines Erachtens darin, .da Waren-
transporte, die per Achse, also mit Lastwagen
erfolgen, nicht ungehindert frei passieren
kénnen, sondern laut dieses Ubereinkommens
nur konvoiartig zweimal tédglich zu bestimmten
Tageszeiten und in Begleitung eines italie-
nischen Zollorgans erlaubt sind. Wenn also
diese Bestimmungen auch gegeniiber dem
jetzigen Zustand eine bedeutende Verbesserung
bedeuten, so muB ich wohl feststellen, daB sie
nicht imstande sind, voll zu befriedigen.

Der Artikel 9 bestimmt, daB fiir die Ent-
scheidung von Rechtsstreiten bei Vorfillen,
die sich widhrend der Durchfahrt ereignen,
die italienischen Zivilgerichte zustindig sind,
ohne Riicksicht auf die Staatsbiirgerschaft
und den Wohnsitz der an solchen Rechts-
streiten beteiligten Personen, ausgenommen
in jenen Fillen, wo es sich um Rechtsstreite

zwischen Osterreichischen Staatsbiirgern han-

delt, die ihren Wohnsitz in Osterreich haben,
fiir welche nach wie vor die &sterreichische
Gesetzgebung mafBgebend ist.

Die Artikel 10 und 11 enthalten die Bestim-
mungen iiber den Entzug der Durchfahrts-
bewilligung. Auch eine solche -Bestimmung
findet sich in dem Abkommen iiber die Durch-
fahrt durch den Berchtesgadener Zipfel nicht.
Die Bestimmungen des Ubereinkommens finden
auch Anwendung auf die in Osterreich an-
séissigen italienischen Staatsbiirger.

Im Artikel 12 wird festgestellt — und zwar
zu Recht —, daB militdrische Kraftfahrzeuge
sowie Angehdrige der bewaffneten Macht, der
Polizei, Zollorgane und Angehérige irgend-
welcher anderer Formationen in Uniform von
der Durchfahrt ausgeschlossen sind. Ob das
auf unsere Standschiitzenvereine anzuwenden
ist, kann ich nicht beurteilen, das wird wohl
erst die Praxis ergeben, denn andere militér-
dhnliche Verbinde in Uniform haben wir in

Osterreich nicht.

Artikel 13 besagt schlieBlich, daB dieses
Ubereinkommen auf unbestimmte Zeit abge-
schlossen ist. Es kann jedoch mit einjahriger
Frist, aber nicht vor Ablauf von drei Jahren
nach seinem Inkrafttreten, gekiindigt werden,
wobei sich aber die vertragschlieBenden Teile
verpflichten, in diesem Falle innerhalb von
sechs Monaten nach erfolgter Kiindigung ein
neues Abkommen im Sinne des § 3, Punkt c,
des Pariser Abkommens vom 5. September
1946 abzuschlieBen.
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Da nun, wie erwihnt, im Artikel 9 die
Zustindigkeit der italienischen Zivilgerichte
auch auf Osterreichische Staatsbiirger ausge-
dehnt wird und damit die Zustdndigkeitsbe-
stimmungen der Osterreichischen Jurisdiktions-
norm beriihrt werden, bedarf dieses Uberein-
kommen gem#B Artikel 50 unserer Bundes-
Verfassung von 1929 der Genehmigung durch
den Nationalrat und den Bundesrat.

Der AusschuBl fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat mich beauftragt, dem Hohen
Hause vorzuschlagen, gegen den BeschluB des
Nationalrates iiber den AbschluB eines Uber-
einkommens zwischen der 6sterreichischen
Bundesregierung und  der italienischen
Regierung zur Regelung des erleichterten
Stralendurchgangsverkehrs zwischen Nord-
tirol und Osttirol iiber italienisches Gebiet
keinen Einspruch zu erheben.

Der Antrag des Berichterstatters wird ange-
nommen.

Der 7. Punkt der Tagesordnung ist der
Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom

9. Februar 1949, betreffend Erginzung des

Bundesgesetzes vom 22. Oktober 1947 iiber die
vorzeitige Beendigung des Lehrverhalinisses aus
Anlafl des Kriegszustandes 1939—1945.

Berichterstatter Weinmayer: Hohes Haus!
Mit dem vorliegenden GesetzesbeschluB3 des
Nationalrates wird der § 1, lit. a bis f, des
Gesetzes iiber die vorzeitige Beendigung des
Lehrverhéltnisses durch -eine lit. g mit folgen-
dem Inhalt erginzt: ,,g) vor ihrer Einberufung
zur Wehrdienstleistung oder anderen kriegs-
bedingten Arbeitsverpflichtungen wenigstens
die vierte Klasse einer Mittelschule vollendet
haben.*

Der § 1 des Gesetzes vom 22. Oktober 1947
besagt, dal Lehrlinge, die den in lit. a bis f
enthaltenen  Voraussetzungen entsprechen,
bereits nach Zuriicklegung von zwei Dritteln
der normalen Lehrzeit das Recht haben, zur
Gesellen- oder Lehrlingspriifung zugelassen zu
werden, wenn sie insgesamt zwei Jahre ihrer
Lehrzeit zuriickgelegt haben.

Dazu wire zu sagen, daBl jede MafBnahme,
die geeignet ist, ehemalige Mittelschiiler, die
ein Gewerbe erlernen, in ihrem Fortkommen

tatkraftigst zu unterstiitzen, die groBtmogliche

Forderung verdient. Weiters ist mit Sicherheit
anzunehmen, dafl die Zuriicklegung von min-
destens vier Mittelschulklassen dem Lehrling
das Erlernen eines Gewerbes sehr erleichtert.
Die Herabsetzung der Lehrzeit auf zwei
Drittel der normalen Dauer kommt im vor-
liegenden Fall besonders jenen jungen Men-
schen zugute, die durch die Kriegsjahre in
jeder Hinsicht schwer geschidigt wurden.

Wer zum Beispiel im Jahre 1944 oder 1945 die
vierte - Mittelschulklasse besuchte, ist heute
18 Jahre alt, und wer im Jahre 1943 aus der
sechsten oder siebenten Mittelschulklasse durch
den Krieg herausgerissen wurde, hat heute ein
Alter von 20 bis 22 Jahren erreicht. In
normalen Zeiten wurden unsere Professionisten
schon mit 18 Jahren Gesellen. Es ist heute
fir die jungen Menschen, die in diesem Alter
noch ein Handwerk erlernen, in keiner Hin-
sicht leicht, ihr Ziel zu erreichen. Deswegen
muB auch seitens des Staates alles getan
werden, was nur mdoglich ist, um diesen streb-
samen Mittelschiilern das Weiterkommen zu
erleichtern.

Es verdient hier festgehalten zu werden,
daB dieses Gesetz der Initiative des Bundes-
rates zu danken ist, und es wird helfen, daf die
ehemaligen Mittelschiiler die Bedingungen fir
die Ablegung der Lehrlings- oder Gesellen-
prifung so bald als méglich erfiillen koénnen.
Es sind Gott sei Dank nicht wenige Mittel-
schiiler, die, kriegsbedingt oder personlicher
Einsicht folgend, den Weg zum Gewerbe ge-
funden haben. Diese Tatsache ist im Interesse
der Achtung und der Wertschitzung, die das
osterreichische Gewerbe in der ganzen Welt
geniefit, nur zu begriilen.

Das vorliegende Gesetz ist bestimmt, einen
der vielen Schiéden, die der Krieg unserer
jungen Generation zugefiigt hat, so gut dies
eben nur moglich ist, leichter ertriglich zu
machen. Der zusténdige Ausschuf hat sich
mit diesem Gesetzesbeschluf8 befafit und dem
Hohen Bundesrat empfohlen, keinen Ein-
spruch zu erheben. .

Gegen den Gesetzesbeschlufp des Nationalrates
wird kein Einspruch erhoben.

Der 8. Punkt der Tagesordnung ist der
Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
9. Februar 1949 iiber die Herstellung ortho-
padischer Schuhe.

Berichterstatter Pehm: Hoher Bundesrat!
Es liegt uns ein GesetzesbeschluBl iiber die
Herstellung orthopiddischer Schuhe vor. Da
ein ziemlich grofler Prozentsatz von Menschen
gezwungen ist, orthopédische Schuhe zu tragen,
ist die Herstellung dieser Schuhe von gréfter
sanitidrer, wirtschaftlicher und sozialer Be-
deutung. Bisher konnte jeder Schuhmacher
orthopidische Schuhe erzeugen, ohne dal er
sein Konnen hiefiir unter besonderen Beweis
stellen mufite. Da die Anfertigung solcher
Schuhe auch ohne &rztliche Verschreibung
moglich ist, bleibt es bisher den Kenntnissen
und Féhigkeiten der einzelnen Handwerks-
meister iiberlassen, solche Schuhe herzustellen.
Bei nicht geniigenden Kenntnissen konnen .
orthopédische - Schuhe, die ja nicht nur ein
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Bekleidungsstiick, sondern ein Heilbehelf sind,
nicht nur keine Besserung des bestehenden
Leidens herbeifiihren, sondern sogar nachteilig
wirken. Aus diesem Grunde ergab sich die
Notwendigkeit, auf gesetzlichem Wege die
fachlichen Voraussetzungen zu sichern.

Der § 1 dieses Gesetzes behandelt die
Berechtigung, orthopéddische Schuhe herzu-
stellen. Abs. (2) bestimmt, welche Arten von
Schuhen als orthopédische Schuhe zu gelten
haben. Der § 2 enthilt die Bedingungen zur
Ablegung der Zusatzpriifung, der § 3 regelt
die Berechtigungsvermerke auf dem Gewerbe-
schein, der § 4 befiehlt die Befolgung der
arztlichen Anordpungen.

Der § 5 gestattet den Handwerksmeistern,
die sich bereits mit der Herstellung von
orthopédischen Schuhen befaft haben,innerhalb
sechs Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes
bei den Gewerbebehdrden erster Instanz die
Zuerkennung dieses' Rechtes ohne Ablegung
einer Zusatzpriifung zu beantragen.

Bemerkenswert ist noch, daB3 das Unter-
sagungsgesetz auf den Erwerb der Berechtigung

Schluff der Sitzung:

zur Herstellung von erthopéddischen Schuhen
keine Anwendung findet.

Der § 6 bestimmt die Vollziehung dieses
Bundesgesetzes durch das Bundesministerium
fir Handel und Wiederaufbzu. )

Der wirtschaftliche Ausschuff hat sich mit
diesem Gesetz eingehend befaft und empfiehlt
dem Hohen Hause, dagegen keinen Einspruch
zu erheben. '

Gegen den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
wird kein Finspruch erhoben.

Vorsitzender: Die Tagesordnung ist er-
schopft.
Die niachste Sitzung des Bundesrates

findet am 24. Februar um 14 Uhr statt.
Eine schriftliche Einladung wird nicht mehr
versandt werden. Auf der Tagesordnung wird
neuerlich die Wohnungsanforderungsgesetz-
novelle stehen. Der wirtschaftliche Ausschuf3,
der die Vorberatung hiezu zu fithren hat,
wird am 24. Februar um 12, Uhr im Lokal II
zusammentreten.

Die Sitzung ist geschlossen. -

15 Uhr 50 Minuten.

Drudk der Osterreichischen Staatsdruckerer. 1562 49
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