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Bundesrat — 391. Sitzung — 21. Dezember 1979

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Knoll: Ich eréffne die 391.
Sitzung des Bundesrates.

Das amtliche Protokoll der 390. Sitzung
des Bundesrates vom 14. Dezember 1979 ist
aufgelegen, unbeanstandet geblieben und gilt
daher als genehmigt.

Entschuldigt hat sich der Herr Bundesrat
Ing. Maderthaner.

Ich begriie die im Hause erschienene Frau
Staatssekretir Karl. (Allgemeiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Vorsitzender: Eingelangt ist ein Schreiben
des Bundeskanzlers betreffend eine Minister-
vertretung.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrer um Ver-
lesung dieses Schreibens.

- Schriftfithrerin Leopoldine Pohl: ,,An den
Vorsitzenden des Bundesrates.

Der Herr Bundesprisident hat am 13. De-
zember 1979, ZI. 1002-09/3, folgende Ent-
schlieBung gefaBt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fiir die Dauer der Verhinderung des Bundes-
ministers fiir Landesverteidigung Otto Rosch
innerhalb des Zeitraumes vem 17. Dezember
bis 21. Dezember 1979 den Bundesminister
firr Land- und Forstwirtschaft Dipl.-Ing. Giin-
ter Haiden mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Kreisky**

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Das Bundeskanzleramt hat unter Hinweis
auf Artikel 42 Abs. 5 Bundes-Verfassungs-
gesetz drei Gesetzesbeschliisse des National-
rates iibermittelt.

Ich ersuche die Frau Schriftfilhrer um Ver-
lesung dieser Schreiben.

Schriftfiihrerin Leopoldine Pohl: Betrifft:
Bundesgesetz betreffend die Sanierung der
Osterreichischen  Elektrizitdtswirtschafts-Ak-
tiengesellschaft (Verbundgesellschaft).

,,An den Vorsitzenden des Bundesrates zu-

handen des Herrn Kanzleidirektors des Bundes-

rates, Wien.

Der Prisident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben GZ 62 d. B.-NR/
1979 den o. a. GesetzesbeschluB vom 18. De-
zember 1979 iibermittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
GesetzesbeschluB bekanntzugeben und mit-
zuteilen, daB es beabsichtigt, entsprechend
dem letzten Satz des Art. 42 Abs. 5 B-VG
vorzugehen.

Fiir den Bundeskanzler:
Orlicek*‘

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
betreffend die Ubernahme der Bundeshaftung
fir Anleihen der ,,Intercontainer* — Inter-
nationale Gesellschaft fiir den Transcontainer-
Verkehr geéndert wird.

,,An den Vorsitzenden des Bundesrates zu-
handen des Herrn Kanzleidirektors des Bundes-
rates, Wien.

Der Priasident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben GZ 102 d. B-NR/
1979 den o. a. GesetzesbeschluB vom 18. De-
zember 1979 iibermittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
Gesetzesbeschlu bekanntzugeben und mit- .
zuteilen, daB es beabsichtigt, entsprechend
dem letzten Satz des Art. 42 Abs. 5 B-VG vor-
zugehen.

Fiir den Bundeskanzler:
Orlicek*

Bundesgesetz iiber die Bewilligung des Bun-
desvoranschlages fiir das Jahr 1980 (Bundes-
finanzgesetz 1980).

,,An den Vorsitzenden des Bundesrates zu-
handen des Herrn Kanzleidirektors des Bundes-
rates, Wien.

Der Priasident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben GZ 80 d. B.-NR/
1979 den beiliegenden Gesetzesbeschlul vom
19. Dezember 1979 iibermittelt.

Da dieser GesetzesbeschluB zu den im
Art. 42 Abs. 5 B-VG angefiihrten Beschliissen
gehort, beehrt sich das Bundeskanzleramt zu
ersuchen, den Gesetzesbeschluf3 dem Bundesrat
zur Kenntnis zu bringen.

Weiters wird in der Anlage je ein Exemplar
des Berichtes des Finanz- und Budgetaus-
schusses sowie der Spezialberichte zu den
Gruppen I—XV und der EntschlieBungen des
Nationalrates iibermittelt.

Fiir den Bundeskanzler:
Orlicek
Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind weiters jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind. '
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Vorsitzender Kroll

Ich habe diese Vorlagen den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung
zugewiesen. Die Ausschiisse haben die Be-
schliisse des Nationalrates einer Vorberatung
unterzogen. Die diesbeziiglichen schriftlichen
AusschuBberichte liegen vor.

Ich habe daher die eingelangten Beschliisse
des Nationalrates sowie die Wahl der beiden
Stellvertreter des Vorsitzenden des Bundes-
rates sowie der zwei Schriftfiihrer und der

- zwei Ordner fiir das 1. Halbjahr 1980 auf die

Tagesordnung der heutigen Sitzung gestellt.

Entsprechend einem mir zugekommenen
Vorschlag soll von der 24stiindigen Aufliege-
frist der AusschuBberichte im Sinne des § 30
Abs. F der Geschiftsordnung Abstand ge-
nommen werden.

Ich ersuche daher jene Damen und Herren,
die mit diesem Vorschlag einverstanden sind,
um ein Handzeichen. — Der Vorschlag ist so-
mit einstimmig angenommen.

Erhebt sich gegen die Tagesordnung ein
Einwand ¢ — Es ist dies nicht der Fall.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber die Punkte 2 bis 5, 11 bis 14
sowie 21 bis 25 der Tagesordnung jeweils unter
einem abzufiihren.

Die Punkte 2 bis 5 sind:
eine Anderung des Primiensparférderungs-
gesetzes,

ein Bundesgesetz, mit dem das Einkommen-
steuergesetz 1972, das Umsatzsteuergesetz 1972
und das Familienlastenausgleichsgesetz 1967
gedindert werden,

eine Grundsteuergesetz-Novelle 1979 sowie
ein Energieforderungsgesetz 1979.

Die Punkte 11 bis 14 sind:

eine 35. Gehaltsgesetz-Novelle,

eine 28. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle,

eine 12. Novelle zur Bundesforste-Dienst-
ordnung sowie

eine 5. Novelle zur Kunsthochschul-Dienst-
ordnung.

Die Punkte 21 bis 25 sind:

ein Ubereinkommen zwischen den EFTA-
Liandern und Spanien sowie ein Ubereinkom-
men iiber die Geltung des genannten Uberein-
kommens fiir das Fiirstentum Liechtenstein,

ein Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und Spanien betreffend den Handel,
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen,

ein EFTA-Spanien-Durchfithrungsgesetz,

eine Vereinbarung zwischen den Vereinigten
Staaten von Amerika und Osterreich betreffend
landwirtschaftliche Erzeugnisse sowie

ein Genfer Protokoll (1979) zum Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommen ; Neufassung der
GATT-Liste XXXII — Osterreich.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden die Berichterstatter ihre Berichte geben.
Sodann wird die Debatte iiber die zusammen-
gezogenen Punkte jeweils unter einem abge-
fithrt. Die Abstimmungen erfolgen getrennt.

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einwand

" erhoben? — Es ist dies nicht der Fall.

Der Vorschlag ist somit angenommen.

1. Punkt: Wahl der beiden Stellvertreter des

Vorsitzenden des Bundesrates sowie der zwei

Schriftfilhrer und der zwei Ordner fiir das
1. Halbjahr 1980

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum 1. Punkt:
Wahl der beiden Stellvertreter des Vorsitzen-
den des Bundesrates sowie der zwei Schrift-
fithrer und der zwei Ordner fiir das 1. Halbjahr
1980.

GemidB § 5 Abs. E der Geschiftsordnung
ist das Biiro des Bundesrates halbjihrlich zu
erneuern.

Wird die Durchfithrung der erforderlichen
Wahlen mittels Stimmzettel gewiinscht? —
Es ist dies nicht der Fall.

Ich werde daher die Wahl der beiden Stell-
vertreter des Vorsitzenden des Bundesrates
durch Erheben von den Sitzen und die Wahl
der iibrigen Mitglieder des Biiros des Bundes-
rates durch Handzeichen vornehmen lassen.

~ Ich werde zuerst die Wahl der beiden Stell-
vertreter des Vorsitzenden vornehmen.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-
rite Dr. Franz Skotton und Dr. Herbert
Schambeck zu Vorsitzenden-Stellvertretern zu
wahlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme
ich die Wahl unter einem vor. — Einwand
wird nicht erhoben.

Ich bitte daher jene Mitglieder des Bundes-
rates, die diesem Wahlvorschlag ihre Zustim-
mung geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit. Der Wahlvor-
schlag ist somit angenommen.

Ich frage, ob die Wahl angenommen Wird.

Bundesrat Dr. Skotton: Ich nehme die Wahl
an.

. Bundesrat Dr. Schambeck: Ich nehme die
Wahl an,
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Vorsitzender: Wir kommen nunmehr zur
Wahl der beiden Schriftfiihrer.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-
rite Leopoldine Pohl und Waltraud Klasnic
zu Schriftfiihrern des Bundesrates zu wihlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme
ich auch diese Wahl unter einem vor. — Ein-
wand wird nicht erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, um ein Handzeichen. — Dies ist die
Stimmeneinhelligkeit. Der Wahlvorschlag ist
somit angenommen.

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesrat Leopoldine Pohl: Ich nehme die
Wahl an.

Bundesrat Waltraud Klasnic: Ich nehme
die Wahl an.

Vorsitzender: Wir kommen nunmehr zur
Wahl der beiden Ordner.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-
rite Johann Mayer und Hellmuth Schipani
zu Ordnern des Bundesrates zu wihlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, werde ich
auch in diesem Falle die Wahl unter einem

vornehmen lassen. — Einwand wird nicht er-
hoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die auch diesem Wahlvorschlag ihre Zustim-
mung geben, um ein Handzeichen. — Dies ist
die Stimmeneinhelligkeit. Auch dieser Vor-
schlag ist somit angenommen.

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesrat Mayer: Ich nehme die Wahl an.

Bundesrat Schipani: Ich nehme die Wahl
an.

2. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Pramiensparférderungs-
gesetz gedndert wird (2081 der Beilagen)

3. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz
1972, das Umsatzsteuergesetz 1972 und das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 gedndert
werden 2065 und (2082 der Beilagen)

4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 18, Dezember 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Grundsteuergesetz 1955

gedndert wird (Grundsteuergesetz-Novelle 1979)
(2083 der Beilagen)

5. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz iiber die Forderung von Energieversor-
gungsunternehmen  (Energieférderungsgesetz
1979 — EnFG) (2084 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 2 bis 5, iiber die eingangs beschlossen
wurde, die Debatte unter einem abzufiihren.

Es sind dies:
ein Bundesgesetz, mit dem das Primien-
sparforderungsgesetz gedndert wird,

" ein Bundesgesetz, mit dem das Einkommen-
steuergesetz 1972, das Umsatzsteuergesetz 1972
und das Familienlastenausgleichsgesetz 1967
gedndert werden, und

ein Bundesgesetz, mit dem das Grund-
steuergesetz 1955 gedndert wird (Grundsteuer-
gesetz-Novelle 1979), sowie

ein Bundesgesetz iiber die Forderung von
Energieversorgungsunternehmen (Energiefor-
derungsgesetz 1979 — EnFG).

Berichterstatter iiber die Punkte 2 bis 5 ist
Herr Bundesrat Suttner. Ich bitte um die
Berichterstattung.

Berichterstatter Suttner: Herr Vorsitzender!
Frau Staatssekretdr! Hohes Haus! Der Finanz-
ausschuB3 hat mich beauftragt, iiber den Ge-
setzesbeschluf des Nationalrates vom 18. De-
zember 1979 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Prémiensparforderungsgesetz gedn-
dert wird, zu berichten. '

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates soll die Laufzeit fiir Pra-
miensparvertrige von fiinf auf vier Jahre
reduziert werden und die Priamie ab 1980 auf
ein Sechstel der Zinsen und Zinseszinsen ge-
senkt werden.

Im Hinblick darauf, daB durch die Verkiir-
zung der Laufzeit auf vier Jahre und die Re-
duzierung der Sparprimie das Ansparergebnis
wesentlich geringer ist als bei den fiinfjdhrigen
Sparvertrigen, sollen die Bestimmungen iiber
den AnschluBkredit entsprechend angepafBt
werden. Um dem Sparer vor allem die Wohn-
raumbeschaffung zu erleichtern, kann fiir
Wohnraumbeschaffungskredite bereits ab einem
Kreditbetrag von 50000 S eine Laufzeit bis
zu zehn Jahren vereinbart werden.

Der FinanzausschuB} hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen und mit
Stimmenmehrheit beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu er-
heben. '
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Suttner

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Fi-
nanzausschull somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 18. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Pramiensparfor-
derungsgesetz geindert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Der nichste Bericht. Bitte.

Berichterstatter Suttner: Der néchste Be-
richt des Finanzausschusses betrifft den Ge-
setzesbeschlufl des Nationalrates vom 18. De-
zember 1979 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Einkommensteuergesetz 1972 und das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 geédndert
werden.

Der vorliegende GesetzesbeschluB des Na-
_tionalrates sieht auf dem Gebiet der Ein-
. kommensteuer eine steuerliche Begiinstigung
fir Energiesparmafnahmen vor, und zwar
sowohl im betrieblichen Bereich durch Erwei-
terung der begiinstigten vorzeitigen Abschrei-
bung des § 8 Abs. 4 EStG als auch im privaten
Bereich durch Schaffung einer neuen Sonder-
ausgaben-Absetzméglichkeit. Hinsichtlich der
Erfordernisse der EnergiesparmafBnahmen ist
eine Verordnungserméichtigung vorgesehen.
Weiters sind Valorisierungen der fiir den Be-
trieb von bestimmten Kraftfahrzeugen steuer-
lich absetzbaren Betrige vorgesehen. Fiir im
Ausland beschiftigte Arbeitnehmer inldndi-
scher Arbeitgeber ist eine Steuerfreistellung
der dafiir erzielten Einkiinfte vorgesehen, je-
doch sollen diese Einkiinfte beim Ehegatten
des Arbeitnehmers fiir die Gewédhrung des
Alleinverdienerabsetzbetrages schédlich sein.
Anderungen und Kiirzungen sind insbesondere
auch auf dem Gebiet der Sparférderung vorge-
sehen.

Auf dem Gebiet der Umsatzsteuer sieht der
Gesetzesbeschlu eine Ausweitung - des - er-
miBigten Steuersatzes auf alle Fille vor, in
denen eine Beférderung der Arbeitnehmer
eines Unternehmens zwischen Wohnort und
Betriebsstidtte nicht durch den Unternehmer
selbst, sondern durch Dritte erfolgt oder in
denen der Unternehmer Fahrausweise fiir die
Beférderung ausgibt.

Auf dem Gebiet des Familienlastenaus-
gleiches sind Verbesserungen insbesondere auf
dem Gebiet der Familienbeihilfe fiir erheblich
behinderte Kinder und der Schulfahrtbeihilfen
vorgesehen.

Der Finanzauséchuﬂ hat die gegenstindliche

Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen.

Infolge eines drucktechnischen Versehens
hat der im Titel des AusschuBberichtes 2082

der Beilagen angefiihrte Gesetzesbeschluf des
Nationalrates vom 18. Dezember 1979 richtig
zu lauten: Bundesgesetz, mit dem das Ein-
kommensteuergesetz 1972, das Umsatzsteuer-
gesetz 1972 und das Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967 gedndert werden.

Der Antrag im FinanzausschuB, keinen Ein-
spruch zu erheben, wurde mit Stimmengleich-
heit abgelehnt.

Da ein BeschluBl des Ausschusses im Gegen-
stand nicht zustande kam, sieht sich der Finanz-
ausschuB im Sinne des § 24 Abs. I der Geschifts-
ordnung veranlaBt, iiber seine Verhandlung
diesen Bericht zu erstatten.

Vorsitzender: Der nichste Bericht. Bitte.

Berichterstatter Suttner: Ich berichte ferner
iiber den GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Grundsteuergesetz 1955
gedndert wird (Grundsteuergesetz-Novelle1979).

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates sollen nunmehr Altenheime,
die im Eigentum von gesetzlich anerkannten
Kirchen oder Religionsgemeinschaften stehen,
von der Grundsteuer befreit werden, wenn ge-
wihrleistet ist, dafl der bestimmungsgeméiBe
Gebrauch dieses Grundbesitzes der Allgemein-
heit freisteht und das Entgelt nicht in der Ab-
sicht, Gewinn zu erzielen, gefordert wird. Woh-
nungen in Altenheimen, die die Fithrung eines
eigenen Haushaltes — selbsténdige Kochge-
legenheit — zulassen, sollen jedoch unabhingig
davon, ob sie Eigentum von Gebietskorper-
schaften oder von gesetzlich anerkannten
Kirchen (Religionsgemeinschaften) stehen,
steuerpflichtig bleiben. Weiters soll fiir be-
stimmte Fille des Miteigentums eine Steuer-
befreiung gewdhrt werden. Hinsichtlich der
Steuerbefreiung bei Wohnrdumen fiir Schiiler,
Zéglinge, Lehrlinge oder Kinder soll eine Ande-
rung insofern erfolgen, als es sich nicht um ge-
meinschaftliche Wohnrdume handeln mu8.
Ferner sollen die im § 14 Abs. 3 und § 156 Abs. 2
enthaltenen Betragsgrenzen von 5000 S auf
40 000 S bzw. 20 000 S angehoben werden. Da
die diesbeziiglichen Bestimmungen der Bun-
desabgabenordnung im gesamten Bundesgebiet
unanwendbar geworden sind, sollen durch den
vorliegenden GesetzesbeschluB grundsétzliche
Bestimmungen betreffend die Entstehung des
Abgabenanspruches und die Bemessungsver-
jihrung in das Grundsteuergesetz aufgenom-
men werden.

Der FinanzausschuB hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.
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Suttner

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Fi-
nanzausschu8 somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschliefen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 18. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Grundsteuergesetz
1955 geidndert wird (Grundsteuergesetz-Novelle
1979), wird keine Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Der nichste Bericht. Bitte.

Berichterstatter Suttner: Ferner berichte ich
iiber den Gesetzesbeschlu3 des Nationalrates
vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz iiber die Forderung von Energiever-
sorgungsunternehmen  (Energieférderungsge-
setz 1979 — EnFG).

Der vorliegende GesetzesbeschluB des Na-
tionalrates sieht anstelle des auslaufenden
Elektrizitdtsforderungsgesetzes 1969 Forde-
rungsmafnahmen fiir die Elektrizitdtswirt-
schaft vor, die wie bisher im wesentlichen in
der Bildung steuerfreier Riicklagen bestehen.
Der Kreis der geférderten Unternehmungen
soll iiber die Elektrizitdtsversorgungsunter-
nehmen hinaus auf Unternehmen der Fern-
warmeversorgung und der Gasversorgung aus-
gedehnt werden. Eine besondere Foérderung
sollen im Bereich der Elektrizitdtswirtschaft
die Kleinwasserkraftanlagen erfahren. Nach
dem vorliegenden Gesetzesbeschlufl wird nicht
nur fiir neu in Betrieb genommene Kleinwasser-
kraftanlagen, sondern auch fiir nach dem Elek-
trizitdtsforderungsgesetz 1969 begiinstigte An-

. lagen fiir 20 Jahre ab Betriebsbeginn eine

Halbierung der Einkommen-, Korperschaft-
und Gewerbesteuer vorgesehen.

Der Finanzausschuf hat die gegenstiandliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Fi-
nanzausschuBl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 18. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Férderung von Energie-
versorgungsunternechmen (Energieforderungs-
gesetz 1969 — EnFQ@G), wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Danke.

Wir gehen in die Debatte ein, die iiber die

zusammengezogenen Punkte unter einem ab-
gefithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Leitl. Ich erteile dieses,

Bundesrat Mag. Leitl ( OVP): Herr Vorsitzen-
der! Frau Staatssekretdr! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich habe heute die Auf-
gabe, zu diesen ersten Gesetzesnovellierungen,
dem Primiensparforderungsgesetz, dem Ein-
kommensteuergesetz 1972, dem UStG, dem
Familienlastenausgleich 1967, dem Grund-
steuergesetz sowie dem Energieférderungs-
gesetz einige grundsitzliche Gedanken, viel-
leicht auch, Frau Staatssekretdr, einige An-
regungen zur Debatte zu stellen.

Das Pramiensparforderungsgesetz, meine
sehr verehrten Damen und Herren, sieht grund-
sitzlich neben einer Verkiirzung der Laufzeit
auch eine drastische Verkiirzung der Spar-
forderung vor. Es ist nun eine grundsitzliche
und, ich glaube, auch wichtige Frage, ob der
Staat das Sparen férdern soll und ob man
ohne Sparforderung das Sparen selbst aus-
schlieflich dem freien Markt oder der Ein-
stellung des einzelnen im Sinne des Sparens
iiberlassen soll.

Tatsache ist, dafl der wirtschaftliche Wieder-
aufbau Osterreichs nach dem Kriege zu einem
guten Teil auch darauf zuriickzufiihren ist,
daB jeder Osterreicher vom ersten Tag an
bereit war, dem Verlangen von Staat und
Wirtschaft nachzukommen und nicht jeden
Schilling sofort dem Konsum zuzufiihren,
sondern eben zu sparen und damit der Wirt-
schaft jene Geldmittel zur Verfiigung zu stellen,
die sie zu ihrer wirtschaftlichen Weiterent-
wicklung, zum Wiederaufbau als Fremd-
kapital nun einmal nétig hat.

Ich sehe es als eine staatspolitische Aufgabe
an, jenen Menschen, die sich zu einem Konsum-
verzicht im Interesse der Allgemeinheit ent-
schlieBen, auch einen entsprechenden Anreiz
zu geben, eben durch eine Sparférderung. Diese
Einstellung von seiten der Sozialistischen Partei
wird seit Jahren unterwandert und die Spar-

. forderung sukzessive abgebaut.

Und wenn ich den letzten Nachrichten
trauen kann, dann hat gerade der Abgeordnete
Tull im Nationalrat zu diesem Gesetzeswerk
ausgefiihrt, dal seiner Meinung nach die Spar-
forderung iiberhaupt abgeschafft werden solle.

Wenn ich die sozialistische Ideologie ndher
betrachte, dann ist es genau diese Linie, die
seit Jahren mit der Politik der kleinen Schritte
verfolgt wird. Wenn man den Chefideologen
der Sozialistischen Partei glauben kann, wird
frither oder hoffentlich spéater, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, in einer sozialisti-
schen Gesellschaft jeder nur mehr so viel an
Einkommen gerade erzielen, als er unbedingt
zum Leben braucht, und er wird auch keine
Gelegenheit mehr haben zum Sparen.
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Mag. Leitl

Eine Sparférderung ist daher ab diesem
Zeitpunkt, glaube ich, iiberhaupt nicht mehr
moglich. (Zwischenruf des Bundesrates Doktor
Bosch.) Sie werden es dann noch wegsteuern.

Wenn man bedenkt, Hohes Haus, daB eine
durchschnittliche Normalverzinsung derzeit
4 Prozent betrdgt und bei Variierung mit
lingerfristigen Sparformen vielleicht auf 4,2
oder 4,3 Prozent ansteigt, so kann man also
leicht ersehen, daB bei einer Inflationsrate im
nichsten Jahr von rund 4,56 — in der heutigen
Presse steht, glaube ich, 4,75 Prozent — der
Sparer grundsétzlich sowieso der Dumme ist
und dem Staat das zur Verfiigung gestellte
Geld fiir seine wirtschaftspolitischen Aktionen
leiht und als Gegenwert dafiir eben weniger
an Realwert herausbekommt.

Ich darf aber zu diesem Gesetz abschlieBend
noch etwas bemerken, was mir persénlich so
symptomatisch fiir die Einstellung dieser Re-
gierung vorkommt, Herr Kollege.

Wenn Sie den § 5 ABGB durchlesen, dann
werden Sie dort finden, daB normiert ist, dal
Gesetze grundsitzlich keine riickwirkende Kraft
haben sollen. Der rechtspolitische Grund dieser
Bestimmung ist, glaube jch, verstdndlich, da
ansonsten jede Rechtssicherheit ad absurdum
gefithrt werden wiirde. Und gerade die SPO-
Regierung hat wie keine andere Regierung
zuvor, eine Fiille von Gesetzen mit riickwir-
kender Kraft ausgestattet, ebenso wieder
einmal hier dieses Priamiensparférderungsge-
setz.

Man will eben dem Waihler und Staats-
biirger iiber Nacht die Chance nehmen, legal
jene Bestimmungen auszuniitzen, die es ihm
ermoglichen, sein Geld bestens anlegen zu
konnen. Im Klartext heiBt das nun, daB bei
einer Verkiirzung der Laufzeit von fiinf auf
vier Jahre eine Verringerung der Verzinsung
von 8 auf 7 Prozent ab 1. 1. 1980 eintritt.

Die weitere Bestimmung, die in der Regie-
rungsvorlage so hochgejubelt wird, dal damit
auch AnschluBkredite zur Wohnraumbeschaf-
fung vereinbart oder abgeschlossen werden
konnen, wenn der Kredit mindestens 50 000 S
betragt, kann man, glaube ich, nur als reine
Alibibestimmung bezeichnen, da nach den
Erfahrungen im Banken- oder Kreditwesen
Bauwerber ausschlieflich oder iiberwiegend
Bausparkredite mit einer Verzinsung von
6 Prozent in Anspruch nehmen, wogegen eine
Verzinsung der Kredite aus diesen Bestim-
mungen heraus durchschnittlich 8,5 Prozent
betragt und daher fiir den Durchschniuts-
osterreicher fiir die Wohnraumbeschaffung
einfach als zu hoch bezeichnet werden muB.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Als néchste steht die Novelle zum Einkommen-.
steuergesetz, Umsatzsteuergesetz und Fami-
lienlastenausgleichsgesetz auf der Tagesord-
nung. Wenn ich vielleicht auch hier einige
grundsétzliche Dinge ausfiithren darf, so fallt
zundchst die Erhohung der vorzeitigen Ab-
schreibung auf 60 Prozent fiir bestimmte Wirt-
schaftsgiiter und die Erh6hung der Betrige —
der Herr Berichterstatter nannte sie die Valori-
sierung — jener betrieblich verwendeten.Pkws
gemaf § 20 EStG auf.

Diese Einstellung ist grundsétzlich sicherlich
zu begriiflen, aber auch hier einige Fragen. Es
ist mir klar, daB Steuergesetze den geénderten
wirtschaftlichen Verhéltnissen regelmiBig an-
gepalt werden miissen. Insbesondere der wirt-
schaftliche Fortschritt erfordert eine rasche
Anpassung der entsprechenden Gesetzesma-
terien, um dem Unternehmer die Mdglichkeit
zu geben, rasch disponieren zu konnen, weil
gerade unternehmerische Entscheidungen vom
Verlust von Arbeitsplitzen bis zum Verlust
von Vermogenswerten alles beinhalten.

Trotzdem, glaube ich, sollten aber auch
die Steuergesetze eine gewisse Kontinuitédt be-
sitzen, damit eben wirtschaftspolitische Ent-
scheidungen auch in den Folgejahren ihren
Bestand und Riickhalt im Gesetze haben. Ge-
rade in den letzten Jahren hat die SPO-Re-
gierung das Einkommensteuergesetz laufend,

of t jéhrlich mehrmals geéindert und somit dieses

Gesetz zu einem schwer praktikablen Werk
sowohl fiir die Verwaltung als auch fiir die
Wirtschaft gemacht.

Gestatten Sie mir aber trotzdem in diesem
Zusammenhang einige Anregungen, insbeson-
dere zum Problem der Abschreibung ganz
allgemein. Als richtig, Frau 'Staatssekretér,
und wirtschaftsférdernd hat sich die Lockerung
des AfA-Satzes auf 5 Prozent herausgestellt.
Unverstdandlich ist aber, dal ein Unternehmer,
wenn er seinen Betrieb selbst fithrt — denken
Sie an einen Schlossereibetrieb—, 5 Prozent
Abschreibung erhdlt, wenn er diesen Betrieb
aber einem anderen Schlosser verpachtet, nur
mehr 1,5 Prozent AfA abschreiben kann, wo
doch allgemein bekannt ist, daB Péchter
grundsatzlich weniger Sorgfalt auf die Erhal-
tung der Substanz legen als der Eigentiimer

selbst. Hier wire ein rasches Umdenken der

Verwaltung héchst an der Zeit.
t

Auch die Regelung des § 20 a, meine sehr
verehrten Damen und Herren, ist nicht nur
rechtlich problematisch, sondern auch in der
derzeitigen Form fast nicht administrierbar.
Sowohl Verwaltung als auch Wirtschaftstreu-
hénder sind sich derzeit iiber die Behandlung
und Auslegung dieser Gesetzesbestimmung
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uneinig. Dasfiihrt letztlich zu ganz interessanten
Auswiichsen, wie sie allgemein abzulehnen
sind, ihre Begriindung aber in einem schlechten
und unlogischen Gesetzeswerk haben.

Ich darf Ihnen vielleicht hier ein Beispiel
aus der Praxis erzidhlen: So mufl zum Beispiel
ein Unternehmer, der ein Haus, seine Berghiitte
abgelegen betreibt und mangels entsprechender
Zufahrt seine Giéste mit einem Kleinbus
transportiert, diesen regelmédfig vor Beginn
der Saison als Kleinbus, nach Ende der Saison,
wenn er das Haus mit Waren beliefert und

- diese abtransportiert, zum sogenannten Steuer-

Lkw umbauen. Und bei der ndchsten Saison
geht das Spiel wieder von vorne los.

Hier =zeigt sich, wie unlogisch manche
Gesetzesbestimmungen sind. Diese zwingen
Unternehmer MaBnahmen zu setzen, die bei-
nahe mittelalterlich klingen. Von der Hohe
oder Valorisierung der Absetzbetrige ganz zu
schweigen.

Im Zusammenhang mit dieser Gesetzes-
materie, Frau Staatssekretdr, gidbe es noch
einige Probleme. Gestatten Sie mir, das eine
oder andere vielleicht noch anzufiihren.

Es ist unverstindlich, dal ein Unternehmer
einem Mitarbeiter, der im Interesse .des
Betriebes mit einem privaten Pkw zum
Beispiel eine Dienstfahrt unternimmt, richtiger-
weise 3 S steuerfrei auszubezahlen hat, selbst

.aber nur 1,80 S als Betriebsausgabe steuer-

mindernd verbuchen kann.

Eine analoge Bestimmung finden Sie, wenn
Sie die Behandlung der Reisekosten mit der
15 Kilometer-Grenze zum Beispiel anschauen.

Wenn ich jetzt wieder zur Novelle zum
EStG komme, hier haben wir im Paragraph 1
lit. d und e eine an sich begriiBenswerte Ein-
fithrung, wenngleich ich beméngeln méchte,
daB WairmeschutzmaBnahmen nur bei Alt-
bauten zusatzlich abschreibbar sind, nicht
aber bei Neubauten.

Die Begriindung, daB dieser erhéhte Auf-
wand — das ist die allgemeine Begriindung des
Finanzministeriums — im allgemeinen Sonder-
ausgabenpauschale ven 10 000 S Platz findet,
geht meines Erachtens ins Leere, da gerade
bei Neubauten fiir Jahre hinaus die Héchst-
betrige an sich ganz leicht erreicht werden
konnen.

In meiner Praxis haben eine Reihe von
Hauslbauer diese MaBnahme dem Grunde
nach begriit, sie wiren auch bereit, bereits
bei Neubauten entsprechende Wirmeschutz-
installationen durchzufiihren. Ich denke zum
Beispiel an eine Dreifachverglasung anstelle
einer Zweifachverglasung. Sie miissen aber
sehen, daB sie steuerlich hiezu, mit Ausnahme

des allgemeinen Sonderausgabenpauschales,
keine Moglichkeit finden, diesen Mehraufwand
auch entsprechend abzusetzen.

Vielleicht darf ich doch wieder auf den
Abgeordneten Tull zuriickkommen. So, glaube
ich, hat Abgeordneter Tull in der Rede im
Nationalrat die Meinung vertreten, daff In-
vestitionen in Hinkunft nicht mehr iiber die
AfA, sondern iiber die Direktférderung, ge-
nannt Subventionen, zu l6sen seien. Ich muf3
hier meine grundsitzlichen Bedenken bezie-
hungsweise auch ein klares Nein der OVP
sagen, denn damit werden meiner Meinung
nach freie unternehmerische Entscheidungen
noch mehr eingeschrinkt, wogegen aber die
staatliche Allmacht noch mehr ausgebaut wird.
Das ist wohl auch Kklar.

Ganz zu schweigen, Herr Kollege, von der
Schwerfilligkeit und auch der Umstédndlich-
keit, die nun einmal ein zentraler Apparat hat,
wenn er entscheiden soll, ob ein Unternehmer
im Westen Osterreichs zum Beispiel eine
Investition tdtigen soll, Abschreibungsmdég-
lichkeiten keine findet und daher mit Direkt-
subventionen iiber eine Zentralstelle arbeiten
muB. Aber das sind natiirlich grundsétzliche
Uberlegungen. Ich glaube, wir verstehen uns,
daB Sie sehr gerne die staatliche Lenkung
fordern, wogegen wir aber eben nun einmal
das Prinzip der freien Marktwirtschaft ver-
treten.

Wir haben nur eine beschrinkte Redezeit,
die Frage der Einstellung zur Kultur der
Sozialistischen Partei im Steuerrecht behalte
ich mir zu einem anderen Zeitpunkt vor.
(Ruf bei der SPO: Nichstes Jahr!) Nichstes
Jahr, in Ordnung, im néchsten Jahrzehnt,
wenn Sie es sogar haben wollen.

Nun, Frau Staatssekretéir, darf ich vielleicht
jetzt noch auf das Familienlastenausgleichs-
gesetz kommen, ich glaube, die kulturelle Frage
wird einmal eine recht interessante werden. So
hétte ich auch hier einige Bemerkungen.

Natiirlich begriit die OVP jede Verbesserung
im Zusammenhang mit der Belastung der
Familien. Trotzdem, glaube ich, weist das
Gesetz einige Mingel auf, und ich wiirde Sie
bitten, Frau Staatssekretdr, vielleicht bei
einer der néchsten Novellierungen: darauf
Riicksicht zu nehmen.

So bhaben zum Beispiel Personen keinen
Anspruch auf Familienbeihilfe fiir Kinder,
die das 18. Lebensjahr vollendet haben und
monatlich mehr als 1500 S verdienen. Da
erhebt sich zum Beispiel folgender Fall: -
Wenn ein Student an einer Universitdt in
einem hoheren Semester, meistens zur wissen-
schaftlichen Vervollkommnung und insbeson-
dere vor der Dissertation, als Assistent mit
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Drittelbeschéftigung, frilher nannte man das,
glaube ich, wissenschaftliche Hilfskraft, sich
verdingt und fiir den Institutsvorstand einen
wichtigen Mitarbeiter darstellt, so verdient
dieser Assistent derzeit rund 2400 S brutto
bzw. netto rund 2 000 S.

- Es ist verstindlich, dal ein Student, der
aullerhalb seines elterlichen Wohnsitzes stu-
dieren muB, davon nicht leben kann. Trotzdem
erhidlt der Familienerhalter keine Familien-
beihilfe mehr, keine Schulfahrtbeihilfe, keine
Schiilerfreifahrt. Ich glaube, daB es an der
Zeit wire, Frau Staatssekretér, diese Betrige
gerade bei Studenten auf 2500 bis 3 000 S
anzuheben. Ich glaube, da8 diese MafBnahme
eine echte soziale MaBnahme wire.

Ein weiterer Fall, der mir am Herzen liegt,
betrifft jene Studenten, die wédhrend der
Studienzeit heiraten. Es kommt dann immer
wieder vor, daB sie natiirlich zum AbschluBl
ihres Studiums weiterhin von den Eltern
versorgt werden miissen. Trotzdem verhindert
eben das derzeitige Familienlastenausgleichs-
gesetz, daB den Eltern, die fiir den Unterhalt
dieser Kinder aufkommen, die Familienbei-
hilfe weiterhin bis zur Beendigung des Stu-
diums, maximal - bis zum 27. Lebensjahr,
gewihrt werden kann.

Wenn ich vielleicht noch das eine oder andere
Wort zur Hohe dieser Familienbeihilfe erwéh-
nen darf, so glaube ich, sollte man doch die
geinderte Preissituation in Erwigung ziehen,
denken Sie jetzt an den gestiegenen Milchpreis,
an den gestiegenen Wohnpreis, da es fiir
kinderreiche Familien immer schwieriger wird,
fir den Unterhalt zu sorgen.

Die Einstellung, Frau Staatssekretdr, im
Finanzministerium zur Familienbeihilfe, diese
derzeit nicht zu erhéhen, zeigt, daB offenbar
keine Beziehung zum Aufwand einer Kinder-
erziehung besteht. Auch die Weigerung, bei
mehr Kindern gestaffelte Beihilfen zu bezah-
len, zeigt oder deutet auf diese Einstellung hin.

Ich darf zum Beispiel erinnern, ich habe
mich eigens noch erkundigt, in der Bundes-
republik Deutschland, auch mit einer sozia-
listischen Regierung, wird zum Beispiel fiir
das erste 50 Mark, fiir zwei Kinder 150 Mark
und fiir drei Kinder 350 Mark bezahlt, wobei
zu diesen Betrigen noch die Kinderabsetz-
betrige, die es ja bei uns nicht mehr gibt,
die in der neuen Familienbeihilfe beinhaltet
sind, kommen. ( Bundesrat Dr. Bosch: 50 Mark
sind 350 S!?)

350 Mark, Herr Kollege, wenn Sie umrech-
nen, sind rund 2 500 8, fiir drei Kinder kriegen
Sie bei uns rund 2900 S, in Deutschland
kommen die Kinderabsetzbetrige hiezu, sie
kriegen mehr als bei uns.

Die Staffelung wollte ich aufzeigen, bei uns
findet man das ja nicht. :

Vielleicht noch ein grotesker Fall, Frau
Staatssekretir, den man vielleicht iiberlegen
konnte. Wenn Sie den § 33 Abs. 1 FLAG
anschauen, dann bekommt eine Mutter, die
nicht Osterreichische Staatsbiirgerin ist, ihre
Geburtenbeihilfe erst dann,; wenn sie mindestens
3 Jahre vor der Geburt ununterbrochen in
Osterreich wohnhaft gewesen ist. In der Praxis
stellt sich heraus, daB Gattinnen von Gast-
arbeitern sehr leicht in den GenufBl dieser
Beihilfe kommen, sie sind hier angemeldet,
die Moglichkeit der Uberpriifung ist fast nicht
gegeben. Umgekehrt aber, kommen Auslidn-
derinnen — ich habe Fille von Siidtiro-
lerinnen, die Osterreicher heiraten —, die
hier dann wohnen, nicht in den Genuf3 der
Geburtenbeihilfe und miissen eben darauf
verzichten.

Am Rande darf ich vielleicht als Bonmot
bemerken, den zweiten Teil dieser Geburten-
beihilfe kann der Vater dann beantragen.

Jedenfalls, Hohes Haus, wird die OVP zum
Priamiensparférderungsgesetz und zu den
Novellen zum EStG, UStG und FLAG nicht
ihre Zustimmung geben.

- Wenn ich noch kurz — dann mache ich
fertig, Herr Vorsitzender — zum Grundsteuer-
gesetz 1979 bemerken darf, so sind diese
Anderungen im Hinblick auf die zum 1. Jéinner
1980 durchzufithrende Hauptfeststellung der
Einheitswerte des land- und forstwirtschaft-
lichen Vermogens begriiBenswert.

Im Hinblick auf die Héhe der Einheitswerte
des Grundvermdgens zum 1. Janner 1982, die
zu diesem Zeitpunkt neu festgestellt werden,
darf ich bereits jetzt bitten, daB man ents
sprechende Vorsorge trifft, damit vor allem
der Durchschnitts-Einfamilienhausbesitzer
durch das rapide Ansteigen der Grundpreise
vor allem im Westen Osterreichs nicht in
Hinkunft mit Grundsteuern belastet wird,
die ihm kaum mehr zumutbar oder die fiir
ihn nicht mehr erschwinglich sind. (Bundes-
rat Dr. Bésch: Dann miissen die Gemeinden
den Hebesatz senken und auf die Stewern ver-
zichten !)

Wire natiirlich auch eine Mdglichkeit, aber
der Staat und Thre Regierung hat die Erlaub-
nis, jede Steuer zu erhdéhen, die Gemeinde soll
jede Steuer natiirlich senken. Ist mir schon
verstdndlich. Friither oder spéiter wird jede

Gemeinde dann zur Regierung betteln kommen

um jeden Schilling.

Darf ich aber, weil ich gerade bei der Frage
der Grundpreise bin, Frau Staatssekretdr, ein
Beispiel anfithren, das mir personlich fast
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unlogisch erscheint, und zwar geht die Ver-
waltung derzeit von der Uberlegung aus, da8
bei Grundpreisen, die iiber ein bestimmtes
Niveau oder eine bestimmte H6he hinausgehen,
nicht mehr die Grundsteuerbefreiung zur
Errichtung von Arbeiterwohnstédtten, sprich
Einfamilienhdusern, gegeben wird. Gerade im
Westen Osterreichs, wo sehr wenig freier
Grund noch vorhanden ist, sind halt die
Grundpreise enorm hoch und zum Teil zahlt
man in meiner Gegend bereits 1500 S pro
Quadratmeter.

Derjenige, der hier einen Grund zur Errich-
tung eines Einfamilienhauses erwirbt, wird
noch zusitzlich bestraft, weil er, wenn er
einen Grund kauft, schon den hohen Grund-
preis und zusétzlich noch Grunderwerbssteuer
in Héhe von 8 Prozent bezahlen muf. Und
der andere, der in einer Gemeinde wohnt,
vor allem hier im Osten Osterreichs, wo die
Grundpreise noch niedrig sind, der hat noch
den Vorteil, daB er Grunderwerbssteuerbe-
freiung in Anspruch nehmen kann. Nun, wenn
das logisch ist, wenn Sie meinen, dafl das eine
gleiche Behandlung ist, Herr Bundesrat Heller,
seien Sie mir nicht bése, dann haben Sie kein
Verstindnis. Dafiir kann der Arbeiter nichts,
der heute einen teuren Grund kaufen muB,
sie sind nun einmal in dieser Hohe.

Es ist ein wirtschaftliches Problem. (Beifall
bei der OVP.) Aber Sie denken ja nur an
Ihre Leute hier im Osten.

Ich hitte noch Ausfiihrungen zum Energie-
férderungsgesetz. Ich darf aber, meine sehr
verehrten Damen und Herren, um IThre Nerven
nicht zu sehr zu strapazieren und um vor allem
die Redezeit halbwegs einzuhalten, meine
Ausfithrungen beenden, und ich danke fiir Ihr
Gehér. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weiters zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Posch. Ich erteile
ihm dieses.

Bundesrat Posch (SPO): Herr Vorsitzender!
Frau Staatssekretir! Meine Damen und Herren
des Bundesrates! Gestatten Sie, daB3 ich vorerst
eine Feststellung treffe: Niemandem, von
keiner Fraktion, wurde verboten, eine Rede-
zeit zu iiberschreiten. Wenn wir das nicht tun,
dann ist es der freie Wille jedes einzelnen,
und ich glaube, es ist gut, dal dasim Protokoll
vermerkt wird.

Und nun zu dem Paket von Gesetzen und
Novellen, die wir heute zu behandeln haben.
Wir behandeln heute das Einkommensteuer-
gesetz, wir behandeln heute das Priamien-
sparférderungsgesetz, und es sind einige sehr
wesentliche Punkte in diesen Gesetzen, die
es notwendig machen, doch einiges dariiber
zu sagen, die Begiinstigung fiir energie-

sparende Aufwendungen, die steuerliche Be-
riicksichtigung auf Grund der neuen Kosten
fir Pkw, Kombi und Kraftfahrzeuge, die
Doppelbesteuerung der Einkiinfte fir Aus-
landsbeschéftigungen, es sind einkommen-
steuerrechtliche Anderungen bei der Familien-
beihilfe, und letzten Endes gibt es auch eine
Anderung der sparfordernden MaBnahmen.

Diese Diskussion iiber diese sparférdernden
MaBnahmen gibt es ja nunmehr schon seit
dem 6. September, seitdem der Herr Finanz-
minister Androsch angekiindigt hat, daf die
Sparférderung in Osterreich geidndert wird. Ich
mul mich dagegen verwehren, daBl, wie es
mein Vorredner gesagt hat, es eine Diskrimi.-
nierung ist, daB es eine drastische Einschrin-
kung ist, was hier passieren soll, denn wenn
man die Ziffern vergleicht, die dennoch im
Budget 1980 fiir sparférdernde MafBnahmen
ausgegeben werden — es sind ndmlich rund
5 Milliarden Schilling —, dann kann man
nicht behaupten, da es eine wesentliche
drastische Anderung ist.

Aber uns ist bekannt und uns war klar, daf3
es heute keine Zustimmung geben wird, denn
schon am 7. September hat ja Ihr Geschafts-
fithrer Bergmann gesagt: Nur iiber unsere
Leiche, das heiBt iiber die Leiche der OVP,
wird es hier eine Zustimmung geben. — Nun,
daB wir das nicht erwarten kénnen, auch nicht
erwarten wollen, das war uns ganz -klar.
Aber es war doch hier eindeutig zu sehen,
daB man, ohne Details zu wissen, ohne Details
zu kennen, ohne zu wissen, wieviel fiir spar-
fordernde MafBnahmen im Budget drinnen ist,
bereits im September jede Diskussion iiber
diese MaBnahmen abgelehnt hat.

Und es gibt dennoch viele seriése Politiker,
auch der gVP, es gibt viele seriése Menschen

der Bankenwirtschaft, der Wirtschaft im all-

gemeinen, die diese Manahmen fiir gut halten.

Sie haben Einsehen fiir diese MaBnahmen.

Und wenn Sie sagen, wir werden bald das
Sparen einstellen miissen, wir konnen uns
bald das Sparen nicht mehr leisten, dann,
bitte, betrachten Sie nur den Weltspartag, mit
allen Vorbehalten, die diese Ziffern beinhalten,
aber von Jahr zu Jahr steigen diese Ziffern,
von Jahr zu Jahr sparen die Osterreicher
mehr. Aber das ist das typische OVP-Dilemma.
Esistdie Neinsager-Partei. Siesind die Bremser-
und letzten Endes dadurch auch die Verlierer- -
partei. :

Und wenn ich zuriickerinnere, heute vor
acht Tagen sind wir hier gewesen, und da hat
der Kollege Nigl gesagt, die Sozialgesetze
sind nicht ausreichend, der Staat mufl mehr
bezahlen, und hat in der gleichen Wortmeldung
gesagt : Aber ja keine Erhohungen der Beitrige!
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Ihre Wirtschaftsvertreter haben erst kiirzlich
in Alpbach gesagt: Das Budget ist iiberfordert,
man mufl sparen, und man soll sich bemiihen,
hier gemeinsame Wege zur Einsparung zu
finden. Sie haben jetzt wieder gesagt — diese
Zwiespiltigkeit konnte man sehen —, die
Studienbeihilfe solle erhoht werden — hat
Magister Leitl eben gesagt — und die Betrige
fir die Schulfahrten miilten héher werden.
Ich erinnere mich noch daran, daB es ja gar
nicht einfach war, gegen Sie diese freien
Schulfahrten durchzufiihren. Und heute stellen
Sie sich her und sagen, das ist zu nieder, das
ist zu wenig. Und wenn es heifit, wir wollen
Beitrige erhohen, dann sind Sie natiirlich
auch dagegen.

Und bitte noch eine Klarstellung, das muB
man doch in aller Form machen. Wenn Sie
sagen, dafl in Deutschland fiir das erste Kind
50 D-Mark an Kinderbeihilfe bezahlt werden,
und Sie vergleichen dann das zweite und dritte
Kind und kommen darauf, daB bei drei Kin-
derndie Férderungin Osterreich und in Deutsch-
land gleich ist, nur die Abschreibméglich-
keit ist unterschiedlich, dann haben Sie wohl
vergessen, dal es bei uns fiir das erste Kind
monate- und oft schon jahrelang rund 1 000 S
gibt und in Deutschland eben nur 350 S. Wenn
Sie das hoch- und umrechnen, dann mufl ich
Thnen sagen, dafl wir eine bessere Familien-
forderung haben als das Beispiel, das Sie uns
hier gezeigt haben.

Aber bitte, von zwei Seiten zum gleichen
Thema, das sind eben die diametralen An-
sichten der OVP.

Und fiir uns, meine Damen und Herren,
ist es so, daBl die Wirtschaftspolitik der Regie-
rung ausgewogen und daher richtig ist. Denn
wenn der eine sagt, es ist zu wenig, und der
andere sagt, es ist zu viel, dann miissen wir

sagen, wir bewegen uns genau in der richtigen

Mitte, und das Volk von Osterreich versteht
es und vertraut uns.

Wir wollen nicht verniedlichen und bagatelli-
sieren, daBl es Schwierigkeiten gibt, da es
vielleicht am Horizont schon wieder die An-
zeichen einer Rezession gibt. Aber wir miissen
das doch erkennen und mutig die notwendigen
MaBnahmen setzen. Und eine dieser MaB-
nahmen ist eben die Anderung der Sparférde-
rung. Die Schwierigkeit der Wirtschaftspolitik
besteht doch darin, die verschiedenen Ziele,
wie Vollbeschiftigung, die stabilen Preise, das
hohe Wachstum und eine ausgeglichene Zah-
lungsbilanz, in einer méglichst optimalen
Kombination zu verwirklichen.

Die siebziger Jahre haben Osterreich diesem
Ziel sehr, sehr nahe gebracht. ‘

Das gilt besonders fiir die Vollbeschéftigung.
Wir haben heute um 400000 Beschiftigte
mehr und eine Arbeitslosenrate von zwei
Prozent. Und die Preisstabilitét in Osterreich
ist weit iiber der der OECD-Staaten, 3,6 Pro-
zent derzeit — es wird sicher wieder iiber 4 Pro-
zent kommen — zu 9,5 Prozent in der OECD.

Das Wirtschaftswachstum in Osterreich ha-
ben Sie noch vor einem Jahr mit Null und
eher mit Minus angegeben. Viele Fachleute
waren sich hier nicht einig. Aber ein fiinfpro-
zentiges Wachstum im Vergleich zu drei Pro-
zent in der OECD spricht doch auch fiir eine
gesunde und verniinftige Wirtschaftspolitik.

Wenn wir uns in Osterreich gegenseitig
nicht dazu bereit erkliren, gewisse Manahmen
zu unterstiitzen, dann verstehen es zumindest
unsere Freunde. Ich darf auch die Bundes-
republikzitieren. Die ,,Frankfurter Allgemeine**
schreibt am 27. November:

,,Das Osterreichische Kunststiick. Hinter-
griinde einer erfolgreichen Stabilitédtspolitik.
Das preisstabilste Land der westlichen Welt
wird in diesem Jahr wahrscheinlich Osterreich
sein. Die Osterreicher haben 1979 die beiden
langjdhrigen Spitzenreiter in Stabilitdt, die
Schweiz und die Bundesrepublik Deutsch-
land, klar umrundet.*

Und es schreibt die Zeitung ,,Arbeit und
Kapital“: ,,Magisches aus Osterreich oder wie
Sozialisten mit der Krise fertig werden. Millio-
nen Arbeitslose, zweistellige Inflationsraten,
Osterreich kennt sie nicht trotz Wirtschafts-
krise. Gdbe es einen Nobelpreis der Wirt-
schaftspolitik, Osterreich gewinne ihn mit
Langen.*

Das schreibt auch eine Zeitung in Deutsch-
land. Und nur wir Osterreicher beschmutzen
immer das eigene Nest, sagen, die Abschrei-
bungen sind zu wenig, die Wirtschaft kann
das nicht leisten, man wird in Osterreich bald
iiberhaupt nicht mehr sparen. Das sind die
Ausdriicke, die wir von Ihnen héren. Mit
diesen Ausdriicken machen Sie aber die Be-
volkerung unruhig, und das sollten Sie doch
auch einmal sehr gewissenhaft zur Kenntnis
nehmen. Sparférderung ist eben eine politische
Entscheidung. Man mufl das Geld kurzfristig
dem Konsum zufithren oder es vom Konsum
abziehen. Das sind eben diese staatspolitischen
Instrumente, um dafiir zu sorgen, daB das
Geld entweder lingerfristig angelegt oder kurz-
fristig dem Konsum zugefiihrt wird. Es sind
MaBnahmen des Staates, den EckzinsfuB-fest-
zulegen, die Abschreibméglichkeiten festzu-
legen oder auch Forderungen der Investitionen
oder des Sparens festzulegen.

-Aber eines muBl uns doch bewuBt sein:
Die Forderungen haben keinen Anspruch auf

¢
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ein Servitutsrecht. Jede Subvention und jede
Forderung kann doch nur den einen Sinn
haben; 6ffentliche Mittel in volkswirtschaft-
lich erwiinschte und als notwendig erkannte
Kanile zu leiten. Daher soll die Anpassung
der Staatszuschiisse in einer Zeit der niedrigen
Inflationsraten und der hohen Kapitalbildun-
gen entsprechend durchgefiihrt werden.

Und ich habe hier auch einen Vergleich iiber
die Sparforderung. Drastisch gekiirzt!, haben
Sie gesagt, Herr Kollege. Das stimmt nicht.
Es sind bereits iiber 6 Milliarden Schilling an
Sparférderungen den Sparern zugekommen,
und im Jahre 1970 war es ein Drittel dessen.
Wir haben die Férderungen verdreifacht.
Nunmehr werden 10 oder 20 Prozent wieder
zuriickgehalten. 5 Milliarden Schilling im
Budget 1980 — das nennen Sie keine Spar-
forderung ?

Ich konnte mir eines denken, wenn ich ver-
gleiche mit dem Jahr 1970, wo es im Gegen-
satz zu diesen 5 Milliarden Schilling nur
1,6 Milliarden Schilling gewesen sind: da8 in
den OVP-Zeiten wirklich kein Vertrauen bei
den Sparern vorhanden war, da3 Sie weniger
Zuschiisse gegeben haben, oder dafl die Leute
weniger Einkommen gehabt haben. Aber dafl
sie heute so viel sparen, im Vergleich zu Ihrer
Regierungstatigkeit, das spricht doch wohl
auch fiir unsere Politik! ( Besfall bei der S PO. —
Bundesrat Hofmann-Wellenhof: Primitiv!)

Sie wollen nur eines sehen: daB diejenigen
mit einem - hoheren Einkommen gefordert
werden. Natiirlich, dariiber k6nnen wir streiten,
das macht uns gar nichts. Wir wollen die
fordern, die auch ein geringes Einkommen
haben, und daher waren wir gegen die Ab-
setzbetrdge und sind fiir die Direktférde-
rung.

Und das trifft Sie hart. Aber Sie wollen- auf
der einen Seite immer weniger Abhéngigkeit
vom Staat — das ist Ihr gutes Recht —, aber
auf der anderen Seite schreien: Sie nach Sub-
vention, nach Férderung, nach Zuschiissen,
Einfuhrsperren, Abnahmegarantie fiir Pro-
dukte, Preisregelung, Ausfuhrféorderung —
und das konnte man ja noch fortsetzen; das
geht bis ins Detail, etwa auf der einen Seite
zu schreiben: Autofahrer Melkkuh fiir An-
drosch!, und auf der zweiten Seite dann
schreien: Die Siidautobahn mufBl her! Ihre
Zwiespaltigkeit konnte man in einer ganzen
Liste fortsetzen.

Aber es ist gut so, daB die Politik der
sozialistischenRegierung hier ausgewogen und
ausgeglichen ist. Denn sonst wiirden wir ja
den Staat nicht brauchen. Wer ist denn der
Staat ? Meine Damen und Herren, Sie tun immer
so, der Staat, der Staat! (Zwischenruf des

Bundesrates Mag. Leitl.) Der Staat sind Sie,
Herr Magister, genauso wie ich und wie alle,
die wir hier sind. Und da gibt es den Anonymen,
den man beschimpft, den Anonymen, der
mehr hergeben mufB}, der Anonyme, dem man
aber nichts. zukommen lassen will. Wo das
Geld herkommt, das interessiert Sie anschei-
nend nicht.

Und ich habe mir das Beispiel der Schweiz
hergenommen, das ja immer in der letzten
Zeit in der Diskussion so strapaziert wird.
Wissen Sie, wie in der Schweiz das Sparen
gefordert wird? Vom Staat iiberhaupt nicht!
Mit keinem einzigen Franken wird die Spar-
forderung in der Schweiz unterstiitzt. Und es
gibt in der Schweiz fiir Wertpapiere und Obli-
gationen 314 Prozent, aber in %sterreieh sind
8 Prozent noch zu wenig. Das konnen Sie doch
nicht im Ernst meinen. '

In Osterreich, meine Damen und Herren,
wird im Gegensatz zur Schweiz das Versiche-
rungssparen gefordert, es ist nur die Laufzeit
herabgesetzt worden. Es wird das Bausparen
gefoérdert, und es gibt immer noch 815 Prozent
bis 9,4 Prozent. Die Anleihen und das Wert-
papiersparen mit 8,8 Prozent, das Pramien-
sparen mit 7,3 Prozent bis 7,5 Prozent. Es
besteht die Moglichkeit zum Kauf von§Spar-
briefen, und letzten Endes konnen die Zins-
ertragnisse aus den Wertpapieren bis 100 000 S
einkommensteuerfrei bezogen werden.

Alles das ist in Thren Augen nichts. Und

es gehort daher hier richtiggestellt. Wegge-

nommen oder drastisch gekiirzt wird iiber-
haupt nichts. Im Gegenteil, nach wie vor ist
die 5-Milliarden-Schilling-Forderung da. Da-
mals, bei der Inflationsrate von fast 10 Pro-
zent, war es notwendig, das Sparen héher zu
fordern. Wir haben heute die niedrige In-
flationsrate, und die Inflationsrate und die
Verzinsung miissen doch ganz einfach in
Einklang stehen.

Das ist auch eine grundsdtzliche Frage.
Es gibt geteilte Meinungen iiber Forderungen,
das gebe ich Thnen zu. Aber es ist eine Tat-
sache, daB Osterreich die wirtschaftlichen
Probleme besser gelost hat, und daher ist
auch im Budget 1980 wieder entsprechend vor-
gesorgt, obwohl es ein Sparbudget ist.

Und weil wir diesen Stellenwert unter-
streichen, welchen die Regierung der Wirt-
schaft beimift, ist es egal, was aus tagespoli-
tischen Griinden in den Zeitungen und in
Aussagen an die Offentlichkeit kommt. Wegen
des Werbeeffektes allein haben wir nicht
Angst, gewisse MaBnahmen zu setzen, die
im Interesse der Gesamtwirtschaft, im Interesse
des Gesamtstaates besser sind. Wir wollen
den Menschen nichts vorgaukeln, wir wollen
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niemanden etwas nehmen. Aber wir sind iiber-
zeugt, daBl diese MaBnahmen, die wir heute
beschlieBen, helfen werden, daB wir alle
gemeinsam auch in Zukunft noch reicher
werden.

Aus diesem Grund stelle ich den Antrag,
gegen das Gesetz betreffend Einkommen-
steuergesetz und Familienlastenausgleichge-
setz keinen Einspruch zu erheben, und deponiere
das hier schriftlich. (Beifall bei der SP0.)

Vorsitzender:
Posch und Genossen eingebrachte Antrag,

gegen den GesetzesbeschluBB des Nationalrates

vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz
1972, das Umsatzsteuergesetz 1972 und das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 geéndert
werden, keinen Einspruch zu erheben, ist
geniigend unterstiitzt und steht demnach zur
Verhandlung.

Zum Wort hat sich weiters gemeldet Herr
Bundesrat Dipl.-Ing. Berl. Ich erteile dieses.

Bundesrat Dipl-Ing. Berl (OVP): Herr
Vorsitzender! Frau Staatssekretir! Meine sehr
geehrten Damen und Herren des Hohen
Bundesrates! Die Energieversorgung ist in
den néichsten Jahren ein brennendes Problem
fiir uns,. ein wirklich ernst zu nehmender
Faktor.

Ich wiirde sagen, Energieversorgung ist der
Erndhrungsversorgung gleichzusetzen, denn
wenn wir zu wenig Energie haben, kénnen wir
entweder die Arbeitsplidtze nicht sichern oder
die Bequemlichkeit, die wir schon gewéhnt
" gind, nicht aufrechterhalten. Und bei der Er-
nahrungssicherung: Wenn wir einen .leeren
Magen haben, ist es auch nicht das Richtige.
Also ich wiirde sagen, beide Faktoren sind auf
alle Fille gleich wichtig.

Das Energieférderungsgesetz, das uns jetzt
vorliegt, ist ein wichtiger Schritt dazu, diese
Sache in den Griff zu bekommen. Wenn man
bedenkt, daB von der Energie zurzeit 68 Pro-
zent importiert werden, davon zwei Drittel
allein aus dem Osten, so muBl man wirklich
fest Hand anlegen, um das Vorhandene zu
niitzen und 'das auszuwerten, daB dement-
sprechend gute Werte fiir die Energie zustande
kommen.

Es ist aller Voraussicht nach auch beim
Erdgas 1981 damit zu rechnen, daB uns ein
Drittel ausfallt, daB wir praktisch um dieses
Drittel weniger haben. Das wiirde an und fiir
sich der osterreichischen Produktion entspre-
chen.

Der Ersatz ist an und fiir sich sehr schwierig.
Sie wissen alle, wir haben schon zweimal in
diesem Haus iiber das Erdgas von Algerien

Der von den Bundesriten.

gesprochen. Der Transport zuerst mit Tank-
schiffen, dann mit Pipeline — es ist nicht leicht
moglich, diese Energieimporte, wenn sie aus-
fallen — jetzt durch Persien beschrinkt —,
in den kommenden Jahren zu ersetzen.

Wir haben es versucht am Kohlesektor, mit
Kohle aus Polen. Aber ich wiirde sagen, das ist

an und fiir sich zu wenig, die Streubreite

miiBte etwas grofer werden. Wir miilten auch
aus Ubersee Kohle heranziehen, wenngleich
sie etwas teurer ist. Zurzeit glaube ich, 30 S
pro Tonne — das wire auf alle Félle zu ver-
kraften. '

Eine Streuung dieser Bezugsquellen wire
auf alle Fille wiinschenswert, weil dadurch
die Abhingigkeit von einer Seite nicht zu
groB ist. ' :

Die Gesetzesvorlage beschiftigt sich mit
drei Punkten: hauptséchlich mit der Férderung
der Elektrizitdtswirtschaft, mit der Begiinsti-
gung fiir Fernwiarmeanlagen und mit der Be-
giinstigung fiir Verteileranlagen von Gas.

Gas, meine Damen und Herren, soll als
Substitution fiir Heiz6l, insbesondere fiir die
Kleinabnehmer, herangezogen werden, und
da ist es auf alle Fille giinstig, wenn wir auch
zu diesen Verteileranlagen etwas beitragen.
Ich méchte nur darauf hinweisen, daB leider
auch sehr viel Gas durch undichte Leitungen
weggeht, und es wire sicher an der Zeit, diese
Anlage zu erneuern, um diese Verluste zu ver-
hindern.

Es ist zu begriiBen, daB die Olkraftwerke
durch Stiitzung auf Mehrfachfeuerung umge-
baut werden sollen. Kohle ist sicher leichter
zu haben, und wenn man heute den Preis von
Erdol heranzieht, der ja in der letzten Zeit
um ungefdhr ein Drittel gestiegen ist, so kann
man sicher sagen, daf es auch wirtschaftlich
80 besser wire.

Osterreich hat sich auch international ver-
pflichtet, 5 Prozent der Erdolprodukte einzu-
sparen. Meine Damen und Herren, tatsdchlich
haben wir um 5 Prozent mehr benétigt, als
wozu wir uns verpflichtet haben.

Es wird auch begriiit, daBl Kleinwasserkraft-
werke und Gasversorgungsunternehmen in die
FérderungsmafBnahmen im Rahmen dieses
Gesetzes miteinbezogen werden. Angesichts der
duBerst kritischen Versorgungslage auf dem
Energiesektor ist es aber unversténdlich, daf
im gegensténdlichen Entwurf die Férderung
von ElektrizitdtsversorgungsmaBBnahmen im
Sinne des Elektrizitdtswirtschaftsgesetzes 1975
auf Gemeinschaftswerke, auf Kleinwasserkraft-
anlagen und auf Unternehmen fiir Fernwirme-
versorgung, die. mit Anlagen zur Erzeugung von
elektrischer Energie gekoppelt sind, beschriankt
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ist und Anlagen neuerer Form, die mit in-
lindischen Energiestoffen betrieben werden
kénnen, vollkommen unberiicksichtigt bleiben.

Ich mé6chte nur darauf hinweisen, dafl aus
der Landwirtschaft Stroh, aus der Forstwirt-
schaft Holz und auch sonstige Biomasse vor-
handen sind. Ich glaube, daBl diese Sachen mit-
einbezogen werden miilten, weil die Energie-
versorgung sonst in einen Engpa kommen
wiirde und das die einzigen Mitteln sind, die
wir im Inland jederzeit zur Verfiigung haben.

Der Forderung von Fernwirmeanlagen und
insbesondere dieser Aufteilung wird im gegen-
stindlichen Entwurf nur fiir die Elektrizitits-
unternehmen Rechnung getragen. Ich bin der
Ansicht, daB die Kraft- und Wirmekupp-
lungen an sich in diesem Gesetz zu férdern
wiren, weil diese Anlagen auf Grund ihres
héheren Gesamtwirkungsgrades — ungefdhr
doppelt soviel als normal — eine bessere Ener-
gieausniitzung gewéhrleisten wiirden und so-
mit der volkswirtschaftliche Nutzen wesentlich
bedeutender ist. Die Einschrinkung der Forde-
rung auf Elektrizititsunternehmen, die Fern-
wirme abgeben, erscheint daher volkswirt-
schaftlich nicht richtig.

Im § 7 dieses Entwurfes ist ein Beirat vor-
gesehen, der zur Elektrizitdtsférderung auf
Energieforderung erweitert werden sollte. Die-
ser Energieforderungsbeirat miiBte meines Er-
achtens nach auch die Landwirtschaft etwas
stiarker beinhalten, da die Bedeutung der Ener-
gieférderung kiinftig auch in der Land- und
Forstwirtschaft so eminent sein wird, daB
dieser Paragraph dahingehend geéndert werden
kénnte, daB auch Mitglieder der Présidenten-
konferenz stdrker als bisher in den Vorschlag
eingebaut werden.

Die verstirkte Zusammenarbeit zwischen
Bund und Léindern wire zweifelsohne be-
griiBenswert. Auch die Forschung, die in
diesem Gesetz nicht erwidhnt ist, moéchte ich
heranziehen, und zwar soll sie vorangetrieben
werden hinsichtlich der Ausniitzung der vor-
handenen Energie und eventuell zur Entwick-
lung neuer Methoden.

Wir sind an und fiir sich fiir diese Gesetzes-
vorlage. Wir erheben keinen Einspruch, aber
wir wiinschen weiterhin, daB der Energie-
versorgung besonderes Augenmerk zugewendet
wird. (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Weiters zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Kopf. Ich erteile dieses.

Bundesrat Képf (SP0O): Hohes Haus! Herr
Vorsitzender! Sehr geehrte Frau Staatssekre-
tdr! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich moéchte eigentlich zuerst zum Herrn Bun-
desrat Leitl eine Anmerkung machen. Ich

habe sonst nicht so viele Unterlagen mit; hier
ist also die Rede des Abgeordneten Tull vom
18. dabei. Ich glaube, man sollte das nicht
machen, daB man sozusagen in den Raum stellt,
die Sparférderung wire laut Abgeordneten Tull
eingestellt. Dieser wird dann im selben Atem-
zug zum Chefideologen hinaufbeférdert, der
dann sagt: Uberhaupt werden die Menschen
in Osterreich bald nicht mehr sparen kénnen.

Ich habe diese Rede hier. Ich sollte Ihnen das
eigentlich zu Fleil machen, indem ich die ge-
samte Rede vorlese. Aber wir haben ja eine
Abmachung. (Bundesrat Mag. Leitl: Konnen
Sie ja!) Gerne, Herr Bundesrat Leitl, ich
glaube, so wichtig haben Sie das Gesetz auch
nicht genommen, sonst wiren Sie gestern im
Ausschuf} ,,vollstindig* gewesen. (Zwischenruf
des Bundesrates Mag. Leitl.) Bitte, ich kann
das nicht einmal beurteilen, ob Sie vollstindig
waren. (Heiterkeit.)

Ich darf nun einen sehr wesentlichen Beitrag
aus einer sehr angesehenen Monatszeitung hier
zitieren — Sie werden gleich daraufkommen,
wem ich zitiere —: ,,Nur ich kann die alte Rolle
nicht mehr spielen, es ist die Aufgabe der Volks-
partei, den Finanzminister in der Offentlichkeit
zu kritisieren, nicht mehr meine. Das wire,
wie wenn sich ein Staatsanwalt, nachdem er
zum Richter geworden ist, noch immer in den
ProzeB einmischen und Anklage erheben wollte.
— Das stammt von Herrn Président Koren.
Er sagt dann weiters wortwortlich — ich gebe
es Thnen dann —: ,,Ich habe keine groeren
Einwinde gegen die dsterreichische Wirtschafts-
politik.* In dieser Richtung geht es dann noch
weiter.

Nun zur Energiefrage. Damit komme ich zu
einem Anliegen, zu dem ich reden méchte.
Ich darf nur folgende Anmerkung machen:
Natiirlich ist die Ostabhéngigkeit ein Problem.
Ich brauche nur die heutige ,,Presse herzuneh-
men: Betrugen die Rohélimporte aus der
Sowjetunion 1978 noch 274 Prozent des ge-
samten Rohoélimportes, so sind es 1979 nur
mehr 19,6 Prozent. Es ist nicht richtig, in einer
Zeit, in der man schauen muB, da man iiber-
haupt Rohstoffe bekommt, das im Parlament
zu parteipolitischen Polemiken zu beniitzen.

Nun zum eigentlichen Kern meiner Aus-
filhrungen. (Zwischenruf bei der SPO. —
Bundesrat Dr. Anna Demuth: Er muf selbst-
verstandlich verldngern!) Ich kriege zweimal
Applaus; das ist ja abgemacht. Zweimal be-
komme ich Applaus! Das ist alles ausgemacht.

Verehrte Damen und Herren! Mit Sorge
sehen die Menschen dem vorletzten Jahrzehnt
dieses Jahrhunderts entgegen. Wird es méglich
sein, die Probleme der Bevolkerung zu l6sen,
oder schreitet die Verelendung von Hunderten
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Millionen Menschen weiter fort ? Hunger und
Krankheiten sind die Folgen unzureichender

Verteilungs- und Erzeugungsstrategien in der
Welt. Solidaritdt gibt es kaum.

Die Vorrite an Rohstoffen sind in etwa er-
rechnet. Wenn der Verbrauch weiterhin in
diesem Tempo steigt, dann sind nach héchstens
drei Generationen die Schitze dieser Erde ge-
hoben, geraubt oder verbraucht, wie immer
man das bezeichnen will. Erdél soll beispiels-
weise nur noch fiir 48 Jahre, Blei fiir 50 Jahre
und Eisen fiir 61 Jahre reichen. Steinkohle
wiirde in 102 Jahren zu Ende sein. Aber
schon jetzt machen sich die Verknappung und
die unterschiedlichen Vorkommen lange vor
der eigentlichen Erschopfung unserer Roh-
stoffquellen in bedenklicher Weise bemerkbar.

Es wird ein Umdenken geben miissen; ein
Umdenken, meine sehr verehrten Damen und
Herren, in einem bisher nie gekannten Ausmaf.
Schon jetzt bemerken wir die Folgen der még-
lichen Verknappung. Das sind Férderbeschrin-
kungen und steigende Preise sowie der Einsatz
der Rohstoffe als politisches Druckmittel. Die
Keime von Hafl und Gewalt fehlen leider auch
nicht.

Die derzeit zu erwartende Verteuerung des
Rohéls und die damit in Zusammenhang stehen-
den Probleme bringen ein Absinken des Wirt-
schaftswachstums im OECD-Raum auf 0,3 Pro-
zent sowie voraussichtlich, was weitaus schlim-
mer, ja unverantwortlich ist, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, ein Ansteigen der
Arbeitslosigkeit auf 20 Millionen Menschen im
OECD-Raum.

Nur die Konjunkturlokomotiven Bundes-
republik Deutschland, Japan und Osterreich
werden laut OECD-Informationen von vor-
gestern mit — wenn auch mit etwas verringer-
ten — Wirtschaftswachstumsraten aufwarten
koénnen.

20 Millionen Schicksale, 20millionenfaches
Leid, Enttduschung, und darunter leider auch
sehr viele Millionen junge Menschen, fiir die
das Leben schon am Anfang seine schlechteste
Seite zeigt.

Gerade jenen Menschen mufl man auch in
dieser Zeit, mu man, wenn man iiber ein
Gesetz zur Férderung der Energie spricht, ge-
denken. Man muBl auch die groBartigen wirt-
schaftlichen Erfolge der vier Gsterreichischen
Regierungen seit 1970 wiirdigen. (Beifall be:
der SPO.) :

Denn es steht fest: Die Wirtschaft muf3 den
Menschen dienen. Nirgendwo deutlicher wird
diese an und fiir sich selbstverstindliche Aus-
sage wie bei den Rohstoff- und Energiefragen.

Nicht am Einzelwohl, sondern am Gesamtwohl
haben sich die MaBnahmen zu orientieren.

Unm so erfreulicher ist es, daB die Osterreichi-
sche Volkspartei diesem Gesetz zur Férderung
der Energie, dieser Initiative zur Bewiltigung
der iiberaus wichtigen Ausdehnung der Ener-
giegewinnung, der sinnvollen Verwertung vor-
handener Energie und letztlich der Unterstiit-
zung der energiesparenden Investitionen zu-
stimmt,.

Die Elektrizitdtsforderungsriicklage bei Elek-
trizitdtsversorgungsunternehmen im Ausmaf
bis zu 50 Prozent des Gewinnes ist bei der Ver-
wendung zweckgebunden und wird unter an-
derem auch fiir die Umwandlung von Olkraft-
werken in solche mit Mehrfachfeuerung er-
moglicht. Einer von vielen Schritten, der wie
es unser Vizekanzler formuliert hat, den ge-
ordneten Riickzug aus dem Erdél dient. Eben-
falls ist die Entwicklung der Fernwirmever-
sorgung in diesem Gesetz enthalten.

Eine besonders grofziigige Regelung ent-
halten die Bestimmungen fiir Kleinwasser-
kraftanlagen, das erscheint mir besonders
wichtig, bis zu einer Leistung von 10 000 Kilo-
watt, wobei die Voraussetzung die Stromer-
zeugung aus Wasserkraft ist und Betriebs-
gegenstand des Unternehmens sein muf3, ver-
bunden mit einigen anderen Auflagen.

Besonders groBziigig deshalb, meine sehr
verehrten Damen und Herren, weil eine Sen-
kung der Einkommens- und Korperschafts-
steuer fiir 20 Jahre auf die Hélfte der gesetz-
lichen Betridge einfach groBziigig ist und im
Hinblick auf die im Gesetz vorgesehene Ab-
nahmevereinbarung mit einem Elektrizitats-
versorgungsunternehmen zu sehen ist.

In verschiedener Hinsicht gibt es bereits
Abnahmeverpflichtungen und Preisgarantien
von Landesgesellschaften, die dann, wenn sie
selbst wegen guter Wasserfithrung geniigend
Strom haben, verpflichtet sind, Strom abzu-
nehmen, und im Winter, wenn auch die GroB-
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unternehmen keinen oder weniger Strom er-

zeugen konnen, dann auch die Kleinkraftwerke
nicht liefern kénnen.

Wenn mich nicht alles tduscht, werden Klein-
wagsserkraftwerke, meine sehr verehrten Damen
und Herren, bald ein gutes Geschift: Steigende
Preise, Abnahmeverpflichtung, Investitions-
forderung und 509;iger Einkommenssteuersatz
bei vergleichbar niedrigen oder besser gesagt
manchmal sehr niedrigen Investitionskosten
werden sicher zu einer Erhéhung der heimi-
schen Stromanlieferung beitragen.

Ich darf auch hier eine Warnung aussprechen,

gerade hier im Bundesrat, eine nicht iiberhér-

bare Warnung. Verwechseln wir bitte nicht das
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fiir die osterreichische Wirtschaft, fiir alle
Osterreicher gute und notwendige Gesetz mit
einem Freibrief zur Gewinnmaximierung auf
Kosten von Landschaft und Bevélkerung. Wir,
die wir von den Gebirgslindern kommen, wissen
es, die Claims werden bereits abgesteckt, die
Rechte werden bereits gesichert. Es darf aber
in dieser sehr, sehr ernsten Frage nicht zu einem
kleinen osterreichischen Goldrausch kommen.
Hier muB der energiewirtschaftliche und volks-
wirtschaftliche Nutzen einen sehr hohen Stellen-
wert haben.

So manches privatwirtschaftlich beniitztes
Unterliga-Kleinwasserkraftwerk, wie das so
schén heiBt, kann der Tod eines GroBkraft-
werkes sein, das moéglicherweise die Land-
schaft besser schiitzt und der Landschaft
besser dient als ein Kleinkraftwerk. Bei den
Genehmigungen ist daher — deshalb muB es
gesagt werden —, je nach Standort, Region
und Anlage auch diesem wichtigen Umstand
Rechnung zu tragen. Es muBl nicht in jedem
Graben — wir werden es beobachten miissen —
ein Kleinwasserkraftwerk gebaut werden. ( Bun-
desrat Hofmann-Wellenhof: Das behauptet
niemand ! — Ruf bei der OV P: Da ist der Haiden
zustandig!) Ich bedaure nur, daB der Herr
Bundesrat Helbich nicht hier ist, vielleicht
wiére es ganz interessant gewesen, wenn er sich
das angehort héatte.

. Im Bundesgebiet gibt es derzeit 1 185 Klein-
kraftwerke ... (Bundesrat Windsteig: Der
sitzt schon draufen und verhandelt!) Ach so,
er verhandelt schon.

Im Bundesgebiet gibt es derzeit 1 185 Klein-
kraftwerke mit einer installierten Leistung
unter 1000 Kilowatt, das ergibt einen Anteil,
damit man auch die Gr6B8enordnung sieht, von
2,8 Prozent der gesamten Osterreichischen
Stromaufbringung. 89 Anlagen zwischen 1 000
und 5 000 Kilowatt bringen wieder 2,8 Prozent.
Es ist so, daBB, wie Dr. Walter Fremuth aus-
fiihrt und meint, mit etwa geschitzten Kosten,
das ist sehr schwierig zu berechnen, von 12 bis
18 Milliarden Schilling etwa maximal 15 Pro-
zent des heimischen Strombedarfes erzeugt
werden konnen. Ich glaube, das mufl man zu
diesen Kleinwasserkraftwerken sagen, auf die
nun sicher besonderer Run einsetzen wird.

Ich glaube abschlieBend sagen .zu diirfen,
daB das vorliegende Gesetz beitragen wird, mit
eigenen Anstrengungen zur Verbesserung der
Energiesituation beizutragen. Die Bundesre-
gierung hat in diesem Jahr eine Fiille von Ak-
tionen gesetzt, die ebenfalls spiirbare Ver-
besserungen gebracht haben beziehungsweise
bringen werden. Das 21-Punkte-Energiespar-
programm vom Sommer trigt dazu ebenso bei
wie die verstdrkte Forschungstitigkeit.

Osterreich ist tatsichlich eines der stabilsten
Linder der Welt: Vollbeschiftigung, Wirt-
schaftswachstum, harte, gesunde Waihrung,
geringe Inflationsraten durch 10 Jahre hin-
durch sind sicher eine Leistung, die sich sehen,

die sich aber auch wihlen lassen kann. (Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. :

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluB-
wort gewiinscht ? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Ge-
setzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt ge-
trennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die vier Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

6. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1979 iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz betreffend die (ber-
tragung der Anteilsrechte des Bundes an der
»Martha Erdol Gesellschaft m.b.H. und an
der ,,OROP*“ Handels-Aktiengesellschaft fiir
Osterreichische Rohdlprodukte geandert wird
(2085 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 6. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz betreffend die Ubertragung der
Anteilsrechte des Bundes an der , Martha‘
Erdol Gesellschaft m.b.H. und an der ,,0ROP*
Handels-Aktiengesellschaft fiir dsterreichische
Roholprodukte geindert wird.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Maria
Derflinger. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Maria Derflinger: Herr
Vorsitzender! Frau Staatssekretir! Hohes
Haus! Auf Grund der Ermichtigung durch das
Bundesgesetz vom 30. Juni 1965, BGBl. Nr.
194/1965, hat der Bund OROP-Aktien als
stimmrechtslose Vorzugsaktien an 6sterreichi-
sche Staatsbiirger verdufBert.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates sollen diese Vorzugsaktien
in Vorzugsaktien mit Stimmrecht umgewandelt
werden und eine sechseinhalbprozentige Vor-
zugsdividende garantiert werden.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.
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Maria Derilinger
Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Fi-

nanzausschufl somitden Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 18. Dezember 1979 iiber ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz betreffend
die Ubertragung der Anteilsrechte des Bundes
an der ,,Martha“ Erdol Gesellschaft m.b.H.
und an der ,,OROP* Handels-Aktiengesell-
schaft fiir “Osterreichische Roholprodukte ge-
dndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort ¢ — Es ist nicht
der Fall

Wir kommen zur Abstimmung.

Bet der Abstimmung beschlieft der Bunies-
rat, gegen den Qesetzesbeschluff des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

7. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Entschiadigungsgesetz
CSSR gedndert wird (2086 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 7. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Entschidigungsgesetz CSSR geindert wird.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Maria
Derflinger. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Maria Derflinger: Die An-
zahl der erwarteten Anmeldungen und die
Hohe der ausbezahlten Entschidigungsbetrige
sind wesentlich gegeniiber jenen Zahlen zu-
riickgeblieben, die Gegenstand der jahrelangen
Vermégensverhandlungen mit der CSSR ge-
wesen waren. Um zu erreichen, dafl die Summe
der Entschiddigungsleistungen von der seitens
der CSSR zu leistenden Globalentschadigung
nicht wesentlich abweicht, soll durch den vor-
liegenden Gesetzesbeschlu des Nationalrates
eine Verbesserung bestimmter materieller Vor-
schriften vorgenommen werden und die An-
meldefrist um ein weiteres Jahr bis zum 31. De-
zember 1980 verlingert werden.

Der FinanzausschuB hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Fi-
nanzausschufl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 18. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Entschiddigungs-
gesetz CSSR gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Pumpernig. Ich erteile dieses.

Bundesrat Pumpernig (OVP): Herr Vor-
sitzender! Meine Damen und Herren! Frau
Staatssekretdr! Die Regelung der finanziellen
Fragen zwischen der Republik Osterreich und
der tschechoslowakischen Republik wurde
bekanntlich im Jahre 1955 abgeschlossen. Es
waren iiber 30 Jahre, daB diese Verhandlungen
zwischen den beiden Staaten hinsichtlich der
Heimatvertriebenen aus dem Sudetenland statt-
gefunden haben.

Da sich die personelle Zusammensetzung des
Bundesrates seit dem Jahre 1955 wesentlich
geindert hat, halte ich es fiir notwendig, ganz
kurz — ich betone ausdriicklich: ganz kurz —
folgendes in Erinnerung zu rufen.

Am 19. Jinner 1975 hat unser Aullenministe-
rium in der ,,Amtlichen Wiener Zeitung‘‘ eine
sogenannte Klarstellung verdffentlicht, welche
verursachen sollte, die 6sterreichische Bevolke-
rung aufzukliren, daB die CSSR durch ihren
Beitritt zum Osterreichischen Staatsvertrag als
assoziierte Macht iiberhaupt keine Verpflich-
tung auf sich genommen hétte.

Das Ministerium hat allerdings damals ge-
flissentlich verschwiegen, da namhafte Gut-
achten international anerkannter Volkerrechts-
lehrer — ich nenne nur zwei Namen : Dr. Alfred
VerdroB und Dr. Ignaz Seidl-Hohenveldern —
vollkommen anderer Meinung waren und das
Gegenteil bewiesen.

SchlieBlich wurde in diesem Artikel weiters
auch verschwiegen, daB die Tschechoslowakei
bereits vor diesem Zeitpunkt sowohl mit der
Schweiz als auch mit Italien vermdgensrecht-
liche Vertrige abgeschlossen hat.

Ich mochte insbesondere den Vermogens-
vertrag mit der Schweiz deshalb hervorheben,

weil jeder Schweizer Staatsbiirger individuell -

behandelt wurde, weil von seiten des tschecho-
slowakischen Staates jedem Schweizer Staats-
biirger die Meinung dieses Staates mitgeteilt
wurde, und jeder Schweizer nach unserer
Rechtsansicht die Moglichkeit gehabt hat, da-
gegen Einspruch zu erheben. Erst dann wurde

-die endgiiltige Entscheidung von seiten der

tschechoslowakischen Behoérden getétigt.

Ich weiBl, daB der damalige internationale
Sozialversicherungsfachmann aus der Schweiz,
Dr. Saxer, wesentlichen Anteil an dieser Ent-
wicklung und an diesem Vertrag zwischen der
Schweiz und der CSSR gehabt hat. Mir ist nicht
bekannt, daf3 das Gsterreichische Aulenministe-
rium jemals diesen Schweizer Fachmann zu
Rate gezogen hitte, was meines Erachtens not.
wendig gewesen wire, wenn man schon 30 Jahre
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lang verhandelt hat und zu keinem Ergebnis
gekommen ist.

AuBer Streit kann gestellt werden, meine
Damen und Herren, daBl der tschechische Staat
dem osterreichischen Staatsvertrag am 28. Sep-
tember 1955 beigetreten ist.

Es kann nicht oft genug, und zwar eindeutig,
darauf hingewiesen werden, da der tschechi-
sche Staat nach dem 28. September 1955 auf
Grund von Treu und Glauben — meine Damen
und Herren, ein Grundsatz, der auch im Volker-
recht Giiltigkeit hat — verpflichtet gewesen
wire, den oOsterreichischen Unterhidndlern vor
Eingehen in die vermoégensrechtlichen Ver-
handlungen alle notwendigen Unterlagen zur
Verfiigung zu stellen.

Ja ich gehe sogar weiter: Es ist erwiesen, da8
es die Tschechoslowakei den Betroffenen sogar
verwehrt hat, sich entsprechende Unterlagen
zu beschaffen.

Es ist auch nicht einzusehen, weshalb die
osterreichische Bundesregierung damals geméif3
Artikel 35 des Staatsvertrages kein Schieds-
gerichtsverfahren eingeleitet hat.

Man kann sich des Eindruckes nicht er-
wehren, da8 man ein solches Schiedsgerichts-
verfahren einfach nicht anstrengen wollte,
ohne der Offentlichkeit den wahren Grund einer
solchen nicht zu verstehenden Zuriickhaltung
entsprechend zu erkldren.

Jedenfalls hitte die Anrufung der interna-
tionalen Schiedskommission die Chance in-
volviert, die Tschechoslowakei zu verhalten,
den osterreichischen Unterhdndlern  die zur
Verhandlung notwendlgen Unterlagen zur Ver-
figung zu stellen.

Meine Damen und Herren! Ein besonderes
Licht — einige von Ihnen oder alle werden sich
sicherlich noch daran erinnern — wirft die be-
kannte Spionageaffire aus dem Jahre 1972 in
diesem Fall auf die Bedeutsamkeit dieses
Schiedsverfahrens. Denn es wurde ja hernach
erwiesen, daB die Regierung der CSSR aus-
schlieBlich aus diesem Grund ihre Spione in
Osterreich angesetzt hat, um eben zu eruieren,
festzustellen, ob Osterreich gewillt ist, diese
Vermogensangelegenheit vor das internationale
Schiedsgericht zu bringen.

In der Folgezeit haben dann die Verhand-
lungen zwischen unserem Staat und der Tsche-
choslowakei groteske Formen angenommen. Ich

- verweise auf den Zynismus der CSSR-Unter-

héndler, wo sie eine Globalsumme von 800 000 S
— Sie haben sich nicht verhort! — angeboten
haben.

Nun zur heutigen Novelle. Meine Damen und
Herren! Es wurde ja bereits von der Frau Be-

richterstatter festgestellt, dal die Anzahl der
erwarteten Anmeldungen und die Hoéhe der
ausbezahlten Entschiddigungsbetrige bei wei-
tem zuriickgeblieben sind hinter den Erwartun-
gen, die man seinerzeit in dieser Hinsicht an-
gestellt hatte.

So wurde die Anmeldefrist um ein Jahr ver-
lingert. Es wurden die Bestimmungen des § 11
Abs. 4 des Stammgesetzes, welche zum Teil
unzumutbare Hérten heraufbeschworen hat-
ten, gestrichen. SchlieBlich kam es auch

zu materiell besseren Bestimmungen in dieser
Novelle.

Offen bleibt allerdings, meine Damen und
Herren, die Frage, wie es zu dieser Diskrepanz
kommen konnte.

Ich weill nicht, ob die Frau Sta.a.tésekretéi.r
in Vertretung des nicht anwesenden Herrn
Bundesministers fiir Auswirtige Angelegen-

heiten in dieser Hinsicht Auskunft geben kann.
Wahrscheinlich nicht.

Ich bedaure auBerordentlich, dal der Herr
AuBlenminister heute nicht anwesend ist. Er
wird sicherlich seinen Grund haben, weshalb er
nicht hier ist. Es ist mir allerdings nicht be-
kannt, daB er auf Staatsbesuch in Prag weilt
oder vielleicht in Kuba, etwas, was in der
letzten Zeit in der UNO sehr aktuell ge-
worden ist.

Personlich, meine Damen und Herren, glaube
ich, dafB ein groBer Teil dieser heimatvertriebe-
nen Personen zum Zeitpunkt der Verabschie-
dung des Stammgesetzes nicht mehr am Leben
war. Ich habe bereits mehrmals erwdahnt, daf
die Verhandlungen iiber 30 Jahre gedauert ha-
ben,und das war eben zu lange, sodaB eben

die meisten Betroffenen verstorben sind.

Aber ich vertrete noch eine andere Ansicht,
ndmlich die Meinung, daB viele Anspruchsbe-
rechtigte deshalb einen solchen Antrag nicht
gestellt haben, um nicht bei der zustdndigen
osterreichischen Behoérde die schriftliche Er-
klirung abgeben zu miissen, daB mit dem Er-
halt dieser Entschddigung alle Anspriiche ab-
gegolten sind. Man verzichtet lieber auf diese
geringe Entschiddigung fiir den seinerzeitigen
groBen Verlust eines Vermégens, und es ver-
bleibt doch die Hoffnung, bei gednderten Ver-
héltnissen die wahren Anspriiche geltend ma-
chen zu konnen. Erlittenes Unrecht durch die
Tschechoslowakei soll nicht durch den Verzehr
eines Butterbrotes in Osterreich aus der Welt
geschafft werden!

SchlieBlich bedaure ich es, daBl in der vor-
liegenden Novelle die Frage der Verméchtnisse
keiner Losung zugefiihrt wurde. Wenn nédmlich
jemand durch ein Verméchtnis Anteile an einem
Vermogen erworben hat, so kann der Vermécht-
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nisnehmer oder der Legatar nach diesem Gesetz
keine Anspriiche stellen, und zwar deshalb,
weil er nach osterreichischem Erbrecht nicht als
Rechtsnachfolger gilt, zum Unterschied vom
tschechischen Zivilrecht vor dem Jahre 1945.

So wurde der Enteignung durch die CSSR
weiteres Unrecht, und zwar diesmal durch den
osterreichischen Staat, hinzugefiigt.

Ich hétte nun an den Herrn Bundesminister
fiir Auswirtige Angelegenheiten einige Fragen.
Ich muB sie an Sie, Frau Staatssekretir, richten.
Ob Sie sie beantworten konnen, weill ich nicht.
Ich bedaure esin diesem Zusammenhang auller-
ordentlich, daf} ich sie an Sie stellen mufl. Aber
diese Fragen ergeben sich eben. Ich mdchte
gerne wissen, in welcher Héhe bisher Entscha-
digungssummen ausbezahlt wurden. Ich méchte
wissen, ob es richtig ist, daB als Gesamtbetrag
ein Entschiddigungsbetrag von 1,2 Milliarden
Schilling vorgesehen ist.

Und nun die gravierende Frage, Frau Staats-
sekretir: Stimmt es, daB die CSSR laut AuBe-
rung von Minister Bohuslav Chiloupek bisher
9 Millionen Schilling bezahlt hat ? Nachzulesen
im ,,profil“, Nummer 47, Seite 22. (Bundes-
rat Dr. Anna Demuth: Das muf wahr sein!)
Nachzulesen im ,,profil*‘, Nummer 47, Seite 22.
( Bundesrat Dr. Anna Demuth: Ich habe es
gehort!) Frau Bundesrat! Ich kann es Ihnen
zur Verfiigung stellen; ich habe es hier. Ich
moéchte ja Aufklirung haben. Diese Frage sei
“ja hier erlaubt. -

Daf der Herr Bundesminister fiir Auswirtige
Angelegenheiten nicht hier ist, bedaure ich
zutiefst, daB die Frau Staatssekretir diese
Frage wahrscheinlich nicht beantworten kann,
nehme ich an und mache ihr daraus keinen
Vorwurf. Ich hétte eben erwartet, daB der
Herr Bundesminister fiir Auswirtige Angele-
genheiten bei einem solchen Gesetz doch per-
sonlich anwesend ist. Es ist mir nicht bekannt,
daB er sich entschuldigen hat lassen. Aber bitte,
vielleicht ist. er krank geworden. So etwas
kommt vor. (Bundesrat Dr. Anna Demuth:
Wichtiger Besuch! — Weitere Zwischenrufe bei
der SP0.) Entschuldigen Sie! Vielleicht sage
ich es dann spdter noch ein viertes Mal

Ein Kollege von Ihnen hat bereits festgestellt,
daB den freigewdhlten Abgeordneten dieses
Hauses nicht die Redezeit und nicht die Art
der Rede beschrénkt ist. Das nehme ich auch
fiir mich in Anspruch, meine Herrschaften von
der Sozialistischen Partei!

Wenn dies beziiglich der 9 Millionen Schil-
ling richtig ist, kann ich mir vorstellen, daf
der Herr Bundesminister fiir Auswértige An-
gelegenheiten bei seiner umstrittenen Reise
nach Prag am 15. November dieses Jahres auch

mit seinem Kollegen Chiioupek dariiber Ge-
spriche gefiihrt hat.

Ich habe von einer ,,umstrittenen’ Reise
nach Prag am 15. November dieses Jahres ge-
sprochen. Meine Damen und Herren! Ich darf
folgendes in Erinnerung rufen:

Einreiseverweigerung fiir den Schriftsteller
Pavel Kohout in die Tschechoslowakei, Aus-
biirgerung dieses Schriftstellers durch die
tschechoslowakische Volksrepublik, voélker-
rechtswidrige Drohung aus der Wiener Bot-
schaft der CSSR gegen unseren souverinen
Staat Osterreich, ProzeB in Prag, Bruch der
KSZE-Akte von Helsinki, Verurteilung von
Menschen, welche fiir sich lediglich in Anspruch
genommen haben, jene Grundrechte in An-
spruch zu nehmen, welche allen anderen auch
zustehen. Dabei wurde auch eine Frau mit
sieben Kindern verurteilt. Schirfste Proteste
internationaler Organisationen. Ich verweise
auf den Metallarbeiterbund, dem 68 Gewerk-
schaften der Welt angeschlossen sind. ( Bundes-
rat Aichinger: 1968, da habt ihr nicht pro-
testiert, wie die Russen eimmarschiert sind! —
Bundesrat Dr. Anna Demuth: Klaus war
Bundeskanzler!)

‘Herr Bundesrat! Ich nehme nicht an, daB
Sie mit der Verurteilung dieser sogenannten
Dissidenten in Prag einverstanden sind, und
das mochte ich hier an den Pranger stellen.
(Beifall bei der OV P.)

Herr Bundesrat! Ich nehme auch nicht an,
daB Sie damit einverstanden sind, daBl die
tschechische Botschaft in Wien eine solche
Drohung ausgesprochen hat, die der National-
rat in seltener Einmiitigkeit zuriickgewiesen
hat. (Lebhafter Beifall bei der OV P. — Bundes-
rat Aichinger: Herr Bundeskanzler Klaus hat
nicht protestiert, als die Russen einmarschiert
sind!) Dann wenden Sie sich an den Herrn
Bundeskanzler Klaus! Ich bin es nicht; ich
bin ein einfacher Bundesrat, ein einfacher Bun-
desrat! (Ruf bei der SPO: Das ist ein Argu-
ment !]

Herr Bundesrat! Sie kénnen mich hier nie-
derschreien, Sie kénnen vorbringen, was Sie
wollen, nur eines kénnen Sie nicht: Widerlegen
konnen Sie mich nicht. Das kénnen Sie nicht.

Der Herr Bundesminister fiir Auswértige
Angelegenheiten hat seinen Besuch am 15. No-
vember in Prag mit humanitéiren Griinden ge-
rechtfertigt. Man muBl fairerweise zugeben,
daBl bei Abwiegen aller Fiir und Wider zum
damaligen Zeitpunkt, Humanitdt und die Be-
reitschaft des Herrn Ministers vor Antritt die-
ser Reise, mit Biirgerrechtskimpfern in Prag
zu sprechen, nicht zu {iberhérende Argumente
waren,
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Ich gebe zu, daB heute in der Zeitung publi-
ziert ist, wonach vom tschechischen Staats-
prisidenten vor Weihnachten zwei Fluchthelfer
begnadigt wurden und daB es einem sechsjih-
rigen Kind gestattet wurde, endlich zu seinen
Eltern nach Osterreich auszureisen.

Ich muf} dazu sagen: Was die Ausreise dieses
Kindes betrifft, sehe ich darin keinen beson-
deren Gnadenakt, weil das zumindest nach
unserer westlichen Auffassung und nach dem
Geiste — nach dem Geiste — der KSZE-Akte
Helsinki wohl eine Selbstverstdndlichkeit ist.
Bedauerlich ist, daB so ein Kind jahrelang
warten muB}, bevor eszuseinen Eltern kommen
kann.,

Was die Fluchthelfer betrifft, meine Damen
und Herren, so miilte meines Erachtens zuerst
festgestellt werden, um welche Fluchthelfer es
sich handelt, Wenn es Idealisten sind, die Men-
schen helfen wollten, aus diesem Staat zu
flichten, dann meine Reverenz. Aber Sie und
ich wissen, daB Fluchthelfer ein eigener Beruf
geworden ist, besonders in West-Berlin, be-
souders in bezug auf die Fliichtlinge aus Ost-
deutschland. Und fiir solche, die aus der Not
ein Geschift machen, habe ich persénlich nichts
iibrig. (Ruf bei der SPO: Zur Sache bitte!)

Auf Grund der Bereitschaft des dsterreichi-
schen Bundesministers fiir Auswirtige Ange-
legenheiten, mit Biirgerrechtskimpfern in Prag
anlédBlich der von mir bereits mehrmals zitierten
Reise zu sprechen, hat der Biirgerrechtskdamp-
fer Battek sofort iiber einen Mittelsmann hier
in Wien seinen Wunsch nach einem solchen
Treffenim AuBenministerium deponiert. Battek
hat sich auf die Zusicherung des dsterreichischen
Ministers fiir Auswirtige Angelegenheiten ver-
lassen und hat ‘deshalb, meine Damen und
Herren, die Néichte auf den 15. November,
16. November und 17. November nicht mehr
zu Hause verbracht, um einer eventuellen Ver-
haftung zu entgehen. Aber dieser Mann hat am
Samstag, dem 17. November, in Prag, und zwar
in der Victor-Hugo-Strale 10, wo sich bekannt-
lich unsere Botschaft befindet, vergeblich auf
den osterreichischen AuBenminister gewartet.
Er konnte den Herrn AuBenminister nicht
sprechen, weil dieser an diesem Tag dem Biir-
germeister von Prag und dem Erzbischof seine
Aufwartung gemacht hat.

Ein Protokoll, auch in Prag, wird aber be-
kanntlich nur im gegenseitigen Einvernehmen
festgelegt. Und man kann nicht hier in Wien
die Zusicherung geben, in Prag Biirgerrechts-
kimpfer empfangen zu wollen, und dann keine
Zeit fiir sie zu haben. Das geht nicht, meine
Damen und Herren. (Beifall bei der OV P.)

Der Herr Minister hat seine Reise mit Huma-
nitdt begriindet. Und ich fra.ge Sie, meine

Damen und Herren, nachdem der Herr Minister
nicht hier ist: Was ist humaner, formelle Auf-
wartungen zu absolvieren oder einen verfolgten
Biirgerrechtskimpfer zu empfangen? Was ist
humaner, gegeniiber den offiziellen Stellen-der
CSSR den devoten dsterreichischen Minister
abzugeben oder mannhaft den Vertreter hoff-
nungsloser, verfolgter, entrechteter Menschen
eine neue Hoffnung zu geben, auch wenn man
ihn nur anhért ?

So aber hat der Herr Minister durch sein Ver-
halten sich selbst und seine Reise disqualifiziert
und die Chance verspielt, vor aller Welt in
Prag Osterreichs Auffassung von Menschen-
rechten auf bestimmte, aber doch nicht belei-
digende Art zu demonstrieren. (Beifall bei der
OvVP.)

Und nun zum Abschlul: Meine Damen und
Herren! Wir alle sind auch fiir gutnachbarliche
Beziehungen. Aber diese gutnachbarlichen Be-
ziehungen diirfen keine Einbahnstrafle sein,
und unser Wille zu diesen gutnachbarlichen Be-
ziehungen ist kein Privileg fiir die Herren in
Prag, den osterreichischen souverdnen Staat
bei jeder sich bietenden Gelegenheit zu dis-
kriminieren. (Neuerlicher Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich die Frau
Staatssekretdr Karl gemeldet Ich erteile ihr
dieses.

Staatssekretir im Bundesministerium fiir
Finanzen Elfriede Karl: Herr- Vorsitzender!
Hoher Bundesrat! Ich méchte die gestellten
Fragen, soweit sie aus den seitens des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen verfiigbaren Unter-
lagen zu beantworten sind, beantworten.

Der Vermogensvertrag mit der CSSR lautet
dahin gehend, daB eine Milliarde Schilling
ersetzt wird. Dazu kommen 200 Millionen
Schilling, die tschechische Vermégenswerte,
die sich 1945 in Osterreich befunden haben,
wert sind und die nicht mehr zuriickgestellt
worden sind; daher insgesamt 1,2 Milliarden
Schilling.

Von der CSSR wurden bisher 822 Millionen
Schilling bezahlt. Es sind 22 282 Antrége er-
ledigt, fiir die insgesamt rund 462 Millionen
Schilling ausbezahlt worden sind.

Dann, meine Damen und Herren, méchte
ich mir zu der reklamierten Anwesenheit des
Herrn Bundesministers fiir Auswértige Ange-
legenheiten eine Bemerkung erlauben,

Die Verhandlung des Vermdogensvertrages
war Sache des AuBenministeriums. Allein die
Tatsache, dafl hier 30 Jahre verhandelt worden
ist von Regierungen verschiedenster Zusam-
mensetzung, von Auenministern verschieden-
ster politischer Zugehorigkeit, zeigt die Schwie-
rigkeit der Materie,
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Aber ich mochte eines noch dazu sagen:
Dieses Entschiddigungsgesetz ist sozusagen die
osterreichische Durchfithrung der Angelegen-
heit, ndmlich die Ausbezahlung der Betrige
an die Personen, die Entschidigungsantrige
zu stellen haben, und das, Herr Bundesrat,
ist nicht die Kompetenz des Herrn Bundes-
ministers fiir Auswirtige Angelegenheiten, son-
dern die des Herrn Bundesministers fiir Finan-
zen, den ich hier vertrete.

Es hat also, so glaube ich zumindest, fiir
den - Herrn Bundesminister fiir Auswirtige
Angelegenheiten nicht die Notwendigkeit be-
standen, anwesend zu sein bei einem Gesetz,
zu dessen Vollziehung der Herr Bundesminister

fir Finanzen notwendig ist. (Beifall bei der
SPO.)

Vorsitzender: Weiter zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Ceeh. Ich erteile
dieses.

Bundesrat Ceeh (SPO): Herr Vorsitzender!
Frau Staatssekretdr! Sehr geehrte Damen und
Herren!

Kollege Pumpernig! Sie haben es leider so
gehalten, daB Sie sich wenig mit dem Gesetz
beschéftigt haben und dieses Gesetz bzw.
die Gesetzesinderung nur dazu verwenden
wollten, um einen Aufhénger fiir einen An-
griff auf den abwesenden AuBenminister zu
haben. Ich bedaure das.

_Fiir die Fragen, Herr Kollege, die Sie der
Frau Staatssekretdr gestellt haben, brauchen
wir keinen AuBlenminister, dazu hitten Sie
gestern nur im Ausschull zu fragen brauchen,
und Sie hitten diese Zahlen genauso erfahren
wie ich. (Zwischenruf des Bundesrates Pumper-
nig.) Man kann ja hingehen und sich erkun-
digen.

Soweit Sie zum Gesetz selbst gesprochen
haben, sind wir zwei wieder einmal fast einer
Meinung. (Bundesrat Pumpernig: So wie
immer!) So wie fast immer. So darf ich etwa
auch in Threm Sinne wiederholen, daB nach
dem Grundsatz der Achtung des wohlerworbe-
nen Vermdgens und der wohlerworbenen Privat-
rechte eine Wegnahme auslindischen Privat-
eigentums ohne Entschidigung — man nennt
es Konfiskation — verboten ist.

Sie haben sich in einem Punkt geirrt: Sie
meinten, daB die Gesetzesinderung und das
Gesetz selbst eine Entschddigung der Ver-
mogenswerte von Heimatvertriebenen betrifft.
Das ist keineswegs der Fall, sondern das Gesetz
beschiftigt sich mit Vermégen von Oster-
reichern, also nicht von heimatvertriebenen
Sudetendeutschen.

Es steht auch fest, daB nach allen aner-
kannten allgemeinen Regeln des Vélkerrechtes

die Einziehung ausldndischen, in diesem Falle
osterreichischen Privateigentums, gegen eine
angemessene Entschiédigung grundséitzlich zu-
lassig ist — ich betone das Wort ,,angemessene‘
Entschiddigung —, soweit solche Mafnahmen
im 6ffentlichen Interesse vorgenommen werden
und nicht zwischen verschiedenen Staaten
differieren.

Jeder, der sich mit der Materie besdhéftigt
hat, hat festgestellt, daB diesen Grundsitzen

in keiner Weise entsprochen wurde. Nach dem -

am 19. 12. 1974 in Wien unterzeichneten Ver-
mogensvertrag zwischen der Republik Oster-
reich und der CSSR leistet die letztere eine
Globalentschiddigung fiir Osterreichische Ver-
mogenswerte, die bis zum Tage der Unter-
zeichnung des Vertrages Konfiskations-, Natio-
nalisierungs- oder dhnlichen gesetzlichen MaB-
nahmen unterzogen worden sind, wie es so
schon schamhaft in der damaligen Regierungs-
vorlage 1584 der Beilagen zur XIII. Gesetz-
gebungsperiode des Nationalrates heif3t.

Wir horten vorhin schon, daf fiir die ,,Be-
friedigung* — das unter Anfiihrungszeichen
gesagt — der Forderungen eine Globalsumme
von insgesamt rund 1,2 Milliarden Schilling
zur Verfiigung gestanden ist.

Zur Weitergabe dieses Betrages wurde —
auch hier im Bundesrat — vor rund 4 Jahren
das Entschidigungsgesetz beschlossen, das
nun novelliert wird.

Anspruch auf Entschiadigung — ich wieder-
hole es noch einmal, Herr Kollege Pumpernig —
fir das in der (SSR konfiszierte, nationali-
sierte oder anderen gesetzlichen MafBnahmen
unterzogene Vermogen haben in diesem Falle
nur Osterreicher und 6sterreichische juristische
Personen, also nicht Personen, die spiter die
osterreichische Staatsbiirgerschaft erworben

. haben, sondern die sie bereits zum 27. April

1945 oder — wie es im allgemeinen bei dieser
Staatsbiirgerschaftsbestimmung ist — 1938
hatten und am 19. Dezember 1974 immer
noch hatten, beziehungsweise deren 6ster-
reichische Rechtsnachfolger unter den im
Gesetz niher beschriebenen Bedingungen.

Damals, als das Gesetz beschlossen wurde,
hat man die Anzahl der Geschiddigten auf etwa
90 000 geschitzt. Und das deshalb, weil zum
damaligen Zeitpunktin der zustdndigen Finanz-
landesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland bereits 45 000 Antrige auf Ent-
schidigung vorlagen.

Wenn man sich das durchrechnet, stellt
man fest, daB bei einer Gesamtsumme von
1,2 Milliarden und den angenommenen 90 000
Ansuchen auf einen Fall etwa 13 000 S Ent-
schidigung entfallen wiren. Da kann man
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von einer ,Entschidigung®“ wahrlich nicht
mehr sprechen, sondern héchstens von einem
Tropfen auf den heiflen Stein. '

Das Gesetz selbst ging damals von der
Uberlegung aus, daB kleine Vermdgen besser
zu entschidigen wiren als grofere. Man hat
dazu einen Umrechnungsschliissel, Rechnungs-
einheiten und &4hnliches erfunden, was etwa
dann zur Folge hatte, daB ungefihr — um
ein Beispiel zu nennen — fiir ein Eigenheim
in ldndlicher Lage an Entschddigung maximal
40 000 S vorgesehen waren. In dem Falle, dal
jemand aber noch sonstiges Vermdgen hatte,
bekam er infolge eines degressiven Schliissels
unter Umsténden fiir ein Eigenheim nur 5 000 S
Entschddigung. Von einer angemessenen Ent-
schidigung kann im Sinne vélkerrechtlich
anerkannter Regeln also nicht im entferntesten
die Rede sein.

Das Entschiddigungsgesetz sah als letzten
Termin der Anmeldung den 31. Dezember 1979
vor. Aus den schon erwdhnten Griinden, die
Frau Staatssekretdr genannt hat, wurde die
Anmeldefrist um ein Jahr verlingert.

Es haben sich statt 90 000 nur rund 28 000
Geschidigte gemeldet, und bis jetzt wurden
nur etwa 18 000 Geschéidigte ,,entschidigt’ —
wieder unter Anfiihrungszeichen.

Von der Globalsumme von 1,2 Milliarden
Schilling sind immer noch rund 60 Prozent
zur Verfiigung, und die durchschnittliche bis-
herige Entschidigungssumme betrigt unge-
fahr 25 600 -S.

Es ist in der Gesetzesinderung eine Auf-
stockung des Maximalbetrages von bis jetzt
240 000 S auf 640000 S vorgesehen, und fiir
das von mir vorhin als Beispiel angefiihrte
Einfamilienhaus, fiir das urspriinglich 40 000 S
vorgesehen waren, wird man jetzt maximal
60 000 S kriegen, im schlechtesten Falle aber
20 000 S. Was man im Falle eines Einfamilien-
hauses mit 20 000 S anfangt, das ist die andere
Frage.

Die Verbesserung der Entschidigungslei-
stungen ist vor allem darauf zuriickzufiihren,
daB offensichtlich eine grofe Anzahl der damals
Geschddigten entweder die sogenannte Ent-
schddigung nicht erlebt hat oder, wie der
Kollege Pumpernig gesagt hat, auf die soge-

nannte Entschiddigung lieber verzichtet und

fir sich das Recht behélt, zumindest theore-
tisch in der Tschechoslowakei noch etwas zu
besitzen.

Wenn man beriicksichtigt, dal 35 Jahre
nach der Enteignung die ,,angemessene Ent-
schidigung eines Baugrundstiickes in Prag so
aussieht, daB man fiir 1000 Quadratmeter
Baugrund in der tschechischen Landeshaupt-

stadt Prag maximal insgesamt 48 000 S be-
kommt, unter Umstédnden aber gar nur 20 000 S
fiir diese 1 000 Quadratmeter Grund — in der
Grofistadt! —, dann weil man schon, was
von einer solchen Entschiddigung zu halten
ist.

Trotz Verbesserung der Leistungen ist auch
die nunmehrige Regelung von den Grundséitzen
fiir die volkerrechtlich vertretbare Entschidi-
gung meilenweit entfernt.

Den Geschédigten bleibt aber nichts anderes
iibrig, als dem Entschidigungsangebot, dem
sogenannten Vergleich der zustindigen Finanz-
landesdirektion zu entsprechen und ihn zu
akzeptieren.

Sie miissen wohl oder iibel mit Quoten
zufrieden sein, wie sie bei einer Ausgleichs-
tagsatzung nicht den Funken einer Chance
hitten, akzeptiert zu werden. Solche Quoten
héitten in einem Insolvenzverfahren hochstens
einen Konkurs und unter Umstinden nicht
einmal das zur Folge.

Quoten, die das Entschidigungsgesetz bietet,
liegen maximal bei vielleicht 10 Prozent, in
den meisten Fillen aber noch weit unter
diesem Satz. Wer das als ,,angemessen‘‘ oder
gar als ,,gerecht* erachtet, gehort sicher nicht
zum Kreis der Geschidigten.

Eine bessere Regelung war jedoch trotz
jahrelangen Schwierigkeiten, trotz langwierigen
Verhandlungen nicht erreicht worden, und
unsere Fraktion hat daher schon seinerzeit
bei der BeschluBfassung des Entschiddigungs-
gesetzes nicht gerade mit Begeisterung, son-
dern in Anbetracht der kaum zu &ndernden
Situation dem Gesetz die Zustimmung gegeben.

Im gleichen Sinn und in dem BewuBtsein,
daB damit das Unrecht nicht beseitigt ist,
werden wir auch der vorliegenden Gesetzes-
dnderung zustimmen. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Wiinscht noch jemand das Wort ? —
Es ist dies nicht der Fall. Die Debatte ist
geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht ? — Dies ist nicht der Fall.
Wir kommen zur Abstimmung.

Beti der Abstimmung beschliefSt der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschlufy des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

8. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz iiber die Zeichnung von Zzusitzlichen

Kapitalanteilen bei der Inter-Amerikanischen

Entwicklungsbank und iiber die Leistung eines

weiteren Beiwrages zum Fonds fiir Sonderge-
schifte (2087 der Beilagen)
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Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 8. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz iiber die
Zeichnung von zusédtzlichen Kapitalanteilen bei
der Inter-Amerikanischen Entwicklungsbank
und iiber die Leistung eines weiteren Beitrages
zum Fonds fiir Sondergeschéfte.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dkfm.
Hintschig. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dkfm. Hintschig: Herr Vor- -

sitzender! Frau Staatssekretir! Hohes Haus!
Der Gouverneursrat der Inter-Amerikanischen
Entwicklungsbank hat am 11. Dezember 1978
eine Resolution angenommen, welche eine
Erhohung des genehmigten Kapitals der Bank
um acht Milliarden US-Dollar und eine Er-
hohung der Mittel des Fonds fiir Sonderge-
schifte um 1,75 Milliarden US-Dollar vorsieht.
Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlul des
Nationalrates soll der Bundesprisident oder
ein von ihm hiezu bevollméchtigter Vertreter
ermichtigt werden, namens der Republik Oster-
reich bei der Inter-Amerikanischen Entwick-
lungsbank 816 zusitzliche Kapitalsanteile in
Hohe von 12 063,43 US-Dollar zu zeichnen
und zum Fonds fir Sondergeschéifte einen
Beitrag in Hoéhe von 5,9 Millionen US-Dollar
zu leisten.

Der Finanzausschufl hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 18. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Zeichnung von zu-
sdtzlichen Kapitalanteilen bei der Inter-Ameri-
kanischen Entwicklungsbank und iiber die
Leistung eines weiteren Beitrages zum Fonds
fir Sondergeschifte wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall

Wir kommen zur Abstimmung.

Bet der Abstimmung beschliefit der Bundes-
rat, gegen den Qesetzesbeschlufp des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

9. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz iiber die Erhohung der Quote Osterreichs

beim Internationalen Wahrungsfonds (2088 der
Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 9. Punkt
der Tagesordnung : Erhéhung der Quote Oster-
reichs beim Internationalen Wahrungsfonds.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Matzen-
auer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Matzenauer: Herr Vorsitzen-
der! Frau Staatssekretdr! Hohes Haus! Nach
den Bestimmungen des Abkommens iiber den
Internationalen Wéhrungsfonds iiberpriift der
Gouverneursrat die Quoten der Mitglieds-
linder in Abstdnden von fiinf Jahren und
schldgt zur Anpassung an das Wachstum der
Weltwirtschaft Anderungen vor. Der Gouver-
neursrat hat am 11. Dezember 1978 einer
Resolution zugestimmt, in der eine Erhéhung
der Quoten um 50 Prozent fiir die meisten
Mitgliedstaaten und eine spezielle Erhéhung
fur 11 Mitgliedstaaten vorgeschlagen wird.
Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlull des
Nationalrates soll daher nun die Quote Oster-
reichs beim Internationalen Wéahrungsfonds
um 165 Millionen Sonderziehungsrechte auf
495 Millionen Sonderziehungsrechte erhoht
werden.

Der FinanzausschuB} hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1979 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschull somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen den Gesetzesbeschlu des National-
rates vom 18. Dezember betreffend ein Bundes-
gesetz iiber die Erhohung der Quote Oster-
reichs beim Internationalen Wihrungsfonds
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall

Wir kommen zur Abstimmung. '

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

10. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 17. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz itber die Neuordnung der Zustandigkeit

in Angelegenheiten der Familienpolitik (2073
der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
10. Punkt der Tagesordnung: Neuordnung der
Zustéindigkeit in Angelegenheiten der Familien-
politik.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr. Wabl,
Ich bitte um den Bericht.
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Berichterstatter Dr. Wabl: Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Durch den vor-
liegenden GesetzesbeschluB des Nationalrates
soll die Zusténdigkeit in Angelegenheiten der
allgemeinen Familienpolitik, insbesondere des
Familienpolitischen Beirates und der Familien-
beratungsférderung, vom Bundeskanzler auf
den Bundesminister fiir Finanzen iibertragen
werden.

Der RechtsausschuBl hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen. Der Antrag
des Berichterstatters, keinen - Einspruch zu
erheben, fand keine Mehrheit und wurde mit
Stimmengleichheit abgelehnt.

Da ein BeschluB des Ausschusses im Gegen-
stand nicht zustande kam, sieht sich der
RechtsausschuBl im Sinne des § 24 Abs. I der
Geschédftsordnung veranlaBt, iiber seine Ver-
handlung diesen Bericht zu erstatten.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte
ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Waltraud Klasnic. Ich erteile dieses.

Bundesrat Waltraud Klasnic (OVP): Herr
Vorsitzender! Frau Staatssekretiar! Hoher Bun-
desrat! Ich méchte am Beginn meiner Wort-
meldung als Mitglied des Bundesrates und
damit auch der Linderkammer eine Frage an
die Frau Staatssekretir richten:

Herr Bundeskanzler Dr. Kreisky hat am
11. Janner 1978 erklart, daBl Frau Staatssekre-
tdr Karl nun auch fiir Fragen des Foderalismus
zustidndig ist. Ich méchte Sie, Frau Staats-
sekretdr fragen, welche Aktionen haben Sie
gesetzt, welche Entscheidungen haben Sie
vorbereitet (Bundesrat Dr. Skotton: Wir
haben keine Fragestunde! — Bundesrat Anna
Demuth: Zur Sache reden! ), die zur Stirkung
des ‘bundesstaatlichen Charakters in unserer
Republik gefithrt hédtten. Ich weil leider
keine. (Bundesrat Schipani: Das ist eine
Umgehung der Geschiftsordnung! Das werden
Ste doch in der Zwischenzeit schon gelernt
haben, lang genug sind Sie schon hier!)

Ich komme damit zur Sache, aber ich hitte
diese Frage doch gerne von der Frau Staats-
sekretdr beantwortet gehabt.

Zum Thema: Mit der Behandlung der Frau
Staatssekretir Karl in der Offentlichkeit, wo
man als einfacher Staatsbiirger nicht genau
weill, wo sie hingehort, hat man auch eine
Abwertung der Familienpolitik vollzogen. Eine
Abwertung der Familienpolitik dahin, daB der
Herr Bundeskanzler ja nicht einmal mehr
bereit ist, die Koordinationskompetenz fiir
die Familienpolitik in seinem Ressort wahrzu-
nehmen. Ich glaube, daB es keine sachliche

Begriindung gibt fiir eine Verlagerung der
Familienpolitik aus dem Bereich des Bundes-
kanzleramtes, dem ja eine’ Koordinations-
kompetenz nicht nur fiir iiberschneidende
Kompetenzen zukommt, sondern insbesondere
auch ausdriicklich fiir die Familienpolitik, und
daB man eine Dokumentation in der Offent-
lichkeit gesetzt hat, die deutlich machen will:
Die Familie hat offenbar bei dieser Bundes-
regierung einen schwachen bis einen geringen
Stellenwert. (Bundesrat Dr. Anna Demuth:
Das hat das Wahlergebnis gezeigt!) Ich wiirde
halt meinen, daB Familienpolitik ein biBchen
mehr ist, als nur zu sagen, die Frau Staats-
sekretdr Karl wird das schon regeln, wie das
mit dem Familienlastenausgleichsfonds ist.

Meine groBe Bitte und das Anliegen der
Osterreichischen Volkspartei-Fraktion in die-
sem Hause ist es: Frau Staatssekretir, bitte ver-
wenden Sie sich dafiir, dall die Gelder, die
der Familie gehoren, auch wirklich den Fami-
lien in diesem' Lande zukommen. (Beifall bet
der SPO.)

Hoffentlich stimmt es nicht, so wie der frei-
heitliche Nationalrat Jérg Haider gesagt hat,
daB es ihm vorkommt, als ob man ein frommes
Lamm einem hungrigen Lowen zum Aufpassen
iiberantwortet, wenn man die Frau Staats-
sekretir zum Herrn Finanzminister schickt.

Der Zustand der Familien 148t sich ablesen
am Zustand der Jugendlichen in unserem -
Lande, wie sie heranwachsen und wie wohl sie
sich fiihlen. Lebenssituationen wie gestérte
Kinder, SchulstreB, Schulangst — wir haben
heute die Uberschrift im , Kurier gelesen,
wie viele Kinder davonlaufen —, eingeschréinkte
Arbeitsfahigkeit, Jugendkriminalitdt, Sucht-
gift, Unzufriedenheit, seelische Leere, die
steigende bedrohliche Selbstmordrate bei Ju-
gendlichen, all das sind Alarmsignale in unserem
Land.

Die Familie ist ein hochpolitisches Thema,
und die aus den heutigen Familien heranwach-
sende Jugend bestimmt unsere Zukunft.. Wir
haben dafiir zu sorgen, dal die Familie weiter-
hin .das Fundament und die Grundfeste der
Gesellschaft bleiben kann (Bundesrat Schi-
pani: Das tun wir eben!), daB sie ein warmes
Nest fiir die Kleinen und fiir alle Familien-
mitglieder bietet, daB sie tragende Stiitze in
Krankheit und Not bleibt, da sie Garantie
fiir eine optimale Erziehung bieten kann und
vor allem, daB sie kein Stiefkind einer Wohl-
standsepoche wird.

Zum Thema Wohlstandsgesellschaft: Ich
weiB, daB es kein europédisches Land gibt, in
dem eine Frau so wenig Schutz in dem Moment
vom Gesetz her erhilt, wenn sie vor der Frage
einer Abtreibung steht. Die Schutzlosigkeit

www.parlament.gv.at




391. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 391. Sitzung — 21. Dezember 1979

13923

Waltraud Klasnic

besteht auf gesundheitlichem und seelischem
Gebiet. Die Abtreibung kann von jedem Arzt

~ und braucht nicht von einem Facharzt fiir

Frauenheilkunde vorgenommen werden. Wo
ist da die Gewihr fiir eine sachgeméfe Durch-
filhrung ? (Bundesrat Anna Demuth: Dieses
Thema haben wir schon erledigt! Steht auch
nicht auf der Tagesordnung! — Bundesrat
Schipani: Ich glaube, Sie haben auch zwes
Jahre geschlafen!) Sie braucht nicht in einer
Krankenanstalt oder zumindestin entsprechend
ausgestatteten Rdumen durchgefiihrt zu wer-
den. Sie wird hiufig ambulant gemacht. Und
das ist die Noch-Situation! Die ist nicht vor
zwei Jahren so gewesen, sondern die ist noch
so. Obwohl es auch zum Beispiel bei der Ab-
saugmethode zu Schidigungen kommen kann
(Bundesrat Schipani: Zwei Jahregeschlafen!),
und welche Gewahr ist gegeben, dal wenigstens
ein minimaler Zeitraum fiir die Erholung der
Frau zur Verfiigung steht ?

Die zwar im Gesetz vorgesehene Beratung
kann auch der Arzt, der auch die Abtreibung
durchfithren wird, vornehmen. Es ist nicht
zwingend ein anderer Arzt oder eine kompe-
tente Stelle vorgesehen. Das ist ein Mangel, der
iiblen Geschiftspraktiken Tiir und Tor 6ffnet.

In vielen Beratungsstellen weill man wohl
sehr genau die Wege fiir eine Abtreibung und
ebnet diese auch (Zwischenrufe des Bundes-
rates Dr. Anna Demuth), unternimmt aber
keine Bemiihungen, sie zu verhindern und
positive Hilfen fiir die Erhaltung des Lebens
des Kindes zu geben.

In der Bundesrepublik Deutschland zum
Beispiel sind positive Hilfen gesetzlich ge-
fordert.

Allgemein gibt es in Osterreich so gut wie
keine Informationen iiber die Schdden nach
Abtreibungen. Professor Husslein hat gesagt:
Die Friithfolgen sind gut beherrschbar, die
Spétschiden aber iiberhaupt nicht, und Spét-
schdden — seelische, gesundheitliche Schiden
fiir spiter geborene Kinder — gibt es so gut
wie immer.

In der vergangenen Sitzung hat der Herr
Minister Weilenberg meiner Kollegin Frau
Bundesrat Gféller gesagt, ihre Formulierung
sei unmenschlich gewesen. Frau Bundesrat
Gfoéller hat es nicht so gesagt, wie es der Herr
Minister verstanden hat. Aber die Forderung
von anrechenbaren Pensionszeiten fiir die
ersten drei Jahre der Kindererziehung sind
eine Forderung, zu der die gesamte OVP steht
und die wir auch weiter unterstiitzen werden.
(Bundesrat Dr. Anna Demuth: ... auch von
uns dibernommen! — Zwischenruf des Bundes-
- rates Nigl.)

Ich mochte aber auch fragen, ob sich der
Herr Minister am SPO-Bundesparteitag auch.
zu Wort gemeldet und gesagt hat, dafl zum
Beispiel der Antrag Nr. 42 eigentlich unmensch-
lich ist — zumindest empfinde ich die Formu-
lierung doch so —, der heif3t:

Die Bundesfrauenkonferenz fordert die Bun-
desregierung auf, alles zu unternehmen, daB
in jedem Bundesland Einrichtungen geschaffen
werden, in denen der Schwangerschaftsabbruch
durchgefiihrt werden kann.

Oder der Antrag 91, der dann von den
privaten Ambulatorien auch in allen Bundes-
lindern spricht, von denen der Herr Gesund-
heitsminister jetzt nichts wissen will; vielleicht
war er am Bundesparteitag der SPO gerade
nicht im Raum.

Oder wenn der Herr Stadtrat Stacher
meint, man soll keine Erhebung iiber die
Situation der Fristenlésung machen, weil das
Gesetz unter anderen Bedingungen entstanden
ist, dann darf ich Ihnen sagen: Viele Frauen
und iiberhaupt die Menschen in Osterreich
haben zum groBen Teil auch unter anderen
Bedingungen die Ehe geschlossen, als sie jetzt
durch den § 55 zum Tragen kommen. Das muf
man auch dazusagen. (Beifall bei der OV P. —
Bundesrat Dr. Anna Demuth: Sie leben in
der Vorvergangenheit!)

Seit dem Inkrafttreten der Fristenlésung ist
aber die Anzahl der Abtreibungen in Oster-
reich erschreckend hoch geworden. (Bundes-
rat Dr. Anna Demwuth: Das ist eine Liige!)
Es ist keine Liige, liebe Frau Dr. Demuth!
Das ist erschreckend hoch geworden! (Bundes-
rat Schipani: Treten Sie den Beweis.an! Das
ist unrichtig, was Sie behaupten!) Nur auf
Grund der Anonymitdt ist es nicht festzu-
stellen. Aber man soll doch wenigstens ver-
suchen, mit den Frauen und Miittern zu
reden, warum sie sich zum Schwangerschafts-
abbruch entschlieBen! Wir glauben, daBl vielen
Schwangeren durch individuelle Beratung und
unbiirokratische Unterstiitzung geholfen wer-
den koénnte, sich fiir ihr Kind zu entscheiden.

Die Menschen wollen Kinder haben. Oder
glauben Sie vielleicht, daBl in der heutigen
Zeit die Menschen grundsitzlich keine Kinder
mehr wollen? (Zwischenrufe der Bundesrdte
Margaretha Obenaus und Anna Demuth.)

Vielleicht ist es manchmal so. Man muf
sich fragen, warum: Ob Kinder eine wirt-
schaftliche Belastung sind. Ob der Lebens-
standard durch Kinder absinkt. Ob manchmal
jemandem wichtiger alsdieFamilieist, eine Kar-
rierezu machen. ( Bundesrat Schipani: Fragen,
warum sie in der Politik ist!) Ob ein Kind
eine zu grofle Einschrinkung der personlichen
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Freiheit bedeutet, weil ein Kind groBe Ver-
antwortung bringt. Oder weil die jungen Paare
lieber in ungeordneten Familienverhdltnissen
leben als heiraten, weil die werdenden Miitter
keine Verpflichtungen auf sich nehmen und
ihr Leben geniefen wollen. Oder weil die
Ehe keine Sicherheit mehr fiir eine Frau bietet
und sie Angst davor hat, eines Tages mit dem
Kind allein dazustehen.

Das sind Fragen, warum.

Zur Sache darf ich Thnen sagen: Die Frau
Staatssekretdr ist zustdndig fiir Familienbe-
ratung, und ich wiirde mir wiinschen, dal der
Schwerpunkt der Arbeit der -Frau Staats-
sekretdir dahin geht, daf in den Familien-
beratungsstellen ausnahmslos zum Kind ge-
raten wird. (Beifall bei der OV P. — Bundesrat
Dr. Anna Demuth: 150 Familienberatungs-
stellen wurden eingerichtet! Unter der OV P hat
es ndmlich nur sieben gegeben !)

Ich glaube, daB es unsere Aufgabe in
erster Linie sein muf3, den Menschen in ihren
Notlagen zu helfen.

Oft ist es so, daB sie voriibergehend die
finanzielle Mehrbelastung nicht bewiltigen.
Manchmal hat man Angst, weil die Familie
schon mehr als zwei Kinder hat. Man glaubt,
daf} die Mutter noch zu jung ist. Die werdende
Mutter fiirchtet sich, weil sie ledig ist oder
vielleicht auch ledig bleiben muB; weil die
werdenden Eltern noch in Ausbildung stehen
oder weil die Ehe gerade in einer Krise ist.

Eine besondere Frage ist aber, unter welchen
Bedingungen Schwangerschaften abgebrochen
werden: Ob es die Schwangere unbeeinfluit
von anderen macht oder ob sie vom Part-
ner stark beeinfluBt wird, ob sie von den
Eltern oder von Angehérigen stark beein-
fluBt wird; oder ob nicht den stirksten Ein-
fluB die Gesellschaft hat.

Und ich méchte auch noch fragen, weil die
Frau Dr. Demuth gemeint hat, daB ich mit
dieser Wortmeldung zwei Jahre zu spit dran
bin: Wo sind eigentlich die flankierenden
MaBnahmen wirklich geblieben, die die Frauen
in. diesen schwierigen Situationen besonders
beschiitzen ? (Bundesrat Dr. Anna Demuth:
Die zdhle ich Ihnen dann in meiner Rede auf! —
Bundesrat Schipani: Gut aufpassen!)

Die Richtlinien und die Praxis der Beratungs-
stellen miissen sein, die werdende Mutter zur
Fortsetzung der Schwangerschaft zu ermutigen
und praktische Hilfen mit dem Ziel der Er-
haltung des ungeborenen Lebens anzubieten.

Fiir uns als Osterreichische Volkspartei ist
jede Abtreibung T6tung menschlichen Lebens.
Wir sind jedoch gegen die Bestrafung, damit
es moglich ist, an die Frau heranzukommen

und Hilfe anbieten zu konnen. Wir sind fiir
den Schutz des Lebens, aber nicht fiir die
Bestrafung der Frau. (Zwischenruf des Bundes-
rates Dr.. Anna Demuth. — Bundesrat Schi-
pani: ...von hinten anpirschen!)

Vorbildlich méchte ich in diesem Zusammen-
hang das steirische Mutterhilfswerk der Caritas
unter der Leitung von Monsignore Thiel
erwihnen, der in der Broschiire , Man sieht
nur mit dem Herzen gut® geschrieben hat,
wie oft es den Familienhelferinnen gelingt,
Frauen und Familien in schwierigen Situatio-
nen weiterzuhelfen, da8 das Ja zum Kind
leichter wird, wenn in Notsituationen eben
diese konkrete Hilfe angeboten wird. ( Bundes-
rat Schipant: Der Monsignore sollte selber
heiraten, dann hat er eine Ahnung von der
Familie!)

Oder wenn man vielleicht doch beim Unter-
haltsvorschullgesetz noch einmal nachdenkt
und einsieht, da es sehr schwer ist fiir jene
Frauen, deren Médnner im Ausland unterge-
taucht sind oder wegen eines anderen Ver-
gehens inhaftiert oder wegen Geisteskrankheit
in einer psychiatrischen Anstalt interniert
sind. (Bundesrat Schipani: Schon wieder
geschlafen: Die Dame kriegt ja den Unterhalts-
vorschuf3!) Dann kriegt die Mutter aus diesen
Mittelnkein Geld. Auch das ist eine Ungerechtig-
keit. (Bundesrat Schipani: Das sind Dauer-
schlifer !)

AbschlieBend: Wir haben in unserem Hei-
matland Gott sei Dank viele intakte und
gliickliche Familien. Lassen wir sie nicht durch
politische Strategie einfach auf einen blof3
materiellen Wert als Versorgungs- oder Geld-
empfinger degradieren, sondern stdrken wir
das Gefiihl jedes einzelnen, daBl er ein Mensch
ist, ein Mensch, iiber den man sich freut,
weil er da ist: nicht nur, weil er etwas leistet,
sondern ein Mensch, der geliebt wird und
dem man vertraut. Deshalb muBl jeder in
seinem Lebens- und Verantwortungsbereich
dazu beitragen, daBl die Familie nicht weiter
Stiefkind der Gesellschaft ist (Bundesrat Dr.

Skotton: Ist sie ja nicht), sondern den Stellen-

wert bekommt, der ihr auch wirklich entspricht.
(Lebhafter Beifall bei der OV P. — Bundesrat

~Anna Demuth: Sie sind von vorgestern!)

Vorsitzender: Ich begriile den im Hause
erschienenen Herrn Staatssekretdr Dr. Loésch-
nak. (Allgemeiner Beifall.)

Weiters zum Wort gemeldet hat sich Frau
Bundesrat Dr. Demuth. Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Dr. Anna Demuth (SPO): Hoher
Bundesrat! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich werde versuchen, keine plakative
Propagandarede zu halten, sondern méglichst
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sachlich zu bleiben. Ihr iibertriebener Szenen-
applaus hat nicht die Qualitit der Rede ver-
bessert, obwohl ich das nicht sehr gern sage,
weil ich ja sonst eine Frau — die Frauen sind
ja bei Ihnen etwas weniger vertreten als bei
uns — prinzipiell in dieser Form nicht an-
~ greife. (Bundesrat Nigl: Etwas mehr Demut
vor der freien Rede und weniger Polemik, Prau
Doktor!) Das gleiche gilt fiir die Frau Klasnic.
( Widerspruch bei der OVP.) O doch. Das steht
mir bei meiner freien Rede ebenso zu, wie Sie
das fiir Ihre Fraktion fordern. (Bundesrat
Nigl: Qualifizieren Sie nicht! — Gegenrufe bes
der SPO.) '

Ich darf als erstes einen Antrag meiner

Fraktion einbringen, der von den Bundesréten -

Demuth, Votruba und Schipani unterzeichnet
ist.

Der Bundesrat wolle beschlielen:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 17. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Neuordnung der Zu-
stindigkeit in Angelegenheiten der Familien-
politik wird kein Einspruch erhoben.

Ich darf diesen Antrag dem Herrn Vor-
sitzenden iibergeben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Heute steht zur Diskussion die Regierungs-
- vorlage, die die Zusténdigkeit in Angelegen-
heiten der Familienpolitik vom Bundeskanz-
leramt in das Finanzministerium verlagert.
Im Artikel I werden demnach die Angelegen-
heiten des Familienlastenausgleiches sowie der
allgemeinen Familienpolitik, insbesondere des
Familienpolitischen Beirates und der Familien-
beratungsforderung, dem Finanzministerium
zugewiesen.

Fiir uns ist die Familienpolitik in einigen
wenigen sehr markanten Daten gekennzeich-
net, Sie konnten es auch die ,,roten Markie-
rungen‘‘ nennen, die ich IThnen zu diesem
Thema hier ganz kurz anfithren moéchte.

Als erstes mochte ich beginnen mit einem
markanten Datum, allerdings mit negativem
Vorzeichen, was ich als eine,,schwarze Mar-
kierung* bezeichnen méchte, ndmlich mit dem
Jahr 1968. Wihrend der OVP-Alleinregierung
ist die bis dahin bestehende Steuergruppe 2
mit einer prozentuellen Abschlagszahlung, Ab-
schlagsmoglichkeit fiir Kinder gefallen: Je
niederer das Einkommen war, je héher hat
dieser prozentuelle Abschlag gegolten, und je
héher das Einkommen war, desto geringer
wurde die Abschlagsmoéglichkeit, bis ab einer
gewissen Einkommensgrenze die Steuerer-

leichterung iiberhaupt weggefallen ist. Dieser .

soziale prozentuelle Steuerabschlag wurde von
der OVP gestrichen, denn nach ihrem Motto:

Den Reichen mehr, den Armeren weniger!,
wurde auch hier vorgegangen und durch die
Einfithrung der Steuerfreibetrige eine neue
steuergesetzliche, die Familien betreffende
Steuervorschreibung getatigt. o

Sie wissen, daB durch diese Steuerfreibe-
trage ein GroBteil der drmeren Familien, die
Thnen angeblich so am Herzen liegen, gar nicht
in den GenuB dieser Abschreibmdglichkeiten
gekommen sind und daB, je hoher das Ein-
kommen war, desto mehr die betreffenden
Verdienenden, die gut Verdienenden abschrei-
ben konnten. Sie haben das damals den so-
genannten schichtenspezifischen Familienaus-
gleich genannt, gegen den wir seit seiner Ein-
filhrung vehement aufgetreten sind. Denn
wenn Sie erklirt haben — auch in einer Rede
hier im Bundesrat —, daBl die Familie, die
eben reicher ist, ihren Kindern ja viel mehr
bieten muB und soll als diejenige Familie, die
drmer ist, so sind wir gegen eine solche Auf-
fassung der Familienpolitik, weil wir der
Meinung sind, daB der Reiche von seinem
hohen Einkommen den Kindern von selbst
viel mehr bieten kann als auf Kosten des all-
gemeinen Steuertopfes, und da wir auch den
Kindern aus drmeren Familien jene Chancen-
gleichheit schaffen wollen, die sie bis dahin,
bis zum Jahre 1970 nicht gehabt haben.

Aber zum Gliick hatte die OVP-Regierung
ja eine kurze Lebensdauer, und 1970 ist ein
frischer Wind am Ballhausplatz eingezogen.
Die groBen Reformen, die Thnen natiirlich ein
Dorn im Auge sind und die natiirlich Ihrer
Gesellschaftspolitik zuwiderlaufen, haben be-
gonnen.

Als zweites markantes Datum, wenn Sie
wollen als eine rote Markierung mit positiven
Vorzeichen, sehe ich den 1. Jinner 1973. Da-
mals hat ndmlich unsere Bundesregierung iiber
die gesetzgebende Korperschaft die gleichen
Steuerabsetzbetrige eingefithrt und es wurde
erstmals auch fiir behinderte Kinder eine
héhere Familienbeihilfe bewilligt. Mit den
gleichen Steuerabsetzbetrigen wurde immerhin
erreicht, daB jene Arbeitnehmer, die eine
Steuerschuld haben, fiir jedes Kind den gleichen
Absetzbetrag gutgeschrieben bekommen. Das
heifit: Es ist endlich einmal eine gewisse Ge-
rechtigkeit eingekehrt und es ist von dem
Grundsatz der OVP: Den Reichen mehr, den
Armen weniger!, Abstand genommen worden.

1975 haben uns die Wéahler mit gréBerem
Vertrauen als vorher ausgestattet, und wir
haben darin natiirlich eine Bestdtigung unserer
Familienpolitik gesehen.

Als drittes markantes Datum, als dritte
rote Markierung in der Familienpolitik sehe
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ich den 1. Jdnner 1978, wo unsere Frau Staats-
sekretdr Karl wesentlich mitgeholfen hat, dal
diese Steuerabsetzbetrige, die von fast 300 000
Familien nicht in- Anspruch genommen oder
nicht voll in Anspruch genommen werden
konnten, weil die Steuerschuld gar nicht so
viel betragen hat, in direkte Beihilfen umge-
wandelt wurden. Damit, mit diesem Datum,
sind 300 000 Familien in den héheren Genufl
der Familienbeihilfen gekommen. Wir wissen,
daB wir hiemit eine weitere Gerechtigkeit in
unserem Lande geschaffen haben.

Wenn Sie das Wahlergebnis analysieren, dann
wissen Sie, dal wir gerade in den ldndlichen
Gebieten einen h6heren Stimmenzuwachs haben
als in den Stddten, wo wir zum GroBteil schon
sozusagen am Plafond sind und wo das Reser-
voir fiir unsere Sozialistische Partei etwas ge-
ringer ist als gerade in den lindlichen Gebieten.

Wir stehen auf dem Standpunkt, daB die
Familienpolitik und die Hilfen fiir die Fami-
lien in direkten Geldbeihilfen bestehen miissen
und in zweckmiBigen Direkt- und Sach-
leistungen.

Wenn Sie heute bekrittelt haben, daBl die
Kompetenzverlagerung vom Bundeskanzler-
amt zum Finanzministerium erfolgt, so darf
ich Thnen folgendes entgegenhalten: Die di-
rekten Geldbeihilfen aus dem Familienlasten-
ausgleichsfonds, der unmittelbar vom Finanz-
ministerium verwaltet wird, dem Finanz-

minister untersteht, betragen 78,06 Prozent

der gesamten aufgebrachten Geldmittel aus
dem Familienlastenausgleichsfonds. Das heif3t:
Es werden mehr als drei Viertel der direkten
Geldzahlungen aus dem Familienlastenaus-
gleichsfonds geleistet. Somit ist diese Ver-
lagerung durchaus auch sachlich gerechtfer-
tigt.

Ich sehe iiberhaupt nicht ein, da hier eine
so groBe Zasur in der Familienpolitik eintreten
soll. SchlieBlich ist der Finanzminister auch
Vizekanzler, und schlieflich steht nach wie
vor im Bundesministeriengesetz, dal die Ko-
ordinierung im Bundeskanzleramt liegt und
daB vor allem die gesamte politische Linie
in der Bundesregierung beschlossen und be-
sprochen wird unter der Oberherrschaft sozu-
sagen des Bundeskanzlers. Wir wissen, daB
uns die Familienpolitik, die Wirtschaftspolitik
und die Bildungspolitik so ungeheuer viel wert
sind, daB dies nur gemeinsam und nach ge-
meinsamen Richtlinien bearbeitet und vor-
geschlagen wird. Somit hat sich an der Form
der Familienpolitik, an ihrer kiinftigen Linie
iiberhaupt nichts geédndert.

Wir wollen weiterhin — und wir werden alles
daransetzen, um diese Zielsetzungen zu ver-

wirklichen — den Ausbau der Chancengleich-
heit fiir alle Kinder.

Wenn Sie heute gemeint haben, daBl die
Familien es so viel schlechter haben, daf3 die
Kinder so ungliicklich sind: Das stimmt nicht
und ist eine reine Unterstellung! Denn wir
wissen zum Beispiel, daBl wir heute mehr
Kinder gerade auch aus dem lindlichen Raum
in gute Berufs- und Schulausbildungen bringen,
daB es zum Beispiel die Einfiihrung der Schul-
und Heimbeihilfen den Kindern ermoéglicht,
eine gute Schulausbildung zu absolvieren, und
zwar Kindern, denen es bisher nicht moglich
war. Denn wenn wir die Betréige ansehen,
die 1971, 1972 ausgezahlt wurden im Verhéltnis
zu 1979 auf diesem Gebiet, so sind diese um
70 Prozent gestiegen und betragen . derzeit
455 Millionen Schilling fiir 48 000 Schiiler.
Eine von vielen Zahlen, die beweist, dal wir
eine wirkliche Hilfe fiir die Kinder und fiir die
Familien geschaffen haben und daB es heute
in Osterreich sicher mehr gliickliche Familien
und lernfrohe Kinder gibt als 1970.

Die Schulfreifahrten, um nur ein weiteres
Beispiel zu geben, bedeuten einen regionalen
Kostenausgleich. Denn mit der Schulfreifahrt,
die gerade die drmere lindliche Bevolkerung
betroffen hat, haben wir diesen Familien grofe
Geldbetrige erspart. 1971 betrugen die Aus-
schiittungen 141 Millionen Schilling und sind
fiir 1980 mit 2 170 Millionen Schilling im Bud-
get veranschlagt. -

Wir haben unser Bestes getan, was die Sdug-
lingssterblichkeit betrifft. Sie wissen, wenn Sie
den Bericht iiber die Familien gelesen haben,
daB nach einer Erhebung 1973 nur 10 Prozent
der Frauen einmal zum Arzt gegangen sind,
10 Prozent der Frauen wihrend der Schwanger-
schaft iiberhaupt keinen Arzt aufgesucht haben,
und daB mit Einfithrung des Mutter-Kind-
Passes, der auch zum Teil aus den Familien-
lastenausgleichsfonds finanziert wird, seit 1974
die Siduglingssterblichkeit auf ein Drittel ge-
senkt wurde. :

Und wenn die Frau Klasnic nicht umhin-
konnte, hier noch einmal eine Fristenlosungs-
diskussion vom Zaun zu brechen, so méchte
ich Sie nur daran erinnern, dafl 1970 ungefahr
10 Familienberatungsstellen bestanden haben,
dafl wir heute immerhin 150 haben und daB
diese insbesondere auf Initiative unserer Frau

_Staatssekretdr Karl entstanden sind. (Beifall

bei der SP(.) Und ein GroBteil der Familien-
beratungsstellen ist in katholischen Hénden,
wir sind sehr froh, daBl auch Sie da mithelfen.

Es ist eine Unterstellung, wenn Sie erkliren,
daB die Beratungen nicht in Ordnung gehen.
Der Arzt ist gesetzlich zur Beratung verpftich-
tet.
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Wir stimmen Thnen bei, dal eine Abtreibung
kein Mittel zur Familienplanung ist und daB
wir eben mit mehr Beratung, mehr Aufklirung
auch in der Schule — wogegen sich manche
von Thnen zur Wehr setzen, iiber die soge-
nannte Sexualerziehung, weil Sie das eher den
Familien iiberlassen wollen, die sich dann
wieder scheuen, mit den Kindern zu sprechen—,
daB wir iiber diesen Weg lieber herangehen an
eine Familienplanung, damit das gewiinschte
Kind alle jene haben, die es sich wiinschen.
Aber die Voraussetzungen, sich ein Kind zu
wiinschen und eine gliickliche Familie zu sein,
sind wohl nur dann gegeben, wenn es wenig
Arbeitslose gibt, wie es jetzt der Fall ist, und
wenn es jene Hilfen gibt, die die sozialistische
Regierung in ihren zehn Jahren gesetzt hat:
von der Heiratsbeihilfe iiber die erweiterte
Geburtenbeihilfe, gebunden an den Mutter-
Kind-PaB, iiber das erhohte Karenzurlaubs-
geld auch fiir alleinstehende Miitter, damit die
Mutter das eine Jahr beim Kind bleiben kann.

Und wenn Sie hier zitieren, da es Thr Wunsch
war, drei Jahre anrechenbare Zeit fiir Kinder-
erziehung, so bestitigen oder iibernehmen Sie
nur unsere Forderung; wir haben diese lingst
erhoben. Nur wissen wir, da} wir nach MaB-
gabe der Budgetmittel diese Forderung durch-
setzen, und Sie haben anscheinend nicht ge-
hort oder nicht gelesen oder ist es Thnen nicht
in Erinnerung, daB wir eine verbilligte Ein-
kaufsmoglichkeit nach dem Karenzurlaubsjahr
fiir weitere zwei Jahre fiir die berufstitigen
Miitter geschaffen haben, die diese Betrige
sogar gestundet bekommen und dann zahlen
konnen, wenn sie wieder arbeiten.

Alles zu schenken sind wir derzeit nicht im-
stande. Aber wenn wir weiter das Vertrauen
der Menschen haben und in weitere gute
achtziger Jahre schreiten, werden wir viel-
leicht imstande sein, diese Forderungen so
bald wie méglich zu erfiillen.

Eine weitere Hilfe und ein weiteres gutes
Gesetz ist das sogenannte UnterhaltsvorschuB-
- gesetz. Sie haben hier verlangt, auch fiir in-
haftierte Viter UnterhaltsvorschuB zu zahlen.
Sie haben auch hier iibersehen oder iiberhort,
daB in diesem Sinne bereits Beratungen im
Gange sind und daB wir heute leider erst ein
Drittel echte Riickzahlungen haben. Monatlich
werden 16 Millionen Schilling ausgeworfen fiir
jene Familien, fiir jene Teilfamilien, wo der
Vater — es konnte auch die Mutter sein —
die Familie verlassen hat, und wir erreichen
leider nur ein Drittel der Riickzahlungen.

Unsere Familienpolitik ist in guten Hénden,
beim Finanzministerium ebenso wie beim
Bundeskanzleramt, und wenn wir im Familien-
lastenausgleichsfonds unter zehn Jahren sozia-

listischer Bundesregierung diese Mittel von
1970 mit 11,5 Milliarden auf 1979 mit 29 Mil-
liarden um 310 Prozent erhohen konnten, so
spricht dies dafiir, da sich im gleichen Aus-
maf die Hilfen fiir unsere Familien verstirkt
haben und dal diese Bundesregierung ent-
gegen Thren diisteren Prognosen sehr gut ge-
wirtschaftet haben muB, denn ohne die ein-
laufenden Betrige, vor allem aus dem Lohn-
verzicht der Arbeiter und Angestellten, konn-
ten wir nicht jdhrlich einen solchen Zuwachs,
einen Betrag von 29 Milliarden verbuchen.

Die Frau Staatssekretédr hat in ihrem Bericht
errechnet, da zum Beispiel die Leistungen
des Staates real fiir eine Familie mit zwei
Kindern, eines in einer héheren Schule, eines
in der Hauptschule, 27 000 S berigt. Wir zahlen
die Familienbeihilfe bei Berufsausbildung bis
zum 27. Lebensjahr und ohne Einschrinkung
des Einkommens des Kindes bis zum 18. Le-
bensjahr.

Wenn Sie, Frau Klasnic, bei der Enquete
gewesen wiren oder waren iiber die Familien-
politik der oOsterreichischen Bundesregierung,
so wiiBten Sie, daB wir an der Spitze aller
européischen Liander liegen mit den Leistungen,
die wir fiir die Frauen und fiir die Kinder bieten.
2 125 000 gliickliche Kinder in Osterreich. —
Vielleicht noch nicht alle, weil wir noch nicht
alle voll erreicht haben mit unseren Wiinschen
nach Chancengleichheit. Die Osterreicher sind
weder familienfeindlich noch kinderfeindlich.
Die Osterreicher leben zu 84 Prozent im Fa-
milienverband, und wir wissen, daB wir mit
der Leistung, die wir gerade auf dem wirt-
schaftlichen Sektor geschaffen haben, ndmlich
im Vergleich zu 2 300 000 Arbeitspldtzen, be-
schiftigten = Unselbstindigen 1970 heute
2700000 Arbeitsplitze, die beste Vorausset-
zung auch fiir eine gute Familienpolitik und
fiir gliickliche Familien geschaffen haben.

Wir wissen, dafl wir mit dem Urlaubsgesetz,
mit der 40-Stunden-Woche, mit der einen
Woche Pflegeurlaub pro Jahr fiir beide Eltern-
teile bei Erkrankung eines Kindes, hier sehr
viele Hilfen fiir berufstitige Miitter . gesetzt
haben.

Wir haben inzwischen den selbstindigen
Biuerinnen auch das Karenzurlaubsgeld ge-
wahrt, und die sozialistischen Frauen, und
das haben Sie nicht gelesen in unseren An-
trigen, sind auch dafiir eingetreten, da man
den Béduerinnen natiirlich bei entsprechender
Zahlung eines Beitrages das Karenzurlaubsgeld
gewdhrt. Aber, Frau Klasnic, Sie kommen aus
der Steiermark, und Sie wissen sicher, daB das
Karenzurlaubsgeld allein eine Béuerin im
Wochenbett oder unmittelbar nach der Geburt
eines Kindes kaum entlastet. Was sie brauchen
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wiirde, wire eine Heimhilfe oder eine Familien-
helferin, die ihr die Arbeit abnimmt. Oft ge-
lingt es nicht mit Geld, so jemanden im Dorf
selber zu finden. Warum werden hier Thre
OVP-Linder nicht titig ? (Bundesrat Waltraud
Klasnic: Miitterhilfswerk!) Sicher, das Land
kann hier mehr tun, und ich appelliere daher
an Sie, sich dafiir zu verwenden, dafl in den
sechs OVP-regierten Lindern mehr Heim-
helferinnen, mehr Hilfen fiir die berufstétigen
Miitter, fiir die Bauerinnen eingesetzt werden,
denn der Sinn des Karenzurlaubes und des
Karenzurlaubsgeldes war ja, da jene Frauen
ein Jahr zu Hause bleiben konnen, die Ar-
beitsstdtte und Berufsstitte getrennt hatten.
Denn das war ja das Schwierigste. Wir hoffen,
daB wir hier auch den Béduerinnen die ihnen
sicher aufgrund ihrer schweren Arbeit zu-
stehende notwendige Hilfe geben koénnen.

Im Nationalrat hat sich der Herr Dr. Neisser
iiber die Personalrochade den Kopf zerbrochen
und hat kritisiert, daB man die Frau Staats-
sekretdr sozusagen aus- und umgebootet hat.
Die Frau Staatssekretdr hat weder ihre Kom-
petenzen noch ihre Arbeitsbereiche verdndert;
sie hat nur ihren Amtssitz sozusagen verdndert.
DaB aber gerade die OVP es ist, die uns eine
Personalrochade vorwirft, das ist, sich selbst
ein bifler]l in den eigenen Sack zu liigen, denn,
von Thren Bundesparteiobmédnnern abgesehen,
die sehr rasch wechseln, darf ich Ihnen hier
anfithren, daB binnen 15 Jahren immerhin
sechs verschiedene Finanzminister in der
Koalitionsregierung und binnen alleinigen vier
Jahren OVP-Alleinregierung drei Finanzmi-
nister tdtig waren. Bei uns gibt es seit 1970
einen Finanzminister und seit vielen Jahren
eine Frau Staatssekretar Karl, und wir hoffen,
daB sie dies noch lange bleibt. (Beifall bei der
SPO.) ’

Vorsitzender: Der von den Bundesréten
Dr. Anna Demuth und Genossen eingebrachte
Antrag, gegen den vorliegenden Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, ist geniigend unterstiitzt und steht
demnach zur Verhandlung.

Zum Wort gemeldet hat sich weiters Frau
Staatssekretdr Karl. Ich erteile ihr dieses.

Staatssekretdr im Bundesministerium fir
Finanzen Elfriede Karl: Herr Vorsitzender!
Hoher. Bundesrat! Ich méchte mir doch einige
Bemerkungen zu den Ausfithrungen der Frau
Bundesrat Klasnic erlauben. Sie hat gemeint,
es wire eine Abwertung der Familienpolitik,
wenn hier Kompetenzen vom Bundeskanzler-
amt in das Finanzministerium iibertragen
werden.

Meine Damen und Herren! Ich méchte doch
darauf aufmerksam machen, daf sich im

Finanzministerium auch jetzt schon eine ganz
maligebliche familienpolitische Zustdndigkeit
befindet, ndmlich der Familienlastenausgleich.
Das ist ein Ausgabenvolumen von rund 30 Mil-
liarden Schilling, das sind rund 10 Prozent
des osterreichischen Budgetvolumens. Da von
einer Abwertung zu sprechen, wenn man dann
auch die anderen Bereiche der Familienpolitik
in diesem Ressort zusammenfaft, das, glaube
ich, ist nicht ganz gerechtfertigt.

Die Frau Bundesrat hat auBerdem gemeint,
die Gelder, die der Familie gehoren, miiBten
auch den Familien zukommen. Sie hat damit
offensichtlich den Familienlastenausgleichs-
fonds gemeint.

Frau Bundesrat! Ausgaben nach dem Fa-
milienlastenausgleich sind durch Gesetz ge-
regelt. Wenn Sie im Familienlastenausgleichs-
gesetz nachlesen, welche Ausgaben das sind,
dann werden Sie feststellen, daB alle diese
Ausgaben sehr wohl den Familien zukommen,
zu etwa 99 Prozent unmittelbar, zu 1 Prozent
mittelbar, abgesehen davon, daB sich diese
Ausgaben in den letzten zehn Jahren auf rund
das Zweieinhalbfache erh6ht haben, da rechne
ich schon ein, daB es 1970 neben der Familien-
beihilfe auch eine SteuerermifBigung gegeben
hat und jetzt die SteuerermiBigung ebenfalls
direkt bar ausbezahlt wird, und daB es trotz-
dem moglich war, Reserven zu bilden, Reserven
werden aus den Uberschiissen iibrigens erst
seit 1970 gebildet, vorher bestand ja die gesetz-
liche Méglichkeit, diese Uberschiisse als Schul-
den des Bundes an den Fonds zu erkliren und
nicht den Reserven zuzuweisen. Sehen Sie,
diese Reserven sichern auch das Leistungs-
niveau fiir die Familien und sie erméglichen
Leistungsverbesserungen auch dann, wenn die
wirtschaftliche Situation nicht so ganz leicht
ist.

Nun aber moéchte ich doch auch auf Ihre
Bemerkungen iiber den Zustand der Familien
kommen. Ich weil nicht, ob Sie den Familien-
bericht schon gelesen haben — ich habe fast
nicht das Gefithl —, denn sonst héitten Sie
dort eine sehr ausfiihrliche Untersuchung, die
eigens fiir diesen Bericht gemacht worden ist,
gefunden iiber die Einstellung der Osterreicher
zu Ehe und Familie und iiber ihre konkrete
personliche Zufriedenheit mit der jeweiligen
Ehe und Familie, und dann hitten Sie dort
auch gefunden, daB der Zustand der oster-
reichischen Familien eigentlich ein sehr guter
sein muB, denn die iiberwiegendste Mehrheit
der Osterreicher steht Ehe und Familie positiv
gegeniiber und empfindet auch die eigene Ehe
und Familie als positiv, genauso wie das
Zusammenleben mit den Kindern. Kinder
sind ndmlich ein sehr, sehr hoher Wert.
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Nun zu Thren Bemerkungen zu den Fragen
des Schwangerschaftsabbruches. Sie haben
gemeint, kein anderes Land wiirde den Frauen
so wenig Schutz vor Abtreibung bieten wie
Osterreich. Wenn Sie damit die strafrechtliche
Regelung meinen, dann darf ich Sie doch
darauf hinweisen, daf3 es eine ganze Reihe von
Staaten gibt, die dhnliche strafrechtliche Rege-
lungen haben, darunter auch solche Lénder,
in denen politische Parteien die Mehrheit
haben, die Thnen nidher stehen als uns. Das
vielleicht einmal, um das Ganze ins rechte
Licht zu riicken.

Dann mochte ich ‘Sie bitte etwas fragen:

Meinen Sie wirklich, daB ein Strafrecht, das.

dazu gefiihrt hat, daB Frauen nach Abtrei-
‘bungen gestorben sind, daB Frauen nach ver-
pfuschten Abtreibungen ihr Leben lang siech
gewesen sind, das waren immer nur die Frauen
der sozialen Unterschicht, und auch die waren
es nur, die vor dem Richter gelandet sind,
daB so ein Strafrecht ein Schutz gewesen ist ?
Ich bin nicht dieser Auffassung, das mochte
ich Thnen in aller Deutlichkeit sagen, obwohl
ich auch meine — und da stimme ich mit
Thnen iiberein —, daB Abtreibung ein letzter
Ausweg sein sollte und daB es sicher keine
Methode der Geburtenregelung sein kann.

Sie haben nach flankierenden MaBnahmen
gefragt. Wir haben die lingste Mutterschutz-
frist im internationalen Vergleich. Wir haben
den lingsten Karenzurlaub. Aber ich darf
doch darauf hinweisen — nur ist das schon
so selbstverstindlich, daB es Ihnen wahr-
scheinlich nicht mehr auffillt —, da} wir zum
Beispiel fiir alleinstehende Miitter etwa 50 Pro-
zent mehr Karenzurlaubsgeld haben, daB
alleinstehende Miitter auch die Moglichkeit
haben, nach dem Karenzurlaub noch Not-
standshilfe in Anspruch zu nehmen, wenn sie
nicht berufstéitig sein konnen, weil sie niemand
zur Betreuung des Kindes haben.

Wissen Sie, gerade diesen Frauen hat auch
eine MaBnahme geholfen, die von IThnen ja
immer wieder kritisiert und bekdmpft wird,
ndmlich die Umstellung der Familienférderung
auf ausschlieBliche direkte Geldleistungen, denn
gerade das sind sehr oft Frauen, die sehr wenig
verdienen, und das Karenzurlaubsgeld zum
Beispiel ist iiberhaupt kein steuerpflichtiges
Einkommen. Denen nutzt also die schoénste
steuerliche KindererméiBigung, die Sie immer
wieder verlangen, iiberhaupt nichts.

Heute sind gerade alleinstehende Miitter —
und das ist ja eine Gruppe, die sicherlich vom
Schwangerschaftsabbruch gefihrdet ist — vor
allem wihrend des ersten Lebensjahres des
Kindes, wo es am kritischsten ist, wo man
das Kind kaum in Fremdpflege geben kann

und wo auf der anderen Seite gerade fiir diese
Frauen auch die Notwendigkeit besteht, von
etwas zu leben, besser abgesichert als je zuvor.
Die Frau kriegt rund 4 500 S Karenzurlaubs-
geld, sie hat die von Ihnen seinerzeit so sehr

bekimpften zweimal 8 000 S Geburtenbeihilfe, -

die Umwandlung des Steuerabsetzbetrages in
die direkte Geldbeihilfe schligt hier voll
durch, sie hat 910 S Familienbeihilfe und sie
hat — falls sich der Vater des Kindes seiner
Verpflichtung entziehen sollte — den Unter-
haltsvorschuB8. Ich méchte nicht behaupten,
daB alles, was an flankierenden MaBnahmen
geschehen koénnte, geschehen ist und daB es

hier nicht Ausbaumdéglichkeiten gibe. Aber so

zu tun, als ob hier nichts geschehen wire, das
ist sicherlich unsachlich.

Sie sind hier auch auf Probleme des Unter-
haltsvorschusses zu sprechen gekommen. Wir
haben damals Neuland beschritten. Ubrigens
waren gerade die Verhandlungspartner von
Threr Seite damals im JustizausschuB eher die,
die etwas restriktiv gewesen sind. Wir haben
jetzt drei Jahre Erfahrung, und das Unterhalts-
vorschuBlgesetz steht vor einer Novellierung.
Der Entwurf wird in den néchsten Tagen zur
Begutachtung versandt. Ich habe hier mit
groBer Befriedigung vernommen, daf Sie hier
die Hérte gegeniiber den Kindern von Haft-
lingen angefiihrt haben, denn das gibt mir die
Hoffnung zu erwarten, wenn man damit
hinausgeht, daB in Hinkunft auch fiir Kinder
von Hiftlingen Unterhaltsvorschuf bezahlt
werden soll, nicht die Polemiken losbrechen,
die im Zusammenhang mit Hiftlingen von
Ihrer Seite bei anderen Gelegenheiten losge-
brochen sind. ( Beifall bei der SPO. — Zwischen-
ruf bei der OV P.) Das spricht wieder fiir Thre
Sachlichkeit. Sie sagen ,,Hifenurlaub* und
erwecken den Eindruck, als ob man Héftlinge
auf Urlaub und nach Caorle oder weil Gott
wohin schicken wiirde. Dabei ist es' um Ein-
richtungen des Haftaufschubs gegangen, die
Sie ja selber immer wieder verlangen, und es
ist darum gegangen, Hiftlingen unter bestimm-
ten Voraussetzungen zu gestatten, zur Erledi-
gung bestimmter Angelegenheiten die Strafe
zu unterbrechen. Das hat mit dem, was Sie
dem Begriff ,,Hafenurlaub, den Sie geprigt
haben, unterlegen, iiberhaupt nichts zu tun.
(Bundesrat Hofmann-Wellenhof: Ist volks-
timlich, nicht von uns!)

Herr Bundesrat! Ich wiirde da sehr vorsichtig
sein. Ich kann mich ndmlich noch gut erinnern,
wie der Begriff ,, Hafenurlaub‘‘ entstanden und
von wem er gepragt worden ist, aber ich mochte
bitte jetzt doch wieder zur Sache zuriickkom-
men.

Die Frau Bundesrat Klasnic hat auch
Erhebungen reklamiert und gemeint, es gibt
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keine Informationen iiber Schéden nach Ab-
treibungen, iiber psychische Schidden und so
weiter und so fort. Ich darf auch hier, Frau
Bundesrat, wieder auf den Familienbericht
verweisen und Ihnen dessen Lektiire empfeh-
len, und zwar das Kapitel ,,Familie und Ge-
sundheit‘‘. Sie finden dort Ausziige aus einer
Untersuchung, die unter dem Titel ,,Geburt
oder Abtreibung* bereits vor etwa eineinhalb
Jahren veroffentlicht worden ist, die mit
Mitteln des Bundes gefordert worden ist, eine
Untersuchung, die auch noch in die Zeit vor
der Strafrechtsreform hineinreicht und sehr
deutlich zeigt, daB mit der Strafrechtsreform
die Abtreibung nicht erfunden worden ist,
sondern daBl es das auch vorher schon gegeben
hat, und sehr wohl Aufschliisse iiber die
Situation gibt, die zum Abbruch einer Schwan-
gerschaft fithren koénnen.

Sie finden dort auch die Wiedergabe der
wichtigsten Ergebnisse einer qualifizierten Un-
tersuchung, also einer Untersuchung mit sehr
langen, sehr ausfiihrlichen Tiefeninterviews zur
Frage des Schwangerschaftsabbruches, die am
Boltzmann-Institut fiir Schwangerenbetreuung
und Geburtenregelung durchgefiihrt worden
ist, die auch Aufschliisse iiber Mechanismen
gibt, die zum Abbruch einer Schwangerschaft
filhren konnen. Ich darf Sie vielleicht dariiber
informieren, daB dieser qualitativen Unter-
suchung eine quantitative Studie folgt, die
jetzt gerade im Laufen ist und deren Ergeb-
nisse voraussichtlich Ende des nédchsten Jahres
vorliegen werden.

Es ist also nicht so, daB wir uns um die
Motive fiir den Schwangerschaftsabbruch nicht
kiimmern. Nur so, wie Sie sich das vorstellen,
Statistikbogen, Zahl, Alter, Berufszugehorig-
keit und dann Motiv, das bringt nichts. Denn
da kriegen Sie das Ergebnis, das Sie auch bei
der Scheidungsstatistik haben, wo bei 95 Pro-
zent steht: sonstige Eheverfehlungen. Und
damit kann man nicht arbeiten.

Ubrigens finden Sie im Teil ,,Familie und
Gesundheit“ des Familienberichts auch Aus-
sagen iiber gesundheitliche Probleme des
Schwangerschaftsabbruches, vor allem auch
iiber die Frage, unter welchen Konstellationen
— denn hier ist nicht nur das Problem der
Abtreibung, hier ist auch das ganze Umfeld,
in dem die betroffene Frau lebt, maBgeblich —
psychische Schiaden allenfalls eintreten kénnen.

Hier mochte ich auch eines noch sagen. Sie
sprechen jetzt von gesundheitlichen und von
psychischen Schidden. Sie haben eigenartiger-
weise nie davon gesprochen, solange das straf-
rechtliche Verbot bestanden hat. Und glauben
Sie nicht auch, daB damals die gesundheitliche
Gefdhrdung der Frauen groBer war und auch

die psychische Gefihrdung. Denn der psychi-
sche Druck ist sicherlich grofier, wenn ich mit
meinem Problem allein bin, wenn ich es nicht
zur Diskussion stellen kann und wenn ich den
Abbruch unter den Bedingungen machen lassen
muB, unter denen ihn eben viele Frauen aus
der Unterschicht gerade machen haben lassen
miissen.

Das zu diesen Fragen. Und nun noch zu den
Beratungsstellen. Wenn Sie sagen, die Bera-
tungsstellen unternehmen keine Bemiihungen,
positive Hilfen zu geben, und sie vermitteln
80 quasi die Abtreibung, dann treffen Sie damit
nicht mich, dann treffen Sie damit auch nicht
den Bund, der die Beratungsstellen fordert,
Sie treffen schon mehr jene Stellen, die die
Beratungsstellen betreiben, das sind bei etwa
30 bis 40 Institutionen der Katholischen Kirche,
das sind eine Vielzahl von Gemeinden und das
sind die Bundeslinder, und Sie treffen noch
mehr die rund 600 Mitarbeiter in den Beratungs-
stellen, denen Sie das ndmlich hier unter-
schieben, Leute, die also mit sehr, sehr groBem
Engagement und zum Teil auch unter nicht
ganz leichten Bedingungen dort tdtig sind.
Das sind die Mitarbeiter in den Beratungs-
stellen.

Und nun zu Threr Auffassung — und damit
mochte ich auch zum Schlu kommen —, die
Beratungsstelle hidtte ausnahmslos zum Kind
zu beraten. Frau Abgeordnete! Da wird IThnen
jeder Sozialarbeiter, egal welcher weltanschau- -
licher, welcher politischer Zugehoérigkeit, aber
ganz energisch widersprechen. Denn die Auf-
gabe der Beratung ist es, Entscheidungshilfen
zu bieten, dem Ratsuchenden zu einer Ent-
scheidung zu verhelfen.

Die Entscheidung mufl bitte aber der Rat-
suchende selber treffen. Er muBl sich mit der
Entscheidung identifizieren, denn er mufl mit
der Entscheidung leben. Auf den konkreten
Fall bezogen, die Frau muBl mit dem Kind
leben, wenn sie es zur Welt bringt, und sie
mufl das Kind groBziehen und nicht die
Beratungsstelle und nicht der die Beratungs-
stelle féordernde Bund, und sie mufl auch mit
der Abtreibung leben und nicht die Beratungs-
stelle und nicht der Bund, der die Beratungs-
stellen férdert.

Es geht hier um Entscheidungshilfe, aber
ich wiirde mich entschieden dagegen wehren,
den Beratungsstellen den Auftrag zu geben,
in eine bestimmte Richtung der Entscheidung
zu dringen, und mit mir — davon bin ich
iiberzeugt — wiirden sich auch die 600 Leute,
die in den Beratungsstellen arbeiten, gegen
solche Auffassungen ganz heftig wehren. (Bei-
fall bei der SPO.)
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Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Wiinscht noch jemand das Wort ?
— Es ist dies nicht der Fall. Die Debatte ist
geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluB-
wort gewiinscht ? — Dies ist nicht der Fall

Wir kommen zur Abstimmung.

Bet der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates ketnen Einspruch zu erheben.

11. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956 (35. Ge-
haltsgesetz-Novelle) und das Richterdienstgesetz
geindert werden (2089 der Beilagen)

12. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Vertragsbedienstetenge-
setz 1948 gedandert wird (28. Vertragsbedien-
stetengesetz-Novelle) (2090 der Beilagen)

13. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem die Bundesforste-Dienstordnung
gedndert wird (12. Novelle zur Bundesforste-
Dienstordnung) (2091 der Beilagen)

14. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem die Kunsthochschul-Dienst-
ordnung gedndert wird (5. Novelle zur Kunst-
hochschul-Dienstordnung) (2092 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 11 bis 14 der Tagesordnung, iiber die
eingangs ebenfalls beschlossen wurde, die
Debatte unter einem abzufiihren.

Es sind dies:

Ein Bundesgesetz, mit dem das Gehalts-’

gesetz 1956 (35. Gehaltsgesetz-Novelle) und
das Richterdienstgesetz gedndert werden,

28, Vertragsbedienstetengesetz-Novelle,

12. Novelle zur Bundesforste-Dienstordnung
sowie

5. Novelle zur Kunsthochschul-Dienstord-
nung.

Berichterstatter iiber die Punkte 11 bis 14
istin Vertretung des erkrankten Herrn Bundes-
rates Dkfm. Hintschig Herr Bundesrat Schickel-
gruber. Ich bitte um die Berichterstattung.

Berichterstatter Schickelgruber: Durch den
vorliegenden GesetzesbeschluB des National-
rates sollen fiir den Geltungsbereich des Ge-
haltsgesetzes und des Richterdienstgesetzes
die Beziige mit Ausnahme der Haushaltszu-
lage ab 1. Janner 1980 um 4,2 von Hundert

erhoht werden und der Betrag der niedrigsten
Stufe der Verwaltungsdienstzulage auf die
Ho6he der mittleren Stufe der Verwaltungs-
dienstzulage angehoben werden. AuBerdem
sollen die Ansitze der ersten fiinf Gehalts-
stufen der Verwendungsgruppe L 3 vor An-
wendung des Erh6hungsprozentsatzes um 135 S
angehoben werden und besoldungsrechtliche
Detailprobleme einzelner Bedienstetengruppen
gel6st werden.

Die derzeit im Gehaltsgesetz vorgesehene
Regelung, wonach bei einer Suspendierung
und Kiirzung der Beziige eine allfillige Nach-
zahlung von der Schwere der Disziplinarstrafe
abhidngt, regelt nicht den Fall, daB zufolge
der Schwere einer strafgerichtlichen Verurtei-
lung keine Disziplinarstrafe verhdngt wurde.
Durch den gegenstindlichen Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates soll auf diesen Fall Riicksicht
genommen und gleichzeitig vorgesehen werden,
daB im Hinblick auf die Beschaffenheit der
Tat, das AusmalB der Schuld sowie die per-
sonlichen und familidren Verhéltnisse des
Beamten aus Billigkeitsgriinden eine Nach-
zahlung der anldBlich der Suspendierung ein-

" behaltenen Beziige erfolgen kann.

Durch § 37 Abs. 2 des Beamten-Dienstrechts-
gesetzes 1979 wurde der Fall geregelt, daB
ein Beamter auf Veranlassung seiner Dienst-
behorde eine Funktion in Organen einer juristi-
schen Person des privaten Rechts ausiibt.
Der gegenstindliche GesetzesbeschluB sieht
nun vor, daf} die von der juristischen Person
geleisteten Vergiitungen — mit Ausnahme der
Sitzungsgelder und des Reisekostenersatzes —
dem Bund abzufiihren sind und dem Beamten

eine angemessene Nebentédtigkeitsvergiitung ge-
bithrt.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieien:

Gegen den Gesetzesbeschlu des National-
rates vom 18. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956
(35. Gehaltsgesetz-Novelle) und das Richter-
dienstgesetz gedndert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Der zweite Antrag: Durch den vorliegenden
GesetzesbeschluB des Nationalrates:sollen fiir
den Geltungsbereich des Vertragsbediensteten-
gesetzes die Beziige mit Ausnahme der Haus-
haltszulage ab 1. Jédnner 1980 um 4,2 von
Hundert erh6ht werden und der Betrag der
niedrigsten Stufe der Verwaltungsdienstzulage
auf die Héhe der mittleren Stufe der Verwal-
tungsdienstzulage angehoben werden. Weiters
sollen Zitierungen an die durch das AuBer-
krafttreten der Dienstpragmatik, das Inkraft-
treten des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979,
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BGBI. Nr. 333, und die Wiederverlautbarung
des Mutterschutzgesetzes, BGBI. Nr. 221/1979,
eingetretene Anderung der Rechtslage ange-
paBt werden.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 18. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Vertragsbedien-
stetengesetz 1948 gedndert wird (28. Vertrags-
bedienstetengesetz-Novelle), wird kein Ein-
spruch erhoben.

Dritter Antrag: Durch den vorliegenden
GesetzesbeschluB des Nationalrates sollen fiir
den Geltungsbereich der Bundesforste-Dienst-
ordnung die Beziige ab 1. Jinner 1980 um
4,2 von Hundert erhéht werden. Weiters sollen
Zitierungen an die durch das AufBerkraft-
treten der Dienstpragmatik, das Inkrafttreten
des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, BGBI.
Nr. 333, und die Wiederverlautbarung des
Mutterschutzgesetzes, BGBI. Nr. 221/1979,
eingetretene Anderung der Rechtsgrundlage
angepalt werden.

Der FinanzausschuB hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 18. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem die Bundesforste-
Dienstordnung gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Der vierte Antrag: Durch den vorliegenden
GesetzesbeschluB des Nationalrates soll fiir
die Vertragslehrer an den Kunsthochschulen
die Entlohnung um 4,2 von Hundert erhoht
werden.

Der FinanzausschuBl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1979 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

~ Gegen den Gesetzesbeschlull des National-
rates vom 18. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem die Kunsthochschul-
Dienstordnung gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton (der
die Verhandlungsleitung ibernommen hat): Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seine
Berichte.

Wir gehen nun in die Debatte ein, die iiber
die zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Sommer. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Sommer (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Staatssekretédr! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Diese Gesetzesvorlagen
beinhalten im Schwerpunkt das Gehaltsab-
kommen, das die vier Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes im Oktober dieses Jahres
fir den gesamten oOffentlichen Dienst abge-
schlossen haben, und betreffen damit rund —
oder sogar etwas mehr — eine dreiviertel
Million Menschen in diesem Lande, nur um die
GroBenordnung aufzuzeigen und damit auf der
anderen Seite auch verstdndlich zu machen,
welche Kosten damit verbunden sind, ohne
daB der einzelne einen so groBartigen Anteil
davon hitte. Womit jetzt nicht der Abschlufl
selbst kritisiert werden sollte, denn es war zu
dem gegebenen Zeitpunkt sicherlich ein er-
folgreicher AbschluB mit 4,2 Prozent fiir
zwolf Monate.

Die gemeinsame gewerkschaftliche Forderung
hat aber auf zwolf Monate mit 55 Prozent
gelautet. Wir konnten uns zwar nicht durch-
setzen, obwohl ja Aussichten fiir das Jahr 1980,
die Entwicklung des Preisindexes, schon da-
mals befiirchten lieBen, daB die Behauptung
der Regierung, mit 3,5 Prozent das Auslangen
finden zu koénnen oder in der Hoffnung leben
zu konnen, daB die Teuerung nicht stirker
wird, was von den Gewerkschaften — und auch
vom Ford-Institut —schon angezweifelt wurde.
Diesen Prognosen schenkte man allerdings bei
den Verhandlungen selbst auf Dienstgeber-
seite nicht die richtige Bedeutung.

Man konnte nun fragen: Warum hat die
Gewerkschaft dann iiberhaupt diesen Prozent-
satz zur Kenntnis genommen und letzten Endes
als einen guten Abschlufl bezeichnet ?

Nun haben wir seit langem als verantwor-
tungsbewullte Gewerkschafter versucht, eine
Ausgewogenheit in der Lohn- und Gehalts-
politik zu erreichen. Ich glaube, daB das im
grofen und ganzen auch gelungen ist. Daher
haben wir neben Preisindex und Wirtschafts-
wachstum eine dritte Position, die man nicht
iibersehen darf, und das ist nun einmal die
Entwicklung der Lohnstruktur anderer Arbeit-
nehmergruppen.

Wenn wir uns nun vergegenwértigen, wie das
bei den anderen groBlen Berufsgruppen war,
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so sehen wir, dafl sich der offentliche Dienst
richtig und gut eingeordnet hat: nicht im
untersten Feld, nicht in der Spitze, aber im
guten Mittelbereich, mit einer Erhéhung von
4,2 Prozent auf zwolf Monate.

Daher haben wir ,,ja‘*‘ zu diesem Abschlufl
gesagt, und wir vertreten ihn auch, obwohl
jetzt die Wirtschaftsprognosen ungiinstiger
sind — ich erinnere an die gestrigen Aussagen
von Professor Seidel im Fernsehen — und
ganz genau das bestdtigen, was die Gewerk-
schaften bei den Verhandlungen schon durch
ihre Forderungen herbeifithren wollten be-
ziehungsweise auch vertreten haben, die Re-
gierung aber leider nicht glauben wollte.

Hitten wir mit 5,5 Prozent abschliefen
koénnen, dann hdtten wir genau das erreicht,
was sich mit Teuerungsrate und einem Anteil
am Wirtschaftswachstum zu einer weiteren
Reallohnsteigerung fiir einen -sehr grofen
Bereich der Arbeitnehmerschaft und der Pen-
sionisten in unserem Lande ergeben hitte.

Wir haben aber immerhin erreicht, daB wir
uns im Bereich der Entwicklung des Einkom-

mens aller Arbeitnehmer in einer guten Position
befinden.

Zu diesem Prozentsatz ist noch eines zu
bemerken: Von der Lohnsteuerprogression,
die jeden trifft, abgesehen, sind auch noch
0,5 Prozent fiir die Erh6hung des Pensions-
beitrages abzuziehen, und zwar nicht nur bei
den offentlich-rechtlichen Bediensteten, bei
den sogenannten Beamten, sondern bei allen
Arbeitnehmern durch die Erhéhung der Sozial-
versicherungsbeitrage.

Genau genommen kann — und das muB
man halt auch wissen und sachlich betrachten —
letzten Endes fiir das Jahr 1980 — das bezieht
sich nicht nur auf den 6ffentlichen Dienst,
sondern auf die gesamte Arbeitnehmerschaft,
die nun ihre Lohnrunden hinter sich gebracht
hat, und das sind ja Hunderttausende Dienst-
nehmer — eines nicht erreicht werden: ein
weiterer Zuwachs des Reallohneinkommens;
es wird vielmehr eine Senkung der Kaufkraft
eintreten.

Umsomehr wird es aber nun wichtig sein, da
man alles vermeidet, um den Preisindex noch
durch eigene MaBnahmen anzuheizen, ins-
besondere auch durch die Tarifpolitik. Hier
wird also &uBerste Zuriickhaltung geboten
sein, um den Wert der Abkommen des Jahres
1979 fiir 1980 nicht durch solche MafBnahmen
herabzusetzen und damit die Gewerkschaften
zu zwingen, fiir ihre Arbeitnehmer, die sie zu
vertreten haben, mit neuen Lohnforderungen
an die Dienstgeber heranzutreten.

Die Gewerkschaften waren verantwortungs-
bewuBt. Wir miissen aber auch erwarten, daf
die Verantwortung, soweit es sich um Steuerun-
gen aus der Tarifpolitik und &hnliche MaB-

‘nahmen handelt, in genau derselben Weise von

der Dienstgeberseite und insbesondere von der
Bundesregierung wahrgenommen wird, weil
der offentliche Dienst in der Hauptsache im
Bund seinen Dienstgeber findet.

Das ist eben ein ganz entscheidender Faktor,
der uns fiir 1980 Sorge bereitet, denn bei einer
Auszahlungsrate von 3,7 Prozent Gehalts-
erh6hung — ich ziehe nun die 0,5 Prozent ab,
das trifft jeden, aber davon hat er auch nichts
anderes als nur das Gefiihl, nicht allein zu sein
mit seinem Leid, es tragt sich vielleicht leichter,
aber es ist nicht mehr im Lohnsackerldrinnen —
liegt die prognostizierte Teuerung von 4,5 Pro-
zent schon um 0,8 Prozent iiber der tatsdch-
lichen Auszahlungsrate. Wobei noch einige
Bereiche schlechter abgeschnitten haben als
der 6ffentliche Dienst. Dazu kommt noch das
Wirtschaftswachstum, das dann vollkommen
vorbeigeht an der Lohnentwicklung der Arbeit-
nehmer im Lande.

Sicherlich wird man sagen kénnen: Das ist
eine Entwicklung, die zum Teil durch die
Situation auf dem Energiesektor, durch die
politische und die Erdolsituation unverschuldet
auf uns zukommt. Das mag auch richtig sein.
Aber dann soll man nicht in aller Kiihnheit
behaupten: Das Reallohnzuwachs ist gegeben,
die Teuerung wird abgegolten. Das ist jeden-
falls, bitte, nicht der Fall, wenn man das ganz
realistisch und ruhig und leidenschaftslos be-
trachtet.

Unser Anliegen ist eigentlich nur das eine
dabei: Wenn der Bevdlkerung Lasten aufer-
legt werden, dann sollen sie gleichméBig ver-
teilt werden, es soll jede Bevolkerungsschicht
anteilsmaBig daran beteiligt werden und nicht
einzelne Gruppen.

Und jetzt mochte ich auf etwas ganz Be-
sonderes eingehen: Es war immer unser An-
liegen, und wir haben es gerade bei diesen
Gehaltsverhandlungen wieder ganz deutlich
herausarbeiten kénnen, daB in der Zeit von
niederen Inflationsraten und noch niedereren

Lohnsteigerungen die kleinsten Einkommen .

mit der reinen prozentuellen Erhéhung nicht
abgefunden werden kénnen.

Eines muB ja auch klar sein, ndmlich, daB
der Gesamtpreisindex Dinge enthilt, die sich
die Leute mit den kleinsten Einkommen recht
selten, wenn iiberhaupt, leisten kénnen, und
daB der innere Indexwert, der die Bereiche des
alltdglichen Lebens umfafBt, doch stéirker
steigen miiBte, als der gesamte Preisindex aus-
weist,
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Wenn nun jemand ein sehr geringes Ein-
kommen hat und nur die rein prozentuelle
Erh6éhung bekommt, dann wird er wahrschein-
lich nicht einmal das, was er zu verbrauchen
hat, abgegolten bekommen. Wir haben es
als unsere moralische Pflicht betrachtet, gerade
diesen einkommenschwichsten Gruppen stér-
ker zu helfen. Hier konnten wir uns mit diesem
Gedanken durchsetzen und haben gerade
fiir die Handwerker sowie die in Hilfsdiensten,
Kanzleidiensten und Fachdiensten Tétigen
durch die Erhohung der Verwaltungsdienst-
zulage eine zusdtzliche Erhéhung erreichen
konnen, sodaBl wir nun feststellen, dal mit
6,5 bis 5,8 Prozent Steigerung fiir diese Gruppen
wenigstens erreicht wurde, dafl sie kein Ab-
sinken ihres Lebensstandards, der ohnedies
bescheiden ist, auf sich nehmen miissen.

Ich méchte Thnen, meine Damen und Herren
von der SPD, weil Sie so gerne sagen, Sie ver-
treten die Interessen der Einkommensschwa-
chen und die OVP interessiere sich nur fiir die
einkommensstarken Gruppen, ins Stammbuch
schreiben, daB wir immer und jederzeit,
nicht nur in der Vergangenheit, sondern auch
in der Zukunft aus moralischer Uberzeugung

" dafiir eintreten werden, daB den einkommens-

schwicheren Gruppen auf alle Fille geholfen
werden mulB}, sodaB ihr Lebensstandard ge-
wahrleistet ist und sie auch einen gerechten
Lohn fiir ihre Arbeit bekommen. (Beifall bei
der OVP.)

Daneben ist es uns erstmalig gelungen, eine
solche Regelung auf alle Besoldungsgruppen,
die davon betroffen wiren, also insbesondere
Lehrer oder Kindergéirtnerinnen, auszudehnen
und auch dort die Einkommensschwachen
miteinzubinden. Ich glaube, das war auch
entscheidend, denn frither bedurfte es dann
immer sehr langwieriger Verhandlungen, um
ein Gleichzichen herbeizufiihren.

Wenn wir schon von den einkommensschwa-

chen Gruppen sprechen, dann komme ich zu

einer Gruppe, die auch einkommensschwach
ist, aber oft unter der versteckten Armut
leidet. Das sind die alleinverdienenden Fami-
lienerhalter. Hauptsédchlich deshalb haben wir
seit Jahren immer wieder bei jeder Gehalts-
runde verlangt, die Haushaltszulage, und zwar
Grundbetrag und Steigerungsbetrag, zu er-
hohen. Im Jahre 1966 gab es fiir eine Familie
mit zwei Kindern einen Betrag von 450 S,
und heute sind es auch noch immer 450 S.
Ich frage nur: Was ist heute der Wert von
450 S gegeniiber 1966 ?

Wir haben diesmal wenigstens etwas Posi-
tives erreicht, denn bei der letzten Gehalts-

‘runde hat der Herr Staatssekretar noch namens

der sozialistischen Bundesregierung in den

Massenmedien gesagt, aus grundsédtzlichen
Uberlegungen sei die sozialistische Bundes-
regierung gegen eine Erh6hung der Haushalts-
zulage, ‘das habe allgemein aus dem Familien-
lastenausgleich zu erfolgen. Das hindert aller-
dings nicht, daB die Zentralsparkasse, die
Wiener Stéddtische Versicherung und &hnliche
Einrichtungen weit dariiber hinausgehende
Familienzulagen fordern.

Diesmal haben wir aber doch eines erreicht:
Durch unsere sténdigen Hinweise und unsere
stindigen Forderungen ist man zunéchst
einmal bereit, mit den Gewerkschaften iiber die
Anspruchsvoraussetzungen zu verhandeln, und
nach Uberpriifung der Anspruchsvoraus-
setzungen vielleicht auch einer Vereinfachung
des recht komplizierten § 4 des Gehaltsgesetzes
1956 als Beitrag zur Verwaltungsreform zuzu-
stimmen und als zweite Phase beziiglich einer
Erh6éhung zumindest einmal in Verhandlungen
einzutreten. Wir glauben und hoffen, da der
Unterstiitzungswille = fiir die einkommens-
schwachen Gruppen doch auch bei dieser so
wichtigen Familienzulage in die Tat umgesetzt
wird und die Bundesregierung bereit ist,
unseren Forderungen im Jahre 1980 Verstind-
nis entgegenzubringen.

Es ist aber noch ein weiterer Beweis fiir die

Stdrkung der einkommensschwicheren Grup-

pen in dieser Gehaltsgesetz-Novelle enthalten,

.undzwar eine Regelung, die bereits am 16. Okto-

ber 1978 vereinbart wurde, aber erst mit 1. Juli
1980 in Kraft tritt. Es ist dies eine Stichtags-
regelung auch wieder fiir den handwerklichen
Dienst und fiir die Verwendungsgruppen E, D
und C und fiir die Wachebeamten, dieauch nicht
zu den hoéheren Einkommensklassen zéihlen.
Wir wollen eine Besoldungsgerechtigkeit auch
fir diejenigen Kollegen, die ihre 20 Dienst-
jahre abgeleistet haben, nicht nur einen Héinde-
druck und ein ,,Vergelt’s Gott*‘, sondern auch -
einen Betrag am Gehaltszettel, den sie bei der
Auszahlung sehen.

So hatten wir damals eine bessere Laufbahn
vereinbart, die auch dem Leistungsanreiz
dienen sollte. Sie wird nun auch auf die dienst-
dlteren Kollegen iibertragen, und zwar, wie wir
glauben, durchaus zu Recht. Gerade diese
6ffentlich Bediensteten haben ja beim Wieder-
aufbau unter den schlechtesten besoldungs-
méBigen Bedingungen mitgeholfen, soda wir
heute eine Situation haben, in der den Jungen,
denen wir es vom Herzen goénnen, wirklich
etwas geboten werden kann; etwas, das sie
selbst nicht haben konnten. Sie sollen fiir
ihre Leistung und Arbeit jetzt nicht leer
ausgehen.

Es war nicht éinfa.ch, die Vertreter der
Regierung davon zu iiberzeugen, aber es ist
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schlieBlich doch gelungen. Der Herr Staats-
sekretdr nickt jetzt mit dem Kopf, da weil
ich nicht, zweifelt er daran, daB es leicht war,
oder daran, daB es schwer war. Er weil} ja
selbst, daB es nicht leicht war. (Staatssekretdr
Dr. Loschnak: Leicht war es! — Bundesrat
Schipani: Ich bin auch Gewerkschafter, wenn
es ein bifichen mehr ist, ist es mir auch lieber,
aber immer geht es ja nicht!) Aber immerhin,
Kollege Schipani, der Erfolg heiligt die Mitteln.
Wir haben uns durchgesetzt. Ihr vertraut
der Gewerkschaft. (Zwischenruf bei der SPO.)
Die Bundesrite werden ja nicht von der Ver-
wendungsgruppe C abgeleitet. Das geht also
vorldufig an uns vorbei.

Ich wollte es im Zusammenhang mit der
Besoldungsgerechtigkeit sagen. Genauso wie
es fiir uns eine moralische Verpflichtung ist,
fiir die einkommensschwachen Gruppen immer
wieder mehr zu erreichen, wollen wir auch, daB3
Leistung, Verantwortung und qualifizierte
Ausbildung honoriert werden. Wir glauben
nicht, daB Einheitslohn oder Einheitsarbeit
die Losung aller Probleme darstellen wiirde.

Wir sind genauso daran interessiert, daf
Akademiker in nachgeordneten Dienstbereichen
endlich einmal die gleichen Laufbahnkriterien
zugestanden bekommen wie diejenigen in den
Zentralstellen. Man wird den Wert des Arbeits-
platzes sehr wohl beriicksichtigen miissen, aber
es kann doch kein Kriterium fiir eine Laufbahn
sein, ob man .in der Finanzlandesdirektion
in Tirol oder im Finanzministerium in Wien
Dienst macht, und zwar mit akademischer
Ausbildung und der verantwortlichen Dienst-
leistung.

Hier gibt es ein breites Band von Struktur-
schwichen, die geregelt gehéren. Wir wollen
daher als Gewerkschaft des offentlichen Dien-
stes im Friithjahr des kommenden Jahres eine
Besoldungsenquete durchfithren, wobei wir
hoffen, daB8 von ihr Impulse ausgehen, in allen
Bereichen des offentlichen Dienstes ein lei-
stungsorientiertes, aber auch sozial gerechtes
Besoldungsschema herbeizufiihren.

Wir haben gestern ein Gesprich gefiihrt
unter Vorsitz des Herrn Staatssekretirs. Er
hat angekiindigt, einer Einladung Folge zu
leisten, was mich sehr freuen wiirde. Béim
Beamten-Dienstrechtsgesetz haben wir auch
eine Enquete durchgefiihrt, allerdings nur im
internen Bereich, weil leider alle anderen
Herren verhindert waren. Es ist trotzdem
alles zu einem einvernehmlichen und guten
Ende gekommen.

Wir glauben, daB gerade bei einer Besol-
dungsreform, einer so wesentlichen Frage fiir
Hunderttausende Arbeitnehmer in diesem Land,
ein groBer Konsens notwendig ist und auch

alle Gruppen die Moglichkeit haben sollen,
ihre Vorstellungen einzubringen. Wir wollen
keine Erfindung einiger weniger vom griinen
Tisch aus, keine Zwangsbegliickung, woriiber
dann die meisten unzufrieden oder ungliick-
lich sind. Wenn man immer von Mitwirkung,
Mitbestimmung und Mitarbeit spricht, dann
ist gerade das eine Frage, wo auf breitestem
Raum Mitwirkung, Mitbestimmung und Mit-
verantwortung eingebracht werden sollen. Wir
bieten das als Gewerkschaft Offentlicher Dienst
an. Wir sind auch bereit, die notwendigen
Vorgespriache zu fithren. Wir glauben aber,
daB die Leistung, die Ausbildung, der Wert
des Arbeitsplatzes die Grundkriterien — und
nicht hierarchisches Obrigkeitsdenken, Zuord-
nungsdenken und Tradition — und entschei-
dend sein kénnen fiir den Lebensverdienst,
den ein oOffentlich Bediensteter einbringt.
Diese iiberalteten Strukturen wollen wir ab-
bauen. Ich hoffe, daB wir hier zu zielfiihrenden
Verhandlungen kommen.

Eines wird auch klar sein: Eine bessere
Besoldung wird auch eine teurere Besoldung
sein. Dann ist es besser, man wird das pro-
portionieren und in Etappen abwickeln, als
irgend etwas zusammenzubringen, was letzten
Endes nur eine Umschichtung von Vorhande-
nem ist, das heiBt, was der eine mehr bekommt,
kénnte dann der andere nicht mehr bekommen.
Eine solche Umverteilung auf Kosten dienst-

dlterer oder Verantwortung tragender Beamter

wollen wir ebenfalls nicht haben.

Wir konnen nun nur hoffen, daB diese Ge-
haltsregelung, die von allen 6ffentlich Bedien-
steten akzeptiert wurde, jetzt nicht zunichte
gemacht wird durch eine zu sprunghafte
Steigerung des Preisindex im Jahre 1980. Ich
wiinsche mir nur und appelliere an die sozi-
alistische Bundesregierung, alles daranzusetzen,
damit auch diese Preisentwicklung in Grenzen
gehalten werden kann und die verantwortungs-
volle Gehalts- und Lohnpolitik der Gewerk-
schaften im Jahre 1980 nicht zu einer Explo-
gsion fithren miiBte, die dann natiirlich auch
wieder Riickschldge fiir die Wirtschaft be-
deuten wiirde.

So gesehen sind die Gehaltsgesetz-Novelle,
die Vertragsbedienstetengesetz-Novelle, die
Novelle zur Bundesforste-Dienstordnung und
die Novelle zur Kunsthochschul-Dienstordnung
ja alles nur Folgegesetze dieses Gehaltsab-
schlusses. Und es ist nun einmal so, da3 unsere
Gehaltsabschliisse, die ja sonst als Kollektiv-
vertrag abgeschlossen werden, natiirlich auch
der parlamentarischen Behandlung unterzogen
werden. Aber ich freue mich, feststellen zu
konnen, daB es in der Praxis doch so ist, daB
die Abschliisse zwischen Gewerkschaft und
Bundesregierung auch hier im Hohen Haus als
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das anerkannt werden, was sie in Wirklichkeit
sind: eine Vereinbarung, ein Vertrag zwischen
Dienstgeber und Dienstnehmer.

In diesem Sinne wird auch die OVP-Fraktion
dieser Gehaltsgesetz-Novelle und den Folge-
gesetzen, die nun zusammengefaBt zur Be-

handlung stehen, gerne die Zustimmung er-
teilen. Ich danke schén. (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Als
nichster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Mag. Karny. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Mag. Karny (SP0): Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretdr! Sehr geehrte
Damen und Herren! Das vorliegende Biindel
von Gesetzen befaBt sich im wesentlichen mit
dem Gehaltsabschlul fiir die o6ffentlich Be-
diensteten, und zwar wurde grundsitzlich
vereinbart, daB die Beziige ab 1. Janner 1980
generell um 4,2 Prozent erh6ht werden. Da-
neben wurde fiir bestimmte Gruppen im 6ffent-
lichen Dienst, die bezugsschwicher sind, eine
zusitzliche Bezugs-Teilerhéhung vorgenom-
men.

Die Verhandlungen — und das ist ja all-
gemein bekannt — gehen immer nur auf
Bruttolohnerh6hungen und nie auf Netto-
betriage. Es ist wenig zielfiihrend, wenn man
sagt, 4,2 Prozent sind ja eigentlich 3,7 Prozent
netto, denn das stimmt auch nicht. Es wiirde
ganz anders aussschauen, wenn man auf
Nettolohne ginge. Wollte man das, dann
miilite jeder Einzelfall gesondert beriicksich-
tigt werden. Dann konnte aber ‘eine gréBere
Gruppe, die eine Interessenvertretung fiir je-
manden bildet, gleichgiiltig, ob auf Dienst-
geber- oder auf Dienstnehmerseite, Vertrige
genereller Art oder Ubereinkommen genereller
Art fiir eine Gruppe von Bediensteten iiber-
haupt nicht abschlieBen.

Es hitte aber unter Umstdnden auch die
weitere Folge, dal wir den Zustand in unserem
Lande herbeifiihren, von dem wir uns immer
distanziert haben, ,der aber in der Bundes-
republik Deutschland angestrebt wird : ndmlich
die Trennung des 6ffentlichen Dienst- und Be-
soldungsrechtes in ein Statusrecht und in ein
Folgerecht, wobei das Folgerecht kollektiv-
vertragsdhnlichen Verhandlungen unterliegt,
Betriebsvereinbarungen und so weiter getroffen
werden kénnen, was natiirlich zur Folge hitte,
daB im offentlichen Dienst bei uns nicht nur

. eine Diskrepanz zwischen der Entlohnung

der Gemeindebediensteten — auch Gemeinde-
bediensteten untereinander, dort ist es ja
schon soweit —, Landesbediensteten und
Bundesbediensteten gegeben wire, sondern
daB innerhalb desselben Bereiches von Dienst-
gebern, ndmlich beispielsweise des Bundes oder
eines Bundeslandes, verschiedene Regelungen

iiber Bezugserhohungen, Bezugsgestaltungen
und sonstiges herbeigefithrt wiirden.

Ich glaube also, daBB man bei der bisherigen
Praxis bleiben sollte, daB man die Verhand-
lungen immer nur auf der Basis von Brutto-
lohnerhéhungen fiithren sollte und daB man
dann nicht hinterher iiber Abziige, Teilabziige
reden und sagen sollte, daB es eigentlich zu
einem ganz anderen Ergebnis gekommen sei.

Gehaltsverhandlungen und Vereinbarungen
itber generelle Bezugserhhungen sind aber
selbstverstdndlich auch Bestandteil einer Be-
soldungspolitik. Das ist so wesentlich, weil von
Gewerkschaftsseite ja immer der Grundsatz
vertreten wird, daB fiir gleiche Arbeit gleicher
Lohn gezahlt werden soll, was natiirlich — in
den 6ffentlichen Dienst iibertragen — bedeutet,
daB fiir gleichwertige Arbeit gleicher Monats-
bezug bezahlt werden sollte, wobei der Monats-
bezug aus dem Gehalt und bestimmten Zu-
lagen besteht, die das Schicksal dieses Gehaltes
teilen.

Wenn man nun die Gliederung im offent-
lichen Dienst anschaut, so sind die Bundes-
bediensteten in acht Besoldungsgruppen ein-
geteilt. In diesen acht Besoldungsgruppen sind
zwei Besoldungsgruppen deutlich zuriickge-
hangen: das sind die Beamten der Allgemeinen
Verwaltung und die Beamten in handwerklicher
Verwendung.

Es muBte daher nach einem Weg gesucht
werden, erstens wieder niher an dieses Prinzip
heranzukommen — das in unserem Gewerk-
schaftsbereich noch lange nicht erreicht ist —,
daB ndmlich fiir gleichwertige Arbeit gleicher
Monatsbezug gezahlt werden sollte. Das wire
der eine Punkt.

Und zweitens: Es muBlte getrachtet werden,
den Einkommenschwicheren stiarker zu helfen
als den Einkommenstidrkeren. Dies konnte nur
dann geschehen, wenn man jenen Monats-
bezugsteil schrittweise erhoht, den nur diese
beiden Gruppen haben und nicht die anderen
auch, und das ist die Verwaltungsdienstzulage.
Uns ist es hier gelungen, in zwei Schritten die
erste Stufe der Verwaltungsdienstzulage auf
die mittlere anzuheben, sodaB also jetzt an-
statt bisher drei nur noch zwei Stufen der Ver-
waltungsdienstzulage bestehen. Das hat auch
Auswirkungen gehabt im Bereich der Arbeits-
lehrer und der Kindergirtnerinnen, wo die
ersten fiinf Gehaltsstufenansétze zuséitzlich er-
héht werden muBten. '

Wesentlich ist aber, daB wir fiir die Ein-
kommenschwicheren noch weiteres vorhaben,
was allerdings nicht in diesen allgemeinen
Gehaltsverhandlungen erreicht wurde, was
aber fiir den nédchsten Besoldungsreform-
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schritt vorgesehen ist, und zwar streben wir
eine Auflésung der Anfangsbeziigeregelung an.
Das ist eine Regelung; diese schaut so aus,
daB die offentlich Bediensteten in den ersten
drei Gehaltsstufen ihrer jeweiligen Verwen-
dungsgruppe praktisch denselben Bezug be-
ziehen. Das wollen wir aufgel6st haben, soda3
hier an sich schon eine Einkommenverbesse-
rung fiir die Jiingeren, Einkommenschwicheren
erreicht wird.

Dabei sollten wir uns aber auch iiberlegen,
ob wir nicht gewisse Anderungen — ich denke
da an eine Zusammenlegung der Dienstklassen
I bis III in den Dienstklassenbesoldungs-
gruppen zu einer Dienstklasse — vornehmen
sollten, ob hier nicht ein solcher Schritt mit-
getan werden sollte. Denn gerade der von
meinem Kollegen Sommer so zitierte Leistungs-
anreiz durch die Verbesserung der Beférde-
rungsmoglichkeiten in E, D, C und dem Hand-
werkerbereich — Herabsetzung der ersten Be-
forderungsmoglichkeit von bisher 20 Jahren
auf 18 Jahre — kann nicht gerade als ein
besonderer Leistungsanreiz bezeichnet werden.
Esist ein Schritt! Aber es ist sicherlich fiir den
Betroffenen, wenn er 18 Jahre ausgezeichnet
Dienst leisten mufl, damit er erstmalig eine
wirksame Befdorderung erhélt, seinem Gefiihl
nach nicht leistungsaddquat.

Hinsichtlich der Haushaltszulage, wenn es
um Familienerhalter und andere geht, die die
Haushaltszulage beziehen, stimme ich dem
Kollegen Sommer voll zu, da das einem weite-
ren Reformschritt vorbehalten sein sollte und
daB man sich das sehr genau anschauen muB,
weil die Voraussetzungen fiir die Gewidhrung
der Haushaltszulage nicht mehr sinnvoll sind.
Das ganze Haushaltszulagensystem gehort
griindlich iiberdacht und gepriift, und erst
wenn man hier eine Neustruktuierung dieses
Bereiches vorgenommen hat, kann man hier
auch daran denken, ob und inwieweit allfillige
Erhéhungen der Haushaltszulage Platz zu
greifen hédtten. -

Die Frage der Akademikerbesoldung wiirde
ich wegen der gleichen Laufbahn fiir nachge-
ordnete und Zentralstellen nicht isoliert auf
die Akademiker beziehen. Die Frage Laufbahn-
verbesserungen und so weiter muB fiir alle
Bereiche im 6ffentlichen Dienst gepriift werden.
Aber das kann sicher — und da gebe ich Kol-
legen Sommer durchaus recht — nicht in einem
Schub gemacht werden, sondern es kann, weil
solche Dinge sehr teuer zu sein pflegen, nur
etappenweise erfolgen. (Bundesrat Mag. Leitl:
Man muf aber anfangen!)

Das gilt fiir die Herren Ihrer Fraktion, denn
wir haben ja schon vor zwei Jahren einen sol-
chen Besoldungsreformvorschlag vorgelegt. Ein

solcher Vorschlag ist ja schon vorgelegen und
der wurde mit der Mehrheit der OVP-Fraktion
unserer Gewerkschaft im Zentralvorstand ab-
gelehnt. Also dies bitte nicht an meine, an
unsere Adresse, an die Adresse unserer Frak-
tion zu richten; bleiben Sie bei Ihrer. Die
AuBerungen des Kollegen Sommer stimmen
mich aber auBerordentlich optimistisch. Ich
bin sicher, daB3 wir daher zu einem zielfiihrenden
ersten Schritt in der Besoldungsreform kom-
men werden, sodaB Sie dann nicht mehr zu
fragen brauchen und nicht mehr zu sagen
brauchen, Herr Kollege, man sollte einmal
anfangen.

Ganz abgesehen davon, dafl wir viele Dinge
schon vor Jahren begonnen haben: Ich erinnere
an die Neugestaltung des Nebengebiihren-
rechtes. Ich erinnere an die Beseitigung des
Uberstellungsverlustes. Ich erinnere an die
Gleichziehung der Befoérderungsrichtlinien fiir
die nachgeordneten Dienststellen und Zentral-
stellen fiir alle Verwendungsgruppen auBler
leider noch A; diese ist die letzte Gruppe, aber
auch dort konnten wir Schritte setzen.

Kollege Sommer hat auch schon darauf hin-
gewiesen, daBl die iibrigen Gesetze dieses Ge-
haltsabkommens fiir die Bundesforste, aber
auch fiir die Kollegen an den Kunsthochschulen
wirksam sind. Meine Fraktion wird selbstver-
stdndlich diesen Gesetzen zustimmen. — Danke.
(Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Als
nichster zu Wort gemeldet ist der Herr Bun-
desrat Raab. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Raab (OVP): Herr Vorsitzender!
Herr Staatssekretdr! Meine sehr geschitzten
Damen und Herren! Alljihrlich gibt es Be-
zugsverhandlungen zwischen der Gewerkschaft
Offentlicher Dienst und den Gebietskorper-
schaften unter Vorsitz des Herrn Bundeskanz-
lers. Die Ergebnisse dieser Bezugsverhand-
lungen finden ihren Niederschlag in diesen vier
Gesetzen, die vom Nationalrat angenommen
wurden, die heute diskutiert wurden. Im groflen
und ganzen haben also die vier Gewerkschaften
des offentlichen Dienstes dieses Ergebnis als
ein noch akzeptables bezeichnet.

42 Prozent fiir 550 000 6ffentlich Bedienste-
te, dazu kommen also die Bediensteten im
Bereich der Eisenbahn und der Post. Das sind
Mehrausgaben von 4,2 Milliarden Schilling,
zugerechnet die Pensionisten mit 1,2 Milliarden
Schilling, sodal der Personalaufwand auf rund
102 Milliarden Schilling anwéichst.

Mit diesen Zahlen wurde sehr oft in der
Offentlichkeit ein etwas verzerrtes Bild von
einem furchterregenden Beamtenheer an die
Wand gemalt und manchmal wurde gesagt —
ich denke an die AuBerungen von Mitgliedern
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der Bundesregierung —, die Beamten fressen Sie noch immer der Meinung sind und den Vor-

den Staat auf. Es wurde auch Stimmung in der
Offentlichkeit gemacht, sodaB es zu einem
Spannungsverhiltnis gekommen ist. Das sind
die Tatsachen. (Bundesrat Mag. Karny: , Ku-
rier‘“-Zitate! — Staatssekretdr Dr. Loschnak:
Niemand aus der Regierung hat solche Aufe-
rungen gemacht!)

Auch in diesem Hohen Hause wurde hier
Stimmung gemacht; personliche Angriffe ge-
gen Beamte gestartet, nicht als Politiker,
sondern bei der letzten Bundesratsitzung gab
es personliche Angriffe gegen Beamte und
Lebrer, die internationalen Ruf besitzen,
auch das sollte gesagt sein. (Bundesrat Hel-
ler: Gegen Bésch!)

Hier wurde ganz eindeutig ein bekannter
Hochschullehrer mit internationalem Ruf in
einer Diskussion iiber das Bundesldnderforde-
rungsprogramm mit Angriffen und Diffamie-
rungen iiberschiittet. Auch das soll hier gesagt
sein. Aber zuriick zur Sache. )

Wie ist es nun wirklich im 6ffentlichen
Dienst ? — 75 Prozent der 6ffentlich Bedienste-
ten liegen unter dem Durchschnittseinkommen
der Arbeitnehmer Osterreichs, und zwar mit
Stichtag 2.Juli1979 der Arbeiter mit 8 932 S,
der Angestellte mit 10654 S, das sind Zah-

_len aus einer Statistik der Arbeiterkammer.

Es wird sich jeder fragen: Gibt es denn das
wirklich? Es geht uns doch allen recht gut,
warum kommt es zu dieser Entwicklung ? Wir
wissen, daBl dieser gesamte Wohlstand vor
allem auch darauf zuriickzufiihren ist, da die
Frau berufstéitig ist, weil sie manchmal berufs-
tdtig sein mull, um die Lebenshaltungskosten,
Wohnung und so weiter zu bestreiten und den
Lebensstandard zu sichern; auf Kosten — das
wissen wir, und das ist heute wiederholt gesagt
worden — der Familie und auch der Kinder.

Diese Regelung bezieht sich auf den 6ffent-
lichen Dienst. Mu3 aber eines mit einschlieBen,
ndmlich die wirtschaftlich schwichste Gruppe
und da ist nun einmal der niedrige Einkom-
mensbezieher mit einzuschlieBen. Hier wurde
ja wirklich ein deutlicher Schritt erzielt.

Wir haben dadurch, daB die unterste Stufe
der Verwaltungsdienstzulage aufgehoben und
eingebunden in die zweite Stufe wurde, iiber-
tragen auf die Arbeitslehrerin, in dieser Rich-
tung einen weiteren Schritt nach vorn gemacht,
um der wirtschaftlich schwéicheren Gruppe zu
helfen und sie zu stirken.

Ich frage Sie, Herr Staatssekretér, nachdem
auch unser Herr Bundesrat Sommer doch ein-
deutig, der mit hier bei den Verhandlungen war,
zum Ausdruck gebracht hat, daB es ja gar
nicht so einfach war, das durchzusetzen, ob

wurf aufrechterhalten, die OVP kiimmere sich
viel zu wenig um den niederen, sondern mehr
um die héheren Einkommensbezieher, die sie
im Zusammenhang mit der 34. ASVG-Novelle
gemacht haben ? Glauben Sie nicht doch, daB
sich die OVP verstarkt fiir die wirtschaftlich
Schwicheren eingesetzt hat. Ich mochte das
ein wenig unter Beweis stellen.

Herr Staatssekretdr! Wir haben in Ober-
osterreich gerade in dieser Richtung familien-
politische MaBnahmen gesetzt und die Sozial-
komponente bei unseren Arbeitnehmern, bei
unseren Bediensteten wesentlich verbessert.

Ich darf es vielleicht sagen und anfiihren:
Im Jahre 1977 haben wir in Oberdsterreich eine
Einkommensverbesserung in der Form er-
reicht, daB wir allen Landesbediensteten eine
Form der Bezugserhéhung, der Stirkung der
Sozialkomponente erreicht haben, da zum
Beispiel ein Bediensteter mit 4 Kindern zu-
sitzlich im Jahr einen Betrag von zweimal
7875 S zur Auszahlung erhilt. (Bundesrat
Steinle: Das ist in ganz Osterreich so, Herr
Kollege!)

Sehr erfreulich, wenn das so ist, bei dem
Bund gibt es das allerdings nicht; darauf woll-
ten wir hinarbeiten, wie benachteiligt oder wie
hintenan eigentlich der Bund ist. Es wére doch
hier ein Beispiel, dem man nachahmen kénnte.
In meiner Gemeinde — ich bin Biirgermeister
einer kleinen Gemeinde — ist es auch sehr
deutlich; selbstverstandlich ist auch der Ge-
meindearbeiter mit eingeschlossen, zweimal
im Jahr wird ein Betrag von 7 875 S zur Aus-
zablung gebracht; bei zwei Kindern sind das
4725 S. »

Damit wollte ich nur sagen, daf die Sozial-
komponente des Bezugs noch stirker ausgebaut
werden miiBte und daB dieses Beispiel, Herr
Staatssekretdr, sicher zur Nachahmung emp-
fohlen werden kann.

Was mir noch abgeht, das ist ja schon gesagt
worden, die Besoldungsgerechtigkeit fiir die
Akademiker. Auch dabei ist das Land Ober-
osterreich vorbildlich. Bei den Landern gibt es
keine Benachteiligung. Sie ist sachlich auch
nicht gerechtfertigt. Es wird derjenige, der bei
der Landesregierung beschiftigt ist, genauso
behandelt wie jener, der bei einer Bezirks-
hauptmannschaft beschiftigt ist. Es besteht
also kein Unterschied zwischen Zentralstellen
und nachgeordneten Dienststellen. Auch dieses
Beispiel méchte ich anfiihren.

Nun vielleicht abschlieBend: Die Bezugs-
erhdhung von 4,2 Prozent — auch hier ange-
klungen — erfolgte unter falschen Vorausset-
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zungen, weil die Prognose fiir das néchste Jahr
bereits anders lautet. Das Wirtschaftsfor-
schungsinstitut und das Ford-Institut haben
gemeint, die Teuerung werde iiber 5 Prozent
liegen. Wichtig fiir uns ist das, was bleibt, was
unter dem Strich bleibt.

Bei einer Versammlung ist ein Kollege aufge-
standen und hat mir seinen Bescheid gezeigt:
Er hat um eine Wohnungsbeihilfe angesucht:
Einkommen 12 000 S, nach § 2 des Wohnbau-
forderungsgesetzes 1968 mit 8 558 S hier an-
gefithrt. Er hat sich erlaubt zu heiraten und
zwei Kinder zu haben, also ist er férderungs-
wiirdig und hat daher gemeint, so weit ist er
abgesunken, fast bis zur Armutsgrenze. Das im
offentlichen Dienst.

Wir haben Beispiele durchgerechnet, was
unter dem Strich bleibt. Ich darf auf eine, und
zwar auf die wirtschaftlich schwéchste Gruppe
wieder hinweisen. Die Arbeitslehrerin, die nun
wirklich 135 S erhélt bei dieser Gehaltsregelung :
Brutto 540 S — ‘das ist die Gesamtheit des
Bruttobetrages —, erhélt netto 318 S, Abziige
222 S, das sind 42 Prozent!

Bei einem Volksschullehrer sind es 44 Pro-
zent in der 15. Gehaltsstufe und bei einem
Hauptschullehrer 48 Prozent. Das Geschift
mit der Gehaltserh6hung macht der Herr
Finanzminister, er ist unser sténdiger Begleiter
und Teilhaber.

Aus diesem Grund erhebt sich aber auch der
verstirkte Ruf nach einer echten Lohnsteuer-
reform, nach einer Lohnsteuermilderung und
vor allem nach einer familiengerechten Besteue-
rung. Das ist der Auftrag, den die Bundesre-
gierung mit diesem Gesetz erhilt, der nicht
weiter hinausgeschoben werden darf.

Ich mochte abschlieBend sagen: Alle Jahre
wieder werden wir die Diskussion um diese
Lohn- und Gehaltserh6hung fiihren, dabei aber
auch Soll und Haben der Sozialleistungen ver-
gleichen mit unserem Ziel, die Sozialkomponen-
te zu verstirken.

Herr Staatssekretdr! Wenn Bundeslinder,
die eine OVP-Mehrheit haben, mit so gutem
Beispiel vorangehen, dann wire es doch der
soziale Auftrag der sozialistischen Bundes-
regierung und damit fiir alle, auch fiir Sie, Herr
Staatssekretdr, dal der Bund diesem guten
Beispiel der Lénder folgt. (Beifall bei der
OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Als

nichster zu Wort gemeldet ist der Herr Staats-
sekretdr Loschnak. Ich erteile ihm das Wort.

Staatssekretdar im Bundeskanzleramt Doktor
Loschnak: Herr Vorsitzender! Hoher Bundes-
rat! Herr Bundesrat Raab hat abschlieBend auf
die Bundesldnder hingewiesen und gemeint, der

Bund moége den Bundeslindern in den besol-
dungsrechtlichen Fragen moglichst nacheifern.

Dazu ist festzustellen: Es ist ein Unterschied,
ob der Stand an Bediensteten 1 000 bis 2 000
betrigt oder ob 355 000 Bedienstete zu besol-
den und neben der Struktur jeweils auch die
Kosten zu beriicksichtigen sind.

Das gilt fiir vieles, was Sie hier vorgebracht
haben. Wenn Sie uns jeweils noch aufzeigen,
wo das entsprechende Geld hergenommen wer-
den soll, denn das sind ja zum Teil Hunderte
von Millionen und Milliardenbetrige, die Sie
mit Thren Forderungen hier ventilieren, dann
kann man wahrscheinlich iiber das eine oder
andere reden.

Sie brachten hier den Vergleich mit dem
offentlichen Dienst und irgendwelchen Ein-
kommenslimiten, die in anderen gesetzlichen
Bestimmungen stehen und férderungswiirdige
Tatbestdnde zum Inhalt haben. Das ist ein
Vergleich, der nach allen Richtungen hinkt,
denn es kommt auf die gesetzliche Materie an,
wo das Limit gelegt wird. Bei den Wohnungs-
beihilfen des Landes Wien ist zum Beispiel das
Limit so hoch angesetzt, da hier wahrschein-
lich die Hilfte aller unselbstindig Erwerbs-
tdtigen, wenn sie den entsprechenden Wohn-
raum in Anspruch nehmen, auch in den Genufl
der Beihilfen kommen. Also dieser Vergleich
zieht fiir den O6ffentlichen Dienst iiberhaupt
nicht.

Sie meinten, Herr Bundesrat, die Beamten
fressen den Staat auf, werde von der Bundes-
regierung immer wieder behauptet. Ich glaube,
Sie lesen den ,,Kurier offenbar nicht genau
oder nicht ausreichend, denn wenn Sie Zitate
wiedergeben, dann miissen Sie auch den, der
das Zitat verursacht, wiedergeben. Ich kann
mich nicht erinnern, daB in den letzten Jahren
ein Mitglied der Bundesregierung oder ein
Staatssekretdr eine solche Behauptung jemals
aufgestellt hat. Das sind Behauptungen, die
in den Zeitungen niedergeschrieben werden,
und Sie verwechseln halt ,, Kurier‘ mit Bundes-
regierung. Aber ich glaube, es ist leicht, die
beiden auseinanderzuhalten.

Und abschlieend noch zu dieser Bemerkung.
Ich habe das schon einige Male sowohl im
Nationalrat als auch im Bundesrat zum Aus-
druck gebracht. Herr Bundesrat, was soll man
denn eigentlich mehr tun, um sich zum Berufs-
beamtentum zu bekennen, als mit der Verab-
schiedung des BDG 1979 voll das Berufsbeam-
tentum so, wie es seit Jahrzehnten hier im
Lande gehandhabt wurde und seine rechtliche
Grundlage hatte, zu bestétigen ? Ich weil nicht,
warum hier immer wieder der Aufruf ergeht,
sich entsprechend zum Berufsbeamtentum zu
bekennen, wenn man sich mit dieser Gesetzes-
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vorlage — ich kénnte Thnen noch viele andere
Beispiele aufzdhlen —, glaube ich, in eindeu-
tigster Weise dazu bekannt hat.

Noch eine - Feststellung, die Sie getroffen
haben und die der Herr Vorsitzende Sommer
auch getroffen hat. Sie haben das so dargestellt:
Die OVP zeige Verstindnis fiir die einkom-
mensschwachen Gruppen und trete immer
dafiir ein, die Beziige der einkommenschwa-
chen Gruppen stdrker anzuheben. Sie haben
dann unterschwellig anklingen lassen, das
wiirde die SPO oder damit diese sozialisti-
sche Bundesregierung nicht tun. Dies ist ein-
deutig widerlegt, denn wir bringen ja letzt-
lich den Ministerratsvortrag und den Antrag
hier im Parlament ein.

Auch hier verwechseln Sie, glaube ich, die
Funktion. Denn der Herr Vorsitzende Sommer
tritt ja uns bei den Verhandlungen als Gewerk-
schafter entgegen. Und ich wiirde meinen, dag
es fast ein selbstverstdndliches Unterfangen
fir einen Gewerkschafter ist, jene am ehesten
zu stiitzen, die am schwéchsten sind, und das
sind die einkommenschwachen Gruppen im
offentlichen Dienst. Das ist also weder ein Ver-
dienst der SPO noch ein Verdienst der OVP
bei diesen Verhandlungen, sondern das ist ein
Verdienst, wenn Sie wollen, der Gewerkschafter
und damit dann ein Bekennen der sozialisti-
schen Bundesregierung zu solchen Grundsétzen.
Das haben wir bei jedem AbschluB3 getan.

Herr Bundesrat Sommer! Sie meinten, wir
haben einen Gesinnungswandel in der Frage
Haushaltszulage vollzogen. Ich weil nicht,
wieso Sie das feststellen konnen. Ich hitte
eher geglaubt, Sie haben einen gewissen Ge-
sinnungswandel vollzogen, denn wéhrend Sie
noch vor einigen Monaten nur an einer Auf-
wertung der bestehenden Haushaltszulage In-
teresse bekundet haben, haben Sie sich letztlich
doch dazu bequemt, unseren Standpunkt zu
akzeptieren. Den Standpunkt némlich, daB
man zuerst iiber die Anspruchsvoraussetzungen,
die fiir die Zuerkennung der Haushaltszulage
sprechen, reden mufl und erst im Anschluf}
daran — und zwar sollte man das hier auch
mit aller Deutlichkeit sagen —, unserer Meinung
nach in einem weiteren Schritt der Besoldungs-
reform verpackt, denn dorthin gehért es, iiber
die Haushaltszulage nicht nur hinsichtlich An-
spruchsvoraussetzungen, sondern auch beziig-
lich der Gestaltung der Hoéhe nach sprechen
muB.

* Und lassen Sie mich nur eine Zahl nennen,
damit das da nicht so untergeht. Das Anheben
der Haushaltszulage fiir die Bundesbedienste-
ten oder fiir die vom Bund besoldeten Bedien-
steten — dazu gehoéren auch die Landeslehrer
—, also immerhin fiir eine Personengruppe von

355 000, kostet pro 10 S Anhebung derzeit
schon rund 95 Millionen Schilling, meine sehr
geehrten Damen und Herren!

Ich mo6chte hier nur darlegen: Eine An-
hebung um etwa 100 S, einen Betrag, der halb-
wegs nennenswert ist, bedeutet eben eine Mehr-
ausgabe von einer Milliarde Schilling.

Ich muB Thnen jetzt bei dieser Gelegenheit
die Vorgangsweise Ihrer Fraktion, der OVP-
Fraktion, etwas ndher vor Augen fithren. Was
haben Sie fiir eine grundsétzliche Politik ? Sie
sagen immer, dieses Budget wére zu hoch, das
Defizit wichst nach Threr Meinung immer
mehr an und miiBte endlich Threr Meinung
nach in den Griff zu bekommen sein, doch
gleichzeitig stellen Sie bei jeder Gelegenheit
nur zusdtzliche Forderungen und lassen das
aber unterschwellig hineinklingen, etwa so:
hier wiirde fir sozial Schwache zu wenig
getan, da miiBte man nur irgendeine Kleinig-
keit beheben. Aber diese Kleinigkeit wiirde
halt rund 1 Milliarde Schilling kosten, wenn
man nur daranginge, die Haushaltszulage um
100 S anzuheben. Daher ist da in den grund-
sétzlichen Uberlegungen eigentlich keine Ande-
rung eingetreten.

Wir meinen nur, man muB iiber die An-
spruchsvoraussetzungen einmal wirklich ernst
reden, und dann kann man das im Zuge einer
Besoldungsreform durchaus mit einbauen.

Herr Bundesrat Sommer! Sie meinten dann
noch, der 33/3 sei nach vielen Schwierigkeiten
jetzt endlich auch beziiglich der Stichtags-
regelung iiberwunden worden. Ich gebe Ihnen
hier recht. Doch die Frage, wo die Schwierig-
keiten mehr gelegen sind, bei den Vertretern
der Gebietskoérperschaften oder bei den Gewerk-
schaften des 6ffentlichen Dienstes — da meine
ich alle vier, aber die Gewerkschaft, der Sie
vorstehen, im besonderen —, méchte ich wirk-
lich nicht quantifizieren oder qualifizieren. Ich
kann mich daran erinnern, dafl Vertreter Ihrer
Gewerkschaft an einem Tag den AbschluB8 be-
stdtigt haben und am néchsten Tag andere
Vertreter Threr Gewerkschaft gekommen sind
und diesen Abschlufl wieder in Frage gestellt
haben. Es gibt also offenbar in so groen Gre-
mien doch Verstdndigungsschwierigkeiten, auch
innerhalb Threr eigenen Fraktion. (Zwischenrufe
bei der OVP.)

Das ist bitte kein Vorwurf, das ist nur eine
Feststellung. So etwas kann ja passieren. Aber
dann sollte man hier nicht sagen, es habe der
Uberwindung groBer Schwierigkeiten bedurft,
denn eigentlich war man schon vor vielen Mo-
naten einmal faktisch beim AbschluB3, doch
Ihre Fraktion oder Ihre Leute haben dann
diesen AbschluB wieder in Frage gestellt.
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Herr Bundesrat! Sie meinten: Die Besol-
dungsenquete wird abgehalten, und jetzt kann
es dann flott weitergehen in Richtung Besol-
dungsreform.

Auch hier sind wir nicht ganz einer Meinung.
Denn, Herr Vorsitzender, was soll- es denn ?
Eine Besoldungsenquete bringt Ihnen ja sicher
nicht jene Erleuchtung, die Sie brauchen, um
eine Besoldungsreform durchzufiihren. Da muf3
man ja zumindest mit einem biBchen Konzept
hingehen, denn sonst geht es so aus wie Ihre
letzte Enquete, die Sie abgehalten haben, ndm-
lich die Dienstrechtsenquete. Ja da sind Sie
auch nur bestirkt worden in der Meinung, daf3
das, was wir schon vorher mit Ihnen abbe-
sprochen hatten, richtig ist, denn wir haben
dann im grundséitzlichen an den dienstrecht-
lichen Normen, soweit ich mich erinnere kann,
nichts mehr gedndert.

Daher, glaube ich, sollte man die Besoldungs-
enquete nicht so sehr in den Vordergrund
stellen. Ich sage das, ohne daB ich fiir mich
in Anspruch nehme, Sie hier beeinflussen zu
konnen, denn Sie sind letztlich der Veranstal-
ter und Sie werden ja wissen, warum und wes-
halb.

Die Besoldungsenquete ist sicherlich kein
Allheilmittel, sondern wir miissen vielmehr Ge-
spriache dariiber fithren, Herr Vorsitzender,
und die haben Sie bis Ende des Jahres 1979
nicht mehr gefiihrt. Sie haben sich ja dankens-
werterweise jetzt bereit erklart, diese Gespréche
wieder zu fiihren, und wir nehmen das wirk-
lich mit Dank auf und werden sie hoffentlich
vorantreiben kénnen.

Bei dieser Gelegenheit, Herr Bundesrat
Sommer, werden Sie dann unter Beweis stellen
konnen, ob Ihre Aussage, Sie seien immer fiir
Verwaltungsvereinfachung eingetreten und Sie
seien im besonderen immer fiir die Bezieher
kleiner Einkommen eingetreten, nur ein Lip-
penbekenntnis war oder ob Sie das tatsichlich
meinen. Denn wenn Sie das tatsidchlich meinen,

werden wir ja bald einen ersten Schritt zur.

Besoldungsreform gemeinsam mit den Gewerk-
schaften machen konnen. (Beifall bei der
SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht
noch jemand das Wort ? — Das ist nicht der
Fall,

Die Debatte ist geschlossen,

Wird von der Berichterstattung ein SchluB-
wort gewiinscht ? — Dies ist ebenfalls nicht
der Fall,

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt
getrennt,

Bet der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die vier Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben.

15. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Verwaltungsakademie-
gesetz gedndert wird (2074 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wir
gelangen nun zum 15. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Verwaltungsaka-
demiegesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Aichin-
ger. Ich bitte um seinen Bericht.

Berichterstatter Aichinger: Herr Vorsitzen-
der! Herr Staatssekretdr! Meine Damen und
Herren! Der vorliegende GesetzesbeschluBB des
Nationalrates sieht vor allem eine Neufassung
der Bestimmungen des Stammgesetzes iiber
die Einrichtung von Aufstiegskursen an der
Verwaltungsakademie vor. Ferner werden die
Bestimmungen iiber die Durchfithrung von
Grundausbildungslehrgingen durch die Ver-
waltungsakademie neu gestaltet und eine
Anderung der Bestimmungen iiber die Zulas-
sung zu einem Aufstiegskurs sowie eine An-
passung von Vorschriften des Verwaltungs-
akademiegesetzes an die durch das Beamten-
Dienstrechtsgesetz 1979 gednderte Rechtslage
vorgenommen. :

Der RechtsausschuB hat die gegenstéandliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 18. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Verwaltungsaka-
demiegesetz gedndert wird, wird kein Einspruch
erhoben. :

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich

‘danke dem Herrn Berichterstatter fiir seinen

Bericht,

Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht
jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall,

Wir kommen zur Abstimmung,

Bet der Abstimmung beschlieft der Bundes.
rat, gegen den (lesetzesbeschluf des Nationalrates

" keinen Einspruch zu erheben.
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16. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

18. Dezember 1979 betreffend eine Vereinbarung

gemaB Art. 15 a B-VG iiber Vorhaben im Land

Kirnten, an welchen der Bund und das Land

Kirnten interessiert sind, samt Anlagen (2075
der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wir
gelangen nun zum 16. Punkt der Tagesordnung:
Vereinbarung gemafl Artikel 15 a B-VG iiber
Vorhaben im Land Kirnten, an welchen der
Bund und das Land Kirnten interessiert sind,
samt Anlagen.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Heller.
Ich bitte um seinen Bericht.

Berichterstatter Heller: Herr Vorsitzender!
Herr Staatssekretdr! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Auf Grund der vorliegen-
den Vereinbarung sollen durch konzertierte
MaBnahmen zwischen dem Bund und dem Land
Kirnten verschiedene infolge der wirtschaft-
lichen, kulturellen und ethnischen Randlage
Kiérntens gegebenen Probleme bewiltigt wer-
den.

Sie betreffen vor allem die Gebiete des ‘Ar-
beitsmarktes und der Beschiftigungspolitik,
des Verkehrs und des Fremdenverkehrs, der
Gewerbestruktur und der Raumordnung:

Im einzelnen nennt die Veremba.rung folgen-
de Vorhaben:

Ausbau der Autobahnen; Bau des Plécken-
tunnels; Beteiligung des Bundes und des Landes
Kéirnten an einer Kdrntner Bergbahnen- und
Bergstralengesellschaft m.b.H.; Férderung des
Fremdenverkehrs; Beteiligung des Bundes
und des Landes Kérnten an einer Kdrntner Be-
triebsansiedlungs- und Beteiligungsgesellschaft
m.b.H.; Bau des GroBverschiebebahnhofs Vil-
lach-Siid ; Realisierung von Bundeshochbauten ;
Koordinierung raumrelevanter Mafnahmen
und MaBnahmen zur Arbeitsmarktforderung.

Der Rechtsausschull hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember.
1979 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieSen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1979 betreffend eine Vereinbarung
gemdl Artikel 15 a B-VG iiber Vorhaben im
Land Kérnten, an welchen der Bund und das
Land Kérnten interessiert sind, samt Anla.gen,
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seinen
Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich der Herr Bundesrat Dipl.-
Ing. Gasser. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Dipl-Ing. Gasser (OVP): Herr
Vorsitzender! Herr Staatssekretdr! Verehrte
Damen und Herren des Bundesrates! Nach
Wien ist Kiarnten nun das zweite Bundesland,
dem die Bundesregierung den Vorzug eines
besonderen Staatsvertrages eingerdumt hat.

Wir Kiarntner, aber auch die Kirntnerinnen,
das, glaube ich, darf ich feststellen, freuen uns
iiber diese Tatsache. Aber nicht deshalb, weil
wir den anderen Bundesldndern vielleicht nichts
vergénnen, sondern deshalb, weil eigentlich
damit doch die wirtschaftspolitische, die ver-
kehrspolitische, aber auch die geopolitische
Sonderstellung unseres Bundeslandes irgend-
wie anerkannt und respektiert wurde.

Wir von der Osterreichischen Volkspartei
haben ja schon seit Jahren die Forderung nach
einer besonderen Hilfestellung, nach einer be-
sonderen Unterstiitzung fiir die Kédrntner An-
liegen an den Bund gerichtet. Der Begriff der
Aufholmilliarde diirfte sicherlich den Karntner
Kolleginnen und Kollegen noch in Erinnerung
sein.

Es wire sicherlich verfehlt, jetzt zu versu-
chen, zu dieser Frage einen Vaterschaftsproze3
anzustreben. Ich glaube nur, feststellen zu
diirfen, daB die Initiativen der Osterreichischen
Volkspartei in der Vergangenheit, gerade was
diese Frage betrifft, sicherlich nicht hinderlich,
sondern eher férderlich fiir das Zustandekom-
men. einer solchen Vereinbarung war.

Wenn jedoch heute die Sozialisten diese Ver-
einbarungen — des Bundes zwischen Wien und
Kirnten — als einen besonderen Akt der Soli-
daritdt, als einen besonderen Akt des Fédera-
lismus hinstellen, so mochte ich doch fest-
stellen, daBl F6éderalismus sich so wie das Gliick
nicht erkaufen laBt.

Die Lédnder miissen heute auf Grund der
Finanzpolitik des Bundes fiir gewisse Vorfinan-
zierungsverpflichtungen einstehen oder sie
miissen zum Beispiel bei den Exportférderun-
gen mitfinanzieren. In vielen Léndern ist heute
festzustellen, daB zur Existenzsicherung der
Bergbauern die Lénder Direktprimien aus-
zahlen miissen. Durch diese Finanzpolitik
kommen die Lénder in immer gréBere Finanz-
schwierigkeiten. Wir haben ja selbst vor kur-
zem im Kérntner Landtag feststellen miissen,
daB der Spielraum fiir die Abgeordneten prak-
tisch nur 1,5 Prozent ausmacht und daB die
Schulden des Landes in den letzten Jahren
sprunghaft gestiegen sind.

Ich glaube, daB durch diese Finanzpolitik
sicherlich kein Beitrag zum foderalistischen
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Prinzip, wie wir es verstehen, geleistet wird,
sondern damit eher eine gewisse Abhingigkeit
gefordert wird.

Ich darf vielleicht nur ein Beispiel aus einer
Zeitung hier zitieren, wie der Finanzminister
eigentlich vor nichts zuriickschreckt, wenn es
um das Geld geht:

Ich lese. Der Prisident des Kirntner Ge-
meindebundes, Landtagsabgeordneter Kofler,
hat sich jetzt gegen die Vorschreibung einer
achtperzentigen Mehrwertsteuer zu den Heim-
gebiihren der Bewohner von Altersheimen und
Pflegeheimen gewandt. Diese fiskalische MaB-
nahme wiirde bedeuten, daf einem groen Per-
sonenkreis alter und fihanziell nicht begiiteter
Menschen von der Pension nur noch ein ge-
ringes Taschengeld verbleibt. Kofler stellte
ferner fest, daB durch diese Umsatzbesteuerung
auch die Gemeinden als Kostentriger der Al-
tenheime in Mitleidenschaft gezogen wiirden.

Wir wissen, daB fiir Fiirsorgefille das Land
zustindig ist. Hier geht es allein im Land
Kéirnten auch um einige Millionen Schilling,
die man sicherlich den irmsten, zum Teil den
kranken Menschen entrei3t. Auch in diesem
Fall wird den Lindern die Verpflichtung auf-
erlegt, einzuschreiten.

Im Zusammenhang mit dieser Vereinbarung
empfinde ich es als nicht ganz unproble-
matisch, zu welchem Zeitpunkt man diesen
Staatsvertrag der Offentlichkeit prisentierte,
ndmlich ausgerechnet einige Wochen vor der
Landtagswahl. Das kénnte der eine oder andere
als Wahlzuckerl empfinden, und es ist meiner
Meinung nach nicht verwunderlich, wenn durch
eine  solche  Staatsvertragsdemonstration,
mochte ich fast sagen, doch auch in anderen
Bundesldndern die Biirgerinitiativen, besonders
in Vorarlberg und Tirol, besonders motiviert
wurden. Das vielleicht kurz zum Grundsitz-
lichen dieses Staatsvertragsaktes.

Es wird im Vertrag anerkannt, dal die Aus-
wirkungen der Randlage unseres Bundeslandes
es einfach erfordern, dal Kirnten eine wo-
moglich mautfreie Siidautobahn erhilt, daB
Kirnten an das italienische Strafen-Autobahn-
netz und auch an das jugoslawische StraBen-
netz angeschlossen wird.

Ich darf feststellen, daB derzeit der Eintritt
in unser Bundesland Kirnten nur entweder
iiber eine Mautstralle oder iiber Straen mit
vielen Hindernissen moglich ist. Allein auf
der BundesstraBe 83, der sogenannten Kérnt-
nerstrafle von Wien nach Klagenfurt, rund 240
Kilometer, gibt es 151 schwere Hindernisse, die
der Kraftfahrer zu bewiltigen hat: Orts-
durchfahrten, Geschwindigkeitsbeschrinkun-
gen, Uberholverbot — in erster Linie in der
Steiermark.

Es ist auch das Verkehrsaufkommen gerade
auf dieser Strafle mit iiber 18 000 Kfz-Einheiten
pro Tag groBer als bei der Westautobahn.
Das heilit, eine verhdltnismiBig schlecht aus-
gebaute Bundesstrafle wie die B 83 mull mehr
Verkehr schlucken als die Westautobahn.

Das fiihrt natiirlich zu groBer Unfallshiufig-
keit und zu schweren Tankerunfillen. Dariiber
kann man ja auch immer wieder in den Zei-
tungen lesen.

Fiir die Kéarntner Wirtschaft ist also der
rasche Ausbau der Siidautobahn, das heiBt
eine mautfreie Siidautobahn, eine wichtige
Lebensader. Daher, glaube ich, ist die Forde-
rung von seiten Kirntens, die Siidautobahn
rasch auszubauen, auch berechtigt.

Ich moéchte aber im Zusammenhang mit
diesem Verkehrsproblem auf ein anderes,
ein spezielles Kéarntner Problem hinweisen,
ndmlich auf das leidige Problem bei der
Grenzabfertigung fiir die Lkw-Giitertransporte
nach Italien in Thoérl-Maglern.

'Vor allem in dieser Woche und auch gestern
sind wieder mehr als 200 Lkw-Ziige an der
Grenze gestanden und muBten zw6lf und mehr
Stunden auf die Grenzabfertigung warten.

Abgesehen von dem wirtschaftlichen Ver-
lust filr den Giitertransport, aber auch fiir
den Werkverkehr, sind diese sténdigen langen
Wartezeiten insbesondere auch fiir die Fern-
fahrer dieser Lkw meiner Meinung nach eine
menschenunwiirdige Bedingung, denn sie miis-
sen zwolf und mehr Stunden, oft sogar zwei
Tage, am StraBenrand ausharren, ohne daB
es dort dafiir eigene sanitdre Anlagen gibt,
ohne daB es auch Aufenthaltsriume gibt.

Ich glaube daher, dal es auf Grund dieser
stindig sich wiederholenden Schwierigkeiten
an der Grenze Thorl-Maglern einfach notwen-
dig ist, da man von den italienischen Zoll-
behorden eine Verlingerung der Abfertigungs-
zeiten verlangen muB. Die italienischen Zéllner
arbeiten von 8 bis 12 Uhr und von 14 bis 18 Uhr,
das heiflt praktisch nur acht Stunden, wihrend
die Osterreicher férmlich um die Uhr dort den
Dienst verrichten.

Ich habe mir daher auch erlaubt, bei der
heutigen Sitzung an den Herrn Bundeskanzler
die Anfrage zu richten, was die Bundesre-
gierung zu unternehmen gedenke, um dieses
leidige Problem an der Grenze endlich einmal
abzustellen, in erster Linie im Interesse der
leidtragenden Fernfahrer, die, wie ich schon
gesagt habe, oft unter unmenschlichen Bedin-
gungen ausharren miissen. ‘

Es wire sicherlich verlockend, auf alle im
Anhang dieser Vereinbarung angefiihrten Ver-
einbarungen im Detail einzugehen. Aber ich

)
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glaube, es ist ja nicht Aufgabe des Bundes-
rates, hier dem Nationalrat, wenn ich so sagen
darf, nachzubeten; es ist ohnehin schon im
Plenum des Nationalrates behandelt worden.

Ich méchte aber doch noch auf eine Tat-
sache hinweisen. Als Zielvorstellung dieser
Vereinbarung wird im Artikel I die Sicherung
von Dauerarbeitsplitzen festgehalten. Ich be-
daure es eigentlich sehr, da man den gesamten
Agrarbereich in dieser Vereinbarung nicht
beriicksichtigt hat. Warum ? — Einerseits weil
gerade die Landwirtschaft, ich méchte sagen,
ohne hohe finanzielle Mittel Dauerarbeitsplitze
fir die Zukunft schaffen oder erhalten
konnte, und andererseits mufl ich feststellen,
daB gerade die Kirntner Landwirtschaft unter
groBten Einkommensschwierigkeiten leidet. Der
Griine Bericht iiber die Lage der Kérntner
Landwirtschaft weist aus, daB zum Beispiel
in Kéarnten das bduerliche Einkommen um
27,6 Prozent niedriger als der Gsterreichische
Durchschnitt liegt.-

Kirnten ist also im béduerlichen Einkommen
SchluBlicht von Osterreich. Es wire daher
sicherlich sinnvoll, in- Anbetracht dieser Situa-
tion gerade auch den béduerlichen Bereich in
einem solchen Vertrag zu beriicksichtigen, da
ja Kérnten eigentlich auch das einzige Bundes-
land in Osterreich ist — auBer Wien und Bur-
genland, wo es ja kaum Bergbauern gibt —,
das keine Fliachenprimien fiir Bergbauern aus-
zahlt: das einzige Bundesland!

Eines der groBten Probleme, mit denen die
Landwirtschaft heute auch zu kdmpfen hat,
ist die eminente Belastung im Zusammen-
hang mit dem Ausbau und im Zusammen-
hang mit der Erhaltung des lindlichen Wege-
netzes. '

Eine im vergangenen Jahr durchgefiihrte
Erhebung iiber das SekundérstraBennetz in
Kiérnten hat ndmlich folgende Ziffern ergeben:
Von den 8 588 km SekundérstraBen in Kérn-
ten — das heiBt Gemeindewege, Giiterwege —
werden nur 4 353 km von den Gemeinden er-
halten — das heiBt also 50,6 Prozent — und
49,3 Prozent — das heiB3t die Hilfte — miissen
die Wegeinteressenten selbst erhalten.

Ich glaube, abgesehen davon, daB hier so-
wohl die Gemeinden wie auch die Interessenten
iiberfordert sind, ist es auch eine Ungerechtig-
keit, daB ein Teil der Menschen infrastruktu-
relle Einrichtungen erhalten miissen, die eigent-
lich der Allgemeinheit zugute kommen und
von denen die Offentlichkeit auch Gebrauch
macht. ’

Und es ist auch das Land sicherlich iiber-
fordert, diese 8 500 km voll zu finanzieren,
wenn man zum Vergleich hernimmt, da wir

in Kérnten nur 600 km BundesstraBien und
nur 1 500 km LandesstraBen haben. (Zwischen-
ruf des Bundesrates Schipani.)

Ich glaube daher, daB es doch auch fiir diese
SekundérstraBen moglich sein miillte, ent-
sprechende Mittel aus der Mineralolsteuer
zur Verfiigung zu stellen und den Lindern
beziehungsweise den Gemeinden entsprechend
den Wegen und StraBien, die zu erhalten sind,
auszuzahlen.

AbschlieBend mochte ich noch folgendes
feststellen: Der Fremdenverkehr in unserem
Bundesland Kiérnten ist ohne Zweifel ein sehr
wesentlicher und ein sehr wichtiger Wirt-
schaftsfaktor. Unsere Seen und unsere Berge
sind, ich méchte sagen, zu dem wichtigsten
Exportartikel, zu dem wichtigsten Devisen-
bringer geworden. Zur Belebung dieser Frem-
denverkehrswirtschaft haben in der Vergangen-
heit sowohl das Land, aber auch die Gemeinden
und insbesondere die Fremdenverkehrsbetriebe

-groBe Anstrengungen unternommen. Es war

daher die Feststellung des Bundeskanzlers,
Kéarnten sei ihm zu teuer, fiir die betroffene
fremdenverkehrswirtschaft sicherlich ein ge-
waltiger Schock, und sie waren dariiber auch
sehr verdrgert. (Bundesrat Schipani: Dafiir
setd thr aber billiger geworden!) Wir waren
immer schon sehr billig, Herr Kollege! (Heiter-
keit.) Aber ich sehe daher in der Vereinbarung,
die von seiten der Bundesregierung, des Natio-
nalrates beschlossen worden ist, doch auch eine
kleine Wiedergutmachung fiir den Fauxpas des
Bundeskanzlers, den er im Zusammenhang mit
geiner AuBerung getan hat. Ich hoffe, daB
diese Wiedergutmachung sicherlich der Kéarnt-
ner Wirtschaft, insbesondere auch dem Karnt-
ner Fremdenverkehr, weiterhin entsprechende
Belebung bringen wird. Ich danke sehr.
( Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Weiters zum Wort gemeldet
hat sich Frau Dr. Helga Hieden. Ich erteile
es ihr. .

Bundesrat. Dr. Helga Hieden (SPO): Herr
Vorsitzender ! Herr Staatssekretédr! Sehr geehrte
Damen und Herren! Die vorliegende Verein-
barung iiber Vorhaben im Lande Kirnten
stellt ein neuerliches Bekenntnis der sozialisti-
schen Bundesregierung zum kooperativen Bun-
desstaat dar. Es ist die zweite Vereinbarung
zwischen dem Bund und einem Land gemif
Artikel 15 a des Bundes-Verfassungsgesetzes.

Diese’ Bundesregierung hat aber natiirlich
auch schon vorher &dhnliche Vereinbarungen
zwischen Bund und Lédndern abgeschlossen,
um wichtige kooperative Vorhaben in ver-
schiedenen Léndern zu bewiltigen, und es
ist auch sicherlich allen bekannt, daB es in den
letzten Jahren Beispiele, wie den Arlberg
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Tunnel oder die Innkreis Autobahn gegeben
hat.

Und damit mdchte ich auch gleich auf eine
AuBerung meines Vorredners eingehen, der
gemeint hat, daB die Vereinbarung iiber das
Vorhaben im Land Kirnten besonders die
Vorarlberger betroffen und erziirnt habe. Ich
glaube, zum kooperativen Bundesstaat ge-
"hért eben doch dazu, daB man sieht, daB
groBe Vorhaben einmal an der einen Stelle
und einmal an der anderen Stelle gemacht
werden miissen. Die meisten Kéarntner, wiirde
ich sagen, haben sich sicherlich mit gefreut,
daB ein gewaltiges Vorhaben wie der Arlberg
Tunnel so rasch und auch durch Vereinbarun-
gen zwischen Bund und Land zu Ende gebracht
wurde. (Zwischenruf bei der OV P.)

Es ist mir daher diese AuBerung nicht ganz
verstindlich, daB gerade Vorarlberg einen
Schock erlitten haben sollte. Es wére in bezug
auf andere Bundeslinder, die eine OVP-Mehr-
heit haben, doch auch zu iiberlegen — was
Sie angedeutet haben: daBl es gerade in Vor-
wahlzeiten zu solchen Abschliissen gekommen
sei —, ob es vielleicht OVP-dominierte Bundes-
linder gibt, die in Vorwahlzeiten gar nicht
gerne in der Offentlichkeit die Leistungen des
Bundes in den Lindern zugeben wollen und
die deshalb vielleicht auch nicht zu diesem
* Zeitpunkt einen solchen Antrag gestellt haben.

Nun zu den Vereinbarungen, die, wie Sie
schon gehért haben, vor allem die Gebiete
des Arbeitsmarktes und der Beschdftigungs-
politik, des Verkehrs und des Fremdenver-
kehrs betreffen.

Sehr wichtig ist der Punkt 1 der Verein-
barung, womit der Ausbau der Autobahnen,
vor allem der Siid Autobahn in ganz bestimmten
Teilstrecken, gefordert wird. Ich schlieBe mich
den Ausfithrungen meines Vorredners an, der
betont hat, daB es hier unter anderem um den
AnschluB an das StraBennetz der Nachbar-
linder im Siiden geht, aber auch um die
Verbindungsstrecke zwischen Tauern Auto-
bahn und Siid Autobahn, ein Teilstiick, das
direkt durch diese Vereinbarung betroffen
wird.

Hoffen wir nur, daB der zustindige Baurefe-
rent, Ihr Fraktionskollege, Herr Dipl.-Ing.

Gasser, dafiir sorgen wird, da der Vertrag

insofern eingehalten wird, als ja drinnen-
steht, daB diese zusitzlichen 400 Millionen
Schilling dann zur Ausschiittung gelangen,
wenn baureife Projekte vorliegen. Wir werden
uns alle freuen, wenn das zu einem guten
AbschluBl -gebracht wird.

Ich mochte noch auf einen weiteren Ge-
sichtspunkt eingehen, der durch zwei Punkte

.im besonderen die Randlage und die speziellen

Probleme in Kédrnten aufgreift. Es ist dies der
Punkt 3 des Vertrages, die Beteiligung des
Bundes und des Landes Kirnten an einer
Kérntner Bergbahnen- und Bergstraengesell-
schaft, und der Punkt 4, die Beteiligung des
Bundes und des Landes Kérnten an einer
Kirntner Betriebsansiedlungs- und Beteili-
gungsgesellschaft.

Beide MafBnahmen scheinen mir dazu ange-
tan, den besonderen Schwierigkeiten der saiso-
nalen Arbeitslosigkeit in Kadrnten weiter zu
begegnen. Aus diesem Bericht des Landes-
arbeitsamtes Karnten geht hervor, da schon
in- den letzten 20 Jahren an der Bewiltigung
dieses schwierigen Problems gearbeitet wurde,
wie vielleicht nicht allen bekannt ist — oder
vielleicht doch bekannt ist —, sind ja etwa
20 Prozent aller Beschiftigten in Kérnten in
den beiden Sparten Beherbergungs- und Gast-
stittenwesen und in der Bauwirtschaft be-
schiftigt. Durch die besondere Struktur des
Kirntner Fremdenverkehrs, von der Tradition
her und in Verbindung mit den landschaftlichen
und den klimatischen Gegegenheiten, ergibt sich
der sehr starke Unterschied zwischen der
Arbeitslosenzahl im Sommer und im Winter.

Dem Bericht ist auch zu entnehmen, daB
in den letzten zwanzig Jahren die Differenz
zwischen der Hochstzahl an Arbeitslosen in
den Wintermonaten und der Arbeitslosenzahl
in den Sommermonaten bereits fast auf die
Hilfte vermindert werden konnte.

Nun sieht dieser Vertrag in Punkt 3 die
Schaffung der Kirntner Bergbahnen- und
BergstraBengesellschaft vor; an der sich der
Bund mit zundchst 100 Millionen Schilling
und spidter noch mit weiteren 50 Millionen
Schilling durch eine Kapitalaufstockung betei-
ligt; es wird dadurch sichergestellt, dal} eine
gezielte ErschlieBung von entsprechenden Berg-
gebieten erfolgt, damit der Fremdenverkehr
auf zwei Saisonen und wenn mdglich auch in
die Zwischensaisonen hinein ausgedehnt werden
kann.

Das heiBit, da8 durch diese Malnahme die
Infrastruktur fiir Dauerarbeitsplédtze geschaffen
wird.

Ahnlich ist es beim Punkt 4, wo die Betriebs-

-ansiedlungs- und Beteiligungsgesellschaft unter

Beteiligung des Bundes und Landes dafiir
sorgen wird, vor allem durch zusitzliche An-
siedlung von Industrie- und Gewerbebe-
trieben, aber besonders durch eine gewisse
Umstrukturierung desiiberdimensionierten Bau-
gewerbes zugunsten anderer Wirtschaftszweige,
dem Arbeitsmarkt des Landes Hilfe zu leisten.

1130
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Ich glaube, daBl durch diese Bestimmungen
— wie in anderen Vertriagen vorher mit anderen
Bundeslindern — die besonderen Schwierig-
keiten, die sich aus der Randlage Kérntens
und der regionalen Struktur ergeben, Beriick-
sichtigung finden.

Ich méchte jetzt noch auf eine AuBerung
des Herrn Dipl.-Ing. Gasser eingehen, der
gemeint hat, daB fiir den landwirtschaftlichen
Bereich bedauerlicherweise ‘keine Mafnahmen
getroffen sind. Es war Pressemeldungen zu
entnehmen, daB8 fiir diesen Bereich mit dem
Bund etwa zum gleichen Zeitpunkt vereinbart
wurde, daB die Dotation der Grenzlandférde-
rung durch den Bund fiir weitere fiinf Jahre
gesichert ist. Zur Durchfithrung des Sonder-
programms im Rahmen der landwirtschaft-
lichen Regionalforderung wurde eine Sonder-
regelung in der H6he von jihrlich 15 Millionen
Schilling getroffen. Wenn ich recht informiert
bin, fillt dieser Bereich nicht unter den Art.
15 a des Bundes-Verfassungsgesetzes.

Ich glaube insgesamt sagen zu konnen,
daB dieses gesamte MaBnahmenpaket, abge-
stiitzt durch die Bestimmungen, daBl stindig
auch eine Koordinierung der raumrelevanten
MaBnahmen zwischen Bund und Léindern
erfolgen soll, wichtige weitere Impulse fiir die
bereits eingeleitete Entwicklung zur Umstruk-
turierung der Wirtschaft in Kérnten bieten
wird, daf3 dadurch ndmlich viele Dauerarbeits-
plitze zusitzlich geschaffen werden konnen,
daB aber zugleich die Beriicksichtigung des
Umweltschutzes und des Raumordnungskon-
zeptes gewihrleistet sein wird.

Ich méchte daher abschlieBend im Namen
der Kéirtnerinnen und Kéarntner allen, die am
Zustandekommen der Vereinbarung beteiligt
waren, danken, allen voran dem Herrn Bundes-
kanzler und dem Herrn Landeshauptmann
von Kérnten. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weiters zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Dr. Macher. Ich
erteile dieses.

Bundesrat Dr. Macher (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretdr! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die Frau Vor-
rednerin gab jetzt ganz kurz ein Stichwort,
das sich ganz gut anpassen liBt mit dem
Hinweis, es wire doch auch von den OVP-
beeinfluBten Lédndern richtig- gewesen, vor
den Landtagswahlen auf etwas hinzuweisen.

Dazu muB man kurz rekapitulierend sagen,
daB das richtig ist, denn wenn diese Lénder
einen solchen Vertrag bekommen hétten,

.in dem das erstemal keine Vorfinanzierung des

Landes enthalten ist, hdtten sie einen guten
AnlaB gehabt. Nur war das nicht der Fall.

Meine Wortmeldung geht aber auf etwas
anderes zuriick. Wir haben das sehr taugliche
Instrument der Artikel 15 a-Vereinbarung zum
zweiten Mal. Eine solche Vereinbarung wurde
mehrfach als kooperativer Ausdruck des Ar-
beitens bezeichnet. Das ist an sich richtig.
Es besteht aber eine gewisse Gefahr, daB man
etwas aus dem Auge verliert, ndmlich den
Unterschied zwischen der Aufgabe, die der
Bund seit eh und je als eigene Aufgaben hat
— er hat sie auch finanziert und erfiillt, in
Kooperation natiirlich —, und einer anderen
Aufgabe, der foderativen — wir haben vor
allem das Foderative in den Vordergrund
gestellt —, nidmlich die Anderung der Finanz-
hoheit im Rahmen dieses Paktes, woriiber
von den Landeshauptleuten seit dem Jahre 1974
verhandelt wird und der bei der letzten Sitzung .
so heftig diskutiert worden ist, wobei die
Damen und Herren der SPO-Fraktion offenbar
folgendes iibersehen haben:

Sie haben iibersehen — vielleicht haben sie
es gar nicht gekannt; es war eine ziemlich
personliche Auseinandersetzung, wodurch die

‘Sache in den Hintergrund gedrangt wurde —,

daB in dieser Regelung, die hier angestrebt
wurde, sich ein Katalog befunden hat, und
zwar ein Katalog finanzrechtlicher Linder-
forderungen bezogen auf Landesméglichkeiten
der Einhebung.

Ich muB sagen: Es war grotesk, daB Sie das
abgelehnt haben, und zwar war es deswegen
grotesk, weil zur gleichen Zeit in Wien im
Gemeinderat auch eine Debatte stattgefunden
hat und Thre Fraktionsfreunde unter der
Fithrung des Finanzreferenten, des Stadtrates
Mayr, genau diese Forderung an den Bund
gestellt haben. :

Es ist Thnen offenbar gar nicht aufgefallen,
daB Sie hier etwas abgelehnt haben, was ganz
kurz vorher im Wiener Bereich zur Debatte
gestanden ist. (Bundesrat Dr. Bosch: Was
stand zur Debatte ?) Bitte ! (Bundesrat Bosch:
Was stand zur Debatte? — Rufe bei der SPO:
Was wurde hier abgelehnt?) ,,Abgelehnt ist
jetzt eine Auslegungssache. (Ironische Heiter-
keit bei der SPO.) Sie haben ... (Ruf bei der
SPO: Typisch Rechtsanwalt!) Nein, ich rede
schon weiter. — Sie haben nicht diskutiert
dariiber, Sie sind sehr ins persénliche gekom-
men, sodal die Sache untergegangen ist.

' (Bundesrat Dr. Bésch: Wer und was wurde

abgelehnt?) Die Sache ist untergegangen.
(Weitere Zwischenrufe bei der SPO.)

Ich wiirde mich sehr interessieren, was vor
allem die Wiener Mitglieder Ihrer Fraktion
in diesem Zusammenhang, wo sie also dagegen
gestimmt haben, den Wiener - Fraktionskolle-
gen zur Begriindung sagen werden. (Rufe be:
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der SPO: Wogegen?) Sie haben gegen einen
EntschlieBungsantrag gestimmt. (Rufe bei der
SPO: Qegen einen untauglichen!) In diesem
EntschlieBungsantrag stand drinnen ... (An-
haltende Zwischenrufe bei der SPO. — Bundes-
rat Dr. Bosch: Das war ein Pamphlet und
kein Entschliefungsantrag! Es war ein Pam-
phlet !) Das ist jetzt eine Polemik. (Widerspruch
und Zwischenrufe bei der SP0.) In diesem
EntschlieBungsantrag stand der Katalog drin-
nen. Und diesen Katalog haben Sie auf jeden
Fall niedergestimmt. (Ruf bei der SPO: So
wie Ste heute!) Was Sie aus der Begriindung
erwahnen, ist eine andere Sache.

Aber ich habe bitte den Eindruck, daB3 die
Wiener Vertreter offenbar gar nicht die Inten-
tionen der anderen Lédnder gewuBt haben.
(Zwischenruf des Bundesrates Dr. Skotton. —
Qegenrufe bei der OVP.) Ich habe jetzt nur
den Widerspruch aufgezeigt zwischen dem
Verhalten Ihrer Fraktion hier und im Lande
Wien.

Ich will auf diese Frage nicht mehr weiter
eingehen (Bundesrat Dr. Bésch: Das ist
besser in Ihrem Interesse!), sondern ich will
nur eines sagen (anhaltende Zwischenrufe bei
der SPO — Bundesrat Pumpernig: Lapt ihn
doch ausreden! — Bundesrat Schipani: Es
ist ja keine Aussage da! — Weitere Rufe und
Gegenrufe zwischen Bundesrdten der SPO und
der OV P): Sooft solch ein Vertrag zur Debatte
stehen wird, wird nicht zu iibersehen sein,
daB damit nur ein Teil der seinerzeitigen Uber-
legungen, der Vereinbarungen und der Be-
schliisse der Landeshauptleute realisiert ist,
daB aber noch die Punkte des Katalogs, der
in der letzten Sitzung abgelehnt worden war,
immer wieder zur Debatte stehen muB. (Zw:-
schenrufe bei der SPQ.)

Das war der Grund, warum ich mich zu
Wort gemeldet habe, um das nicht in Ver-
gessenheit geraten zu lassen. (Bundesrat Wind-
steig: Nicht der Katalog, sondern der Ent-
schliefungsantrag wurde abgelehnt!) Ich danke
fiir Thre rege Anteilnahme. (Beifall bei der
OVP. — Zwischenrufe bei der SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort ? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht ? — Es ist dies nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

17. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 17. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Parteiengesetz geindert
wird (2076 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
17. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Parteiengesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Matzen-
auer. Ich bitte um den Bericht.

Herr Vorsit-
Herr Bundesminister! Herr Staats-

Berichterstatter Matzenauer:
zender !

sekretdr! Meine sehr geehrten Damen wund -

Herren! Die gemaf Art. IT des Bundesgesetzes
vom 2. Juli 1975 iiber die Aufgaben, Finan-
zierung und Wahlwerbung politischer Par-
teien auszuzahlenden Forderungsmittel sind
seit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes weit-
gehend unverdndert geblieben. Durch den
vorliegenden GesetzesbeschluB des National-
rates soll nunmehr unter Bedachtnahme auf
die seit Mitte 1975 eingetretene Kaufkraft-
minderung eine Valorisierung der Férderungs-
betrige im Ausmall von zirka 15 Prozent er-
folgen und im kommenden Jahr der jeder
politischen Partei, die Forderungsmittel aus
dem Parteiengesetz erhilt, zustehende Sockel-
betrag — § 2 Abs. 2 lit. a — von 4 auf 5 Millio-
nen Schilling angehoben werden.

Der Rechtsausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 17. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Parteiengesetz
gedndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich begriie den im Hause
erschienenen Herrn Bundesminister fiir Ver-
kehr Lausecker. (Allgemeiner Beifall.)

Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht
jemand das Wort? — Es ist dies nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bet der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

18. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 17. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Fernmeldeinvestitionsgesetz

geindert wird (FMIG-Novelle 1979) (2066 der
Beilagen)
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Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
18. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Fernmeldeinvestitionsgesetz ge-
dndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Krautl.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Krautl: Sehr geehrter Herr
Vorsitzender! Herr Minister! Herr Staats-
sekretdr! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die im § 1 des Fernmeldeinvestitions-
gesetzes eingerdumte Bestellerméchtigung lauft
mit 31. Dezember 1980 ab. Durch den gegen-
sténdlichen GesetzesbeschluBl des Nationalrates
soll die Geltungsdauer dieser Gesetzesbestim-
mung bis zum Ablauf des Jahres 1982 ver-
lingert und fiir die Jahre 1979 und 1980 eine
Bestellerméchtigung von 12 365 Millionen Schil-
ling gesichert werden. Fiir die Jahre 1981
und 1982 ist eine Bestellerméichtigung in
Hohe von weiteren 14 480 Millionen Schilling
festgelegt. Weiters sieht der Gesetzesbeschlufl
eine Senkung des Prozentsatzes der zweckge-
bundenen Einnahmen an Fernsprechgebiihren
von 37 auf 34 Prozent vor. .

Der WirtschaftsausschuB hat die gegensténd-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1979 in Verhandlung genommen.

Der Antrag des Berichterstatters, keinen
Einspruch zu erheben, wurde mit Stimmen-
gleichheit abgelehat.

Da ein BeschluB des Ausschusses im Gegen-
stand nicht zustande kam, sieht sich der
WirtschaftsausschuBl im Sinne des § 24 Abs. I
der Geschiftsordnung veranlat, iiber seine
Verhandlung diesen Bericht zu erstatten.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte
ein. Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Pisec. Ich erteile dieses.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! Das vorliegende Fernmeldein-
vestitionsgesetz in seiner Novellierung 1979
bietet AnlaB zu einigen kritischen Stellung-
nahmen, und zwar insbesondere in bezug
auf die Finanzierungspolitik des Postministers.

Es muB gleich einleitend gesagt werden, daBl
der vermittelte Gesamteindruck darum ein
negativer ist, weil in immer gréBerem MaBe
die Ferngesprichseinnahmen nicht mehr fiir
den hauseigenen Bedarf zur Finanzierung der
Investitionen allein verwendet werden, son-
dern sich in steigendem MaBe als neue, stetig
wachsende Einnahmegquelle des Finanzmi-
nisters zu mausern beginnen. Aus dem Blick-
punkt der Fernsprechteilnehmer, aber auch
aus dem Blickpunkt des Steuerzahlers erscheint
diese Entwicklung mehr als bedenklich.

Es mutet fast wie ein schlechter Witz an,
wenn man die Regierungsvorlage auf Seite 2
betrachtet. Es ist dort als Begriindung unter
,,Erlduterung — 1. Allgemeines* angefiihrt,
warum nun neben anderen Anderungen eine
Kiirzung um 780 Millionen Schilling vorge-
sehen wird : weil eine anhaltende Preisstabilitat
auf den internationalen Rohstoffméirkten ge-
geben ist.

Eine anhaltende Preisstabilitdt auf den inter-
nationalen Rohstoff mirkten! Meine Damen und
Herren! Und das in einem Zeitpunkt, wo wir
unter den Preisantrieben dchzen und stéhnen,
die durch die Erdélsituation verursacht wer-
den, in einer Situation, wo auf den Welt-
miérkten die Metallpreise laufend steigen,
an einem Tage, an dem die Morgenpresse voll
ist von einem neuerlichen Anheben der Strom-
preise. Wo kann denn da von einer internatio-
nal nicht labilen, sondern stetig stabilen
Preissituation die Rede sein? Es mutet ja
fast wie eine Verdummung des Biirgers an,
ihm das zuzumuten!

Fiir den urspriinglichen Programmzeitraum
1964 bis 1980 ist nun die Reduktion auf
49 520 Millionen Schilling vorgesehen.

Und dann geht das noch weiter mit den
anderen Berechnungsunterlagen. Seit 1975
haben wir drei wesentliche Kiirzungsnovellen
der Investitionsmittel zu verzeichnen gehabt.

Auf Seite 4 der Regierungsvorlage stellt
man gegeniiber, wie die Prozentsitze der Ein-
nahmen aus den Fernsprechgebiihren in Zu-
kunft weiter behandelt werden. Waren es
1978 nur mehr 45 Prozent, so werden es 1979
nur mehr 37 Prozent sein. 1980 sollen es gar
nur mehr 34 Prozent der Fernsprechgebiihren-
einnahmen sein, die zweckgebunden richtig
fir Investitionen auf dem Fernmeldesektor
verwendet werden sollen. Der Rest flieBt
in den allgemeinen Budgettopf des Bundes-
finanzministers.

Esist bedauerlich, daB dieser fiir die moderne
Wirtschaft und fiir den Lebensstandard und
fir die Lebensqualitit der Bevélkerung so
notwendige Sektor der Fernsprechinvestitionen
dadurch riskiert wird, daB in immer steigendem
MaBe Schulden aufgenommen werden miissen
zur Deckung der notwendigen Investitionen,
wahrend gleichzeitig, wie ich gerade ausfiihrte,
immer groBere Betriage praktisch ohne Auflage
der Verwendung zur Sanierung des Budget-
haushaltes verwendet werden, in einen boden-
losen Sack des Finanzministers hineinflieBen.
Eine solche Finanz- und Investitionspolitik
kann daher niemals unsere Zustimmung finden.

Der Postfuchs wird zur Kasse gebeten, und -

schamhaft wird verschwiegen, da8 der Finanz-
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minister auf diese Weise eine stille Saniérung
seines Budgets vornehmen will.

Betrugen die Gesamtbestellerméchtigungen
laut Geschéftsbericht 1975 noch 53 660 Mil-
lionen Schilling fiir den Zeitraum 1964 bis 1980,
so betragen die Gesamtbestellungserméchtigun-
gen nach dem jetzt vorliegenden Gesetz laut
Artikel 1 § 1 nur mehr 49 520 Millionen Schil-
ling. Das gibt eine Minderung der Investitionen
von 4 140 Millionen Schilling. 4,1 Milliarden
Schilling, die weniger zur Verfiigung stehen,
das allein bis zum Jahre 1980! Und das in einer
Situation, wo bekannt ist, daB im Jahre 1978
zum Beispiel noch 157 000 Interessenten auf
einen so dringend bendtigten Telefonanschlufl
zu warten hatten!

Und es warten noch mehr Menschen darauf,
denn unser Nachholbedarf ist sehr gro8.
Es wird ausgefiihrt, daB bereits jeder vierte
Osterreicher einen TelefonanschiuB besitzt,
genau 25,1 Prozent. Wie schaut das aber in der
Bundesrepublik aus? Dort besitzen 34,2 Pro-
zent der Bevolkerung einen TelefonanschlubB,
das heiBit, es gibt in der Bundesrepublik um
36,25 Prozent mehr Anschliisse pro Kopf der
Bevoélkerung.

Dort gibt es auch etwas, was bei uns vollig
undenkbar -wire. Téglich oder wdochentlich
steht in den Zeitungen — viele von Thnen lesen
deutsche Illustrierte, Sie kénnen es gerne le-
sen —: Verwenden Sie das Telefon, benutzen
Sie das Telefon! — Bei uns mufBl man sich
bemiihen, iiberhaupt eines zu bekommen.
Welch ein Unterschied! Und das im Gemein-
samen Markt, zu dem wir uns bekennen, mit
dem wir zusammenarbeiten wollen!

Besonders aber ist im ldndlichen Raum ein
Bedarf an preiswerten Anschliissen gegeben.
In diesem Zusammenhang mufBl darauf hin-
gewiesen werden, daB3 die Kosten der Anschliis-
se, die von den Werbern teilweise zu tragen
sind, im léndlichen Raum manches Mal zwi-
schen 10000 S und 30000 S betragen, im
verbauten Stadtgebiet vielleicht nur 1000 S.
Da fehlen dann Gelder, um bei der Errichtung

solcher Anschliisse noch besser zu helfen,

damit die Postverwaltung noch mehr férdern
kann.

Ganz kraBl wird es bei den Bergbauern,
denn die dort vorhandene Regelung der
25 Prozent ist auf gar keinen Fall befriedigend.
Wo sind da die Vorschlige? Wo ist da die
Sicherung des lindlichen Raumes? Wo bietet
man diesen braven Bauern, die in unwegsamen
Gebieten - mitarbeiten an der Sicherung der
Erndhrung unseres Volkes, den notwendigen
Beistand ? Wo betreibt man da Bevolkerungs-
politik fiir diesen ldndlichen Raum? Nein,
nichts davon!

Statt dessen verwendet man immer mehr
Einnahmen aus den Telefongebiihren, um die
Schulden des Finanzministers durch den Post-
fuchs berappen zu lassen. Statt dessen wird die
Postverwaltung gezwungen, in immer grofe-
rem MaBe Fremdmittel aufzunehmen. Haben
wir heuer noch 1 053 Millionen Schilling Fremd-
finanzierung laut Regierungsvorlage, so wird
diese jedes Jahr grofer: 1982 wird sie bereits
2 189 Millionen Schilling erreichen. Aber alle
diese Betrige koénnten unschwer ganz oder
teilweise aus den Einnahmen der Fernseh-
gebiihren selbst finanziert werden.

Eine solche Investitionspolitik, die feindlich
ist gegeniiber dem ldndlichen Raum, lehnen
wir ab, die miissen wir ablehnen, denn uns
liegt am Herzen, daB die Bevélkerung Oster-
reichs mit den Fernmeldemitteln echt wver-
sorgt wird.

Es ist die weitere Modernisierung unseres
Telefons vorgesehen durch speicherprogram-
mierte digitale einheitliche Fernsprechvermitt-
lungssysteme. Sehr wiinschenswert. Es gibt
immer neue technische Verbesserungen. Man
spricht bereits von optischen Ubertragungs-
systemen. Aber wie soll denn da die Finanzie-
rungsnotwendigkeit gedeckt werden, wenn
bereits jetzt Kiirzungen von insgesamt
4 140 Millionen Schilling bis zum Jahre 1980
erfolgen? Es ist ziemlich sicher, daB die
Modernisierung teurer werden wird, und es ist
jedem wirtschaftlich Denkenden voéllig klar,
daB die internationalen Rohstoffpreise, wie
ich schon vorhin ausfiihrte, auf gar keinen
Fall sinken werden. Sie werden steigen. Und
sie werden durch die Erdol-Situation immer
neue Preisauftriebstendenzen erhalten, das
bedeutet, fiir Investitionen wird man in Zu-
kunft mehr Mittel benétigen.

Eine planmifige Wirtschafts- und Investi-
tionspolitik hat das einzukalkulieren: durch
Schaffung entsprechender Finanzierungsmaog-
lichkeiten, die wirtschaftlich vertretbar sind,
nidmlich — und das ist wirtschaftlich glatt
vertretbar — aus dem Ertrag der schon ge-
tiatigten Investitionen und nicht dadurch, daf3
man steigende FErl6se in immer gréBerem
MaBe fiir zweckfremde Zahlungen verwendet,
wie es der Herr Finanzminister dem Herrn
Bundesminister fiir Verkehr abgeluchst hat.
Das ist der springende Punkt.

Es wiirde niemandem, der Wirtschaft be-
treibt, einfallen, in seinem Unternehmen Er-
trige zu erwirtschaften und sich sogar zu
verpflichten, einen GroBteil der Ertrige und
jedes Jahr mehr seiner Ertrdge jemand ganz
Fremdem zu geben, damit er irgend etwas
damit macht, und weil ihm dann Geld fehlt
zum Investieren, nimmt er sich Geld auf,
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Wenn das jemand mit einem Betrieb macht,
dann wiirde er absolut sehr bald pleite gehen.

Und das ist der springende Punkt einer
hier klar zutage tretenden Schwiche in der

- Investitionspolitik dieses Ressorts. Denn daBl

der Finanzminister versucht, Geld zu holen,
weil seine Budgetpolitik Schiffbruch erlitten
hat, liegt auf der Hand. Und daB8 das Ressort
sich hier nicht stirker verteidigt hat, verstehen
wir nicht.

Dabei hapert es noch an ganz anderen
Dingen in der Fernsprechpraxis. Schauen
wir uns doch einmal die 6sterreichischen Fern-
sprechgebiihren an im Vergleich zum Ausland,
eine wichtige Sache zur Erhaltung unserer
Konkurrenzfahigkeit. Wenn wir schon nicht
das Geld, das wir zahlen miissen fiirs Tele-
fonieren, in angemessener Weise wieder-

* finden in einer stetig gleichzeitigen Verwen-

dung zur laufenden Modernisierung und Ver-
besserung, zur endlichen Beendigung der uner-
traglichen Wartezeiten fiir neue Telefonan-
schliisse, dann sollte man zumindest erwarten,
daB wir billigere Tarife haben. Davon ist gar
keine Rede.

Lassen Sie mich einen Kostenvergleich
geben, was man vom Ausland fiirs Telefonie-
ren nach Osterreich bezahlt und was der
Osterreicher fiir das gleiche Gesprich von
Osterreich nach dem Ausland bezahlt. Zum
Beispiel: Mdn zahlt von der Bundesrepublik
Deutschland nach Osterreich 9,94 S pro Mi-
nute, in Osterreich bis 12,08 S fiir das gleiche
Gesprich. Nach Finnland zahlen wir 14,58 §,
die Finnen zahlen nur 11,90 S. Nach Griechen-
land kostet es genausoviel, die Griechen zahlen
nur 10,83 S. Nach Schweden kostet es genauso-
viel, die Schweden zahlen nur 11,97 S. Oder
nach Luxemburg und den Niederlanden zahlt
man in Osterreich 12,08 S, ruft man aber
von Holland an, kostet es nur 8,94 S, von
Luxemburg 10,13 S. Ganz arg wird es bei
Ungarn. Von Budapest nach Wien kostet es
nur 5,72 S, der Wiener hat 9,58 S zu bezahlen.
(Bundesrat Posch: Nur kommt man mnicht
durch! Die Ungarn wiirden gerne soviel be-
zahlen wie wir, wenn sie es sich leisten konnten!)

Paft Thnen das nicht ¢ Das sind die wahren
Zahlen, meine Herren. Sie konnen das gerne
nachpriifen. Ich stelle Thnen die Unterlagen
gerne zur Verfiigung, bitte hier. Jeder kann es
haben: ,,Der Postfuchs 1980“. Wollen Sie es
sehen? Hier ist es gedruckt. Sie kénnen es
gerne selber nachpriifen. Es wird mir ein Ver-
gniigen sein, von Thnen dann zu héren, was
Sie dazu meinen.

Wie schaut es aus nach GroBSbritannien ?
Dort zahlen wir 14,58 S, die Briten zahlen
jedoch nur 10,40 S, und wenn sie den Nacht-

tarif verwenden, gar nur 6,75 S. Da liegt ein
méchtiger, méichtiger Gewinnanreiz drinnen.
Der Italienurlauber zahlt 5,27 S in der Zone
1,7,90 S in der Zone II, wenner seine Lieben,
die "daheim geblieben - sind, anrufen will.
Die, die in Osterreich verbleiben muBten und
nicht an der Adria baden gehen kénnen,
zahlen fiir das gleiche Gesprich 9,58 S oder
12,08 S in der Zone II

Meine Damen und Herren! Das sind Reali-
titen. Dariiber kann man nicht diskutieren.
Das sind allein die Unterschiede in Europa,
die teilweise — wie ich ausgefiihrt habe —
mehr als 100 Prozent betragen. (Bundesrat
Berger: Dariber wollen wir ja gar mnicht
diskutieren!) :

Ich weiB schon, daB Thnen das nicht be-
hagt. Das kann ich mir vorstellen. Das ist die
Realitit. Ahnlich lustig ist es auch jetzt im
méglichen Direktwihlverkehr nach Ubersee.

Ich habe mir gestern mit Telex die Informa-
tion iiber die letzten Gebiithren aus den Ver-
einigten Staaten und aus Brasilien eingeholt.
Ich scheue weder Kosten noch Miihen, es gibt
ja dauernd Anderungen auf dem Wihrungs-
sektor. Also was kostet eine Minute von Nord-
amerika nach Osterreich ? — 2 Dollar, nach
heutigem Kurs weniger als 25 S. Wir zahlen
laut ,,Postfuchs* 40,42 S, laut Auskunft des
Fernamtes.

Ja selbst nach dem inflationsgeschiittelten
Brasilien zahlen wir mit 5542 S hiniiber
weit mehr als der in Rio de Janeiro nach Wien
Anrufende, der zahlt nur rund 40 S. Und das
sind nur die Gebiihren des Selbstwidhlverkehrs.

Der handvermittelte Verkehr ist bedeutend
teurer. Denn da wird ja vom Amt gewihlt,
daher kostet es mehr. Fiir das Mehrzahlen
kénnte man auch ein besseres Service erwarten.
Aber es gibt keine Telefonanmeldung nach
einem beliebigen Land in der Welt, bei dem
das Friulein vom Fernamt, wenn man es fragt,
wie lange es dauert, bis das Gesprich kommt,
nicht sofort sagt : Mindestens eine Stunde, und
da muB man noch Gliick haben, daB es sich
gleich meldet, denn sonst lduft ein liebes
Spruchband, das sagt: ,Bitte warten, im
Augenblick sind alle Leitungen besetzt.* Das
dauert dann eine gewisse Zeit. Wahrscheinlich
sind die wirklich so iiberlastet. Die haben nicht
genug Geld zur Verfiigung, daf sie mehr Leute
einstellen, es ist ja kein Wunder, wenn der Fi-
nanzminister das Geld absaugt. Da muB halt
der Kunde warten. So schaut das in der Praxis
aus.

Ja es soll sogar Lander geben, wie zum Bei-
spiel RuBlland, wo man einen ganzen Tag lang
keine Verbindung bekommen kann, ein halb-
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automatischer Wihlverkehr, trotz dringender

Gesprichsanmeldung manches Mal.

Besonderslustig wird es aber, wenn man iiber
das Satellitensystem telefonieren will, Telstar,
von Wien aus. Wenn man natiirlich auch
wieder héflich anfragt, bekommt man zur Ant-
wort: Die Verbindung wird mindestens eine
Stunde Wartezeit benétigen, ein Stiindchen.
Probieren Sie aber dasselbe in Hongkong oder
meinetwegen in Afrika, in Nairobi, so wird der
Telefonbeamte Sie am Hoérer warten lassen
und vor Thnen durchwéhlen. Dafiir gibt es
ndmlich das Satellitensystem, dafiir gibt es
den technischen Fortschritt, daB man ihn
auch nutzt, damit man die neuen technischen
Erkenntnisse des 20. Jahrhunderts auch zum
Nutzen der Menschheit einsetzt. (Bundesrat
Karny: Da gibt es auch nur zwei Telefonappa-
rate in Nairobi! — Zwischenruf des Bundes-
rates Pumpernig.) Ich glaube, hier mu man
Abhilfe schaffen.

Aber, meine Herren von der sozialistischen
Fraktion, ich verlange ja nicht, daB8 Sie nach
Hongkong reisen, um das zu priifen. Ge-
geben Sie sich einfach in ein nidheres Land,
vielleicht nach Tunesien oder in die Tiirkei
oder vielleicht in ein arabisches Land, das ist

“sehr gut zum Lernen.

Darf ich Thnen eine wahre Geschichte er-
zdhlen, keine Anekdote: Es gab eine OPEC-
Tagung in Wien, da reiste ein arabischer
Erd6lminister mit seinem Jet an, um mit
seinen Kollegen hier zu verhandeln. Die Leute
haben ja sehr viele finanzielle Moglichkeiten.
‘Dann wollte er telefonieren mit seiner Heimat.
Das war ihm zu langweilig: Bitte eine Stunde
warten. Was tat der gute Mann? — FEr flog
jeden Tag vormittag nach Ziirich mit seinem
Privatjet, damit er telefonieren hat koénnen.
(Bundesrat Windsteig: Nach Ziirich und
zuriick hat er dann vier Stunden gebraucht!)
Das ist eine wahre Geschichte bitte. Das darf
ich Thnen auch zur Kenntnis bringen. Und das
in der Stadt Wien, die sich die dritte UNO-
Weltstadt nennt, die wirklich eine Weltstadt
sein konnte.

Wenn schon die Beschwerden der Wirtschaft
bis zum heutigen Tage nichts gefruchtet haben,
dann mochte ich sehr hoffen und sehr anneh-
- men, dal man die immer zahlreicheren Be-
schwerden der hier tdtigen Auslinder, unsere
Géste, die wir so gerne nach Wien gebracht
haben, die echt in ihrer Arbeit behindert
werden, endlich hort und hier zu einem echten
Service am Telefonsektor gelangt. Dann
werden wir auch mit gréBerer Freude den
Investitionsbedarf neu diskutieren.

Es liegen iiberall solche dringende Investi-
tionsnotwendigkeiten vor. Und das muB der

Sinn eines Fernmeldeinvestitionsgesetzes sein,
in wirklich rascher Erledigung endlich den
internationalen Standard zu erreichen. Das
mufl der Sinn eines solchen Investitionsge-
setzes und -programms sein, daBl die Fern-
sprechgebiihren im richtigen MaBe zur Mo-
dernisierung, zur Novation, zur Errichtung von
Anschliissen auch in den entlegensten Télern
Osterreichs und zu einer dauernden Verbes-
serung der Serviceleistung beitragen. (Beifall
bei der OVP.)

Einer solchen Investitionspolitik wiirden

‘wir gerne zustimmen.

Aber einer Investitionspolitik, die schon im
Text der Erklirung eine Kautschukformulie-
rung beinhaltet, im Text des Gesetzes, ich
korrigiere mich, die lautet: ,,Und sonstige
Investitionen nach MaBgabe des Fernmelde-
anteiles, zum Beispiel Postgaragen, ...‘ nicht.
Postgaragen sind sicher eine wichtige Sache,
aber es steht ,,zum Beispiel*“. Was heilt- denn
,;zum Beispiel“? Da kann doch jeder heraus-
finden, daBl das Fernmeldesystem einen Anteil
an einer anderen Investition hat. Da ist ja
Tiir und Tor gedffnet, daB noch mehr Mittel
ressortfremd verwendet werden kénnen, da
kann man sehr viel anderes mitinvestieren,
was. der Finanzminister benoétigt.

Herr Schipani! DaB der Finanzminister
Geld braucht, ist Thnen ja bestens bekannt.
Warum denn gerade vom Telefon wegneh-
men, warum denn von jenen zweckgebunden
sein sollenden Mitteln, die wir so dringend fiir
die Modernisierung benétigen.

Einer solchen Investitionspolitik kénnen wir
nicht folgen. Schon gar nicht, wenn eine stei-
gende Fremdverschuldung gefordert wird,
trotzdem genug Einnahmen aus den Fern-
meldegebiihren hereinkommen werden. Diese
werden aber verwendet zur Stopfung von
Budgetlochern und nicht zweckgebunden nur
fir den Ausbau der Fernmeldeinvestition,
wie es richtig sein sollte. Einer solchen In-
vestition zur Finanzierungspolitik kénnen wir
unsere Zustimmung nicht geben. (Beifall bei
der OVP).

Vorsitzender: Zum Wort weiters gemeldet
ist Herr Bundesrat Schmolz. Ich erteile dieses.

Bundesrat Schmélz (SPO): Herr Vorsitzen-
der! Herr Minister! Geschitzte Damen und

Herren! Es wire ja sicher verlockend, sich:

nur mit den Aussagen des Kollegen Pisec zu
beschéftigen. Ich moéchte das allerdings nicht
tun, lieber die Sache von der Sache her sehen
und nicht von der politischen Seite.

Denn im wesentlichen ist es doch so: Was
interessiert denn den AnschluBsuchenden, den
AnschluBwerber? DaB er rasch zu einem
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AnschluB kommt. Und das geschah in der
Vergangenheit und in der Zukunft noch ver-
stirkt. (Bundesrat Dr. Pisec: 170 000 warten !)
Ich komme noch darauf zuriick.

Wirtschaftliche Stabilitdt, hohes Beschafti-
gungsniveau und steigendes Einkommen brach-
ten in Osterreich wachsenden Wohlstand. Das
kann sicherlich nicht einmal die OVP wegdis-
kutieren.

Das spiegelt sich auch im Verkehrs- und
Nachrichtenwesen wider. Die Arbeit der Post-
und Telegraphenbediensteten war in den ver-
gangenen Jahren darauf ausgerichtet, im
Dienste der 6sterreichischen Bevolkerung und
Wirtschaft auf Grund einer wohlausgewogenen
Unternehmungsplanung ihre Dienstleistungen
stindig zu verbessern.

Wihrend in den vergangenen Jahren die
Osterreichischen Post- und Telegraphenver-
waltung Verluste zu verzeichnen hatte, konnte
sie 1979 bereits einen BetriebsiiberschuBl er-
zielen. Das hei8t, fiir 1980 wird sich der
BetriebsiiberschuB auf iiber 1,3 Milliarden
Schilling erhéhen. Das wird sicherlich wieder
die OVP nicht freuen, denn ein neues Kritik-
feld ist weg, sie kénnen nicht mehr kritisieren,
bisher immer beim Defizit, es gibt keines
mehr.

Die Investitionspolitik der Post- und Tele-
graphenverwaltung rdumt dem Fernmelde-
sektor auch in Zukunft einen hohen Stellen-
wert ein. Der weitere Telefonausbau wird
auch der 6sterreichischen Fernmeldeindustrie
die Auslastung ihrer Kapazitit gewéahrleisten
und dadurch auch zur Erhaltung der Arbeits-
pldtze stark beitragen.

Verfolgen wir die kiinftige Investitions-
politik, dann koénnen wir heute sagen, daf
sogar neue Arbeitspldtze in dieser Industrie
geschaffen werden koénnen. Aus dieser Sicht
erscheint es fiir diese langlebig wirksamen
Investitionsgiiter tatsdchlich sinnvoll zu sein,
sich in einem begrenzten Umfang auch auf
den Kapitalmarkt zu begeben. Das, meine
Damen und Herren, ist im Prinzip Sinn und
Zweck der heute vorliegenden Fernmelde-
investitionsgesetz-Novelle.

Das Investitionsgesetz sieht fiir den Ausbau
des osterreichischen Telefonnetzes die Zweck-
bindung eines Teiles der Einnahmen an Fern-
sprechgebiihren vor. Dieser Prozentsatz soll
durch diese Novelle mit 34 Prozent festgesetzt
werden.

Trotz der Senkung auf 34 Prozent der zweck-
gebundenen Gebiihreneinnahmen wird Ende
1982, und ich glaube, daB das sehr entscheidend
ist,deraushaftendeFremdkapitalanteilnur rund
14,6 Prozent betragen. (Bundesrai Dr, Pisec:

Von was?) Bei einem Vergleich, weil Sie ja
heute schon Vergleiche angestellt haben, mit
den Post- und Telegraphenverwaltungen im
benachbarten Ausland kénnen wir feststellen,
daB wir in Osterreich ein ausgesprochen
giinstiges Verhdltnis zwischen Eigen- und
Fremdkapital vorfinden.

Herr Kollege! Vielleicht horchen Sie gut
zu, daB Sie beim nichsten Mal die richtigen
Ziffern verwenden.

Wihrend bei der Osterreichischen Post-
und Telegraphenverwaltung das Eigenkapital
im Jahr 1978 88,4 Prozent betrug, waren die
Vergleichsziffern bei der Deutschen Post, Herr
Kollege, 37,3 Prozent. Ich weil, daB Thnen
das nicht recht ist, wenn Sie die Wahrheit

horen, aber Sie miissen sie heute horen.

Nehmen wir die Schweiz, die so oft zitiert
wird, die Schweizerische Post- und Telegraphen-
verwaltung, da waren es gar nur 16,3 Prozent
des Gesamtkapitals. Also zum Vergleich:
Osterreich 88,4 Prozent. ( Bundesrat Dr. Pisec:
Die hat ja schon ausgebaut das Telefon, da
kann man von jeder Zelle automatisch telefo-
nieren in die ganze Welt! — Bundesrat Dr.
Skotton: Weil wir bis 1970 die OV P gehabt
haben !) '

Fremdkapital in Osterreich 1978: 11,6 Pro-
zent. Bei der Deutschen Bundespost, Herr
Kollege, weil Sie sie wieder zitiert haben,
62,7 Prozent, und bei den Schweizern 83,7 Pro- -
zent.

Nun kommen Sie oft her zum Rednerpult
als Sprecher der Wirtschaft, da werden Sie
sicher wissen, daB auch in der Privatwirt-
schaftsehr oft Fremdkapital eingesetzt wird, und

. da redet man nie von Fremdverschuldung,

bis zu 80 Prozent wird Fremdkapital eingesetzt.
(Bundesrat Dr. Pisec: Wissen Sie warum ?
Es wird Premdkapital eingesetzt, weil die Steuer-
politik uns hindert, Eigenkapital zu bilden! —
Heiterkeit bei der SPO. ) Ich weiB3, Herr Kollege,
daf Thnen das nicht paBt, das ist ja klar.

Entscheidend fiir die Senkung des Prozent-
satzes der zweckgebundenen Telefongebiihren-
einnahmen ist ohne Zweifel das stindige Steigen
der Telefongebithreneinnahmen. Die Tele-
fongebiihreneinnahmen werden von rund
11,8 Milliarden Schilling im Jahre 1978 vor-
aussichtlich auf 14,3 bis 14,5 Milliarden Schil-
ling im Jahre 1980 steigen.

Ich glaube, daf das ein AnlaB mehr ist,
daB man den Schliissel der zweckgebundenen
Telefongebiihreneinnahmen herabsetzen kann.

Das Fernmeldeinvestitionsgesetz hat wesent-
lich dazu beigetragen, daBl immer mehr Mittel
zur Verfiigung standen, um eine Reihe von
GroBbauvorhaben der Post- und Telegraphen-
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verwaltung zu verwirklichen. Auch hier wieder
ein kurzer Blick, was ist geschehen.

Durch die Errichtung modernster GroBver-
mittlungsstellen wurde die technische Infra-
struktur fiir ein hochwertiges, auf den Bedarf
vieler Jahrzehnte ausgelegtes Fernmeldenetz
geschaffen. Eines der gréfiten Bauvorhaben
ist das im Jahre 1978 fertiggestellte Fernmelde-
zentralgebiude Wien-Arsenal. Nicht weniger
als 2,5 Milliarden Schilling muBiten dafiir auf-
gewendet werden, und sie wurden aus der
laufenden Gebarung bestritten. In diesem
Fernmeldezentralgebdude wird die erste com-
putergesteuerte elektronische Vermittlungs-
stelle Osterreichs fiir ein kombiniertes Daten-
und Fernschreibnetz in Betrieb gehen.

Durch die Fertigstellung der Erdfunkstelle
Aflenz erhélt Osterreich in allernichster Zeit
einen direkten Zugang zum weltweiten Satel-
litenfernsprechverkehr.

Weiters ist in dieser Novelle vorgesehen,
die Bestellerméchtigung nach dem Fernmelde-
investitionsgesetz bis zum 31. Dezember 1982
zu verlingern. Diese Begrenzung der Bestell-
ermichtigung mit dem Ende des Jahres 1982
soll der osterreichischen fernmeldetechnischen
Entwicklungsférderungsgesellschaft erlauben,
den Ausbau der fiir die Mitte der achtziger
Jahre vorgesehenen vollelektronischen Wahl-
technik in Osterreich entsprechend vorzube-
reiten.

Durch die Zweckbindung der Ferngespréchs-
gebiihreneinnahmen konnten und kénnen be-
trachtliche Leistungssteigerungen beim Ausbau
des Telefonnetzes erzielt werden. Betrug zum
Beispiel — man kann ja nur Vergleiche ziehen
— die Zahl der Telefonherstellungen im Jahre
1976 rund 153 000, ist diese im Jahre 1978
bereits auf rund 184 000 gestiegen. Im Jahre
1979 wird erstmalig die Neuerstellung von
200 000 Telefonanschliissen zu erwarten sein.

Ich glaube, zu den hervorragenden Leistun-
gen beim Ausbau des 6sterreichischen Telefon-
netzes sollten wir heute und hier von dieser
Stelle im Hohen Haus dem Management und

dem Personal fiir diese groBen Leistungen
danken. (Beifall bei der SPO.)

Nicht nur der zweimillionste Telefonan-
schluBbezieher in Osterreich, der am 1. Okto-
ber 1979 sein Telefon erhielt, sollte sich
dariiber freuen, sondern wir alle sollten stolz
darauf sein, diesen groBen Schritt vorwirts
getan zu haben, um eine weitere Verbesserung
des Telefonnetzes zu erzielen.

Gab es im Jahre 1950 noch pro hundert
Einwohner nur 3,86 Anschliisse, so waren es
zehn Jahre spéter erst sechs Anschliisse. Erst
am Beginn der siebziger Jahre konnte eine

. sagen,

echte Steigerung erzielt werden mit 13,11 An-
schliissen auf hundert, und wenn man nun
1979 betrachtet, dann konnen wir mit Stolz
daB wir bereits bei 27 Anschliissen
sind. Voraussichtliche: Prognose fiir 1980:
29 Telefonanschliisse auf hundert Einwohner.

Wenn wir die osterreichische Situation mit
der in anderen Léndern vergleichen, konnen
wir mit groBer Genugtuung feststellen, daB
in Osterreich drei von vier Haushalten mit
Telefon versorgt sind, und wir bei einer der-
artigen Telefondichte im oberen Feld der
européischen Staaten liegen. Das ist eindeutig
nachgewiesen. '

Da es beim Ausbau des 6sterreichischen
Telefonnetzes keinen Stillstand gibt, diirfen
wir in der Mitte der achtziger Jahre damit
rechnen, dafl wir den dreimillionsten Telefon-
anschluf3 verzeichnen werden.

Mit den notwendigen Finanzierungsmitteln
wird es auch gelingen, die Telefonwarteliste
stindig zu verkleinern. Wir wissen allerdings,
und das ist richtig, daB} es zurzeit noch 158000
AnschluBwerber gibt. Die Post- und Tele-
graphenverwaltung hat eine Reihe von Maf-
nahmen gesetzt, um hier rechtzeitig Abhilfe zu
schaffen, zum Beispiel wurden in den groBen
osterreichischen Ballungszentren zusétzliche
Bautrupps eingerichtet und hundert jugend-
liche Anlernkrifte fiir den Fernmeldeausbau
eingesetzt. Das bedeutet, daBl die verantwort-
lichen Stellen der Post- und Telegraphenver-
waltung erwarten koénnen, dal dadurch zehns
tausend zusétzliche Telefonanschliisse pro Jahr
hergestellt werden konnen.

Immer wieder und auch heute wird von der
Osterreichischen Volkspartei kritisiert, daB die
Post- und Telegraphenverwaltung die Telefon-
versorgung im ldndlichen Raum nicht mit der
gleichen Intensitédt betreibe, als dies in den
Ballungszentren geschehe. Das ist sicher nicht
der Fall.

Betrachtet man allein die vergangenen
Jahre, bedeutet das, dal in den vergangenen
Jahren mehr als 50 Prozent der fiir den Fern-
meldeausbau zur Verfiigung stehenden Investi-
tionsmittel im ldndlichen Raum eingesetzt
wurden. (Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Pisec.) Sehr gut, wenigstens eine Anerken-
nung.

Im Durchschnitt betragen die Anschaffungs-
kosten fiir einen TelefonanschluB zirka 35 000 S.

In abgelegenen Gebieten und im léndlichen -

Raum muBl die Post oft sicherlich wesentlich
mehr Mittel aufwenden. Ab 1980 werden die
Amtskabeln noch niher an die Geh6fte heran-
gefiihrt als bisher, um vor allem die Herstel-
lungskosten fiir die AnschluBwerber zu senken.
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Der Post erwachsen durch die ndhere Zuleitung
zusitzliche Kosten von 130 Millionen Schilling.
Der Bevélkerung im lindlichen Raum werden
dadurch sehr hohe Kosten erspart, und all
die Behauptungen der OVP-Vertreter, es werde
auf diese Bevolkerungsschicht vergessen, sind
dadurch klar und eindeutig widerlegt.

Immer wieder wird von Ihnen, meine
Damen und Herren der OVP, darauf hinge-
wiesen, daB die Telefongebithren zu hoch
gewesen sind; das wurde auch heute wieder
angedeutet. Das stimmt nicht, wenn man
eine Gesamtabwdgung der Tarife einschlieB-
lich Grundgebiihren, Ortstarife und der Ge-
biihrenbefreiungsméglichkeiten vornimmt und
dies als Gesamtheit betrachtet. Mit der Ein-
fithrung des Selbstwihlverkehrs nach den USA,
nach Kanada oder anderen Staaten konnten
in diesem Bereich die Gebiihren ganz bedeutend
gesenkt werden. Die Gebiihrensenkung durch
Einfithrung des Selbstwéhlverkehrs belaufen
sich je -nach Land, das ist unterschiedlich,
zirka zwischen 15 und 57 Prozent. Dazu
kommen beachtliche Senkungen bei den Telex-
gebiihren, die zwischen 5 und 10 Prozent
liegen.

Die Liste der Leistungen der Post- und
Telegraphenverwaltung, besonders auf dem
Gebiete des Fernmeldewesens, konnte noch
lange fortgesetzt werden. Aber das von mir
Aufgezeigte beweist sicher, welch groBie Erfolge
hier erreicht werden konnten.

Auch Thre Behauptung, meine Damen und
Herren von der Osterreichischen Volkspartei,
dafB} diese Novelle, die Novelle 1979 des Fern-
meldeinvestitionsgesetzes, Nachteile fiir die
osterreichische Wirtschaft bringe, entbehrt
sicher jeder Grundlage. (Beifall bei der SP0.)

Im Gegenteil. Die Novelle 1979 bringt ein-
deutig keine Verringerung, ja sogar eine Aus-
weitung des Auftragsvolumens. Die Jahres-
auftrige fiir die Investitionen steigen, und
damit bleiben — und das geht sicher uns
Sozialisten sehr nahe — die Arbeitsplitze der
osterreichischen Schwachstromindustrie ge-
sichert. (Beifall bei der SPO.)

Wieder kleine Vergleiche. 1974 wurden Auf-
trige von 4,7 Milliarden Schilling im Jahr
vergeben, 1978 5,1 Milliarden, 1980 werden
nach Verabschiedung dieser Gesetzesnovelle
6,6 Milliarden an Investitionsmitteln einge-
setzt, und im.Jahre 1982 kann die Fernmelde-
industrie mit Auftrdgen von zirka 7,5 Millarden
Schilling rechnen. Zahlen, die sicher fiir sich
sprechen. Ziffern, die einmal mehr beweisen,
wir Sozialisten betreiben eine positive auf die
Zukunft ausgerichtete Arbeitsmarktpolitik.

-Langfristig gesehen bedeutet solch eine
verantwortungsbewuBte Politik auch die Grund-
lage fiir neue Arbeitsplitze. Das alles sind

. Leistungen, die die Osterreichische Post- und

Telegraphenverwaltung im Dienste der Oster-
reichischen Wirtschaft und im Dienste der
osterreichischen Bevélkerung erbringen wird.

Die Sozialisten werden dieser Gesetzesno-
velle zustimmen, weil sie iiberzeugt sind, der
Ausbau des 6sterreichischen Fernmeldenetzes
kann ohne Unterbrechung fortgesetzt werden,
nicht zuletzt auch deswegen, weil viele Oster-
reicher in ndchster Zukunft an unser Telefon-

netz angeschlossen werden. Sozialisten halten,

-was sie versprechen, und ohne Zweifel bedeutet
das auch eine Erfiillung des Regierungspro-
gramms 1979.

Ich darf daher im Namen der Genossen den
schriftlichen Antrag vorbringen, gegen den
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom 17. De-
zember 1979 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Fernmeldeinvestitionsgesetz ge-

dndert wird, keinen Einspruch zu erheben.
(Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Der von den Bundesrdten
Schmoélz und Genossen eingebrachte Antrag,
gegen den vorliegenden Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben,
ist geniigend unterstiitzt und steht demnach
in Verhandlung. ‘

Zu einer Berichtigung zu Wort gemeldet
hat sich Herr Dkfm. Pisec.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP): Herr
Bundesrat Schmélz! Wir haben nicht erklirt,
dafB die Investitionen wirtschaftsfeindlich sind,
sondern wir haben gesagt, daB zuwenig
Investitionen auf dem Fernmeldesektor statt-
finden, weil Sie die Gelder in steigendem Mafe
zweckentfremdet verwenden. Bitte, das méchte
ich nur zur Richtigstellung vorbringen.

Zweitens zu dem zitierten Beispiel. Ich weil3
nicht, warum Sie nicht auf meine Ausfiithrun-
gen in bezug auf die iiberhShten Telefonge-
biihren bei Gesprichen ins Ausland einge-
gangen sind. Das, was Sie zitiert haben,
nidmlich, da3 die Preise um bis zu 57 Prozent
beim Ubergang vom Handwéhlverkehr auf
den automatischen Wahlverkehr gesenkt wur-
den, ist ja ein schlagender Beweis dafiir. Ich
nenne noch einmal die Zahlen und bedauere,
daB Sie nicht darauf eingegangen sind. Viel-
leicht wird dies der Herr Bundesminister in
seiner Erwiderung tun.

Allein bei einem Gesprich nach dem ameri-
kanischen Kontinent, egal ob Nord- oder
Siidamerika — wir koénnten auch beliebige

-andere Beispiele nehmen —, liegt zwischen

einer Minute von Amerika nach Osterreich

www.parlament.gv.at



391. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 391. Sitzung — 21. Dezember 1979

13955
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um 25 S und einer Minute von Osterreich nach
Amerika um 40 S oder 42 S eine gewaltige
Preisdifferenz. Sie betrigt fast 70 Prozent, auch
wenn Sie sagen, daB dieser Tarif um 57 Pro-
zent billiger kommen wird, als das bisher der
Fall gewesen ist. (Zwischenruf bei der SPO.)
Das ist Ihre Zahl, bitte. Sie haben gesagt,
57 Prozent ErméBigung durch den Ubergang
vom Handwéhlverkehr zum automatisierten
Wihlverkehr. Ich streite nicht wegen einem
Prozent; es ist billiger geworden. Im interna-
tionalen Gespriach zahlen Sie genausoviel wie
wir. Beruhigen Sie sich. Das kostet iiberall
gleichviel. Wenn aber heute die Tarife bei
Gesprichen von New York nach Wien noch
immer um 70 Prozent billiger sind als von
Wien nach New York, dann muB8 man darauf
hinweisen. Ich bedauere, da3 Sie nicht darauf
eingegangen sind. (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Ich - begriiBe den im Hause
erschienenen Herrn Bundesminister fiir Han-
del. Gewerbe und Industrie Dr. Staribacher.
( Beifall.)

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
minister Lausecker. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir Verkehr Lausecker: Herr
Vorsitzender! Hoher Bundesrat! Herr Bundes-
rat Schmolz hat in sehr eingehender Weise
zum Sachverhalt Stellung genommen. Ich
mochte nur noch hinzufiigen, daB der Versuch
der Darstellung, als ob durch die Senkung des
Zweckbindungsschliissels irgendein Schaden an-
gerichtet wiirde, von A bis Z falsch und daher
zum Scheitern verurteilt ist. Denn die Ergeb-
nisse des letzten Jahrzehnts und die wiederholt
vorgenommenen Verinderungen im Zweck-
bindungsschliissel sprechen dagegen.

Meine Damen und Herren! Das Fernmelde-
investitionsgesetz hat ja, wie Sie wissen, mehr-
mals eine Reduktion des Zweckbindungs-
schliissels erfahren. Der Ausbau von Telefon-
anschliissen ist aber in dieser Zeit stets ge-
stiegen. Wenn Sie die AnschluBwerte — ich
kann Ihnen aufwarten mit jedem Jahr, das
Sie wollen, und zwar von Ende der sechziger
Jahre bis herauf — verfolgen, so sind die Jah-
resanschliisse von Jahr zu Jahr gestiegen. Im
Jahre 1968 waren es 81 758, im siebziger Jahr
88965, 1972 130200, 1974 135 485,
153 039 und im Jahre 1978 183 803. Heuer
werden es rund 200 000 Anschliisse sein; und
das in einer Zeit; in der immer wieder der
Zweckbindungsschliissel abgesenkt wurde. War-
um ? — Weil es eine volkswirtschaftlich ver-
niinftige Uberlegung gewesen ist, daB doch nicht
eine Generation von Telefonkunden die

Kosten fiir langfristige Investitionen, deren
Nutzen iiber Jahrzehnte hinausreicht, auf-
bringen soll.

1976 .

Wenn hier in einer Béifiigung gesagt wurde,
der Finanzminister hole sich das, so mufl ich
darauf antworten: Der gleiche Finanzminister

“hat ‘ja von 1970 bis 1978 die Abginge des

Betriebes der Post- und Telegraphenverwaltung
zu tragen gehabt. Das sind zusammengerechnet
von 1970 bis 1978 runde 18,5 Milliarden Schil-
ling gewesen, die aus dem allgemeinen Haus-
halt dazugeschossen werden mufBiten, weil der
Betrieb einen Abgang gehabt hat. Ab dem
Jahre 1979 hat der Betrieb einen Uberschu8.
Sie miissen sich jetzt nur aussuchen, wie Sie
argumentieren wollen. Der Betrieb hat ab
dem Jahre 1979 einen UberschuB, und wir
hoffen, daB wir diesen UberschuBim Jahre 1980 °
erhéhen konnen. In Priliminare — das werden
Sie ja wissen — liegt er bei etwa-1,3 Milliarden
Schilling. Jedenfalls wurden in dieser Zeit
18,5 Milliarden Schilling dazugeschossen, um
so groBe Vorhaben — Schmélz hat dies schon
gesagt —, wie es etwa das Fernmeldezentral-
gebidude in Wien ist, aus der lauf enden Geba-
rung zu schaffen.

Der Investitionsrahmen steigt bei der Post
und auf dem Fernmeldesektor 'insgesamt,
und zwar trotz Senkung der Zweckbindungs- -
schliissel. Ich kann auch hier wieder mit Zahlen
aufwarten: 1969 gab es auf dem Fernmelde-
sektor Investitionen von 1 431 Millionen Schil-
ling, 1970 von 1733 Millionen Schilling, im
Jahre 1979 von 6 014 Millionen Schilling und
1980 von 6 654 Millionen Schilling.

Die Warteliste ist ja eine Sache, bei der man
nicht immer nur das Negative sehen soll.
Immer mehr Menschen in diesem Staat kénnen
sich ein Telefon leisten. Daher kommen Un-
zéhlige auf die Idee, den Wunsch nach einem
Telefon zu &duBern, die sich dies vor einem
Jahrzehnt iiberhaupt noch nicht - trdumen
lieBen und es sich auch nicht leisten hédtten
konnen. Das ist Ausdruck eines gestiegenen
Wohlstandes, Ausdruck gestiegener Lebens-
qualitit in diesem Jahrzehnt. So ist es mit der
sogenannten Warteliste auch hinaufgegangen.
Wir standen schon wesentlich hoher. Wir
haben im Jahre 1973 einen Hohepunkt gehabt
mit 209 379 Wartenden. Wir waren Ende 1978
auf dem Stand von 157 010 und liegen jetzt bei
etwa 157 000 oder 158 000 Wartenden.

Meine Damen und Herren! Das heifit, da
wir durch stete Erhéhung der AnschluBraten
im Jahre 1979 etwa 200000 Anschliisse er-
reichen werden. Netto werden es etwa 150 000
sein, denn von den 200 000 Anschliissen, die
vorgenommen wurden, muBl man die Abmel-
dungen durch verschiedene Umstdnde wieder
abrechnen. Das heiflt, daB die tatsichliche
Vermehrung der Telefonanschliisse netto
150 000 betragen wird.
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Bundesminister Lausecker

Einen neuen Rekord durch die Post- und
Telegraphenbediensteten gab es im November
dieses Jahres: Sie haben iiber 19 000 Anschliisse
zuwege gebracht; etwas, was noch nie dage-
wesen ist. Ich mdchte es auch bei dieser Ge-
legenheit nicht verabsdumen, den Post- und
Telegraphenbediensteten fiir diese hervorra-
gende Leistung Dank zu sagen. (Beifall bei
der SPO und bei der OVP.)

DaB andere Staaten einen weit hoheren
Fremdkapitalanteil haben, hat Schmélz schon
ausgefiihrt; es sind dies die Bundesrepublik
und die Schweiz.

Die Gebiihren sind auch wieder gebracht
worden. Man kann auch bei den Gebiihren nicht
nur von einem Aspekt reden und vieles andere
dabei nicht erwdhnen. Wenn man eine Gesamt-
betrachtung dessen vornimmt, was in Oster-
reich das Telefonieren kostet, dann mufl man
auch den Vergleich der Grundgebiihren und
die Ortstarife dazunehmen. Nehmen Sie das
alles in allem, dann schaut es gar nicht so
schlimm aus. Wir haben bei den Grundgebiih-
ren, wie Sie wissen, eine Gebiihr von 140 S, bei
den Teilanschliissen eine von 90 S. Man muf
dazusagen, daB 60 Prozent aller Osterreicherin-
nen und Osterreicher, die ein Telefon haben,
Teilanschliisse besitzen. Somit betragt die
Grundgebiihr dort nur 90 S.

Die Grundgebiihren in einer ganzen Reihe
anderer Staaten liegen weit dariiber. Ich zitiere
nur auszugsweise: die Niederlande mit 150 S,
Frankreich mit 150 S, die Bundesrepublik
Deutschland, die Sie erwidhnt haben, mit 199 S,
Dédnemark mit 204 S bis iiber 360 S, Gro8-
britannien mit 242 S bis iiber 280 8. Das sind
Grundgebiihrenvergleiche. Dassind fixe Kosten,
die anderswo fiirs Telefonieren aufgewendet
werden miissen.

Bei der Ortsgebiihr bei Gesprichen bis'3 Mi-
nuten haben wir ebenfalls einen Vergleich: In
Osterreich 1,25 S. Das geht in anderen Staaten
von 1,30 S in GroBbritannien iiber 1,50 S in
Frankreich, iiber 1,70 S in der Bundesrepublik
Deutschland bis zu 2,30 S in Belgien hinauf.
Also nehmen Sie alles in allem: Die Bilanz fillt
hier -durchaus nicht ungiinstig aus. Nicht zu
vergessen sind die zahlreichen Méglichkeiten
der Grundgebiihrenbefreiung in Osterreich,
die wir fiir Hilflose, fiir Mittellose, fiir Blin-
de und in einer Reihe anderer Moglichkeiten
vorgesehen haben, das ist ja bekannt. In einer
Reihe parlamentarischer Anfragebeantwortun-
gen wurde das schon ausgefiihrt.

Meine Damen und Herren! Zur Verabschie-
dung des Fernmeldeinvestitionsgesetzes sei
noch gesagt, es ist damit eine Verlingerung
um zwei Jahre verbunden, denn das Gesetz
wire ja mit Ende 1980 ausgelaufen; der Be-

stellrahmen wird nun bis Ende 1982 verlingert-
Damit ist sichergestellt, dal der expansive
Telefonausbau in dieser Zeit fortgesetzt wird.
Die Zdasur — Sie konnten es den Erlduternden
Bemerkungen entnehmen — mit 1982 wurde
vorgenommen, weil wir Mitte der achtziger
Jahre an die schon erwihnte Umstellung eines
vollelektronischen digitalen Wahlsystems den-
ken und weil wir dann zu diesem Zeitpunkt
eine neue Entscheidung treffen wollen.

Der Bestellrahmen und damit die Arbeits-
plitze in der Fernmeldeindustrie, auf dem
Schwachstromsektor, sind durch weiterhin stei-
gende Auftrige gesichert. Ich glaube, zum
Nutzen all derer, die in Osterreich telefo-
nieren wollen, wird dieser zu begriiende Aus-
bau auch in den nichsten Jahren mit vollen
Kriften fortgesetzt werden. (Beifall bei -der
SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluB-
wort gewiinscht ¢ — Dies ist nicht der Fall

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschlufy des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

19. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
17. Dezember 1979 betreffend einen Vertrag zur
Anderung des Vertrages zwischen der Republik
Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland
vom 15. Dezember 1971 iiber die Fiihrung von
geschlossenen Ziigen (Ziigen unter Bahnver-
schluB) der Osterreichischen Bundesbahnen
iiber Strecken der Deutschen Bundesbahn in
der Bundesrepublik Deutschland (2067 der
Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 19.
Punkt der Tagesordnung: Vertrag zur Ande-
rung des Vertrages zwischen der Republik
Osterreich und der Bundesrepublik Deutsch-
land vom 15. Dezember 1971 iiber die Fithrung
von geschlossenen Ziigen (Ziigen unter Bahn-
verschluB) der Osterreichischen Bundesbahnen
iiber Strecken der Deutschen Bundesbahn in

“ der Bundesrepublik Deutschland.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mayer.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Mayer: Hohes Haus! Durch
den gegensténdlichen Staatsvertrag soll die
Beniitzung der Strecke von Salzburg iiber
Rosenheim nach Kufstein, deren Bedeutung
infolge erheblicher Fahrzeitgewinne gegeniiber
der innerdsterreichischen Parallelstrecke stetig
gestiegen ist, volkerrechtlich abgesichert und
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Mayer
dariiber hinaus auch die Beniitzung dieser
Strecke fiir den fahrplanméBigen Giiterverkehr

der Osterreichischen Bundesbahnen erméglicht
werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im Sinne
des Art. 50 Abs. 2 B-VG zur Erfiillung des
Staatsvertrages nicht erforderlich.

Der Wirtschaftsausschul hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1979 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschull somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefien:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
17. Dezember 1979 betreffend einen Vertrag
zur Anderung des Vertrages zwischen der
Republik Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland vom 15. Dezember 1971 iiber die
Fiihrung von geschlossenen Ziigen (Ziigen unter
BahnverschluB) der Osterreichischen Bundes-
bahnen iiber Strecken der Deutschen Bundes-
bahn in der Bundesrepublik Deutschland, wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort ? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Beschluf} des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

20. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
17. Dezember 1979 betreffend ein Protokoll 1979
iiber die fiinfte Verlingerung des Ubereinkom-
mens betreffend Weizenhandel 1971 samt
Priambel (2068 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 20.
Punkt der Tagesordnung: Protokoll 1979 iiber
die fiinfte Verlingerung des Ubereinkommens
betreffend Weizenhandel 1971 samt Praambel.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Kdastler.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Kostler: Hohes Haus! Das
Internationale Weizeniibereinkommen 1971,
das einerseits das Ubereinkommen betreffend
Weizenhandel 1971, anderseits das Uberein-
kommen betreffend Nahrungsmittelhilfe 1971
enthilt, die durch eine gemeinsame Priaambel
verbunden sind, ist am 30. Juni 1979 abgelau-
fen und soll um zwei weitere Jahre, das ist bis
zum 30. Juni 1981, verlingert werden. Diese
Verlingerung soll in gleicher Weise wie bereits
anliBlich der ersten, zweiten, dritten und vier-

ten Verlingerung dieses Ubereinkommens in
den Jahren 1974, 1975, 1976 und 1978 durch
Protokolle erfolgen.

Osterreich” gehért dem mit Protokoll ver-
lingerten Ubereinkommen betreffend Weizen-
handel 1971, BGBI. Nr. 171/1979 an. Das Uber-
einkommen betreffend Nahrungsmittelhilfe
1971 hat Osterreich bisher nicht angenommen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im Sinne
des Art. 50 Abs. 2 B-VG zur Erfiillung des
Staatsvertrages nicht erforderlich.

Der Wirtschaftsausschuff hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1979 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-

schaftsausschull somit den Antrag, der Bun-

desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates Yom
17. Dezember 1979 betreffend ein Protokoll
1979 iiber die fiinfte Verlingerung des Uber-
einkommens betreffend Weizenhandel 1971
samt Prdambel wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort ? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmhng.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Beschlufl des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

2]1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
17. Dezember 1979 betreffend ein Ubereinkom-
men zwischen den EFTA-Landern und Spanien
samt Anhdngen und Vereinbarungsprotokoll
sowie Ubereinkommen iiber die Geltung des
Ubereinkommens zwischen den EFTA-Lindern
und Spanien fiir das Fiirstentum Liechtenstein
(2077 der Beilagen)

22. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

17. Dezember 1979 iiber ein Abkommen zwi-

schen der Republik Osterreich und Spanien be-

treffend den Handel mit landwirtschaftlichen

Erzeugnissen samt Briefwechsel und Anhéingen
(2064 und 2078 der Beilagen)

23. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 17. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz iiber die Durchfiihrung der Zollbestim-
mungen des Freihandelsiibereinkommens EFTA-
Spanien und die Anderung des Kartellgesetzes
zur Durchfiihrung der Wettbewerbsregeln dieses
Ubereinkommens  (EFTA-Spanien-Durchfiih-
rungsgesetz) samt Anlage (2079 der Beilagen)
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24. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
17. Dezember 1979 iiber eine Vereinbarung
zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika
und OUsterreich betreffend landwirtschaftliche
Erzeugnisse samt Anhangen (2093 der Beilagen)

25. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
17. Dezember 1979 betreffend Genfer Protokoll
(1979) zum Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommen; Neufassung der GATT-Liste
XXXII-Osterreich (2094 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 21 bis 25, iiber die eingangs gleichfalls
beschlossen wurde, die Debatte unter einem
abzufiihren:

Es sind dies:

ein Ubereinkommen zwischen den EFTA-
Lindern und Spanien samt Anhidngen. und
Vereinbarungsprotokoll sowie Ubereinkommen
iiber die Geltung des Ubereinkommens zwi-
schen den EFTA-Léndern und Spanien fiir das
Fiirstentum Liechtenstein,

ein Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und Spanien betreffend den Handel
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen samt
Briefwechsel und Anhéngen,

- ein Bundesgesetz iiber die Durchfithrung der
Zollbestimmungen des Freihandelsiibereinkom-
mens EFTA-Spanien und die Anderung des
Kartellgesetzes zur Durchfiihrung der Wett-
bewerbsregeln dieses Ubereinkommens (EFTA-
Spanien-Durchfiithrungsgesetz) samt Anlage,

eine Vereinbarung zwischen den Vereinigten
Staaten von Amerika und Osterreich betreffend
landwirtschaftliche Erzeugnisse samt Anhédngen
sowie

Genfer Protokoll (1979) zum Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommen; Neufassung der
GATT-Liste XXXII-Osterreich.

Berichterstatter iiber die Punkte 21 bis 23
ist Frau Bundesrat Leopoldine Pohl. Ich bitte
um die Berichterstattung.

Berichterstatterin Leopoldine Pohl: Ich
bringe den Bericht des AuBlenpolitischen Aus-
schusses iiber den BeschluB des Nationalrates
vom 17. Dezember 1979 betreffend ein Uber-
einkommen zwischen den EFTA-Lédndern und
Spanien samt Anhéngen und Vereinbarungspro-
tokoll sowie Ubereinkommen iiber die Geltung
des Ubereinkommens zwischen den EFTA-
Lindern und Spanien fir das Fiirstentum
Liechtenstein. :

Das Ubereinkommen sieht vor, daB Spanien
seine Zo6lle auf eine Reihe von aus den EFTA-
Lindern importierten Industrieerzeugnissen
um 60 Prozent sowie auf die meisten Erzeug-

nisse um 25 Prozent senkt. Die EFTA-Liander
werden ihre Zolle auf spanische Industrie-
erzeugnisse um 60 Prozent reduzieren.

Da einige fiir Osterreich sowie die anderen
EFTA-Staaten nicht unwesentliche Erzeugnisse
seitens Spaniens von Zollsenkungen vorerst
noch ausgenommen sind, hat sich auch Oster-
reich einige Ausnahmen vom Zollabbau be-
ziehungsweise geringere Zollsenkungen als nach
dem allgemeinen Schema ausbedungen, indem
bestimmte Produkte von Zollsenkungen aus-
genommen werden beziehungsweise Zollsen-
kungen von nur 40 beziehungsweise 30 Pro-

zent vorgesehen sind.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im Sinne
des Art. 50 Abs. 2 B-VG zur Erfullung des
Staatsvertrages nicht erforderlich.

Der AuBenpolitische AusschuB hat die ge-
genstindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1979 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnisseiner Beratung stellt der Aullen-
politische Ausschufl somit den Antra g, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
17. Dezember 1979 betreffend ein Uberein-
kommen zwischen den EFTA-Léndern und
Spanien samt Anhdngen und Vereinbarungs-
protokoll sowie Ubereinkommen iiber die Gel-
tung des Ubereinkommens zwischen den EFT A-
Lindern und Spanien fiir das Fiirstentum
Liechtenstein wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Danke. Den néidchsten Bericht,
bitte.

Berichterstatterin Leopoldine Pohl: Durch
das gegenstindliche Abkommen verpflichten
sich die Vertragsstaaten, die Einfuhrzélle fiir
die in den Anhidngen A und B angefiihrten
landwirtschaftlichen Produkte zu senken. Spa-
nien verpflichtet sich, von Osterreich zu nor-
malen Marktbedingungen mindestens 2 Prozent
seiner jihrlichen gesamten Buttereinfuhren zu
kaufen, solange die Buttereinfuhren dem
Staatshandelssystem unterworfen bleiben. Soll-
ten die anderen butterausfithrenden EFTA-
Lénder ihren entsprechenden Anteil nicht aus-
niitzen, so erhoht sich der vorhin erwihnte
Prozentsatz bis zu einem Maximum von
25 Prozent.

Weiters ist vorgesehen, dafl Spanien bei all

“jenen Kiésearten, bei denen es den EG Kon-

zessionen eingerdumt hat, Osterreich die ana-
logen Vorteile gewéhrt.
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Osterreich verpflichtet sich, in dem Abkom-
men Spanien 20 Prozent des Globalkontingen-
tes fiir Wein vorzubehalten.

Im Notenwechsel betreffend Zuchtrinder ist
eine Absichtserklirung Spaniens enthalten,
einen erleichterten Marktzutritt fiir die Ein-
fuhren von osterreichischen Zuchtrindern zu
gewihrleisten. '

Im Notenwechsel betreffend Butter ist vor-
gesehen, daB Spanien bei Anderung der fiir
Butter in Zollfreizonen bestehenden Sonder-
regelung Osterreich gleichwertige Vorteile ein-
réumt.

Im Notenwechsel betreffend Magermilch-
pulver erklirt Spanien seine Bereitschaft, bei
Magermilchpulver im Falle der Anderung der
Einfuhrbedingungen in der Zollfreizone auf
den Kanarischen Inseln mit Osterreich Ver-
handlungen mit dem Ziel aufzunehmen, eine
beiderseits zufriedenstellende Losung zu er-
zielen.

Dem Nationalrat erschien bei der Geneh-
migung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im Sinne
des Art. 50 Abs. 2 B-VG zur Erfiillung des
Staatsvertrages nicht erforderlich.

Der AuBlenpolitische Ausschufl hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1979 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
AuBenpolitische Ausschufl somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlu8 des Nationalrates vom
17. Dezember 1979 iiber ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und Spanien
betreffend den Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen samt Briefwechsel und Anhéngen
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Danke. Bitte den weiteren

Bericht.

Berichterstatterin Leopoldine Pohl: Das
Freihandelsiibereinkommen EFTA-Spanien ist
zwar iiberwiegend zur unmittelbaren Anwen-
dung geeignet. Um jedoch dem durch das Uber-
einkommen eingerdumten volkerrechtlichen
Spielraum im  Sinne des Art. 18 B-VG ent-
sprechend zu determinieren, sollen durch den
vorliegenden Beschlufl des Nationalrates inner-
staatliche Rechtsvorschriften betreffend

die klare Festsetzung der Ausgangszollsitze
fir die Zollsenkungen,

die Vorschriften iiber die Ausstellung und
Uberpriifung der fiir den préferenzbegiinstigten

Warenverkehr erforderlichen Ursprungsnach-
weise,

die besonderen Zollbestimmungen, die es er-
lauben, die Handelspolitik betreffend landwirt-
schaftliche Erzeugnisse zu #ndern,

die allfillige Errichtung und Verwaltung der
Richtplafonds bei Waren der Kapitel 48 und 49
des Zolltarifs (Papier und Papierwaren),

die zollrechtlichen Vorkehrungen, die es er-
lauben, gegebenenfalls die Schutzklauseln des
Ubereinkommens anzuwenden,

die Strafbestimmungen bei rechtswidriger
Ausstellung von Ursprungsnachweisen,

die Anpassung des Kartellgesetzes
erlassen werden.

Der AuBenpolitische Ausschuff hat die ge-
genstindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1979 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung ‘stellt der

AuBlenpolitische AusschuBl somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschlieSen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 17. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Durchfiihrung der Zoll-
bestimmungen des Freihandelsiibereinkommens
EFTA-Spanien und die Anderung des Kartell-
gesetzes zur Durchfithrung der Wettbewerbs-
regeln dieses Ubereinkommens (EFTA-Spanien-
Durchfiithrungsgesetz) samt Anlage wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Berichterstatter iiber die
Punkte 24 und 25 ist Herr Bundesrat Suttner.
Ich bitte um die Berichterstattung.

Berichterstatter Suttner: Durch die gegen-
stindliche: Vereinbarung rdumen die USA
Osterreich eine jihrliche Einfuhrquote fiir
osterreichischen Kise, insbesondere Emmen-
taler, in der Hohe von 7 850 Tonnen ein und
werden diese Einrdumung in der GATT-Liste
XX-USA binden. Als osterreichische Gegen-
leistung wird die Einrdumung einer jihrlichen
Einfuhrquote von 300 Tonnen erstklassigem,
zur Verwendung in der Hotellerie und Gastro-
nomie bestimmten Rindfleisch zugestanden.
AuBerdem gewihrt Osterreich bei einigen Pro-
dukten wie Mandeln, getrocknete Pflaumen,
Pfirsichkonserven, Grapefruitsifte, Zollsen-
kungen.

Dem Nationalrat erschien bei der. Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Ab-
kommens die Erlassung von besonderen Bun-
desgesetzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG
zur Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die
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innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforder-
lich.

In den Erlduterungen der Regierungsvor-
lage betreffend die gegenstdndliche Verein-
barung wird zum Ausdruck gebracht, daBl die
erforderlichen gesetzlichen MaBnahmen fiir die
Realisierung der Zollzugestindnisse in einem
Durchfiithrungsgesetz zur Vollziehung einzelner
Vertragsbestimmungen ihre Beriicksichtigung
finden sollen.

Der Finanzausschull hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
17. Dezember 1979 iiber eine Vereinbarung
zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika
und Osterreich betreffend landwirtschaftliche
Erzeugnisse samt Anhdngen wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Danke. Der nichste Bericht,
bitte.

Berichterstatter Suttner : Der gegenstédndliche
BeschluBl des Nationalrates enthélt die Ergeb-
nisse der Zollsenkungsverhandlungen der so-
genannten Tokio-Runde. Demnach sind Zoll-
senkungen in acht gleichen jédhrlichen Sen-
kungsstufen, beginnend mit 1. Jénner 1980,
durchzufiihren, wobei die letzte Stufe am
1. Janner 1987 wirksam wird. Den Teilnehmer-
staaten ist es aber freigestellt, mit der ersten
Zollsenkungsstufe spitestens am 1. Juli 1980
zu beginnen; in diesem Fall hat jedoch die
erste Zollsenkungsstufe zwei Achtel der zur
Erreichung des endgiiltigen Zugestindnisses
erforderlichen Gesamtsenkung zu erfassen, wo-
bei die restlichen sechs Achtel der Gesamtsen-
kung in sechs gleichen Stufen, beginnend mit
1. Jinner 1982, zu realisieren sind.

Osterreich hat seine Zollsenkungen sowohl
der Hohe nach limitiert, als auch zum Schutz
sensibler o6sterreichischer Produktionszweige
eine Reihe von Ausnahmen vorgesehen.

Die Liste XXXII-Osterreich enthilt erst-
malig einen Teil III, der sich ausschlieBlich
auf nichttarifliche Zugestdndnisse bezieht.
Dabei handelt es sich um die bedingte Einrdu-
mung einer Osterreichischen mengenmaiBigen
Einfuhrquote fiir erstklassiges Rindfleisch. Die
Quote ist vom Wirksamwerden und von der
Aufrechterhaltung gewisser Verpflichtungen
abhingig, die von bestimmten Haupthandels-
partnern Osterreichs i{ibernommen wurden.
Diese Quote sowie ein Teil der Zollsenkungen

stellen Gegenleistungen fiir die von den USA
auf dem Kisesektor gewihrten Zugesténdnisse
dar.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Ab-
kommens die Erlassung von besonderen Bun-
desgesetzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG
zur Uberfilhrung des Vertragsinhaltes in die
innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforder-
lich.

In den Erlduterungen der Regierungsvor-
lage betreffend den gegenstindlichen Staats-
vertrag wird zum Ausdruck gebracht, da dem
Nationalrat der Entwurf eines Durchfiihrungs-
gesetzes vorgelegt werden wird.

Der Finanzausschull hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1979 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Fi-
nanzausschuBl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
17. Dezember 1979 betreffend Genfer Protokoll
(1979) zum Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommen der GATT-Liste X X XII-Osterreich
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein,
die iiber die zusammengezogenen Punkte unter
einem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Schwaiger. Ich erteile dieses.

Bundesrat Dr. Schwaiger (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister! Hoher Bun- -
desrat! Zu diesen Punkten, die nunmehr zur
Debatte stehen, hat sich im Nationalrat nie-
mand zum Wort gemeldet. Das ist fiir mich
etwas erstaunlich, weil man sich im Nationalrat
ofter die Gemiiter iiber Angelegenheiten erhitzt,
die von viel geringerer Bedeutung sind als
solche Abkommen. :

Ich mochte gleich vorwegnehmen, daBl wir
diese Abkommen mit groBer Genugtuung zur
Kenntnis nehmen kénnen.

Zunichst zu dem Abkommen mit Amerika:
Wenn man hier liest: 7 850 Tonnen Kise, dann
hort sich dasfiir jemanden, der nicht nachdenkt,

wieviel das ist, an wie irgendeine Ziffer von
7000 S oder etwas Ahnliches.

Wenn man das aber in Eisenbahnwaggons
zu 15 Tonnen umrechnet, dann sind das immer-
hin 500 Eisenbahnwaggons im Jahr. Wenn sich

- noch jemand den Spafl macht oder das Rechen-

beispiel ausrechnen will, wieviel das in Schilling
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ausmacht, dann kommt er auf eine ganz enorme
Ziffer.

500 Eisenbahnwaggons Kise, Emmentaler
in erster Linie, sind nach dem Abkommen
jahrlich nach Amerika zu liefern. Das ist fiir
die Landwirtschaft wirklich ein bedeutender
und grofler Faktor. Und auch fiir die Zahlungs-
bilanz.

Ich bin zu wenig dariiber informiert, ob man
schon versucht hat, anstatt mit osterreichi-
schem Geld Hotels in Ungarn zu bauen und
sich Konkurrenz zu schaffen, nach den Ost-
staaten Lebensmittel zu liefern, von denen wir
einen UberschuB haben. Vielleicht kann uns
der Herr Bundesminister da eine Auskunft
geben.

Nun zu dem Abkommen mit Spanien.

Die multilateralen Verhandlungen zwischen
den EFTA-Lindern und Spanien haben im An-
schluB an die Wiener EFTA-Gipfelkonferenz im
Juni 1977 begonnen. Das Vertragswerk wurde
am 7. Dezember 1978 paraphiert und schlielich
am 26. Juli 1979 in Madrid unterzeichnet.

Das Ubereinkommen trigt den langjahrigen
Bemiihungen Osterreichs Rechnung, die Diskri-
minierungen unserer Ausfuhren auf dem spani-
schen Markt im Vergleich zu Lieferungen aus
den EWG-Léandern zu beseitigen. Dies bedeutet,
daBl osterreichische Exporteure nunmehr auf
dem spanischen Markt unter den gleichen Wett-
bewerbsbedingungen konkurrieren kénnen, wie
sie fiir EG-Unternehmen bereits seit dem
Jahre 1970 auf Grund des Abkommens EWG-
Spanien bestehen.

Uberdies ist entsprechende Vorsorge dafiir
getroffen, daB in Zukunft keine neuen Diskrimi-
nierungen entstehen. Das ist besonders wichtig,
weil auf das Abkommen mit Griechenland das
noch nicht zutrifft. Damit wire also dieses
Abkommen mit Spanien ein gewisses Beispiel,
wie man versuchen miilte und wohl auch wird,
das Abkommen mit Griechenland in gleicher
Weise zu erreichen.

Ziel dieses Abkommens ist in erster Linie die
Beseitigung der Zélle und anderer Handels-
hemmnisse auf industrielle Erzeugnisse; lang-
fristig gesehen soll also der volle Freihandel
hergestellt werden.

Derzeit ist als erster Schritt jedoch nur vor-
gesehen, dal die EFTA-Linder ihre Einfuhr-
zolle auf spanische Industrieerzeugnisse drei
Monate nach Inkrafttreten des Abkommens
um 60 Prozent reduzieren. Auf einige empfind-
liche Waren werden die Zoélle nur um 40 be-
ziehungsweise 30 Prozent gesenkt.

Spanien wird seine Zolle auf eine Reihe von
Industrieerzeugnissen gleichfalls um 60 Pro-

zent sowie auf die meisten Erzeugnisse um
25 Prozent senken.

Zum bilateralen Abkommen zwischen Oster-
reich und Spanien betreffend den Handel mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen wire fest-
zuhalten, daB darin im wesentlichen die Spa-
nien aufgrund des Priferenzzollgesetzes be-
reits gewihrten Zugestdndnisse konsolidiert
werden.

Weiters erhdlt Spanien einen Anteil an
Globalkontingent fiir die Einfuhr von Wein
nach Osterreich. :

Spanien gewédhrt seinerseits eine Reihe von
Zollzugestdndnissen und verpflichtet sich zu
einem Kontingent fiir Buttereinfuhren aus
Osterreich und zu Einfuhrerleichterungen fiir
bestimmte Osterreichische Kiésesorten.

Weiters wird spanischerseits eine Absichts-
erklirung — also eine zumindest grundséitz-
liche Zusage — betreffend die Abnahme von
osterreichischen Zuchtrindern gegeben.

Was die osterreichischen Zuchtrinder anbe-
langt, darfich darauf hinweisen, daB in Spanien
nahe der portugiesischen Grenze in Bajados
eine Viehfarm mit osterreichischem Braunvieh
besteht und daf3 man das schon vor Jahren, als
man sie errichtet hat, als Beispiel oder als
Impuls hinzustellen versucht hat, um von dort
aus die Sache aich in die Pyrenden hinauf aus-
zudehnen.

Diesbeziiglich ist der Erfolg nicht in dem
erwarteten und erhofften AusmaB eingetreten.
Aber immerhin werden wir doch versuchen

miissen, diese Pionierleistung, die man dort .

gemacht hat, in Zukunft weiterzuverfolgen und
zu verstirken.

Zu wiinschen wire noch bei diesem Abkom-
men, daBl die biirokratischen Hemmnisse, die
oft den Warenverkehr nach neuen Abkommen
behindern, moéglichst gemiBigt und gemildert
wiirden. Darin, glaube ich, Herr Bundes-
minister fiir Handel und Industrie, hitten Sie
eine Aufgabe, im Einvernehmen mit dem Fi-
nanzministerium auch diese Sache méglichst
zu erleichtern.

Wenn man nun in Osterreich immer bei jeder
passenden — und ich méchte schon sagen, auch
unpassenden — Gelegenheit von den Arbeits-
platzen redet, dann darf dieses Wort hier auch
eingefiigt werden, daB diese Exportrelation
Spanien auch fiir die Arbeitsplatzsicherung in
Osterreich von nicht zu unterschitzender Be-
deutung ist. Zwischen Osterreich und Spanien
sind ja politisch nie Differenzen gewesen. Es
sind seit Jahrhunderten traditionelle freund-
schaftliche Verhéltnisse. Man darf hier auch
einmal erwihnen, daB immerhin wihrend eines
Zeitraums von 200 Jahren habsburgische Ko-

1131

www.parlament.gv.at

65 von 98




66 von 98

391. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13962

Dr. Schwaiger

nige Spanien regiert haben; und zwar zu der
Zeit, als die triumphale Epoche der Seeméchte
angefangen hat; als die kulturelle und wirt-
schaftliche Befruchtung mehr umgekehrt war:
viel mehr von Spanien nach Mitteleuropa als
von Mitteleuropa nach Spanien.

Und wenn heute durch den in Spanien in-
zwischen eingeleiteten Demokratisierungspro-
zeB Verhiltnisse in der Politik und im Staat
entstanden sind, die man in Westeuropa als
iiblich bezeichnen kann, dann hat das sicher
dieses Abkommen erleichtert. Ich mdchte am
SchluB noch allen Beteiligten, sei es auf
spanischer oder auf Osterreichischer Seite,
danken und wiinschen, daB solche Erfolge
weiter sich wiederholen moégen. ( Beifall be: der

OovP.) -

Vorsitzender: Als nichster zum Wort ge-
meldet hat sich Herr Bundesrat Windsteig.
Ich erteile ihm dieses. ’

Bundesrat Windsteig (SP0O): Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Ich darf mich den Worten meines Vor-
redners vollinhaltlich anschlieBen und mir
daher einen grofen Teil dessen, was ich zu
sagen beabsichtige, eigentlich schon schenken.

Ich méchte die Sache nur von einer anderen
Warte aus noch etwas betrachten, und zwar
von der Seite der Entwicklung der Gemein-
schaften in Europa, besser gesagt, von Seite der
Entwicklung Europas insgesamt, zu einem
moglichst groBen gemeinsamen Marktgefiige
zu kommen, und vor allen Dingen die Situation,
wie sie sich des 6fteren zeigt, beleuchten: dafl
bei den Bestrebungen, einen gemeinsamen
Markt zu bilden, vielfach die Lander natiirlich
ihre eigenen Interessen zuerst vertreten und
sehr darauf bedacht sind, diese ihre Interessen
gegeniiber den anderen zu wahren.

Nun hatte ich vor nicht allzu langer Zeit Ge-
legenheit, im Rahmen einer Kommissionsta-
gung des Europarates in Spanien zu sein und
an Diskussionen iiber diese Probleme in Form
einer parlamentarischen Anhdrung teilzuneh-
men. Es war sehr interessant dort zu horen,
wie sehr Spanien daran interessiert ist, dem ge-
meinsamen Markt beizutreten, wie sehr aber
von vielen anderen Liandern befiirchtet wird,
daB der Beitritt Spaniens, Portugals und Grie-
chenlands fiir andere von groBem Nachteil
sein konnte.

Wenn wir nun diese Vertréige hier betrachten,
dann stimme ich voll und ganz mit dem Kollegen
Schwaiger iiberein, der sagte, hier sind sehr
wesentliche Vereinbarungen geschlossen wor-

“den, die die Zukunft bestimmen, die auf die

Zukunft Auswirkungen haben werden, wenn
es darum geht, die Auswirkungen der VergroBe-
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rung der Europdischen Gemeinschaft auf die
iibrigen européischen Staaten entsprechend zu
lenken. Ich glaube, daB gerade mit diesen Be-
schliissen sehr viel Vorsorge getroffen wurde in
bezug auf die Auswirkungen auf Osterreich.

Wir haben gleichzeitig im Europarat derzeit:
eine, ich kann sagen, heftige Diskussion, die im
Januar in die Plenarsitzung kommen wird, in
bezug auf die Auswirkung des Beitrittes von
Griechenland, Portugal und Spanien in die
EWG. Und hier darf ich jetzt schon eigentlich
wieder vorwegnehmend sagen, daB es dort sehr
interessant ist, wenn man die Umstdnde hort,
wie die Vertreter der einzelnen Linder eigent-
lich mehr dazu tendieren, vom Européischen
Parlament zu-sprechen, mehr dazu tendieren,
nur von der EWG und den Auswirkungen auf
die EWG zu sprechen, und dabei andererseits —
ich habe des ofteren in dieser Richtung das
Wort ergriffen — die Auswirkung auf die iibri-
gen neun Lénder des Europarates auller acht
lassen. Und hier, glaube ich, haben wir alle
zusammen noch eine groBe Aufgabe. ( Bundes-
rat DDr. Pitschmann: Die Europdischen Ge-
meinschaften, nicht der Europarat!) Nein, ich
dachte schon an die iibrigen neun Lénder.
Von den 21 werden ndmlich nach Erweiterung
der EWG 12 der EWG angehoren und die
verbleibenden 9 wurden bei verschiedenen Ge-
sprichen und AusschuBBberatungen iiber diesen
Bericht meiner Meinung nach sehr vernach-
lassigt. Ich glaube, wir miissen uns gerade in
dieser Richtung sehr dafiir interessieren, daB
etwas mehr Augenmerk auf die Probleme dieser
9 gerichtet wird.

Die hier vorliegenden Beschliisse sind schon
ein Vorgriff darauf, was sich dann entwickeln
wird. Und darum, glaube ich, konnen wir, wie
schon gesagt, gemeinsam gerne diesen Be-
schliissen des Nationalrates zustimmen. Ich
bin der festen Uberzeugung, daB die Handels-
beziehungen Osterreichs dadurch auch fiir die
Zukunft eine positive Entwicklung ermdoglicht
bekommen.

Ich darf namens meiner Fraktion sagen, daB
wir diesen Beschliissen gerne zustimmen. (All-
gemeiner Beifall.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
der Herr Bundesminister. Ich erteile. es ihm.

Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und
Industrie Dr. Staribacher: Herr Vorsitzender!
Hoher Bundesrat! Der Herr Bundesrat Doktor
Schwaiger hat mich gefragt, wie es mit den
Lebensmittelexporten nach den Staatshandels-
lindern aussieht.

Wir haben auch mit ihnen die entsprechenden
Vertrige abgeschlossen. Es ist uns zum Bei-
spiel gegliickt, nach Ungarn in den letzten

www.parlament.gv.at



391. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 391. Sitzung — 21. Dezember 1979

13963

Bundesminister Dr. Staribacher

Jahren Zucker zu liefern. Ich gebe zu, es war
nur tempordr moglich, weil natiirlich jedes
Land versucht, seine eigene Agrarproduktion
auf seinen Bedarf abzustellen. Es ist uns aber
auch gegliickt, mit Polen lingerfristige Weizen-
liefervertrige iiber Hunderttausende Tonnen
abzuschlieBen. Wir haben erst jetzt wieder
einen dreijahrigen Weizenliefervertrag abge-
schlossen.

Wir entwickeln gleichzeitig in Ungarn —
und da haben wir keine wie immer geartete
Forderung gegeben — jetzt entsprechende
Aktivitdten, die dahin gehend enden, daf3 eben
unsere Bauindustrie in Ungarn Hotels baut,
die vor der Zeit, wo ich die Ehre gehabt habe,
dieses Handelsministerium zu fiihren, von den
Schweden, Japanern und von anderen Staaten
gebaut wurden. Diese Hotels, die dort gebaut
werden, bekommen keine wie immer geartete
Forderung, sondern sind nur genauso behan-
delt worden wie die Maschinenexporte und
sonstigen Exporte weltweit und auch in die
Staatshandelslinder, ndmlich sie kénnen mit
Hilfe der Osterreichischen Kontrollbank ent-
sprechende Kontrollbankkredite bekommen.

Es entsteht dadurch auch keine wie immer
geartete Schadigung der Gsterreichischen Frem-
denverkehrswirtschaft, weil ja keinerlei Mittel,
die sonst die Fremdenverkehrswirtschaft krie-
gen wiirde, fiir die Ungarn reserviert wurden,
sondern hier handelt es sich um eine im &ster-
reichischen Exportsystem durchgefiihrte Kre-
ditgewihrung und Kreditabwicklung, wie sie
auch fiir alle anderen Exportzweige gilt. Ich
mochte darauf verweisen, dafl die Bauindustrie
dariiber sehr gliicklich ist, weil sie natiirlich
ihre Uberka,pa.zité',t, die sie in Osterreich hat,
lieber in Ungarn einsetzt als im Iran ( Bundesrat
Dr. Heger: Das ist auch schon vorbei!) — ja
bitte, darum habe ich es ja ausdriicklich ge-
sagt, weil wir dort bekanntlicherweise noch
entsprechende offene Rechnungen haben —
oder in anderen weiter entfernten Staaten.

Ich habe auch zur groBiten Verwunderung
festgestellt, daB im Nationalrat zu diesen Ver-
tragen, die heute hier zur Debatte stehen,
niemand das Wort ergriffen hat, denn es sind
bedeutende Vertrige. Das haben ja beide
Redner hier unterstrichen.

Ich bin auch fiir meinen Kerrn Ackerbau-
minister (allgemeine Heuterkeit) sehr gliicklich,
daB wir jetzt endlich diesen Kisevertrag ab-
schlieBen konnten, weil bekanntlicherweise
diese 7 850 Tonnen eine wesentliche Export-
erleichterung fiir die Osterreichische Land-
wirtschaft bringen. Ich moéchte mich auch
noch einmal bei allen dafiir bedanken, die
diese Vertriage zustande gebracht haben.

Bei der Gelegenheit mufl ich aber unter-
streichen, was Herr Bundesrat Windsteig
gesagt hat: Wir haben hier mit diesen Ver-
trigen eine Diskriminierung der Osterreichi-
schen Exporte verhindern oder zumindest ein-
schrinken koénnen. Wir werden alles daran-
setzen miissen, um bei den jetzigen Verhand-
lungen, die mit Griechenland abgefiihrt werden,
eine Diskriminierung zu verhindern. Wir wissen
heute schon, daB Osterreich stark diskriminiert
werden wiirde, wenn die Vorschlige, die die
Kommission in Briissel dem Rat zur Emp-
fehlung und zur Mandatserteilung iibermittelt
hat, dann tatsichlich so Bestimmung und Ge-
setz werden wiirden. Dadurch wiirde die oster-
reichische Exportindustrie schwer diskriminiert
werden. Wir sind jetzt gerade dabei, alle Ver-
handlungsméglichkeiten auszuniitzen, um das
zu verhindern.

An und fiir sich aber sind die Vertrige —
das ist gar keine Frage — richtungsweisend,
und wir sind sehr froh, daB sie jetzt endlich
dann, wenn sie vom Bundesrat beschlossen sind,
unter Dach und Fach sind.

Das ist insbesondere fiir den spanischen Ver-
trag von grofiter Bedeutung, weil sich im
Rahmen der EFTA alle Linder — auch Por-
tugal, wo ja die groften Differenzen waren, die
es zu bereinigen gegolten hat — bereit erkléirt
haben, noch heuer die entsprechende BeschluB-
fassung durchzufiihren. Im selben Moment, wo
diese Gesetze hier in Osterreich beschlossen

sind, k6énnen sie in Schweden hinterlegt werden,

und damit kann dieser Vertrag in Kraft treten.
(Allgemeiner Beifall.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort ? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von den Berichterstattern ein SchluB-
wort gewiinscht ¢ — Es ist dies nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die wvier - Be-
schliisse und den Qesetzesbeschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

26. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 17. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Handelskammergesetz ge-

andert wird (6. Handelskammergesetznovelle)
(2062 und 2069 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 26.
Punkt der Tagesordnung: 6. Handelskammer-
gesetznovelle.

1132
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Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing. Hel-
bich. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Ing. Helbich: Ich habe vom
WirtschaftsausschuBl iiber den Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates vom 17. Dezember
1979 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Handelskammergesetz gedndert wird, zu
berichten.

Der Gesetzesbeschlul des Nationalrates be-
treffend die 6. Handelskammergesetznovelle
soll das Wahlrecht durch eine neuerliche Herab-
setzung der Voraussetzungen fiir die Einbrin-
gung der Wahlvorschlige minderheitenfreund-
licher gestalten. Dariiber hinaus sollen die
Mandatszahlen fiir die Fremdenverkehrssektion
gedndert und einige wahlrechtliche Bestimmun-
gen auf Grund der bei den letzten Handels-
kammerwahlen gewonnenen Erfahrungen in
technischer Hinsicht verbessert werden.

Weitere Bestimmungen des Gesetzesbeschlus-
ses sehen im wesentlichen eine Ergéinzung der
Vorschriften iiber die Kammerumlage vor. Die
Basis fiir die Kammerumlage soll im Interesse
einer moglichst gleichmédBigen Belastung der
Mitglieder verbreitert werden.

SchlieBlich sieht der GesetzesbeschluB3 eine
Spezialregelung zum Datenschutzgesetz vor,
welche die nach dem Handelskammergesetz
gebildeten Korperschaften insoweit zur Er-
mittlung, Verarbeitung und Ubermittlung von
Daten im Sinne des Datenschutzgesetzes er-
maéchtigt, als dies zur Erfiillung der ihnen ge-
setzlich iibertragenen Aufgaben erforderlich ist.

Der WirtschaftsausschuB3 hat die gegenstédnd-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1979 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieen:

-Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 17. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Handelskammer-
gesetz gedndert wird, wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dkfm. Dr. Pisec.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! Die vorliegende 6. Handelskammer-
gesetznovelle beinhaltet mit der Regelung einer
Kammerumlage als Kernstiick der Novellie-
rung einen gelungenen Versuch, eine unbefrie-
digende. Gesetzeslage, wie sie durch die zu

rasche Inkraftsetzung des Arbeiter-Abferti-
gungsgesetzes entstanden ist, zu sanieren.

Es handelt sich nicht nur um einen véllig
neuen Weg aus legislativer Sicht auf der einen
Seite, sondern es stellt auch die vorliegende
Novellierung ein bewundernswertes Beispiel
einer Solidaritdtsaktion aller Wirtschaftsbran-
chen zugunsten einiger besonders hart betrof-
fener Berufsgruppen dar.

Es war das Bestreben der Osterreichischen
Volkspartei und aller unserer Wirtschaftsver-
treter, moglichst rasch die drohende Gefahr
einer Existenzvernichtung kleinerer und mitt-
lerer Betriebe im letzten Augenblick abzu-
wenden. Die besonders betroffenen Berufs-
gruppen des Gewerbes und des Fremdenver-
kehrs haben durch die Selbsthilfeaktion der
Wirtschaft jene Unterstiitzung bei der Durch-
kdampfung ihrer berechtigten Forderungen, die
es ihnen ermdéglichen, die iiberaus harten Be-
lastungen, die ihnen das Arbeiter-Abfertigungs-
gesetz auferlegt, zu verkraften.

Nicht zuletzt konnte diese vorldufige Losung
durch das Verstdndnis und Solidaritit des
Handels gefunden werden.

Wie war denn die Situation bis zum morgi-
gen Tag, an dem das Gesetz in Kraft sein
wird ?

Ich erlaube mir, Sie an die 384. Sitzung des
Bundesrates vom 1. Mérz dieses Jahres zu er-
innern, in der wir uns bei der Behandlung des
Arbeiter-Abfertigungsgesetzes iiber den Mangel
dieses Gesetzes auseinanderzusetzen hatten, da
es zwar gerade den kleinen und kleinsten Be-
trieben voéllig unvorhergesehene Belastungen
zumutet, aber andererseits keine klare Losung

_ beinhaltet, mit welchem Geld die Abfertigung

der langjédhrigen Mitarbeiter nun denn plétzlich
bezahlt werden sollten:

Ich zitiere, was ich damals dazu sagte:
... daB gerade die kleinen und mittleren
Unternehmer gar nicht so sehr daran interessiert
sind, sich gegeniiber irgendeinem Fonds zu ver-
schulden, ... nicht wissend, wie es um die
Riickzahlung oder um den ErlaB* — gemeint
ist die Schuld — ,,bestellt sein  wird, denn im
Gesetz ist dariiber nichts sehr genau ausge-
fihrt.

Der §13 Abs. 5 — des Arbeiter-Abferti-
gungsgesetzes — ,Jlautet lediglich:

,Ebenso kann der Fonds in Fillen besonderer
Héarte auf die Riickforderung von Darlehen
gemdl Artikel V ... ganz oder teilweise ver-
zichten.© *

Und ich fiihrte weiters aus:

,,Wo steht denn, was eine besondere Hirte
ist? MuB das Unternehmen schon ganz in
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Liquidation sein, muBl der Untern¢hmer schon
um die ,Arbeitslose einreichen, mufl er um ein
Unterstiitzungsgeld rennen? Wo steht das
genau ? Wer wird das bestimmen ¢ Das ist alles
noch nicht geklidrt. Hier ist eine Liicke im
Gesetz, die uns beunruhigt, die auch die Be-
triebsfiithrer beunruhigt.

Und dann sagte ich, und das paBt genau
auf die uns vorliegende gesetzliche Regelung:

»,Und es kommt ja darauf an, daB gerade die
kleinen und mittleren Unternehmer Vertrauen
finden zu einer gesetzlichen Reéelung, der wir
alle, und zwar mit aufrechter Uberlegung, die
Zustimmung geben.“ So weit das damalige
Zitat.

Und jetzt haben wir diese Regelung erar-
beitet. Wir haben entsprechende Ansatzposten
in den Budgets der Kammerorganisation. Aber
wir haben keinen Fonds geschaffen. Denn wir
sind der Ansicht, daB die vom Vertrauen der
Unternehmer getragenen Funktiondre am be-
sten die Situation jedes einzelnen Betriebes
beurteilen kénnen. Wir werden keine Biiro-
kratie ben6tigen, sondern wir werden schnell
und daher gut helfen.

Es hat lange gedauert, bis die Initiative der
OVP auch von den sozialistischen Wirtschafts-
vertretern mit iibernommen wurde.

Noch heute trauvern sie um die Losung, die
Thnen vorschwebte, nimlich den Insolvenz-
ausgleichsfonds, der Kredite geben sollte. Das
war keine Losung. Denn welcher Unternehmer
verschuldet sich denn freiwillig als Folge eines
Gesetzes, bei dessen Entstehung er nicht ge-
fragt wurde. '

Auch jede andere Fondslésung mit politi-
scher Besetzung hétte nur eine Biirokratisie-
rung zur Folge gehabt und eine Bevormundung
durch einen anonymen Apparat, die zuletzt
in eine Bevormundung durch den Staat ge-
miindet hétte.

Die Wirtschaft wiinscht aber eine Staats-
bevormundung nicht. Sie wiinscht keine neuen
Eingriffe des sowieso schon allmichtig gewor-
denen Staates. Nur wer im Wirtschaftsge-
schehen selbst mit beiden Beinen steht, wer
téglich selbst um seine Existenz zu ringen hat,
"im freien Wettbewerb, der ist dazu berufen,
ein Urteil tiber die N6te und die Schwierig-
keiten der besonders leidgedriickten kleinen
und mittleren Unternehmer abgeben zu kon-
nen.

Daher muBl eine Losung gefunden werden,
die wirtschaftsneu ist und nach dem Motto
,»»Wirtschaft, hilf dir selbst!* gestaltet wird.

Es ist das besondere Verdienst des Prési-
denten Sallinger, in miihsamen und zihen

Verhandlungen die jetzige L&sung des 0,1-
Prozent-Zuschlages zur Lohnsumme als vor-
ldufige HilfsmaBnahme gefunden zu haben.
Thm sei an dieser Stelle besonders gedankt.

Wir begriissen es, daB3 dann auch die Vertre-
ter des Freien Wirtschaftsverbandes zu diesem
Vorschlag sich bekannt haben, sodaf die heu-
tige, als gemeinsamer Initiativantrag dem
Parlament zugeleitete Novellierung entstehen
konnte. :

Ich darf bei diesem Anla auch Bezug
nehmen auf eine gestrige AuBerung des Natio-
nalrates Miihlbacher vom Freien Wirtschafts-
verband, eine AuBerung, die sich auf die
Luxussteuer bezieht, auf die 30Oprozentige
Mehrwertsteuer, die von besonderen Giitern
eingehoben wird. Wir haben mit groBem In-
teresse seinen Ausfiihrungen entnommen, daB
er auch in dieser Frage unseren Standpunkt,
den wir seit eh und je vertreten, teilt, dafBl
ndmlich die Luxussteuer abgeschafft gehort,
da im extremen Fall nicht nur der Konsument
zur Kasse gebeten wird, sondern diese Steuer
auch wirtschaftshemmend ist und sie, da der
Wirtschaftsablauf sehr stark negativ beein-
fluBt wird, ausgesetzt gehort.

Seine Meinung, daB der Ertrag — die
30 Prozent — nicht gerade erfrischend ist
fir den Budgeteingang, und da man daran
denken miisse, fiir gewisse Branchen die 30-
prozentige Mehrwertsteuer auf den normalen
Satz von 18 Prozent zu reduzieren, héren wir
mit groBer Uberraschung.

Wir stimmen dieser Uberlegung zweifelsohne
zu und werden uns sehr freuen, wenn es dazu
kommen kann. Wir bedauern nur, daf dies
nicht vor dem Weihnachtsgeschift moéglich
war. Ich hoffe nur, daB die AuBerungen des
gestrigen Tages nicht den Geschéiftsgang der
letzten Tage, insbesondere dem der betroffenen
Schmuckbranche, negativ beeinflussen.

Sie sehen, es geht. Wenn man zusammen
einen ‘Weg sucht, dann kann man ihn finden.

Diese Selbsthilfe der Wirtschaft kann nie-
mals die letzte Losung sein und niemals eine
Dauerlosung fiir die Bezahlung der Arbeiter-
Abfertigung darstellen.

Und so wie ich am 1. Mirz 1979 ausfiihrte,
so muBl auch heute unsere unabdingbare For-
derung lauten: Das 2. Abgabeninderungs-
gesetz gehort zuriickgenommen, insbesondere
in der Frage des Sozialkapitals! Denn nur —
wie ich weiter damals sagte —, wenn wir in
der Lage sind, Eigenkapitalbildung durch
eigene Kraft, durch eigene Leistung, durch
eigene Verantwortung in den Betrieben zu er-
moglichen, nur dann kénnen wir die Arbeits-
plitze der betroffenen Berufsgruppen sichern,
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nur-dann konnen wir die Zahlung der Abferti-
gung echt sichern, ohne daB sich die Betriebe
verschulden miissen, und nur dann ist es ein
echter sozialer Fortschritt. Aber das fehlt noch
zur Vollendung.

Es ist daher notwendig, dafl nicht nur die
Forderung der Wirtschaft nach Abschaffung
der Luxussteuer aufrechtbleibt, nach Elimi-
nierung der Kilometergeldregelung, die nicht
im Sinne der Gleichberechtigung der Staats-
biirger ist, weil diese Regelung heute noch
zweierlei Staatsbiirger schafft, ndmlich solche,
die aus der offentlichen Hand ein ungleich
héheres Kilometergeld verrechnet bekommen,
und jene, die in einem Betrieb beschéftigt sind,
es gehort nicht nur dazu, daB wir steuerbe-
giinstigte Riicklagen und Riickstellungen zur
Bezahlung von Abfertigungen, die dem Be-
trieb erwachsen, bilden konnen, sondern es
gehort auch die Aufhebung der Lkw-Steuer
dazu.

Die Wirtschaft wird nicht aufhoéren, diese
berechtigten Forderungen zu stellen. LaBt uns
auf diesem Weg weitergehen und uns hoffen,
daB es moglich sein wird, so wie in dieser Rege-
lung auch in diesen Kardinalfragen, die so
wichtig sind fiir den Fortbestand unserer Be-
triebe und fiir die Aufrechterhaltung ihrer
Konkurrenzfihigkeit, zu einer Losung zu ge-
langen! (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet ist als
nichster Herr Bundesrat Berger. Ich erteile
ihm das Wort.

Bundesrat Berger (SPQ): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich darf mich heute von
dieser Stelle aus den Ausfithrungen des Kol-
legen Pisec in der Frage der Zusammenarbeit
vollinhaltlich anschlieBen. (Bravorufe bei der
OVP.) Sie haben wieder einmal bestitigt,
daB wir, wenn wir gemeinsame Wege suchen,
diese auch finden kénnen.

Ich habe gerade von dieser Stelle aus des
6fteren betont, daB es besser ist, miteinander
zu reden, statt gegeneinander zu demon-
strieren. : '

Der Initiativantrag wurde von den Abge-
ordneten Ing. Sallinger und Miihlbacher ge-
meinsam eingebracht und in sachlicher Form
von den beiden Interessenvertretungen, dem
Osterreichischen Wirtschaftsbund und dem
Freien Wirtschaftsverband, erarbeitet und
mit der Regierung besprochen.

Die vorliegende Novelle behandelt Erleich-
terungen fiir die Einbringung von Wahlvor-
schligen und kommt vor allem Kkleineren
Wihlergruppen zugute, da nicht wie bisher
4 Prozent der Wahlberechtigten oder maximal

40 Wahlberechtigte, sondern nur noch 2 Pro-

zent beziehungsweise 20 Fachgruppenmitglieder
fiir einen giiltigen Vorschlag notwendig sind.

Eine weitere wesentliche Verbesserung fiir
die kleineren Wéhlergruppen bedeutet es auch,
daB3 ein Wahlvorschlag nur mehr ein Fiinftel
gegeniiber bisher einem Viertel an Bewerbern
um die zu vergebenden Mandate aufzuweisen
hat.

Als besonders erfreulich ist die in Hinkunft
stirkere Vertretung der in zunehmendem Mafe
wachsenden Fremdenverkehrssektion zu be-
zeichnen. Es ist uns allen bewuBt, welchen
wirtschaftlich wichtigen Faktor der Fremden-
verkehr in der heutigen Zeit darstellt.

Nach der vorliegenden Novellierung wird
die Mitgliederzahl der Sektion Fremdenver-
kehr an die Mitgliederzahl der iibrigen drei in
der Handelskammer vertretenen Sektionen
Handel, Gewerbe und Industrie angeglichen.

Die Neufestsetzung des Handelskammer-
beitrages soll vor allem zur wirtschaftlichen
Absicherung der Kleinbetriebe bei der Finan-
zierung der Arbeiter-Abfertigung dienen.

“Die Vertreter des Freien Wirtschaftsver-
bandes waren es, die besonderen Wert darauf
gelegt haben, daB sich die Erhéhung der
Kammerumlage in einem auch fiir Kleinbe-
triebe tragbaren Rahmen hielt. Wir waren es,
die darauf bestanden haben, daB kein Sockel-
betrag eingehoben wird, denn unsere Meinung
ist es, daB gerade die Kleinbetriebe von diesen
MaBnahmen befreit sein sollen.

Da nunmehr die Bemessungsgrundlage nach
dem Familienlastenausgleich vorgenommen
wird und bei einer monatlichen Gehalts- oder
Lohnsumme von 15000 S ein Betrag in der
Hohe von 10 000 S frei ist, bedeutet dies, daB
die Kleinbetriebe fiir diesen Freibetrag keine
Kammerumlage zu bezahlen haben und dies
wesentlich zu ihrer Existenzsicherung bei-
triagt.

Ich darf in diesem Zusammenhang auch
darauf hinweisen, da es nicht nur die Ver-
treter des Wirtschaftsbundes, sondern auch
die Vertreter des Freien Wirtschaftsverbandes
waren, die von Haus aus flankierende MaQ-
nahmen fiir die Sicherung der Klein- und
Mittelbetriebe gefordert haben.

Ich darf daran erinnern, da nach einer
Vorsprache des Présidenten des Freien Wirt-
schaftsverbandes, des Abgeordneten Miihl-
bacher, beim Herrn Sozialminister dieser sofort
Gespriache mit dem Generalsekretir der Bun-
deswirtschaftskammer, dem friiheren Abge-
ordneten Mussil, aufgenommen hat. Unsere
Vorstellung, die Griindung eines Fonds, wurde
auch vom Sozialminister dem Generalsekretér
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der Bundeskammer vorgeschlagen. Es konnte
leider keine Einigung dariiber erzielt werden.

Diese Loésung, meine Damen und Herren,
stand im Interesse aller Mittel- und Kleinbe-
triebe, da sie jedem einzelnen Betrieb die
gesetzliche Gewihr eingerdumt héitte, im Falle
eines Anfalls der Arbeiter-Abfertigung die
volle Riickvergiitung zu erhalten. Und daher
werden wir auch in Hinkunft von dieser Forde-
rung nicht abkommen.

Der Unterschied zwischen wunserer Auf-

fassung und der Auffassung des Wirtschafts-

bundes bestand eigentlich darin, daB wir eine
gesetzliche Grundlage fiir die Abfertigungen
sichern wollten, die auch im Gesetz verankert
wire. Dem Wirtschaftsbund diirfte es meiner
Meinung nach um mehr Macht innerhalb der
Kammer gegangen sein, und zwar kam ich zu
dieser Auffassung (Zwischenrufe bei der OV P)
— Sie bekommen sofort die Antwort darauf —
durch die Ausfithrungen des Abgeordneten
Schiissel im Plenum des Nationalrates, denn
auf die Vorhaltungen, daB es in der 6. Handels-
kammernovelle keine Zweckbindung fiir die
Arbeiter-Abfertigungen gibt, daB es keinen
eigenen Fonds gibt und daB die Klein- und
Mittelbetriebe keinen Rechtsanspruch auf eine
Beihilfe haben, sagte Dr. Schiissel sinngemé&f:
Es gibt wohl keine gesetzliche Zweckbindung
iiber dieVerwendung der Umlage, aber einen Vor-
standsbeschluB der Kammer. — Der natiirlich
jederzeit durch einen anderen Vorstandsbe-
schluB aufgehoben werden kann. (Vorsitzender-
Stellverteter Dr. Skotton tibernimmt die Ver-
handlungsleitung.)

Wenn es keinen eigenen Fonds fiir die
zusdtzliche Umlage gebe, so Dr. Schiissel,
liege dies im Interesse der Mitglieder, weil

ein solcher zu starr und unbeweglich wire.
(Ruf bei der OVP: Erstens!)

Und zum Rechtsanspruch auf eine Beihilfe
meinte er, man wollte bei den betroffenen
Klein- und Mittelbetrieben keine falschen
Hoffnungen wecken, denn bei einem allfilligen
Konjunkturausbruch kénnten hiufiger Arbei-
terkiindigungen eintreten, sodaB die Finanz-
kraft der Kammer iiberfordert wire.

Das heiBt auf gut deutsch, es kénnte der
Vorstand der Kammer diesen BeschluB iiber
die Abfertigung oder iiber die Verwendung
der Mittel jederzeit wieder aufheben. Es ist
nicht gewahrleistet, daB bei einem UbermaB
an Arbeiterkiindigungen die Betriebe ein
Anrecht auf eine Beihilfe hitten, weil ja die
Mittel nicht ausreichen wiirden.

Und daher, meine Damen und Herren,
glaube ich, es ist Thnen darum gegangen, daB

Sie die Unternehmer der Klein- und Mittel-
betriebe zu Bittstellern degradieren wollten.
( Bundesrat Dr. Heger: Genau-das Gegenteil ! —
Bundesrat Pumpernig: Herr Kollege Berger,
das glauben Sie selbst nicht! Sie gehiren ja
auch dazu!)

Trotzdem — trotzdem! — geben wir unsere
Zustimmung zu dieser Teillésung, wie ich
sie bezeichnen méchte. Ausschlaggebend war
schlieBlich und endlich die Einrichtung eines
eigenen Kontrollausschusses, denn dieser gibt
uns die Mdoglichkeit, iiber die Verwendung der
Mittel, die bereitgestellt werden, die Kontrolle
durchzufiihren. Seien Sie versichert, dal wir
trachten werden, daB diese Mittel sinngeméil
allen bediirftigen Anspruchswerbern — ohne
Riicksicht auf ihre politische Zugehorigkeit —
zugesprochen werden.

Die Errichtung dieser Kontrollstelle ermég-
lichte es, diese Novellierung gemeinsam einzu-
bringen. Trotzdem vertrete ich die Meinung,
daB es besser ist, eine Teillosung, selbst wenn
es sich um eine Selbsthilfeaktion handelt, wie
wir sie bezeichnen, die auf schwachen FiiBen
steht, zu haben, als gar keine Losung. Wir
werden aber, wie ich das bereits betont habe,
bemiiht sein, eine gesetzliche Losung herbeizu-
filhren, die eine volle Riickvergiitung der
Arbeiter-Abfertigung sichert. Wir hoffen, daB
wir auch in dieser Frage noch einen gemein-
samen Weg finden werden, denn jeder Selb-
stdndige, egal welcher politischen Richtung er
angehort, hat ein Anrecht darauf, daB die
Handelskammer seine Interessen und nicht die
einer politischen Oppositionspartei vertritt

Eine sachbezogene Politik in Zusammen-
arbeit in der Wirtschaftskammer bildet meiner
Meinung nach die Grundlage einer guten
Gesprichsbasis mit der Bundesregierung. Die
gemeinsamen Vorsprachen der Abgeordneten
Ing. Sallinger und Miihlbacher bei den Mit-
gliedern der Bundesregierung haben schon oft
zu guten Teilerfolgen gefiihrt. Die eigenen und
guten Kontakte des Freien Wirtschaftsver-
bandes zur sozialistischen' Bundesregierung
haben groBe Erfolge im Interesse der Klein-
und Mittelbetriebe gebracht. Es wire wiin-
schenswert, die bei der 6. Novellierung des
Handelskammergesetzes getétigte Zusammen-
arbeit auch in Hinkunft fortzusetzen.

Wir laden Sie, meine Damen und Herren
von der O VP-Wirtschaft, zu dieser Zusammen-
arbeit ein, und zwar im. Interesse der oster-
reichischen Wirtschaft. Dazu wird es aber
notwendig sein, daB es so manchem OVP-
Kammerfunktiondr klar wird, daB man als
Vertreter der Handelskammer nicht die Rolle
einer Oppositionspartei iibernehmen sollte.
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Gemeinsam werden wir auch jene Probleme
einer klaren Losung zufiihren konnen, die mein
Vorredner Dr. Pisec angeschnitten hat. Vor
allen Dingen die Luxussteuer und die freie
Preisbildung bei sozial kalkulierten Preisen.
Denn gerade diese bedeuten fiir die Nahver-
sorgung eine unheimliche Belastung. Es ist
doch allen bekannt, dafl die frei kalkulierten
Waren in den Supermirkten angeboten wer-
den, bei den Lagerhdusern angeboten werden,
die preiskalkulierten Waren aber werden beim
GreiBler ums Eck verkauft.

Daher wird es notwendig sein, auch hier
einen gemeinsamen Weg fiir eine Besserung
zu suchen. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Zu
einer tatsichlichen Berichtigung hat sich Herr
Bundesrat Dr. Pisec zu Wort gemeldet.

Bevor ich das Wort erteile, mache ich darauf
aufmerksam, daB gemdB § 36 Abs. B der
Geschiftsordnung eine tatsichliche Berichti-
gung die Dauer von zehn Minuten nicht iiber-
schreiten darf.

Ich erteile nunmehr Herrn Bundesrat

Dr. Pisec zu einer tatsdchlichen Berichtigung
das Wort.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Wir haben Thre Befiirchtungen, Herr
Kollege Berger, wegen der nicht vorgenomme-
nen Fondsbildung gehort. Sie haben den Ab-
geordneten und Generalsekretir des Wirt-
schaftsbundes Schiissel zitiert. Ich habe das
Stenographische Protokoll iiber seine Rede
mit. Damit nicht ein falsches Zitat entsteht,
gestatten Sie mir, daB ich das dort korrigiere,
wo der Eindruck daraus falsch sein kénnte,
weil Sie nur eine Kurzform zitiert hatten.

Dr. Schiissel fiihrte aus:

,,Dr. Stix hat zuerst einmal kritisiert, daB
es in der ‘6. Handelskammergesetz-Novelle
keine Zweckbindung fiir jene Mittel gebe, die
fiir die Arbeiterabfertigungsselbsthilfe vor-
gesehen sind. Nun, Herr Dr. Stix, ganz so
ist es ja nicht. Richtig ist, daBl im Gesetz keine
Zweckbindung vorgesehen ist, aber ebenso
richtig ist — das haben Sie selber zugegeben —,
daB es einen VorstandsbeschluBl der Kammer-
organisation gibt, wonach diese Mittel ver-
bindlich fiir diese Aktion eingesetzt werden
miissen. Glauben Sie mir, Herr Dr. Stix, dieser
BeschluB der Kammervorstinde ist fiir uns
genauso verbindlich wie ein Gesetz.*

IThr Hinweis, Thre Befiirchtung, Sie konnten
annehmen, wir koénnten das ohne weiteres
dndern, geht deshalb ins Leere, weil ja im
Vorstand der Bundeskammer der Nationalrat
Miihlbacher selbst vertreten ist und eine ganze

Reihe von Kammerriten aus-den Kreisen des
FreienWirtschaftsverbandes kommen. ( Bundes-
rat Berger: Ein einstimmiger Beschluf! Mit
Mehrheit kann tch bei Vorstandsbeschliissen
machen, was ich will ) Solche wiren dann nicht
herbeizufiihren, weil Sie ja dann paritatisch
mitvertreten wiren. (Bundesrat Posch: Da
hat Kollege Berger nichts Falsches gesagt!) Er
befiirchtete, daBl eine Abédnderung geschehen
kann, ohne daB man gefragt wird. ( Bundesrat
Posch: Das ist keine tatsdachliche Berichtigung!)

,Zweitens haben Sie kritisiert* — ich
zitiere weiter —, ,,daB3 diese Umlage in keinem
Fonds innerhalb des Kammerbudgets hinein-
flieBt, sondern in den allgemeinen Budgettopf
rinnt. Es gibt im Kammerbudget einen eigenen
Ansatz fiir die Einnahmen und Ausgaben fiir
diese Selbsthilfeaktion‘. Das heif3t, ,,Sie konnen
ohneweiters kontrollieren, was mit diesen
Geldern passiert‘.

Der Bericht der Bundeskammer und jeder
Landeskammer wird den Kammerriten jahr-
lich zur BeschluBfassung vorgelegt. Dieser
Bericht wird jeder einzelnen Berufsgruppe
vorgelegt. Das ist keine Geheimsache. Aufler-
dem gibt es als Kontrolle das Bundesministe-
rium fiir Handel, Gewerbe und Industrie.

Das moéchte ich bitte zur Richtigstellung
sagen, damit kein falscher Eindruck entsteht. .
Wir haben sehr lange um diese Losung ge-
rungen. Wir erachten sie als das Optimum,
das im Augenblick iiberhaupt moéglich war.

Aber das, was Sie geduBert haben, da8 der
Budgettopf nicht reichen wird und daBl man
aus allgemeinen Kammermitteln wird zu-
schieBen miissen, hat Generalsekretir Doktor
Schiissel in &hnlicher Form gesagt. Er fiihrte
aus:

,»Eskannnimlich sehr wohl passieren, da@ die
Mitteln eines solchen Fonds nicht ausreichen,
und dann miiflte etwas aus dem allgemeinen
Budgettopf zugeschossen werden. Und genau
das befiirchten wir! Wahrscheinlich wird die
Kammerorganisation in den ersten zwei Jahren
mit den Mitteln aus den 0,1 Prozent, die etwa
330 Millionen Schilling pro Jahr ausmachen
werden, das Auslangen finden. Wir befiirchten
aber, dal wir unter Umstinden ab dem Jahr
1982 sogar zuschieBen werden miissen. Rechnen
Sie es doch selber einmal nach!

Diese etwas iiber 300 Millionen Schilling
reichen bestenfalls fiir nicht ganz 3 000 Ab-
fertigungsleistungen. Wenn man weiB, daB
pro Jahr 9000 bis 10000 Arbeiter iiber
50 Jahre in Pension gehen, und wenn man
weill, daB insgesamt etwa 100 000 Arbeiter
liber dem fiinfzigsten Lebensjahr davon be-
troffen sind, dann kann ich nur eines sagen:
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Wer eine solch sinnvolle Finanzierung unserer
Aktion haben will, der muB dieser Losung, die
wir gefunden haben, zustimmen. Es gibt keine
andere.

Das bitte zur tatsdchlichen Berichtigung.

Ich schlieBe mich Threm Wunsch auf ge-
meinsame Zusammenarbeit in der Frage des
2. Abgabendnderungsgesetzes an, insbesondere
in der Frage, daB wir Sozialkapital bilden
kénnen. Wir sind der Ansicht, daB die ge-
fundene Losung eine vorldufige ist. Bitte dieses
auch entsprechend zur Kenntnis zu nehmen.

Ansonsten begriie ich Ihre Erklirung in
bezug auf die gelenkten Preise auf dem Sektor
des Lebensmittelhandels. — Danke schon. ( Bei-
fall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Zu
Wort gemeldet ist Herr Dr. Pitschmann. Ich
erteile ihm das Wort.

Bundesrat DDr. Pitschmann (OVP): Herr

Minister! Meine Damen und Herren der
Linderkammer! Wenn ich nun die Behaup-
tung aufstelle, daBl es ganz und gar nicht meine
Art ist, mich mit einem politischen Gegner
anzulegen, ihn zu widerlegen oder ihn anzu-
greifen, wenn er nicht da ist, diirfte ich auch
auf der linken Seite dieses Hauses keinen
Widerspruch auslésen.

Ich bedauere es heute, da3 die Freiheitliche
Partei in unserer Landerkammer nicht ver-
treten ist, weil ich zu den Ausfiithrungen eines
freiheitlichen Vorarlberger Unternehmers im
Nationalrat Stellung zu beziehen habe. Der
Vorarlberger Nationalrat Grabher-Meyer hat
bei der Verabschiedung der gegenstédndlichen
Novelle in eklatanter Art und Weise verbale
Kindesweglegung und Abtreibung versucht,
wobei er seine eigene Interessenvertretung, die
Spitzenfunktiondre = der  Handelskammer,
scharf attackierte. Da ich vom Vorarlberger
Kollegen Bosch, der im Moment nicht da ist,
als Vertreter der Vorarlberger Wirtschaft be-
zeichnet wurde, wird seine Fraktion auch nichts
dagegen haben, wenn ich nun zu den Ausfiih-

rungen des genannten Vorarlberger Unterneh-.

mers konkret Stellung beziehe und mich damit
befasse.

Einige Sdtze aus der Nationalratsrede des
Vorarlberger FPO-Abgeordneten. In den Zei-
tungen — ,Kleine Zeitung‘‘, ,,Vorarlberger
Neue* — stand zu lesen: Brandrede eines
Unternehmers gegen Handelskammerbosse,
gegen die sogenannten Vertreter dieser In-
teressensvertretung — so bezeichnete er -die
Kammerfunktiondre — bezeichnete die ein-
stimmig verabschiedete Arbeiterabfertigung —
damals am 23. Februar einstimmig im National-
rat verabschiedet — als unseliges Koalitions-

ibereinkommen. Irgendwie war das Ganze
eine Selbstanklage 06stlichen Musters: Im
Parlament einstimmig dafiir, in der Handels-
kammer Vorarlbergs seit Jahrzehnten frei-
heitliche Wirtschaftsbund- und auch Wirt-
schaftsverbandsfunktiondre einstimmig, ein
Herz und eine Seele, auch im Nationalrat ja zur
gegenstindlichen Novelle und dann verdammt
man sie konkret in Grund und Boden.

Grabher-Meyer sagte weiter: Herr Prisident
Sallinger! Der Klein- und Mittelwirtschafts-
treibende hitte sich von Ihnen erwartet, daf
Sie ihn vor diesem Gesetz beschiitzt hédtten!
Die Klein- und Mittelbetriebe wiirden zu
Almosenempfingen gestempelt.

Vorweg darf ich sagen, daB dieser freiheitli-
che Abgeordnete trotz allen Lamentos dann
letztlich wie Peter und andere mehr zu diesem
angeblichen Schandgesetz oder zu dieser
Schandnovelle ja sagte.

FPO-BoB Nationalrat Peter sagte am
23. Februar dieses Jahres bei Verabschiedung

der Arbeiterabfertigung: Das Ja der Freiheit-

lichen ist ein Ja aus Uberzeugung zur Sache.
Die FPO kann fiir sich in Anspruch nehmen,
dieses Problem seit eh und je erkannt zu haben.
Die freiheitlichen Abgeordneten werden an der
Losung der Probleme, der flankierenden MaB-
nahmen nach MaBgabe ihrer Krifte bestens
mitwirken.

Wie war diese Mitwirkung ? — Harte Kritik
an der getroffenen Vereinbarung, beziiglich
flankierender MaBnahmen ohne jede Alter-
native, aber dann schluBendlich doch ein Ja
dazu. ‘

Ubrigens kimpfte auch der Vorginger von
Grabher-Meyer, der frithere bekannte Sozial-
nationalrat Melter — so darf ich ihn wohl
bezeichnen —, jahrelang sehr vehement fiir
diese Arbeiterabfertigung, von der sich sein
Nachfolger so sehr distanzierte.

Wenn es nun wahr sein sollte, was mir 6fters
hier im Hause schon zugetragen wurde in den
letzten Tagen, daB Grabher-Meyer vor allem
deswegen solche Aggressionen gegen seine eigene

Interessensvertretung vom Stapel lieB, weil er

zu der zwischenzeitlich abgeschlossenen Ver-
einbarung, zu den Verhandlungen der Gemein-
schaftlichen Wéhlergruppe ,,Vorarlberger Wirt-
schaft‘ beziiglich Handelskammerwahl nicht
eingeladen wurde, dann wire dies hochst be-
dauerlich.

Ich bin schon zum sechstenmal nun der
alleinige Zustandsbevollméchtigte der Gemein-
schaftlichen Wahlergruppe. Die Obménner des
Wirtschaftsverbandes und des Wirtschafts-
bundes sind immer zu Verhandlungen einge-
laden worden, und wen dann diese Obménner
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mitbrachten, war allein Sache des Wirtschafts-
verbandes oder des Ringes Freiheitlicher Wirt-
schaftstreibender. Dafl der Ring Freiheitlicher
Wirtschaftstreibender den Nationalrat Grab-
her-Meyer nicht fiir wiirdig erachtete, um zu
diesen Verhandlungen mitgenommen zu wer-
den, das kann man wirklich nicht uns anlasten.

Im iibrigen diirfte Grabher-Meyer zu jung
und zu unerfahren sein, um beispielsweise zu
wissen, daB die in den Jahren 1952 bis 1957
praktizierte Handelskammer-Altersunterstiit-
zungseinrichtung, nach der man laufende Zu-
wendungen dann bekommen konnte, wenn man
unverschuldet in Not geraten war, auch damals
Ermessenssache war, ob man eine Unterstiit-
zung bekommt oder nicht, daf es auch damals
keinen Rechtsanspruch geben konnte, weil es
eben immer Grenzfille gibt, und daBl man auch
damals diese Regelung als Almosen hitte be-
zeichnen konnen. Gliicklicherweise kann jetzt
nachtriglich die Feststellung getroffen werden,
daB diese sechs so billigen Beitragsjahre 1952
bis 1957 nach Einfithrung der Gewerbepension
der Handelskammer als volle Versicherungs-
zeiten angerechnet wurden. Das waren die
zweitbilligsten Versicherungszeiten, billiger
waren nur noch die Jahre der Kriegsteilnahme
oder die Jahre der politischen, rassischen und
religiésen Verfolgung, fiir die man gar keine
Beitragsleistung erbringen mubBte.

Wenn nun in den kommenden Jahren bei
Abfertigungen Unternehmer ohne totalen finan-
ziellen Zusammenbruch iiber die Runden
kommen, Dank dieser Selbsthilfeaktion, dann
kann sich jeder der Betroffenen sagen, Grabher-
Meyer wollte dies verhindern, nachdem er
keinerlei andere praktikable, realisierbare Al-
ternativen angeboten hat.

Vom Bundeskammerprisidenten Sallinger
apodiktisch zu verlangen, wirtschaftsfeind-
liche, wirtschaftsfremde Gesetze zu verhindern,
ist natiirlich héchst wirklichkeitsnah, denn
letzten Endes war es immer so — und nur
ein politischer Tridumer kann dies nicht an-

. erkennen —, daB im Endeffekt nicht nur in

Osterreich Demokratie Diktatur der Mehrheit
ist.

Wenn man sich nicht einigen kann, wird
jede Mehrheit in jeder Demokratie ihre Chance
niitzen. Und hier von der Minderheit zu ver-
langen, man miisse verhindern, daB die Mehr-
heit Gesetze verabschiedet, das ist wirklich
hochst bescheiden, man kann schon sagen,
hé6chst naiv.

In der Minderheit mit beiden geballten
Fausten meuternd und schreiend auf den Tisch
zu klopfen, bringt letzten Endes nichts anderes
als blutige Finger. Das muB man einmal
zur Kenntnis nehmen. Jene beleidigend zu

verdammen, die ein Uberstimmen durch die
Mehrheit nicht verhindern kénnen, und jene
zu verschonen, die von der Mehrheit schonungs-
los Gebrauch machen, das ist. dann doch etwas
zu billig, das muB man dem Vorarlberger
Neo-Abgeordneten driiben im Hohen Haus
sagen.

Ein Abgeordneter, der wirklichkeitsfremd
gegen alles ist und dabei keinerlei Alternativen
anzubieten hat, sollte sein Verhalten iiber-
denken und in sich gehen. Die totale innerpar-
teiliche Widerspriichlichkeit der FP(-National-
rite Peter, Melter und Grabher-Meyer mubBte
von mir als Vorarlberger Sprecher aufgezeigt
werden. Es ist zu hoffen, daB3 dies die neutrale
Presse ebenso oder wenigstens einigermafen
ebenso registriert wie die sogenannte Brand-
rede eines Unternehmers gegen seine eigene
Interessenvertretung.

Gegen diese Selbsthilfeaktion der gewerb-
lichen Wirtschaft zu sein mangels besserer
Alternativen, die man eben gegen die Mehrheit
nicht durchbringen konnte, wére unverant-
wortlich. Auch aus diesem Grund sagt die
OVP ja zu dieser Gesetzesnovelle. (Beifall bei
der OV P.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort ? — Das ist
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter das SchluBwort
gewiinscht ? — Das ist ebenfalls nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

27. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 17. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Arbeiterkammergesetz ge-
andert wird (2063 und 2070 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wir
gelangen nun zum 27. Punkt der Tagesordnung :
Bundesgesetz, mit dem das Arbeiterkammer-
gesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Weiss.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Weiss: Durch den § 24 des
Gesetzesbeschlusses des Nationalrates tritt
an die Stelle der durch Gesetz festgelegten Be-
stellung des Présidenten des Arbeiterkammer-
tages seine Wahl durch die Hauptversammlung
des Arbeiterkammertages. In gleicher Weise
soll der Vizepridsident des Arbeiterkammer-
tages gewdhlt werden.

Mit der Erginzung des § 27 des Gesetzes-
beschlusses wird eine Regelung iiber die Tra-
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gung der Kosten, die mit der Fiihrung der
Biirogeschifte des Arbeiterkammertages ent-
stehen, getroffen.

Die in § 35 a des Gesetzesbeschlusses fest-
gelegte Erméchtigung ist im Hinblick auf das
Inkrafttreten des Datenschutzgesetzes, BGBI.
Nr. 565/1978, erforderlich, da sich die Arbeiter-
kammern und der Arbeiterkammertag bei der
Durchfithrung ihrer Aufgaben vielfach eines
automationsunterstiitzten Datenverkehrs be-
dienen miissen.

Obwohl der Verfassungsgerichtshof in seinem
Erkenntnis fiir das AuBlerkrafttreten der von
ihm aufgehobenen Bestimmung des Arbeiter-
kammergesetzes eine Frist bis zum Oktober
1980 bestimmt hat, liegt es im Interesse der
Rechtssicherheit, da mdglichst unverziiglich
eine der Rechtsansicht des Verfassungsge-
richtshofes entsprechende Gesetzeslage herge-
stellt wird.

Der WirtschaftsausschuB hat die gegensténd-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 20. De-
zember 1979 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 17. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Arbeiterkammer-
gesetz geandert wird, wird kein Einspruch er-
hoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir selnen
Bericht.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen
Bundesminister Dr. WeiBlenberg. (Allgemeiner
Beifall.)

Wir gehen nun in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesrat Steinle. Er
hat das Wort.

Bundesrat Steinle (SPO) : Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Sehr geehrte Damen und
Herren! Auf Grund des vorliegenden Gesetzes-
beschlusses des Nationalrates wird heute im
Bundesrat iiber die Anderung des § 24 des
Arbeiterkammergesetzes verhandelt, dies wird
auch einstimmig beschlossen werden.

Bereits in der Ersten Republik wurde im
Jahre 1920 in Osterreich die Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte errichtet, zu gleicher
Zeit wurde durch einen GesetzesbeschluB die
Organisation der Kammern nach dem eben-
falls neu geschaffenen Handelskammergesetz
durchgefiihrt. Fiir die Arbeiter und Angestell-
ten wurde mit Errichtung der Arbeiterkam-

mern das gleiche Recht geschaffen, wie es bei

selbstindigen Wirtschaftstreibenden bereits

vorhanden war. Die Errichtung der Kammer
fiir Arbeiter und Angestellte wie die Errichtung
der Kammern iiberhaupt, hat sich fiir die
Demokratie als sehr segensreich erwiesen.

Mit der Zerschlagung und Beseitigung der
Demokratie im Jahre 1938 wurde die Kammer
filr Arbeiter und Angestellte, aber auch die
damals bestehenden Kammern aufgelost.

Erst nach Ende des Zweiten Weltkrieges
und nach neuerlichem GesetzesbeschluB- am
20. Juli 1945 wurde die Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte wieder eingerichtet. Das da-
malige Gesetz hat sicher einige Médngel in der
Organisationsform aufgewiesen.

Daher wurde neuerlich auf Grund eines
Initiativantrages im Jahre 1954 in enger Zu-
sammenarbeit mit dem Bundeskanzler und
dem Sozialministerium dieser Gesetzentwurf
im Nationalrat diskutiert. AnlédBlich der dama-
ligen Debatte hat der Abgeordnete Kollege
Altenburger, Vorsitzender der Fraktion Christ-
licher Gewerkschafter, festgestellt, daf auf
Grund des Einbringens des Initiativantrages
im AusschuBl und Unterausschul 30 Abédnde-
rungsantridge eingebracht wurden und auch
zur Kenntnis durch den Ausschull beschlossen
wurden. '

Auf Grund dieser BeschluBfassung und der
Stellungnahme des Kollegen Altenburger
wurde damals argumentiert, daB man auf
Grund von Ersparnisgriinden und der Verein-
fachung der Leitung des Kammertagsbiiros der
Meinung sei, dal der zustindige Kammer-
préisident der Kammer Wien zu gleicher Zeit
Prisident des Kammertagsvorstandes sein
sollte.

25 Jahre spiter haben Herr Heinzinger und
Dr. Kohlmaier einen Antrag gestellt, daB der
§ 24 des Kammertagsgesetzes nach ihrer Mei-
nung verfassungswidrig sein sollte und zu
gleicher Zeit einen Antrag an den Verfassungs-
gerichtshof gestellt, diesen § 24 aufzuheben.

Wenn man die Griinde iiberlegt, warum der
Antrag seitens der OVP gestellt wurde, dann
liBt das die Vermutung aufkommen, daB
es sicher politische, aber nicht sachliche Griinde
waren, diesen Antrag zu stellen. Bei der Be-
ratung des Arbeiterkammergesetzes 1954 hat
die OVP dahin gehend argumentiert, daB sie

vollinhaltlich diesem Gesetzesvorschlag zu-

stimmt, obwohl der dama.lige Abgeordnete
Dr. Kandutsch zum § 24 einen Abdnderungs-
antrag eingebracht hatte, der von der OVP
abgelehnt wurde.

Auf Grund dieses Antrages an den Verfas-
sungsgerichtshof wurde die Entscheidung des
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Verfassungsgerichtshofes schriftlich erteilt und
dieser Paragraph aufgehoben.

Durch diese Situation war es notwendig, daB
ein Initiativantrag von unserer Fraktion im
Nationalrat eingebracht wurde, um dem Er-
kenntnis des Verfassungsgerichtshofes Rech-
nung zu tragen. Das Inkrafttreten dieses Ur-
teils war mit dem 30. September 1980 vorge-
sehen.

Wir waren aber der Meinung, da8 auf Grund
der Urteilsergehung es notwendig erscheint,
sobald als méglich eine gewisse Rechtsunsicher-
heit aus dem Wege zu rdumen und mit der
Novellierung des § 24 dem Urteil des Verfas-
sungsgerichtshofes Rechnung zu tragen. Im
Zusammenhang mit der Novellierung des
§ 24 hat aber die Arbeiterkammer Wien zu
gleicher Zeit verlangt, daB auch der § 27 ge-
dndert werden soll, weil das Kammertags-
biiro der Meinung war, da die Biirokosten,
die durch die Fiihrung des Kammertagsvor-
standsbiiros entstehen, auf die Bundeslinder
und auf die Lénderkammern verteilt und mit
3 Prozent Einnahmen festgesetzt werden
sollen.

Der § 35 befaBt sich mit der Erméchtigung
und Ubermittlung von Daten — und auch hier
war unsere Fraktion der Meinung, dal man
auch diesen Paragraphen auf Grund des vor-
liegenden Datenschutzgesetzes einer Anderung
zufithren soll.

Daher wird meine Fraktion den vorliegenden
Anderungen die Zustimmung erteilen, wir
glauben aber auch, daB auf Grund dieser Be-
schluBfassung und im Zusammenhang mit dem
bestehenden Kammertagsgesetz seitens aller
Fraktionen im Parlament doch Anderungs-
wiinsche vorliegen. Ich verweise darauf, daB
auch die Fraktion der OVP einen Minderheits-

‘bericht eingebracht hat.

Wenn wir heute den vorliegenden Gesetz-
entwurf des Nationalrates einstimmig verab-
schieden und die Konsequenz aus der Entschei-
dung des Verfassungsgerichtshofes ziehen, ist
das Arbeiterkammergesetz 1954 in einem wich-
tigen Teil geindert worden. Es stellt sich die
Frage, ist nach der Entwicklung der letzten
25 Jahre das Gesetz in manchen Bereichen noch
als gerechtfertigt anzusehen oder nicht. Solche
Abinderungsvorschlige sollen aber ohne Zeit-
druck verhandelt und durchgefiihrt, sehr sach-
lich und objektiv frei von politischen Emotionen
diskutiert werden.

Meine Fraktion wird dem vorliegenden Ge-
setzesvorschlag des Nationalrates die Zustim-
mung erteilen. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Als
nichster zum Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Stocker. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Stocker (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Zum zweitenmal wurden
innerhalb kurzer Zeit vom Verfassungsgerichts-
hof Bestimmungen des Arbeiterkammerge-
gesetzes wegen Verfassungswidrigkeit aufge-
hoben. Das erste Mal betraf es eine Novellie-
rung, die mit den Stimmen der sozialistischen
Abgeordneten im Nationalrat beschlossen wur-
de und die zur Folge hatte, daB Zehntausende
von der Arbeiterkammer und damit vom Wahl-
recht ausgeschlossen wurden.

Beim zweitenmal wurde, wie bereits mein
Vorredner erwiahnte, die die Bestellung des
Prasidenten beziehungsweise des Vizeprisiden-
ten des Osterreichischen Arbeiterkammertages
betreffende Bestimmung durch den Verfas-
sungsgerichtshof aufgehoben, sodaBl wir uns
jetzt mit einem entsprechenden Gesetzesbe-
schluf des Nationalrates zu befassen haben.

Wenn kritisch dabei vermerkt wird, daB im
Jahre 1954 alle Fraktionen und auch der Ab-
geordnete Altenburger als Vorsitzender der
Fraktion Christlicher Gewerkschafter damals
zugestimmt haben, so muB doch festgestellt
werden, daBl in der Zwischenzeit viel passiert
ist. Man darf nicht vergessen, dal im Jahr 1954
noch fremde Besatzungsmichte in Osterreich
waren und daB auch die wirtschaftliche Situa-
tion der Arbeiterkammern eine andere war,
als sie heute ist. Es scheint mir, daf die Kosten-
frage heute kein ausreichendes Argument ist.

Zum zweiten wurde nicht nur die Bestellung
des Prisidenten und des Vizeprésidenten kri-
tisiert, sondern es haben sich im Laufe der
Zeit auch andere Probleme ergeben. Es wurde,
wie schon erwihnt, eine Reihe von Anderungs-
wiinschen im Zusammenhang mit einer besseren
Erfassung der Wahlberechtigten und einer de-
mokratischeren Vorgangsweise erhoben.

Leider war es bisher nicht méglich, dariiber
Ubereinstimmung zu erzielen, sodal es not-
wendig wurde, die Bestimmungen, die nach
Meinung der Abgeordneten der Volkspartei
verfassungswidrig waren, beim Verfassungs-
gerichtshof anzufechten. Es wire uns sicher
lieber gewesen, wenn es gelungen wire, in ge-
meinsamen Verhandlungen eine Abédnderung
herbeizufiihren.

Zur Frage der besseren Wahlererfassung, zu
Fragen einer hoheren Wahlbeteiligung wurden
bereits verschiedene Vorschlige gemacht. Vor
allem auch im AnschluBl an die Arbeiterkam-
merwahl des Jahres 1974, wo gewisse Mangel
aufgetreten sind, wurden in den einzelnen
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Landerkammern Beschliisse gefa3t, Ausschiisse
eingesetzt, die zu einer Anderung des Arbeiter-
kammergesetzes und der Arbeiterkammer-
wahlordnung fiihren sollten.

Leider haben sich diese Gespréiche sehr
schleppend entwickelt, und es ist bis zum heu-
tigen Tag zu keinem Ergebnis gekommen. Wir
haben daher beziiglich dieser Anderung, die
vorgenommen wurde, doch darauf hinzuweisen,
daB einige sehr wichtige Wiinsche offenge-
blieben sind.

Das betrifft als erstes die Erfassung der
Wabhlberechtigten, von der wir immer wieder
feststellen miissen, daB sie sehr mangelhaft
erfolgt, wobei zugegeben werden muB, daB im
Vergleich zum Jahr 1974 im Jahr 1979 eine
Verbesserung eingetreten ist.

Aber es muB doch festgestellt werden, daB
es in diesem Zusammenhang vor allem auf die
Arbeit vieler Funktiondre der Arbeiterkam-
mern, aber auch der Amtsstellen zuriickzu-
fithren ist, daB eine leichte Verbesserung ein-
getreten ist.

Wir meinen daher, daBl es in der heutigen
Zeit moglich sein miiBte, entweder bei der
Arbeiterkammer selbst eine entsprechende
Mitgliederevidenz zu fithren oder zumindest
die Krankenkassen zu einer solchen Erfassung
mehr als bisher heranzuziehen, um dort eine
solche Mitgliederkartei zu fiihren.

Zweitens geht es uns um die Aufteilung der
Mandate zwischen den einzelnen Wahlkorpern.
Auch hier wird immer wieder kritisiert, daf
diese Aufteilung auf Grund von Zahlen er-
folgt, die groBtenteils iiberholt sind und die
immer wieder Anlafl zu Streitigkeiten zwischen
den Fraktionen geben.

Es miiBte doch méglich sein, da man nach
Abschlu8 der Erfassung der Wahlberechtigten
die Mandate, die auf die einzelnen Wahlkérper
entfallen, feststellt. .

Das dritte ist die Frage der Wahlsprengel.
Hier gibt es sehr massive Kritik, und zwar
deshalb, weil man feststellen mufl, dal Be-
triebe gleicher = GroBenordnung sehr unter-
schiedlich behandelt werden, so dal manchmal
der Eindruck entsteht, daB dort, wo. eine
sozialistische Mehrheit vorhanden ist, ein
Wahlsprengel eingerichtet wird, wiahrend dort,
wo es diese nicht gibt, es- auch keinen Wahl-
sprengel gibt.

Auch bei den Gemeinden miissen wir fest-
stellen, daB zum Beispiel in Niederosterreich
in der Zeit zwischen 1974 bis 1979, also bei der
Arbeiterkammerwahl des heurigen Jahres, um
fast hundert Wahlsprengel weniger waren als

- im Jahr 1974. Es gibt immerhin Leute, die bis

zu 30 km zuriicklegen miissen, um ihrer Wahl-
pflicht nachkommen zu kénnen.

Dabei ist es so, daB die Wahlbeteiligung im
Jahr 1974 noch 64,4 Prozent betragen hat, im
Jahr 1979 aber auf 61,1 Prozent zuriickgegan-
gen ist. Wir glauben daher, daBl wir bei einer
entsprechenden Einteilung der Wahlsprengel,
die wirklich auf die Bediirfnisse und Notwen-
digkeiten der Wahlberechtigten Riicksicht
nimmt, auch vielleicht eine héhere Wahlbe-
teiligung erzielen koénnten.

Auch hier ist das Argument von Kosten
nicht ausreichend.

Ein vierter Punkt betrifft die Demokratisie-
rung der Arbeiterkammern selbst, und zwar
in der Art, daB die Beriicksichtigung der Frak-

‘tionen nach dem Verhéltniswahlrecht in allen

Gremien der Arbeiterkammern zu erfolgen hat.
Wenn es so wire, wiirde das bedeuten, daf3 zum
Beispiel der Vorstand des Osterreichischen
Arbeiterkammertages, der derzeit aus 21 Mit-
gliedern besteht, so zusammengesetzt wire,
daB sieben Mitglieder dem  OAAB angehérne
wiirden anstatt wie bisher zwei.

Es hitte zum Beispiel auch nicht passieren
konnen, daB bei einem Mandatsverhdltnis im
Vorstand der Arbeiterkammer Tirol von 6 : 5
fir die Sozialisten kein einziger Vertreter des
OAAB im politischen Wahlbiiro vorhanden
war. Ahnliches gilt auch fiir die Entsendung der
Vertreter der Arbeiterkammer in verschiedene
Aussschiisse und Beirite, wo ebenfalls die
Fraktionen nicht entsprechend dem Verhilt-

niswahlrecht beriicksichtigt sind.

Ein weiterer Wunsch betrifft die Aufwer-
tung der Arbeiterkammerrite, und zwar durch
die Schaffung von Bezirksarbeiterkammer-
riten, wie sie dhnlich in anderen Kammern
durchaus vorhanden sind.

Wenn man beriicksichtigt, da es Umfragen
gibt, in denen festgestellt wird, daB ein groBer
Teil der Bevolkerung iiber die Aufgaben und
die Bedeutung der Arbeiterkammern nicht ent-
sprechend informiert ist, so scheint hier ein
Ansatzpunkt zu liegen, wie man die Arbeiter-
kammern ndher zum Mitglied bringen kénnte.

Es ist fiir uns daher die bisherige Ablehnung

-all dieser Vorschlige unverstindlich. Es ent-

steht der Eindruck, daB in der sozialistischen
Fraktion dem Beharren auf Machtpositionen
gegenitber dem Ansehen und dem Ausbau
einer Demokratisierung der Vorrang gegeben
wird. Daran dndern auch gegenteilige verbale
AuBerungen nichts.

Ich méchte also abschlieBend feststellen, daB
wir bedauern, daBl die Novellierung des Ar-
beiterkammergesetzes, die jetzt vorgenommen
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wurde, nicht dazu beniitzt wurde, um eine
umfassende Novellierung vorzunehmen, um
eine Reihe von Wiinschen und Notwendig-
keiten im Interesse der Arbeiterkammern zu
erfiillen. Wir werden aber als OVP-Fraktion
im Bundesrat keinen Einspruch gegen das
Gesetz des Nationalrates erheben. (Beifall
bei der OV P.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Zum
Wort gemeldet hat sich der Herr Bundesrat
Schipani. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Schipani (SP0): Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Ich habe
urspriinglich nicht vorgehabt, mich zu Wort zu
melden, und war auch in der Rednerliste nicht
eingetragen. Aber die Ausfiibrungen des Herrn
Kollegen Stocker haben mich dazu veranlaft.
Es ist zu sagen, daB in vielen Dingen mein
Vorredner Kollege Stocker um etwa 14 Tage
hinter den Dingen nachhinkt.

Grundsitzlich miissen wir feststellen, daB
einer der Paragraphen, der hier zitiert wurde,
nimlich der Anderungsantrag iiber den Para-
graphen 24, schon einmal hier in beiden
Kammern dieses Hauses diskutiert wurde
und durch eine OVP-Mehrheitsregierung und
eine OVP-mehrheitliche Parlamentsmann-
schaft abgelehnt wurde. Und damals hat also
dieser Paragraph 24 gar nicht anders aus-
gesehen, es hitte sich also in der Sache zwischen
damals und heute iiberhaupt kein Unterschied
ergeben. Aber damals war es fiir die Oster-
reichische Volkspartei politisch iiberhaupt gar
nicht relevant, daher war es auch nicht interes-
sant, dariiber zu reden. Und damals hat man
sich sehr wohl dariiber Gedanken gemacht, wie
die Dinge denn wirtschaftlich aussehen.

Wir haben also auch gemeinsam damals,
nimlich Osterreichische Volkspartei und So-
zialistische Partei, fiir richtig befunden, daB
gleichzeitig der Kammerprisident der Wie-
ner Kammer natiirlich der Président des Ar-
beiterkammertages sein soll und einfach, weil
am Sitz der Bundeshauptstadt gelegen, auch
die Agenden von hier aus wahrzunehmen habe.

Washat denn das fiir einen Vorteil gebracht ?
Tafsache war, daB Wien diese Kosten auf sich
genommen hat, weil sie auch wirtschaftlich
die stirkste Linderkammer gewesen ist. Ich
darf also als Vertreter Niederosterreichs — und
als solcher, Herr Kollege Stocker, nehme ich
an, fithlen Sie sich auch — doch klar und
eindeutig feststellen, daB allein die Anderung,
die uns nunmehr der Paragraph 27 auferlegt,
den Niederosterreichern 5,5 Millionen Schil-
ling pro Jahr kosten wird. Das ist ndmlich
genau jener Betrag, der aus der dreiprozentigen
Beteiligung herauskommt.

Und nun kann man geteilter Ansicht sein.
Aber die Arbeiterkammer als solche wird
finanziert aus den Beitrigen, die von den
Arbeitnehmern bezahlt werden, zum Unter-
schied von einigen anderen Kammern — ich
meine nicht die Handelskammer, denn dort
bezahlen die Aufwendungen die Landtage
indirekt durch die Steuern, somit die Bevélke-
rung dieser Lénder. Na, so bequem und ange-
nehm haben wir es nicht als Arbeitnehmer!
Wir miissen uns die Dinge selber bezahlen.
Und wenn wir uns etwas einfallen lassen,

miissen wir immer wieder feststellen, es kostet
Geld.

Man kann natiirlich sagen, wir wiren an
gewissen Dingen gehangen. So, wie sie hier
geschildert wird, war die Sache gar nicht.
Es war hier eine gewisse Konfrontationsstel-
lung, zugegeben. Fiir Sie war sie damals
politisch nicht relevant, sie wurde von Thnen
dann politisch hochgespielt, als Sie sich davon
etwas erwartet haben. Sie konnen heutedenken,
wie Sie wollen. Ich bin noch immer der Mei-
nung, daB die sogenannten Unternehmers-
gattinnen — wir haben den Spruch des
Hochstgerichtes, wir werden ihn auch akzep-
tieren und akzeptieren miissen, das ist keine
Frage, aber personlich bin ich, noch immer,
und das mdchte ich auch hier deponieren,
noch immer dieser Meinung —, daB diese
Unternehmersgattinnen mit einer Wahl in
einer Arbeitnehmerkammer nichts zu tun
haben! So sieht es in Wirklichkeit aus. (Bei-
fall bei der SPO.)

Wir haben bei den Vorbesprechungen, die
es im Haus gegeben hat, uns zu einer Durch-
forstung bekannt. Sie haben einen Minder-
heitenbericht gebracht, den wir zuriickweisen

- mullten, weil er einfach derart beleidigende

Dinge beinhaltet hatte, daB man sie nicht
ohne weiteres zur Kenntnis nehmen konnte.
Wir haben uns aber auf eine gemeinsame
Durchforstung geeinigt; und wenn Sie hier
ins Gesprich bringen, man mége doch Uber-
legungen anstellen, die etwa in der Richtung
gehen, nach erfolgter Wahl die Mandate festzu-
stellen, dann kann ich nur als Praktiker sagen:
So kann ein Blinder von der Farbe reden!
Denn man muBl doch vorher wissen, bitte
schén, welche Mandate welchem Wahlkérper
zustehen, und dann muB man auf Grund der
abgegebenen Stimmen feststellen, wie viele sind
denn notwendig fiir ein Mandat. Da kann man
doch nicht diesen Kuhhandel machen. So
hat es also ausgeschaut in Threr Rede.

Es ist leider so, daBl man hier zuriickgreifen
muB auf das Gesetz, das fiinf Minuten vorher
behandelt wurde. No, kein Mensch hat irgend
etwas gesagt iiber die Handelskammer. Ich
mochte nur wiinschen, daB in der Handels-
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kammer jene Demokratie ist, die Sie von uns
verlangt haben. (Bundesrat Dr. Heger: Ist!
Ist!) Denn es geniigt allein das, was im
,,Watschenmann‘‘ drinnensteht — also im
,,Kurier. Die 0osterreichische Tageszeitung
,Kurier* ist zu einem guten Teil von der
Unternehmerschaft, von der Industriellenver-
einigung, von der Bauernschaft bezahlt, und
selbst hier wird also einiges gesagt. Ich will
mich hier nicht verbreitern, was iiber die
schwarze Kammerdemokratur gesprochen wird.

Es wire also nur wiinschenswert, wenn also
eine Erfassung und iiberhaupt eine echte
Wahlmoéglichkeit bestiinde, denn da gibt es
Bundesldnder, die legen fest und handeln aus,
wer was wird. Da hat das einfache Mitglied
iiberhaupt keine Moglichkeit! Und das wire
Ihrer Fraktion auch zu sagen, wie es da aus-
sieht entgegen den Bestimmungen, die wir
beim Arbeiterkammergesetz haben.

In dieser Richtung, glaube ich, sollte das
verstanden werden. Wir stehen zu der Ver-
sprechung, die wir gemacht haben: Wir werden
eine gemeinsame Durchforstung vornehmen,
aber wir erwarten das auch anderswo. (Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Zu
einer tatsdchlichen Berichtigung hat sich Herr
Bundesrat Stocker gemeldet.

Bevor ich das Wort erteile, mache ich
darauf aufmerksam, daBl gemdB § 36 Absatz B
der Geschiftsordnung eine tatsichliche Be-
richtigung die Dauer von zehn Minuten nicht
iiberschreiten darf.

Ich erteile Herrn Bundesrat Stocker das Wort
zu. einer tatsdchlichen Berichtigung.

Bundesrat Stocker (OVP): Ich nehme an,
daB mich Herr Bundesrat Schipani falsch ver-
standen hat. Ich habe nie davon gesprochen,
daB die Aufteilung der Mandate auf die Wahl-
korper nach der Wahl zu erfolgen hitte. Das
ist mir vollstindig klar, daB das nicht geht.
Ich habe bitte ausdriicklich erklirt: nach dem
AbschluB8 der Wahlererfassung. Da ist ja ein
Zeitraum gegeben nach Abschlufl der Wihler-
- erfassung bis zur Wahl. Und es miite in der
heutigen Zeit mit den technischen Mitteln
moglich sein, eine ‘entsprechende Aufteilung
vornehmen zu koénnen.

Was er beziiglich der Kosten, die Nieder-
osterreich betreffen, sagt, stimmt zwar, aber,
bitte sehr, es ist eine Frage der Perspektive.
Ich kénnte mit vorstellen, da3 die Wiener
Kollegen sagen: Warum sollen wir jetzt weiter-
hin die Kosten fiir alle Bundeslinder tragen ?

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Zu
Wort hat sich weiter gemeldet Herr Bundesrat
Pumpernig. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Pumpernig (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister! Meine Damen
und Herren! Ich gebe Thnen vollkommen recht,
daB ich nicht zum Wort gemeldet war, aber
auch Thr Kollege Schipani hat hier festgestellt,
daB er gleichfalls nicht zum Wort gemeldet
war. -

Nun, meine Damen und Herren, es ist eine

Temperamentsache, wenn der Herr Bundesrat

Schipani jetzt in Emotion auf den Herrn
Kollegen Stocker erwidert hat. Ich habe mich
an und fiir sich persénlich sehr gefreut iiber die
Ausfithrungen beim letzten Tagesordnungs-
punkt und beim jetzigen Tagesordnungspunkt,
und zwar hinsichtlich der Gemeinsamkeit, die
von den Rednern immer wieder hier betont
worden ist. Und ich glaube, da wir von
diesem Wege gerade auch bei dem jetzigen
Gesetz nicht abgehen sollten.

Es ist sicherlich erfreulich, festzustellen,

daB ein Termin, den der Verfassungsgerichtshof
fiir ndchstes Jahr eingerdumt hat, bereits jetzt
wahrgenommen wird durch die Vorlage dieser
Novelle. Aber ich glaube, man sollte doch in
diesem Zusammenhang — und jetzt wende ich
mich an Sie, verehrter Herr Bundesminister —
eines nicht iibersehen: die wiederholten be-
rechtigten Vorbringen beziiglich der Art der
Erfassung und der Wahlsprengel.

Ich mochte der sozialistischen Fraktion in
der Arbeiterkammer nicht unterstellen, daB
sie mit Absicht — ich betone noch einmal:
mit Absicht — diese Erfassung so handhabt,
daB ganze Betriebe nicht erfat werden und
daBl wahlberechtigte arbeiterkammerumlage-
pflichtige Personen einfach nicht zur Wahl
gehen konnen. Ich méchte Thnen auch nicht
unterstellen, daB Sie mit Absicht die Wahl-
sprengel so festlegen, daBl Arbeitnehmer, um
ihr Wahlrecht ausiiben zu kénnen, 30 bis 40 Ki-
lometer anreisen miissen. Ich sehe darin mehr,
daB das System einfach nicht in Ordnung ist.

Ich glaube, wir alle — und darin sehe ich
eine gewisse (Gemeinsamkeit — wollen doch
eines: dafl die demokratischen Rechte, die
jedem Osterreichischen Staatsbiirger zustehen,
auch tatsdchlich gewahrt werden. Und dazu,
meine Damen und Herren, gehort auch, dafl
jeder, der arbeiterkammerumlagepflichtig ist,
am Wahltag die Moglichkeit und das Recht hat,
von seinem Wahlzettel und von seinem Stimm-
recht Gebrauch zu machen.

Deshalb darf ich an Sie, Herr Bundes-
minister, appellieren, daf kiinftighin bei der
Arbeiterkammerwahl auch tatsdchlich alle
Osterreichischen Arbeitnehmer, die umlage-
pflichtig sind und die ihren Beitrag zahlen,
am Wahltag das Wahlrecht ausiiben kénnen.
(Beifall bei der OV P.)
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Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck
(die Verhandlungslettung iibernehmend): Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort ? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluB-
wort gewiinscht ? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir gelangen nun zur Abstimmung.

Bet der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

28. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 17. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Wasserbautenforderungs-
gesetz gedndert wird (2071 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 28. Punkt der Tages-
ordnung: Anderung des Wasserbautenférde-
rungsgesetzes.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Kostler.
Ich ersuche um den Bericht.

Berichterstatter Kostler: Durch den vor-
liegenden GesetzesbeschluB des Nationalrates
wird das Wasserbautenférderungsgesetz in we-
sentlichen Punkten novelliert. Hiebei wird
generell allen jenen Mafnahmen Vorrang ein-
gerdumt, die den Wasserhaushalt und dessen
Gesamtnutzungsfahigkeit zu verbessern trach-
ten. Die sich vollziehende Entwicklung der
Wasserwirtschaftspolitik verlangt im einzelnen
die Erweiterung der Férderung értlicher Schutz-
mafnahmen auf iibergeordnete wasserwirt-
schaftliche MaBBnahmen. Neben der Forderung
von Wasserbauten miissen wasserwirtschaft-
liche MaBnahmen in zunehmendem Mafe
darauf abzielen, die von der Wasserwirtschaft
an die Raumnutzung gestellten Anforderungen
durch EinfluBnahme auf Fldchen und Gebiete
zur Sicherstellung ihrer wasserwirtschaftlichen
Funktion zu entsprechen. Die Novelle triagt
der weltweit stattfindenden wasserwirtschaft-
lichen Entwicklung Rechnung, die auch Oster-
reich trotz seines relativen Wasserreichtums
zwingt, der Wasservorsorge und -vorbeugung
vermehrt Aufmerksamkeit und Anstrengung
zu widmen. Deshalb bedarf es in Hinkunft der
verstirkten Zusammenschau und Abstimmung
der einzelnen wasserwirtschaftlichen Sektoren,
wie FluBbau, - landeskultureller Wasserbau,
Wildbach- und Lawinenverbauung, Wasser-
versorgung, Abwasserbeseitigung und deren
Ausrichtung auf iibergeordnete 6konomische
und okologische Momente einer zukunfts-
orientierten Wasserwirtschaftspolitik.

Der WirtschaftsausschuB hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1979 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschull somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 17. Dezember. 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Wasserbauten-
forderungsgesetz gedndert wird, wird kein
Einspruch erhoben. '

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort ge-
meldet hat sich Herr Bundesrat Gargitter. Ich
erteile dieses.

Bundesrat Gargitter (SP0): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Sehr geehrter Herr Bundes-
minister! Hohes Haus! Die Novellierung des
Wasserbautenforderungsgesetzes bringt wesent-
liche Vorteile fiir die Férderungswerber. Es
sollen in Zukunft MaBnahmen fiir den Wasser-
haushalt und die Gesamtnutzungsfihigkeit
verbessert werden. In Zusammenhang mit den
iibergeordneten wasserwirtschaftlichen Ma-
nahmen wurde die Erweiterung der Férderung
ortlicher SchutzmafBnahmen erforderlich.

Diese Novelle trigt dem weltweiten Trend
Rechnung, die Wasserwirtschaft in den Griff
zu bekommen, denn es ist nicht gleichgiiltig,
ob ein Gebiet ein reichliches Angebot an
Wasser hat und ein anderes weniger reichlich

‘mit Wasser ausgestattet ist. Die o6rtliche Zu-

sammenarbeit muB iiberortlich koordiniert
werden, regional und, wie in unserem Falle,
auch international.

Obwohl wir als wasserreiches Land gelten,
ist es gut so, daB wir rechtzeitig Manahmen
zur Wasservorsorge setzen, denn vorbeugen
ist besser als heilen. Unsere siidlichen Nachbar-
linder leiden unter der verfehlten Land-
schafts- und Wasserpflege in den vergangenen
Jahrhunderten.

Die Koordinierung in der Raumplanung, was
Fragen der Wasserwirtschaft betrifft, ist ein
Beispiel der besonderen Zusammenarbeit zwi-
schen Verbrauchern, Gemeinden, Bezirken, -
Lindern, Bund beziehungsweise Landwirt-
schaftsministerium und Ministerium fiir Bauten
und Technik. Dazu zdhlen zum Beispiel:
FluBbau, landeskultureller Wasserbau, Wild-
bach- und Lawinenverbauung, Wasserversor-
gung, Abwasserbeseitigung und die Auswir-
kung in 6konomischer und 6kologischer Hin-
sicht.
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Gargitter

Wasserwirtschaftspolitik muBl zukunftsorien-
tiert sein und darf nicht im Kantonligeist be-
trieben werden.

Diese Novelle trigt dem Fortschritt Rech-
nung, ohne die Landschaft und die Umwelt zu
zerstéren, sondern deren Charakter grund-
sitzlich zu erhalten.

Die Regierungsvorlage wurde im Unteraus-
schuB und im Landwirtschaftsausschufl des
Nationalrates eingehend beraten und einstim-
mig beschlossen.

Die regionalen Verbinde zur Wasserversor-
gung und Reinhaltung haben durch diese No-
velle eine verbesserte Richtlinie und, wenn die
Voraussetzungen vorliegen, eine gesicherte Fi-
nanzierungsmoglichkeit. ’

Seit der Errichtung des Wasserwirtschafts-
fonds im Jahre 1958 wurden rund 32 Milliarden
Schilling investiert, allein von 1970 bis 1975
13 Milliarden Schilling, von 1976 bis 1979
15 Milliarden Schilling. Mit dieser groBziigigen
Forderung des Bundes war es moéglich, die
Seen in Osterreich fast auf Trinkwasserqualitit
zu bringen. Das war ein Akt der Solidaritdt
unter Ausschaltung des Partikularismus.

Nun gilt es, auch die flieBenden Wisser zu
reinigen. Fiir den Flubau wurden von 1970
bis 1979 4,3 Milliarden Schilling zur Verfiigung
gestellt. 1 556 Kilometer- FluBliufe wurden
reguliert, 2743 Kilometer instandgesetzt,
40 000 Hektar Griinde wurden vor Hochwasser
geschiitzt, 1 250 Briicken und Stege wurden
errichtet.

Die Novelle gewihrleistet, daB auch An-
lagen geférdert werden, die zur Extrahierung
von Stoffen aus Abwissern zur Wiederverwer-
‘tung dienlich sind. ’

In diesem Zusammenhang sei auch auf die
finanzielle Belastung vieler Industriebetriebe
hingewiesen. Man sollte auch hier insbesondere
beziiglich des Umweltschutzes nicht immer das
Hochstmogliche verlangen, denn dadurch wiir-
den eventuell Industriebetriebe in wirtschaft-
liche Schwierigkeiten kommen. Wir wissen ja
selber, daB die industriellen Arbeitspldtze in
Osterreich zum Teil abnehmen.

Daher begriile ich die Begriffsbestimmung
fiir die abwasserrelevanten MaBnahmen. Die
Kostennutzenrechnung und Untersuchungen
zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von
MaBnahmen mit erheblichem finanziellen Um-
fang oder volkswirtschaftlich weitreichenden
Auswirkungen sollen erstellt werden. Die For-
derung der zusétzlichen Wasserversorgung von
Bauernhéfen, Einzelsiedlungen von land- und
forstwirtschaftlichen Dienstnehmern, Schutz-
hiitten, Jugendherbergen sowie Erholungs- und

Genesungsheimen und die Beseitigung solcher
Abwisser sind auch in der Novelle verankert.

Im Bereich des Wasserwirtschaftsfonds sieht
die Novelle eine Intensivierung der Forderung
grofBraumiger Anlagen zur Gewésserreinhaltung
und Wasserversorgung vor. Ferner wird die Be-
lastung der von den Errichtungskosten solcher
Anlagen betroffenen Gemeinden gemildert und
ein weiterer Anreiz zur Verbesserung der Le-
bensqualitit und der Umweltbedingungen ge-
schaffen.

Diesen Zielsetzungen dient auch die Erho-
hung des Darlehensrahmens fiir mehrstufige
groBraumige Wehranlagen mit zumindest bio-
logischer Reinigung und fiir betriebliche Ab-
wasserbeseitigungsanlagen sowie die Erweite-
rung der Anhebung des Darlehenshéchstaus-
mafBes bei regionalen Wasserversorgungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen.

Bei besonders kostenintensiven regionalen
Abwasserbeseitigungsanlagen kann der Wasser-
wirtschaftsfonds eine Darlehensstundung oder
sogar die Zuerkennung eines nicht riickzahl-
baren Beitrages gewidhren, um die Belastung
tragbar zu gestalten. Die Novelle zum Wasser-
bautenférderungsgesetz bringt wesentliche Ver-
besserungen fiir alle Forderungswerber, unter

anderem besonders fiir Gemeinden und Ver-
bénde.

Ich méchte abschlieBend den Wunsch zum
Ausdruck bringen, daB die Mittel des Wasser-
wirtschaftsfonds weiterhin den Foérderungs-
werbern in jenem AusmaB zur Verfiigung ge-
stellt werden, das sie bendtigen, um den Auf-
gaben einer einwandfreien Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung im Sinne des Umwelt-
schutzes und im Sinne einer gesundheitlichen
Vorsorge fiir unsere Bevilkerung gerecht wer-
den zu kénnen. Es ist besonders erfreulich, daf3
dieses Wasserbautenforderungsgesetz im Na-
tionalrat einstimmig beschlossen wurde und
auch hier einhellig kein Einspruch erhoben
wird. — Danke schon. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Ich begriiBe den inzwischen im Hause erschie-
nenen Herrn Staatssekretér Schober. (Beifall.)

Zu Wort gemeldet hat sich weiters Herr
Bundesrat Stoppacher. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Stoppacher (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretdir! Meine sehr
geschitzten Damen und Herren! Der vorlie-
gende BeschluB des Nationalrates, mit dem
das Wasserbautenférderungsgesetz abgedndert
wird, ist, so meine ich, ein weiteres Glied einer
sehr wirksamen Kette. Mit dem Wasserbauten-
forderungsgesetz 1948 ‘wurden seinerzeit die
Bestimmungen aus der Monarchie iiber den
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Wasserbau auBler Kraft gesetzt und einheit-
liche Grundsitze geschaffen.

Die Notwendigkeit der Versorgung der Men-
schen mit ausreichend gutem Trinkwasser
wurde schon damals erkannt. Deshalb wurde
auch dieses Gesetz geschaffen. Es hat schlies3-
lich zur Verbesserung der Abwasserbeseitigung
beigetragen. Zu dieser Zeit hat es eine Um-
weltgesinnung wohl in den groBen Stidten,
aber im lindlichen Bereich kaum gegeben.
Diese Erkenntnis und das Wissen haben
schlieflich zur Errichtung des Wasserwirt-
schaftsfonds im Jahre 1948 gefiihrt. Dieser
Wasserwirtschaftsfond — das mufl man in
aller Offenheit sagen; hier stimme ich voéllig
mit meinem Vorredner iiberein — hat groBe Lei-
stungen vollbracht.

Als einer jener Biirgermeister, die selbst mit
Wasserleitungsbau und Abwasserbeseitigung
sowie auch mit FluBbau zu tun haben, weill
ich — das sage ich ganz offen —, dal weder
ohne die Hilfe des Bundes, sprich Wasserwirt-
schaftsfonds, noch ohne die Hilfe des Landes
eine Gemeinde iiberhaupt in der Lage wire,
diese Bauten und Notwendigkeiten zu schaffen.
Wenn man schon damals, im Jahre 1958, er-
kannt hat, welche Bedeutung die Wasserver-
sorgung und die Abwasserbeseitigung haben,
so ist, wie ich meine, heute diese Bedeutung
ganz wesentlich angewachsen.

Gott sei Dank nicht in Osterreich, aber in
unseren Nachbarlindern héren wir, wie schwie-
rig es war, beispielsweise in Italien das Problem

der Abwisser wieder anndhernd in Griff zu -

bekommen. Ich denke an die Mur, deren
Wasserqualitdt sich Gott sei Dank auch we-
sentlich gebessert hat. Wie verschmutzt war
das Wasser, und wieviel Miihe, wieviel Geld
und wieviel Sorge muBiten aufgewendet werden,
um diesen FluB wieder halbwegs in vertretbaren
Zustand zu bringen. ;

Gerade die industrielle Gesellschaft mutet
den Bichen und Fliissen Abfille zu, und zwar
nicht nur fliilssige, sondern auch- Miill. Ich
mochte nicht wissen, was wir alle dem
Bachbett als Miillablageplatz zumuten. Dann
mufBl sich wieder die offentliche Hand ein-
schalten, sprich die Gemeinden, die die Reini-
gung der Fliisse und Béche iibernehmen miis-
sen. Auch die Freiwilligen Feuerwehren, die

"~ kein Geld dafiir bekommen, sind bereit, in

ihrer Freizeit diese Rdumungen vorzunehmen.

Meine Damen und Herren! Wir reden heute
sehr viel von Umweltschutz. Ich meine, die
Erfiillung dieser Aufgabe ist praktischer Um-
weltschutz. Nicht daB man theoretisiert: Was
konnten wir fiir die Erhaltung oder Verschoéne-
rung unserer Umwelt, fiir uns, unsere Kinder
und die nachfolgenden Generationen tun? —

Hier wird in praktischer Arbeit tatsdchlich das
eine oder andere getan, hier wird sehr viel
geleistet.

Dieser Wasserwirtschaftsfonds hat heute ver-
schiedene Aufgaben, wenn ich davon nur drei
Bereiche nenne: einmal die Versorgung der
Bevolkerung mit ausreichendem und gutem
Trinkwasser, zum zweiten die Abwasserbesei-
tigung und zum dritten die FluBregulierung
und den Schutzwasserbau.

Ich weill, meine Damen und Herren, daf3
damit das Aufgabengebiet bei Gott noch nicht
ausgeschopft ist und es daneben noch viele
Dinge gibt. Ich wiirde glauben, daB dies die
Hauptaufgaben sind. Zuerst vielleicht die
Versorgung der Bevdlkerung mit ausreichen-
dem Wasser. Gerade im lindlichen Raum —
und ich komme aus diesem Gebiet — gibt es
auch im Jahre 1979 nicht wenige Gebiete,
wo beispielsweise im Sommer und im ganzen
Herbst das Wasser mittels Traktoren und teil-
weise sogar mittels Tankwagen der Freiwilligen
Feuerwehr zugefithrt werden muB, um die
Menschen mit dem notwendigen brauchbaren
Trinkwasser zu versorgen. Daher, so meine ich,
ist es bedeutungsvoll, dafl gerade dieses Auf-
gabengebiet, nédmlich die Versorgung der
Menschen mit Trinkwasser, sehr grof ist.

Man weifl, daB neben dem Bund die
Linder und die Gemeéinden groBe Betrige auf-
wenden und trotzdem die einzelnen betroffenen
Interessenten in wunserem Bereich bis zu
100 000 S leisten miissen, um das kostliche
NaB zu erhalten. Es kommt auch vor, daB
einzelne Tiefbohrungen machen, die duBerst
aufwendig sind, um an das notwendige Wasser
zu kommen.

Ich meine daher, daB tatsichlich der Wasser-
wirtschaftsfonds und alle Gebietskorperschaf-
ten das Thre dazu beitragen, um 'die Menschen
mit einem Element zu versorgen, auf das man
nicht verzichten kann.

Wenn wir aber von der Wasserversorgung
reden, so miissen wir im gleichen Atemzug auch
der Abwasserbeseitigung unser Augenmerk und
unsere Sorge zuwenden. Gerade die Abwasser-
beseitigung ist zum Unterschied von der Was-
serversorgung fiir einen Biirgermeister nicht
das angenehmste Geschéft. Ich weil, da man
sich damit auch kaum ein politisches Denkmal,
gleichgiiltig welcher Partei man angehdrt,
setzen kann. Vielleicht mit dem Bau einer
Wasserleitung, aber mit dem Kanal, den man
dann mit Erde zudeckt und von dem niemand
etwas sieht, ist kaum ein Staat zu machen.

Vor allem ist es so, da die Bevélkerung
nicht nur durch die AnschluBgebiihren, die
sich eben auch wieder, je nach GroéBe des
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Objektes, das angeschlossen wird und nach
Gr6Be des Projektes, das zur Durchfithrung
gelangt, richten, belastet ist, sondern .zum
Wasserzins kommt nunmehr die sogenannte
Beniitzungsgebiihr fiir den Kanal

Auch hier ist die 6ffentliche Hand, sprich, die
Gemeinde, die kleinste Zelle, in der Situation,
daB sie nicht nur etwas schafft, sondern daf3
sie auch zu den Menschen mit einer zuséitzlichen
Belastung kommen mubB.

Trotzdem ist im Sinne einer geordneten Was-
serversorgung und Wasserwirtschaft auch fiir
die ordnungsgemife Abwasserbeseitigung zu
sorgen. Auf Sicht gesehen ist sie eine jener
MaBnahmen, die als Grundlage dafiir dient,
daB auch die kommenden Generationen nur
gutes und reines Wasser haben. Daher stehen
wir voll zu dieser Aufgabe.

Auch hier — das sage ich auch offen — wire
es ohne die Hilfe des Wasserwirtschaftsfonds,
sprich des Bundes, und auch der Hilfe der
Linder den Gemeinden nicht mdglich, ihre
Aufgabe zu erfiillen.

Das letzte, das ich anziehen moéchte, ist die
FluBregulierung und die Schutzwasserverbau-
ung.

Meine Frauen und Herren! Sie wissen alle,
daB der einzelne Grundbesitzer, gleichgiiltig,
ob es ein Landwirt, ein Gewerbetreibender oder
ob das Grundstiick im Besitz eines Einfamilien-
hauses ist, sehr gerne bereit ist, zu horen, daB
das Gebiet, das bisher jahrlich einmal, zweimal
bis zu dreimal durch Hochwasser und EisstoB8e
iiberflutet worden ist, verbaut wird und damit
die Hochwasser- und EisstoBgefahr beseitigt
wird.

Nicht in jenem Ausmaf ist die Bereitschaft
vorhanden, wenn es darum geht, nach dem
Wasserrechtsgesetz die Interessentenbeitrige
von 20 Prozent zu leisten. Diese sind neben der
Hilfe des Wasserwirtschaftsfonds und der
des jeweiligen Bundeslandes als Interessenten-
beitrag umzulegen. Dann findet man oft nicht
mehr das Verstindnis, daB der verbleibende
Grund in seinem Wert sowohl landwirtschaft-
lich als auch als Baugrund steigt, sondern hier
sollte die 6ffentliche Hand den Interessenten-
beitrag iibernehmen.

Gerade beim FluBverbau und beim Schutz-
" wasserbau geht es um viele, viele Millionen
Schilling. Ich mo6chte sagen, daB ich sehr
‘erfreut dariiber bin, daBl die Feistritz, an der
ich wohne, verbaut wurde und weiter wird,
weil gerade die Feistritz in der Steiermark eines
der hochwassergefihrdetsten Gewésser ist und
hier wirklich alles getan wurde. Ich sage allen
Beteiligten, ob vom Bund oder vom Land,

ein herzliches Dankeschon. Insbesondere den
Beamten, die hier uns Biirgermeister mit Rat
und Tat zur Seite gestanden sind. (Beifall bes
der OVP.)

Meine Damen und Herren! Den Wasserbau
und die Wasserwirtschaft regelt ein Gesetz,
eben das Wasserbautenforderungsgesetz. Da-
mit. die Aufbringung und die Aufteilung der
finanziellen Mittel, die notwendig sind, um den
Wasserwirtschaftsfonds effektiv zu halten.

Ich meine aber, so bedeutungsvoll eine ord-
nungsgeméiBe Regelung fiir die Aufbringung
und Verteilung der Mittel ist, so sollte man
doch auch sagen, da die Voraussetzung fiir
eine ordnungsgemidBe und ausreichende Do-
tierung des Wasserwirtschaftsfonds eine gut
funktionierende Wirtschaft ist. Dadurch wer-
den die Menschen in die Lage versetzt, mitihrer
Steuerleistung auch den Wasserwirtschafts-
fonds entsprechend zu dotieren.

Aufgabe des, insbesondere des Bundes, aber
auch der anderen Gebietskoérperschaften ist es,
alles zu tun, um der Wirtschaft jenes Gefiihl
zu geben, daBl ihr Mut und Hoffnung fiir die
Zukunft gibt, denn nur dann wird die Wirt-
schaft auf Dauer in der Lage sein, ihren Beitrag
fiir Osterreich und damit zur Erfiillung der
notwendigen Aufgaben zu leisten.

Meine Damen und Herren! Die gestern ver-
offentlichten Prognosen zweier Institute tiber
die wirtschaftliche Entwicklung 1980 und 1981
gibt ein wenig zur Sorge um die wirtschaftliche
Weiterentwicklung nicht nur unseres, sondern
auch der gesamten westlichen Industriena-
tionen AnlaB.

Ich bin nicht so vermessen und weil sehr
wohl, daB man fiir viele Dinge, die heute die
Wirtschaft ganz wesentlich beeinflussen, nicht
die Osterreichische Bundesregierung verant-
wortlich machen kann, soweit diese Probleme
vom Ausland, insbesondere auch von der Ent-
wicklung des Olpreises herrithren. Aber ich
meine, daB die 6sterreichische Bundesregierung
fiir jenen Bereich, der im Inland gemacht wird,
verantwortlich zeichnet. Ob tatsdchlich alle
MaBnahmen, die von seiten der Regierung, von
seiten des Parlamentes getroffen werden, dazu
beitragen, um den Wirtschaftstreibenden und
seinen Mitarbeitern Mut und Hoffnung fiir die
Zukunft zu geben, ist zu bezweifeln.

Meine Damen und Herren! Diesem Gesetzes-
beschluB3 des Nationalrates, der uns heute zur
Entscheidung vorliegt, wird die OVP-Fraktion
des Bundesrates gerne die Zustimmung geben,
weil ich iiberzeugt bin, daB auch dieses Gesetz
ein Glied in einer wertvollen Kette ist. ( Beifall
bei der OV P.)
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Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
das nicht der Fall.

Die Debatte ist géschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht ? — Das ist nicht der Fall

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

29. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 17. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Marktordnungsgesetz 1967

geindert wird (Marktordnungsgesetz-Novelle
1979) (2072 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 29. Punkt der Tages-
ordnung: Marktordnungsgesetz-Novelle 1979.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dipl.-
Ing. Berl. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dipl-Ing. Berl: Hoher Bun-
desrat! Durch den vorliegenden Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates betreffend die Markt-
ordnungsgesetz-Novelle 1979 wird das System
der Milchmarktordnung auf Grund praktischer
Erfahrungen im ersten Jahr der Durchfiihrung
novelliert. Schwerpunkte sind dabei die Ande-
rungen betreffend freiwerdende Einzelricht-
mengen und deren Verteilung, die Durchfiih-
rung einer zweiten Aktion zum Ausgleich von
Hartefédllen, die durch das Inkrafttreten der
neuen Milchmarktordnung entstanden sind
sowie eine Anderung der Einhebung des
Werbekostenbeitrages.

Der WirtschaftsausschuB' hat die gegen-
sténdliche Vorlage in seiner Sitzung vom 20. De-
zember 1979 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 17. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Marktordnungs-
gesetz 1967 gedndert wird (Marktordnungs-
gesetz-Novelle 1979), wird kein Einspruch er-
hoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr Bun-
desrat Kostler. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Kostler (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Staatssekretir! Meine Damen und
Herren! Ich befinde mich erst kurz in diesem
Hohen Hause und habe heute erstmalig die
Gelegenheit, hier von diesem Pult zu sprechen.

Ich habe dieses Amt in dem BewufBtsein an-
getreten, dafl die Maxime der Politik im all-
gemeinen und die des Politikers im besonderen
die Ehrlichkeit sein soll. Ich bitte auch, unter
diesem Gesichtswinkel meine kiinftigen Aus-
fithrungen zu betrachten. Ich glaube, wir soll-
ten alle miteinander versuchen, das Image des
Politikers, wo es nur irgendwie moglich ist,
zu verbessern, denn es gibt ja schon genug
Definitionen, was ein Politiker ist.

Der ehemalige Prisident Truman hat zum
Beispiel einmal gesagt, ein Politiker sei ein
Mensch, der sich nur durch stidndigen Druck
von allen Seiten aufrecht halten kann. Oder ein
anderer hat gemeint, ein Politiker sei ein
Mensch, der die Hailfte Zeit seines Lebens
damit verbringt, Gesetze zu machen, und die
zweite Hélfte, um seinen Freunden klarzu-
machen, wie man die gemachten Gesetze um-
gehen kénnte. — Ich glaube, solchen Defini-
tionen kénnen wir auf keinen Fall folgen.

Ich glaube aber auch, eines sollen wir in
diesem Hohen Hause versuchen. Die Quint-
essenz des Lebens, meine Damen und Herren,
ist doch irgendwo der Humor, und vielleicht
kénnte man das auch in vermehrtem MaQe
hier einbauen, denn wir sind ja schlieBlich und
endlich alle Menschen, und es hat doch keinen
Sinn, wenn man wie Toreros aufeinander los-
geht, sondern die Auseinandersetzungen sollen
in einem Geist ausgetragen werden, da man
sich nachher wieder die Hinde schiitteln und
in die Augen sehen kann.

Meine Damen und Herren, zur Novelle
selbst: Die Marktordnungsgesetz-Novelle, der
meine Fraktion die Zustimmung gibt, ist ein
KompromiB3. Wie alle Kompromisse hat er
seine Mingel. Ich mochte dariiber im Detail
nicht sprechen, sondern darauf wird mein
Kollege, Bundesrat Ing. Eder ndher eingehen.

Ich bin jedoch auch der Meinung, da man
die Novelle nicht losgelost von der gesamten
Agrarpolitik betrachten kann, denn in der
Agrarpolitik ist alles so verankert und verfilzt,
daB auch Begleiterscheinungen zu erwihnen
sind. Ich kann nicht umhin, an der Novelle
Kritik zu iiben, weil verschiedene Dinge, die
wir uns vorgestellt haben, nicht verwirklicht
wurden. — Ich stelle jetzt keine Frage an den
Herrn Staatssekretdr, damit mir nicht gesagt
werden kann, hier sei keine Fragestunde,
sondern ich will das anders formulieren:
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Mich wundert es nur, daB solche Gesetzes-
initiativen, wie sie durch die OVP derzeit im
Parlament liegen, vom zustédndigen Ressort-
minister nicht aufgegriffen werden, wie zum
Beispiel das Bergbauernforderungsgesetz, das
endlich einmal die gesetzliche Verankerung
und die Erhohung der Bewirtschaftungs-
pramien zur Folge hédtte. Das ganze wiirde
350 Millionen Schilling an Kosten erfordern.
Wenn Sie jetzt vielleicht die berechtigte
Frage stellen: Wie soll die Bedeckung dafiir
ausschauen ?, so glaube ich, dal es gerade
die Bergbauern sind, die die Voraussetzungen
dafiir schaffen, da der Fremdenverkehr in
Osterreich so floriert. Es miiBten doch aus
den Devisen des Fremdenverkehrs . diese
350 Millionen Schilling bei einigem guten
Willen aufzubringen sein.

Ein weiteres Gesetzeswerk ist die umfassende
Agrar- und Erndhrungswirtschaftsordnung, die
schon einige Jahre im Parlament liegt. Wenn
das hier auch Gegenstand der Behandlung
wire oder vielleicht in die kiinftigen Markt-
ordnungsgesetze aufgenommen werden kénnte,
so wiirde sich dieses jahrliche Schauspiel, wenn
ein berechtigter Preisantrag gestellt wird, der
Vorpriifung und der Priiffung — das Wort
Priifung ist ein geldufiges Wort des Vor-
sitzenden der Regierungspartei — eriibrigen,
denn in diesem Entwurf einer umfassenden
Agrar- und Erndhrungswirtschaftsordnung
steht, daB der Landwirtschaftsminister ver-
pflichtet ist, jdhrlich die Richtpreise fiir ‘die
agrarischen Schliisselprodukte festzusetzen.
Dann wiirde sich auch dieses Schauspiel auf-
héren, wie zum Beispiel bei dem berechtigten
Antrag auf die letzte Milchpreiserh6hung,
daB die Arbeiterkammer zum Beispiel in
ihrem Gutachten den béduerlichen Produzenten
ganze sieben Groschen pro Liter zugebilligt hat.

Eines ist in dieser Novelle auch, und zwar
unversehrt: die Angelegenheit des Werbe-
groschens. Darf ich hier eine personliche
Bemerkung zur Werbung fiir agrarische Pro-
dukte im allgemeinen machen.

Ich bin fest davon iiberzeugt, man mufl
sich bei der Werbung fiir agrarische Produkte
in vermehrtem AusmaB der Medizin bedienen.
Was ich jetzt sage, wird Thnen vielleicht ein
Licheln entlocken. Es ist ungefédhr sechs oder
sieben Jahre her, da hat in unserem Gebiet,
also in Oberdsterreich, ein bedeutender Medi-
ziner, als eine Grippewelle im Anrollen war,
den Ausspruch gemacht: Wenn man viel
Sauerkraut iB8t, dann kriegt man keine Grippe.
Und siehe da, man ist mit der Sauerkraut-
produktion nicht mehr nachgekommen.

Noch eines, meine Damen und Herren!
Wenn wir alle hier im Saal und dariiber hinaus

im Tag zusdtzlich einen Viertelliter Milch
mehr trinken wiirden, dann hédtten wir auch
ein Milchproblem, aber eines mit umgekehrten
Vorzeichen.

Ich habe mir kiirzlich von einem Arzt sagen
lassen — es ist ja angeblich statistisch erwie-
sen, daB prozentuell mehr Damen zur Zigarette
greifen als Ménner (Zwischenruf von Bundes-
rat Dr. Anna Demuth) —, prozentuell, Frau
Dr. Demuth. Es wurde mir von diesem Medi-
ziner gesagt: Wenn eine Dame, die zur Ziga-
rette greift, zusdtzlich im Tag einen halben
Liter Milch konsumieren wiirde, so wiirde
sich das im positiven Sinne auf den schénen
Teint der Dame auswirken und dadurch die
Wirkung des Nikotins verringern.

Meine Damen und Herren! Ich habe von
der Ehrlichkeit in der Argumentation und in
der Agrarpolitik gesprochen. Ich habe in der
vorigen Woche, als das Kapitel Land- und
Forstwirtschaft im - Nationalrat debattiert
wurde, kurz zugehért. Dort -wurde von einem
Abgeordneten folgendes vorgebracht. Es wurde
festgestellt, daB angeblich nur GroBkauf-
hiuser, die irgendwie unter genossenschaft-
licher Herrschaft stehen, so, glaube ich, wurde
das formuliert, auslindischen Kise impor-
tieren, wihrend bei den Konsumgenossen-
schaften das nicht der Fall sei.

Meine Damen und Herren! Tatsache ist —
ich hitte hier auch nicht das ganze corpus
delicti in Kédse, denn das wiirde ich Thnen
nicht zumuten, sondern ich hétte hier auch
eine Schachtel —, daB man natiirlich auch in
Konsumgenossenschaften ausldndischen Kise
kaufen kann. Wenn man ihn nicht direkt
importiert, sondern iiber einen Mittelsmann,
so ist doch in letzter Konsequenz das, was
herauskommt, entscheidend. Also auch hier
sollte man mehr Ehrlichkeit an den Tag legen.

Ich glaube, Ziel einer ehrlichen Agrarpolitik
muB die Erhaltung der bduerlichen Familien-
betriebe sein. Hier, Herr Staatssekretir, glaube
ich eines feststellen zu miissen: Im Markt-
ordnungsgesetz ist eine Passage enthalten,
und zwar die Bestandsobergrenzen fiir die
Schweineproduktion, und zwar sind die Be-
standsobergrenzen 400 Mastplitze bzw. fiir
60 Zuchtsauen. Wenn jemand mehr produ-
zieren will, braucht er eine Genehmigung des
zustindigen Landwirtschaftsministers, und es
werden im vermehrten Ausmafl Bewilligungen
erteilt. Hier muB man nein sagen konnen,
Herr Staatssekretdr, denn wer nicht nein
sagen kann, wird sein Ja auch oft nicht halten
kénnen. (Beifall bei der OV P.)

Es ist eines vielleicht paradox, meine Damen
und Herren, aber der Schweinemarkt ist,
wie wir derzeit die Situation haben — hier

1133
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werden Sie auch licheln, und zwar diejenigen
Damen und Herren, die mit der Agrarpolitik
nicht so verbunden sind — wetterabhingig.
Es wird davon abhingen, ob wir den Schweine-
markt demnéchst in den Griff bekommen,
wie sich das Wetter in unseren Fremden-
verkehrsgebieten entwickelt, also ob Schnee
fillt,, ob der Fremdenverkehr floriert. Also
wir haben es mit einer neuen Gattung von
Schweinen zu tun, mit den sogenannten
Schneeschweinen, wiirde ich hier sagen.

Meine Damen und Herren! In diesem
Zusammenhang, glaube ich, gehéren auch
die Leistungen der Lénder, die auf agrar-
politischem Sektor erbracht werden, heraus-
gestellt. Wenn ich hier aus oberdsterreichischer
Sicht spreche, so stelle ich eines mit aller
Deutlichkeit fest. Oberdsterreich hat im ver-
gangenen Jahr, obwohl das die Aufgabe des
Bundes wire, 50 Millionen Schilling fiir den
Viehexport zur Verfiigung gestellt. In letzter
Konsequenz ist es den Bauern egal, von wo
das Geld kommt, entscheidend ist, daB der
Export und der Absatz florieren.

In weiterer Folge haben wir in Oberéster-
reich durch das Landes-Landwirtschaftsgesetz
jetzt Flichenprimien, also Bewirtschaftungs-
prémien geschaffen, die die Nebenerwerbsbau
ern derart begiinstigt, daB bei einem soge-
nannten fiktiven Einheitswert bis 400 000 S
den Nebenerwerbsbauern noch die Flichen-
primien ausbezahlt werden.

Herr Staatssekretér Schober! Ich kann mir
vorstellen, daB es sich bei Thren Ausfiihrungen
im Nationalrat um einen Lapsus linguae
gehandelt haben mufBl. Denn anders kann
ich das nicht verstehen.

Sie haben ausgefiihrt, daB Nebenerwerbs-
bauern einen sicheren Arbeitsplatz nicht so
notwendig brauchen wiirden wie iibrige Arbeit-
nehmer und daher eher freigesetzt werden
konnen. '

Herr Staatssekretéir! Ein Bauer geht nicht
in den Nebenerwerb aus SpaB, sondern des-
wegen, weil er aus seiner Landwirtschaft nicht
einmal das Existenzminimum herausholen
kann. Deswegen geht er in den Nebenerwerb!
(Beifall bei der OV P.) Daher haben Sie auch
die Verpflichtung, fiir die Sicherung der
Arbeitsplitze dieser Berufsgruppe zu sorgen!
(Neuerlicher Beifall bei der OV P.)

Wir haben ferner die sogenannte Belastungs-
obergrenze beim landwirtschaftlichen Wege-
bau eingefiihrt. Das heiBt, wenn bei uns in
Oberosterreich ein Giiterweg errichtet wird,
wird der Beniitzer dieses Weges beziehungs-
weise der Anrainer zu einem Beitrag ver-
pflichtet, der hoéchstens bis zur Grenze des
Einheitswertes des landwirtschaftlichen Be-

triebes reicht. Hier wurde, glaube ich, auch
eine maBgebliche Tat gesetzt.

AuBerdem noch eines: Bei uns in Ober-
osterreich ... (Bundesrat Aichinger: Viel
weniger verlangen wir!) Noch weniger! Da
sind wir uns einig. Machen wir es! Reden Sie

. mit den Kollegen im Landtag! Ich tue es

auch. Vielleicht geht etwas, gelt ? (Heiterkeit.)

Frau Dr. Demuth! Wir haben in Ober-
osterreich eine Geburtenbeihilfe fiir Bauerin-
nen. Die Mittel stellt das Land zur Verfiigung.
Komplikationslos: Ansuchen iiber die jeweilige
Bezirksbauernkammer. 1 Million Schilling wird
auf diesem Sektor fliissiggemacht.

Da ich meine Ausfiihrungen sozusagen unter
die Thematik ,,Die Ehrlichkeit in der Politik**
gestellt habe, vielleicht noch ein paar Bemer-
kungen zu den Belangsendungen. Besonders
mochte “ich hier auf die Belangsendungen
des Hoérfunks des ORF eingehen.

Wenn man die Belangsendungen von Ober-
osterreich Regional hort, in denen man sich
von seiten der Sozialistischen Partei mit der
Agrarpolitik befaBt, so muBl man feststellen:
Es werden dort die Bauern als Schreibtisch-
bauern und die Beamten als Agrartechno-
kraten abqualifiziert und all-diese Dinge mehr.
Wir ziehen hier nicht mit!

Wir behaupten ja auch nicht, um mit den
eigenen Worten des Finanzministers zu spre-
chen, daB er als Leider-nein-Millionidr der
ideale Arbeitervertreter ist. Das behaupten
wir auch nicht. Wir ziehen hier nicht mit.

Die Agrarpolitik weist Schwierigkeiten auf,
wie dies bei keinem anderen Berufsstand der
Fall ist. Daher haben wir, glaube ich, in
vermehrtem MafBe die Aufgabe, die Probleme
gemeinsam zu ldsen.

Ich sehe schon wieder, da die Marktord-
nungsgesetze Mitte des kommenden Jahres
auslaufen werden, irgendwo die Rute im
Fenster, wo von seiten der Regierungspartei
so ungefdhr gesagt wird: Wenn da bei den
Verhandlungen zu den Marktordnungsgesetzen
nichts Gescheites herauskommt, dann kénnte
man sich vorstellen, diese Verfassungsgesetze
durch einfach-gesetzliche Bestimmungen ir-
gendwie zu ersetzen.

Ich glaube, das sollte man nicht tun, und
man sollte und muB baldméglichst — Herr
Staatssekretdr, ich muBl Sie leider immer
ansprechen, da der Herr Minister nicht da ist,
aber Sie werden ihm das ja mitteilen — in
die Verhandlungen eintreten, denn sonst kénnte
— Sie wissen ja, meine Damen und Herren,
daB der Jahresablauf irgendwie auch von
Bauernregeln bestimmt ist — eine zusétzliche
Bauernregel heilen:

www.parlament.gv.at




Bundesrat — 391. Sitzung — 21. Dezember 1979

391. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13983

Kostler
,,Jst der Winter mild und feucht,

macht sich’s der Haiden bei den Bauern
leicht!*“ (Heiterkeit.)

Ich glaube, man miite schon jetzt mit den
Verhandlungen beginnen. Nicht miide werden,
 Herr Staatssekretédr! Vielleicht ist eine allge-
meine Ermiidung eingetreten, weil man den
Kompromil bei der Marktordnungsnovelle
durchgebracht hat.

Wir gonnen IThnen, dem Herrn Minister und
allen zu den Feiertagen die angemessene
Ruhe, die sich alle Politiker -verdient haben.
Aber nachher ist es fiir den Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft oberstes Ziel,
gemeinsam mit den zustdndigen Stellen an
die Arbeit fiir eine neue Marktordnung zu
gehen.

Die Uberwindung der Miidigkeit beschreibt
niemand besser als Friedrich Hebbel, der sagt:

,,und von allen Sternen nieder strémt ein
wunderbarer Segen,

daB die miiden Krifte wieder sich in neuer
Frische regen. (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort hat sich weiters gemeldet Herr
Bundesrat Windsteig. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Windsteig (SPO): Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretér! Meine Damen
und Herren! Die Novelle zur Marktordnung,
die nunmehr dem Bundesrat zur BeschluB-
fassung vorliegt, ist ein weiterer Schritt,
bei dem es darum geht, in unserem Land
etwas dazu beitragen, daB das Problem der
Uberproduktionen — ich denke da speziell
an die Milch — eine verniinftige, sinnvolle
Losung erféhrt.

Es geht auch darum, die innerhalb der
Landwirtschaft je nach Gegend, je nach
Produktionsméglichkeiten noch immer beste-
henden Einkommensunterschiede auszuglei-
chen.

Genau diese Frage habe ich vor etwas mehr
als 48 Stunden in einer Sitzung der Agrar-
kommission des Europarates behandelt. Dort
ging es um den Bericht, den ich vorhin bei
der Behandlung der Handelsgesetze erwihnt
" habe, namlich um den Bericht iiber die Erwei-
terung der EWG, und zwar um die Aus-
wirkung auf die Landwirtschaft.

Da bringen alle Beteiligten immer wieder
zum Ausdruck, daB wir Uberschiisse auf der
einen Seite haben, daB es aber andererseits
Notsituationen in dieser Welt gibt und wir
nicht in der Lage sind, hier im groBen gesehen
einen Ausgleich zu schaffen.

Es gibt also in manchen Landern Uber-
schiisse in der Landwirtschaft und entspre-
chend dieser Situation auch entsprechende
Einkommensverhéltnisse. In dem einen Land
sind eben die Bedingungen viel besser und
giinstiger als in einem anderen Land. Es ging
immer wieder um den Ausgleich der Unter-
schiede.

Ich glaube, daB wir, auf unser Land bezo-
gen, wieder einen Schritt weiter in der Ver-
besserung der im Vorjahr eingeleiteten, damals
auch heftig umstrittenen, aber doch, wie ich
glaube, sinnvollen und zielstrebigen MaB-
nahmen getan haben, um die Frage der Milch-
produktion und der Herstellung der Milch-
produkte doch etwas besser in den Griff zu
bekommen. Es geht nicht darum, wie manche
vielleicht glauben, zu erreichen, daBl die
Foérderungsmittel nicht so gro sein miiften,
sondern ich persénlich bin der Meinung, da8
wir damit den Landwirten da und dort helfen,
ihre Produktionen auf die fiir sie beste oder
giinstigste Moglichkeit einstellen zu konnen.
Denn wenn Herr Kollege Kostler vorhin in
sehr scherzhafter Form gemeint hat, wenn
wir jeder tdglich einen Liter Milch trinken
wiirden. .. (Rufe bei der OV P: Viertelliter!)
Einen Viertelliter! Verzeihen Sie! Da habe
ich mich verhért. Ich nehme das gern zur
Kenntnis: das Viertel. Es wurde ndmlich auf
der anderen Seite in der Agrarkommission des
Europarates auch von Wein gesprochen. Das
gleiche Problem stellt sich auch dort, allerdings
in einem anderen Sinn. (Bundesrat Pum-
pernig: Das etne schlieft das andere mnicht
aus!) Genau. ’

Wenn wir nun diese vielschichtige Proble-
matik der Landwirtschaft betrachten, dann,
glaube ich, ist es sehr wesentlich, daB wir
uns alle gemeinsam bemiihen, die Unter-
schiedlichkeit der Einkommensverhéiltnisse
dort entsprechend abzubauen, wo es nur
irgendwie moglich ist. Wir sollten immer
wieder versuchen, die Méglichkeiten der ein-
zelnen Landwirte so gut zu gestalten, daB sie
entsprechend ihrer Arbeit, entsprechend ihrem
Einsatz auch an der Entwicklung des Lebens-
standards mitziehen kénnen.

Ich glaube nicht, daB ich dem Herrn Staats-
sekretdr zu viel wegnehme in seiner Antwort
an Sie, Herr Kollege.

Aber wenn Sie gemeint haben: Ja, warum
gehen denn so viele in den Nebenerwerb ?,
dann muB ich Thnen sagen: Lieber Herr
Kollege, wir vergessen nicht die Struktur-
verdnderungen in der Landwirtschaft.

Die sozialistische Bundesregierung war von
Anfang ihrer Tétigkeit an bemiiht, Arbeits-
platze zu schaffen; nicht nur fiir die Struktur-
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verdnderung in der Industrie, nicht nur fiir
die geburtenstarken Jahrgéinge, sondern vor
allem — und gerade dies beweisen viele MaB-
nahmen — fiir jene in der Landwirtschaft
freiwerdenden Arbeitskrifte, die auf Grund
der Strukturverinderung — Technisierung,
Mechanisierung und so weiter — freigesetzt
werden. Wir glauben, daB wir da doch ein
groBes Stiick geleistet haben, wenn wir in
diesen neun Jahren an die 400000 neue
Arbeitspldtze geschaffen haben.

Mit Hilfe der Arbeitsmarktverwaltung wur-
den Umschulungsaktionen gréften Ausmafes
gesetzt. Das sind sicherlich MaBnahmen, die
dazu beigetragen haben, diesem nunmehrigen
Nebenerwerbslandwirt in seiner Berufsent-
wicklung, in seinen Verdienstmdoglichkeiten
entscheidend zu helfen.

Ich glaube, das gehért auch mit dazu.

Damit mochte ich nun schon zum Schlufl
kommen. Bei dem Bemiihen, diese unter-
schiedlichen Einkommensverhéiltnisse, diese
unterschiedlichen Erwerbsverhéiltnisse soweit
als moglich abzubauen — ein Bemiihen, das
nicht nur hier in Osterreich immer wieder
gezeigt wird, sondern das zumindest europa-
weit sehr interessante Perspektiven ent-
wickelt —, sind wir der Meinung, dafl gerade
diese Novelle wiederum ein Schritt vorwirts
ist.

Natiirlich, es wurde schon zu Beginn dieser
Marktordnung fiir den Milchsektor gesagt:
Das ist ein Beginn, ein mutiger Schritt, eine
Verinderung, und man werde nach ent-
sprechender Erfahrung MaBnahmen setzen,
die geeignet sind, die Situation zu verbessern.
Diese Novelle ist ein solcher Schritt.

Darum, glaube ich, geben wir ja alle zu-
sammen gemeinsam diesem BeschluB des
Nationalrates unsere Zustimmung. Ich glaube,
dieses Bemiihen, weiterhin diese Unterschiede
auszugleichen, dieses Bemiihen, den Land-
wirten eine entsprechende Existenz, entspre-
chende Einkommensméglichkeiten zu schaffen,
das kann niemand der sozialistischen Bundes-
regierung absprechen. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort hat sich weiters gemeldet Herr
Bundesrat Ing. Eder. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Ing. Eder (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretir! Hoher Bundes-
rat! Ich glaube, es gibt in der Zweiten Republik
wenig Gesetze, die so oft einer neuerlichen Be-
handlung unterworfen werden wie das Markt-
ordnungsgesetz. In den letzten Jahrzehnten
ist dieses Gesetz sicherlich einige Dutzend Male
verlingert beziehungsweise novelliert worden.

Auch heute haben wir uns wieder mit einer
Novelle zu diesem Marktordnungsgesetz zu
befassen; mit einer Novelle, die das neue
System zum Inhalt hat. Wir haben ja bekannt-
lich im Juni 1978 einen Systemumstieg in der
Form vorgenommen, daB eine Mengenregulie-
rung innerhalb der Milchwirtschaft eingefiihrt
wurde.

Wenn vorher immer gemeinsam die Lasten
getragen wurden, dann ist es beim jetzigen
Gesetz so, daB einen Teil der Staat zu finanzie-
ren hat, falls sich Uberschiisse ergeben, einen
Teil die Bauern solidarisch zu berappen haben
und der Rest dann individuell auf die soge-
nannten Uberlieferer iiberlegt oder iiberlagert
wird. : -

Die letzte Novelle, iiber die sehr lange Ver-
handlungen gefiihrt wurden und wo es vorher
den Anschein gehabt hatte, man konne sich
nicht einigen, hat dann letzten Endes doch zu
einer Mini-Novelle gefiihrt, weil von den
offenen Fragen nur drei oder vier einer teil-
weisen Erledigung zugefiihrt wurden.

Ich bin aber sehr optimistisch, denn damit
ist die Voraussetzung geschaffen worden, daB
man sich im Mai, vielleicht schon im April
kommenden Jahres auf eine Verlingerung der
Marktordnung wieder wird einigen kénnen.

Diese Mini-Novelle ist vielleicht eine Vor-
aussetzung dafiir.

Nun kurz ein paar Gedanken zum Inhalt
dieser jetzigen Novelle. Der Werbegroschen
muBte in anderer Form geregelt werden. Er
muBte deshalb geregelt werden, weil er bisher
ein Abzug von der staatlichen Milchpreis-
stiitzung war.

Nun hat bekanntlich der Herr Finanzminister
mit Wirkung vom 1. Jinner 1980 alle Beitrige
zur staatlichen Milchpreisstiitzung gestrichen.
Man konnte ja sagen: Das ist ein Schritt, um
das Budget teilweise zu sanieren. Das ist es
auch, zweifellos, aber man hat nicht bedacht,
daBl damit die Konsumenten praktisch diesen
Fehlbetrag durch hohere Preise decken miis-
sen. — Ich komme spiter auf dieses Thema
noch zuriick.

Da es also keine staatliche Milchpreisstiit-
zung gibt, kann man auch nichts mehr ab-
ziehen. Es mufBl also in der Gesetzesnovelle
beschlossen werden, daB dem Landwirt von
seinem Milchgeld diese 1,5 Groschen abgezogen
werden konnen.

Ich mochte hier ausdriicklich feststellen,
daB dieser Abzug ein Abzug vom béduerlichen
Milchgeld ist. Es sind also nicht Gelder, die
vom Finanzminister kommen, sondern aus-
schlieBlich Gelder der Bauern.
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Werbung ist sicherlich notwendig. Wir haben
es heute schon gehort. Man konnte sagen, Wer-
bung kostet Geld. Aber nicht zu werben, kostet
noch mehr Geld. Daher, glaube ich, haben wir
uns geeinigt, die Werbung weiterzufiihren.

Eine gute Sache fiir die Milch, um mehr ab-
zusetzen. Gerade dieses Verkaufen im Inland,
glaube ich, ist ja sehr entscheidend. Denn die
Marktordnung, wie wir sie jetzt haben, basiert
ja auf dem Inlandsabsatz: Der Inlandsabsatz
ist ja der Angelpunkt dieser ganzen Ordnung:
Hoher Inlandsabsatz, hoherer Beitrag des
Finanzministers, hoherer Beitrag — solidarisch
— der Bauern und erst dann der individuelle
Beitrag.

Wir sind daher daran interessiert, moglichst
viel im Inland zu verkaufen. Wir bedauern aber
auBerordentlich, daB in der diesjihrigen No-
velle nicht beriicksichtigt wurde die langjéahrige
Forderung der Landwirtschaft, Importe dem
Inlandsabsatz zuzurechnen.

An und fiir sich ist es ja dem Konsumenten
gleich, ob er inlindische oder importierte
Agrar- oder Milchprodukte konsumiert. Beides
ist Inlandskonsum. Es ist also nicht verstdnd-
lich, daB diese Importe nicht dazugerechnet
werden. Vielleicht ist es bei der Verlingerung,
bei der nichsten Gesetzesnovelle moglich, auch
hier einen Durchbruch zu erzielen. (Bundesrat
Schipani: Die Handelsgesellschaften sollen
nicht angeregt werden zu tmportieren, sondern
unsere Produkte zu verkaufen. Die ,,Raika‘
tmportiert am krdaftigsten!) Wir sind ja dafiir,
diese Importe moéglichst einzuschrinken. Wir
fordern das ja immer wieder! Das ist ja nicht
die Losung bitte, lieber Herr Kollege Schipani.

Wir fordern seit Jahren, daB ein entsprechen-
der Handelsschutz aufgebaut wird, damit
weniger auslindische Produkte hereinkommen.
Aber leider ist das ja von der Regierung ab-

" gelehnt worden. (Bundesrat Schipani: Aber
eure Genossenschaften importieren ja auch! Das
tst es ja !) Natiirlich tun sie es auch! Aber nicht
deswegen, weil sie gerne importieren, sondern
sie miissenestun, weil es die anderen ja auch
tun. Wir stellen es sofort ein, wenn man hier
einen entsprechenden Schutz aufbaut und
wenn gleiches MaB vorhanden ist. Daher also

nach wie vor unsere Forderung, die Importe .

moglichst auszuschalten.

Zum zweiten. Handelspolitische MaBnahmen
wurden in dieser Novelle zum Teil verwirk-
licht. Es ist zwar nur ein kleiner Teil, aber ein
Beginn insofern, als Importprodukte der Aus-
gleichsbeitragsleistung unterliegen.

Bisher war das ja ein Wettbewerbsvorteil
fir auslindische Produkte. Hier ist ein kleiner

Schritt gemacht worden, um einen kleinen
Schutz aufzubauen.

Was uns nach wie vor fehlt — und damit
komme ich noch einmal auf diese Importe
zuriick —, ist, daBl die Abschépfung aus eiper
Zeit stammt, in der wir in Osterreich noch ein
Niedrigpreissystem gehabt haben. — Ich darf
Thnen das an einem Beispiel aufzeigen.

Als vor Jahrzehnten die Abschopfung fiir
Kiése mit 5,60 S pro Kilogramm festgelegt
wurde, war der Inlandspreis zum Beispiel fiir
Emmentaler 13 S; also 13 S Preis, 5,60 S Ab-
schopfung, das ist ein relativ hoher Prozent-
satz. '

Heute ist die Abschopfung nach wie vor
5,60 S, obwohl sich inzwischen das Preisniveau
bei Emmentaler zum Beispiel auf 70 S erhoht
hat.

Sie konnen daraus ersehen, da3 in Prozenten
ausgedriickt, das keinen Schutz mehr bietet.
Es ist dies heute ein echter Wettbewerbsvorteil
firr auslindische Waren. Auch hier eine ganz
realistische Zahl, wie sie sich aufgrund der
neuen Preisbildung darstellt : Importeure haben
zum Beispiel bei Kése einen Preisvorteil bis
zu 25 S je Kilogramm, nach Abfithrung dieser
5,60 S Abschépfung. Es ist also ungerecht
gegeniiber den eigenen Produkten.

Wenn wir heute vor einigen-Stunden einige
Handelsabkommen mit Amerika und Spanien
beschlossen und gehért haben, dafl Abkommen
mit Griechenland und Portugalin Verhandlung
stehen, dann ist das nur zu begriifen. Es ist
ein erster Schritt, um der &sterreichischen
Landwirtschaft einigermaflen entgegenzu-
kommen.

Ich darf in diesem Zusammenhang daran
erinnern, da} 1972 die Landwirtschaft vom
EG-Vertrag ausgenommen und erklirt wurde,
falls sich Schwierigkeiten ergeben, wird man
spiter der Landwirtschaft entgegenkommen.

Der dritte wesentliche und vielleicht wichtig-
ste Punkt in der Novelle ist der neuerliche
Hirteausgleich. Dazu miilte man grundsitz-
lich etwas sagen. Es wire unverstindlich,
wollte man glauben, mit einem einmaligen
Hirteausgleich, wie er voriges Jahr stattge-
funden hat, die Problematik l6sen zu kénnen.
Das ist einfach nicht méglich. Eine lebendige
Wirtschaft ist stdndigen Verdnderungen unter-
worfen. Man mufB} also stéindig die Schwierig-
keiten und Verdnderungen, die auftreten, wie-
der auszugleichen versuchen. Daher wird es
nicht nur heute den zweiten Hérteausgleich
geben, sondern, ich bin iiberzeugt, auch in den
Folgejahren Hirteausgleiche geben miissen.

Ich moéchte nicht auf den Inhalt dieser
Hirteausgleiche im besonderen eingehen, son-
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dern sie nur ganz kurz aufzdhlen. Wenn es
einen Ubernehmerwechsel gibt, wenn Tiere
oder Grundstiicke zugekauft wurden, wenn ge-
pachtet oder wenn entsprechend investiert
wurde, dann kann man einen Antrag auf zu-
sitzlichen Hérteausgleich stellen.

Es stehen 33 000 Tonnen zur Verfiigung.
Von wo kommen die 33 000 Tonnen her ¢ Sie
werden durch freiwerdende Mengen, die etwa
10 000 bis 20 000 Tonnen ausmachen, und
durch die Anderung der Wahrungsklausel zur
Verfiigung gestellt. Anderung der Wahrungs-
klausel in der Form, daB bei zweijihrigem
Unterschreiten unter die Hilfte im Folge-
jahr die Wahrungsmenge nur noch drei Viertel
betragen wird. (Vorsitzender-Stellvertreter Dok-
tor Skotton diberntmmt die Verhandlungs-
leitung.)

Und nun noch einen Gedanken zum Struktur-
wandel grundsétzlich. Sie konnen in der Stati-
stik nachlesen, daB3 in den letzten Jahren im
Durchschnitt 6 000 Bauern jéhrlich mit der
Milchwirtschaft aufgehort haben. Daher ist es
logisch, verstdndlich und naheliegend, daB
andere entsprechend aufgestockt haben. So
etwas geschieht ja auch in der Industrie, so
etwas geschieht ja auch im Gewerbe, daBl Be-
triebe ihre Produktion einstellen, andere be-
ginnen oder ausweiten. Man muf3 daher denen,
die auf diese Produktion angewiesen sind, ent-
gegenkommen.

Wenn wir jetzt durch dieses Marktordnungs-
system eine Mengenbeschrinkung haben und
sehr schwer ausweichen koénnen, dann kann
man das sehr gut vergleichen. Etwa als ob
Sie heute auf einer StraBle eine tonnagemaBige
Beschrinkung, bedingt durch eine Briicke
oder durch eine Baustelle, durchfiihren, aber
keine Umleitung dazu machen. Da werden Sie
anstehen mit einem groBen Fahrzeug, Sie
kénnen nicht driiber. Ahnlich ist es auch hier:
Man hat keine Umleitung fiir jene Landwirte
gemacht, die zwangsldufig irgendeinen Wirt-
schaftszweig ausbauen miissen, weil sie die
Milchwirtschaft nicht mehr ausbauen koénnen,
weil ihnen die Richtmengen nicht zugeteilt
werden.

Daher die Uberlegung: Man muB auch in
Zukunft flexibel sein, man muf3 jene Betriebe,
die das brauchen, unterstiitzen und ihnen

freiwerdende Mengen von anderen auch .in
Zukunft geben.

Nun einen Gedanken, der sicherlich sehr
innig damit zusammenhéngt. Der Herr Staats-
sekretir, hoffe ich, wird darauf eine Antwort
geben konnen.

Im Wirtschaftsjahr 1978/79 wurde auf-
grund der Richtmengenregelung festgelegt,

daB man 2145000 t Milch abliefern kann.
Tatsédchlich wurde aber in diesem Zeitraum
um 8 000 t weniger abgeliefert. Alles in allem
zusammengerechnet um 8 000 t weniger, als
man rechnerisch und auf Grund der ausgege-
benen Richtmengen erwartet hitte. :

Logische Folgerung daraus wire, daB es
eigentlich in diesem Wirtschaftsjahr 1978/79
keinen zusdtzlichen Absatzférderungsbeitrag
hétte geben diirfen. Dennoch aber sind beacht-
liche Mengen eingehoben worden.

. Anders ausgedriickt: Beim allgemeinen Ab-
satzforderungsbeitrag ist ein Manko von 70
Millionen entstanden, beim zusédtzlichen Aus-
gleichsbeitrag ein Plus von 140 Millionen; also
beim zusdtzlichen wurde um 140 Millionen
zuviel eingehoben. Rein mathematisch gesagt:
ein Plus fiir den Finanzminister von 70 Mil-
lionen Schilling.

Sie wissen, daB eine Molkerei in Osterreich
die Klage mit der in unseren Augen richtigen
Begriindung eingebracht hat, dal zu Unrecht
zuviel eingehoben wurde. Wir werden sehen,
wie das ausgeht.

Warum habe ich das gesagt ? Mit Wirkung
vom 1. Janner 1980 ist gestern neuerdings der
Absatzforderungsbeitrag festgelegt worden.
Der Landwirtschaftsminister hat im KErlaB-
‘wege verordnet, daB ab 1. Jdnner der allge-
meine Absatzférderungsbeitrag 23 Groschen
und der zusitzliche 1,40 S ausmachen wird.
Das ist eine gigantische Gréfe, das wird neue
Hirtefdlle bringen. Und er hat nicht den
UberschuB des Vorjahres mit mindestens
70 Millionen Schilling beriicksichtigt. Wenn
man den zusdtzlichen Absatzforderungsbeitrag
allein betrachtet, wire der Uberschu8 sogar
140 Millionen Schilling.

Wir verstehen daher nicht, daB man stindig

" nach Kneipp-Kur kalt-warm verordnet. ( Bun-

desrat Schipanti: Die ist gesund!) Einmal
11 Groschen, dann 1,40 S, das kann nicht klug
sein. Ich glaube, man miilte hier sachlicher
iiberlegen und der Realitdt mehr Rechnung
tragen.

Zum AbschluB noch einen Gedanken, ein
kurzes Wort zu dem, was der Herr Kollege
Kostler vorhin schon gesagt hat, ndmlich zur
Einkommensituation in der Landwirtschaft.

Wenn Sie das landwirtschaftliche Einkom-
men betrachten und nicht einfach iiber den
Daumen gepeilt Zahlen sagen, sondern wenn
Sie sich auf die Aussagen des Statistischen
Zentralamtes, auf Aussagen des Institutes fiir
Wirtschaftsforschung und auf den Lagebericht
des Landwirtschaftsministeriums beziehen,
dann miissen Sie feststellen, daB die Disparitdt
des landwirtschaftlichen Einkommens zum

www.parlament.gv.at



391. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 391. Sitzung — 21. Dezember 1979

13987

Ing. Eder

Einkommen des Industriearbeiters groBer ge-
worden ist.

1970 hat im Durchschnitt ein Industrie-
arbeiter rund 5 000 S verdient, eine landwirt-
schaftliche  Arbeitskraft rund 3 000 S. Heute
verdient ein Industriearbeiter im Durchschnitt
12000 S, ein landwirtschaftlicher Arbeiter
7000 S. Also die Schere hat sich vergroBert
(Zwischenrufe bei der SPO.)

7000 und 12 000 ist ein Unterschied, da
ist 5 000 Differenz, und friiher war doch nur
2 000 Differenz. (Bundesrat Dr. Anna De-
muth: In Prozentsitzen!) Wenn Sie es in
Prozenten umrechnen, ist der prozentuelle
Abstand jetzt groBer geworden. Das soll man
bitte dabei nicht auBer acht lassen. (Bundesrat
Windsteig: War das ein Versprecher mit dem
landwirtschaftlichen Arbeiter?) Eine Vollar-
beitskraft in der Landwirtschaft.

Aber jetzt miissen Sie das noch weiterfiihren:
Wenn Sie diese statistischen Unterlagen des
Statistischen Zentralamtes, des Landwirt-
schaftsministeriums und des Wirtschaftsfor-
schungsinstitutes hernehmen, dann finden Sie
im Durchschnitt keinen einzigen béauerlichen
Betrieb in Osterreich, der noch eine aktive
Bilanz legen kann. Viele zehren von der
Substanz und die, die es anscheinend noch
nicht tun, nur deswegen nicht, weil sie auf
ihren Lohnanspruch verzichten.

Und wo gibt es sonst einen Beruf, der auf
den ihm zustehenden Lohnanspruch verzich-
tet ! (Bundesrat Schipani: . Mercedes!)
Nur deswegen kommen unten noch keine roten
Zahlen heraus.

Das habe nicht ich jetzt behauptet, bitte,
wenn Sie wollen, lesen Sie nach in den Unter-
lagen des Statistischen Zentralamtes, in den
Unterlagen des Instituts fiir Wirtschafts-
forschung und in den Aussendungen des Land-
wirtschaftsministeriums! Da kénnen Sie das
schwarz auf weill nachlesen. Im Durchschnitt
kann heute kein Landwirt mehr eine aktive
Bilanz legen.

Das kann daher also doch nicht klug sein,
eine Wirtschaftspolitik zu betreiben, die die
Landwirtschaft auf Dauer gesehen in Schwierig-
keiten bringt.

Ich bitte daher wirklich und ich hoffe, viel-
leicht ist die Weihnachtsstimmung dazu ange-
tan (Bundesrat Schipani: wie gut es
den Bauern geht! Wenn Sie das horen, glauben
Sie das gar nicht /), daB der Herr Staatssekretér
diese Uberlegungen mitnimmt und sie seinem
Herrn Minister und daBl der Minister sie der
Bundesregierung vortragt.

Und wir hoffen, daB die Regierung in den
achtziger Jahren wieder mehr Verstindnis fiir

die Belange der Landwirtschaft hat, damit sie
dann einsieht, daB auch die Landwirtschaft
notwendig ist.

Ich hoffe also, daB diese Uberlegungen Ein-
gang finden. (Beifall bei der OV P.) '

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Als
nichster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Dr. Miiller. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Dr. Miiller (SP0): Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretdr! Kolleginnen
und Kollegen des Bundesrates! Der Bundesrat
Kostler hat als Vorredner den Humor als
Quintessenz des Lebens bezeichnet. Ich glaube,
ich muB die Kiirze zu meiner Quintessenz
machen, denn spitestens in 72 Stunden wird

schon der Weihnachtsabend anbrechen, und -

ich méchte nur ganz kurz einige Punkte, die
mir bei dieser Gesetzesnovelle gefallen, und
einen, bei dem ich den Weihnachtsfrieden
einfach stéren muB, zur Diskussion stellen.

An sich ist es ja im Grund genommen ein
Grund zur Freude, daB man sich in diesem
konfliktreichen Bereich doch noch, wie man
so schén sagt, z’samm’g’rauft hat. Aber neben
den vielen Vorziigen, die diese Novelle hat und
die vom Ing. Eder auch schon angefiihrt wor-
den sind — dies aus Griinden der Kiirze —,
fehlt ein Punkt, den ich einfach als Tiroler
Bundesrat hier anfiihren muB, und das ist
die Befreiung der Bergbauern der Zone III
von den. Absatzférderungsbeitrigen.

Im Interesse dieser Bauern kann ich einen
Milchmarktweihnachtsfrieden einfach nicht
akzeptieren, und ich muBl dieses Problem als
Vertreter eines davon betroffenen Bundes-
landes weiterhin im Raum stehenlassen.

Die SPO hat im Tiroler Landtag gerade in
dieser Richtung schon ofters VorstoBe ge-
macht, Ende 1977, Anfang 1978 und wiederum
in der Budgetrede des Jahres 1979.

1977 ist einem entsprechenden Antrag —
eben auf Herausnahme der Bergbauern der
Zone III —, der an das Landwirtschafts-
ministerium hétte gehen sollen, die Dringlich-
keit abgesprochen worden, und zwar auch von
den Bauernbundvertretern im Tiroler Landtag;
wie sie danach gesagt haben, mit einigermaflen
schlechtem Gewissen — das mochte ich hier
aus Fairne8 anfiihren.

Offensichtlich hat der Klubzwang in der
OVP derartige Friichte gezeitigt, daB auch den
sogenannten Standesvertretern der Bauern in
der OVP nichts anderes iibriggeblieben ist. Man
hat ja dann in der Folge auch noch gesehen,
daB dieses Bauernbundmonopol ins Wanken
geraten ist, vielleicht nicht zuletzt auf Grund
der Haltung des Bauernbundes in dieser Frage,
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Dr. Miiller
Nur ganz kurz: Worum geht es bei dieser
Herausnahme ?

Es geht um zwei Sachen. Es geht um die
finanzielle Anerkennung der meist ungeheuer
schwierigen Produktionsbedingungen, denn
diese Bauern — das mufBl auch anerkannt
werden — haben im Gegensatz zu den Flach-

landbauern keine Produktionsalternative. Aber

es sind ja diese Flachlandbauern im weitesten
Sinn, die die Bauernpolitik der OVP betreiben.

Wir Sozialisten — das muf} ich hier voraus-
setzen, wenn wir iiber die Bergbauern reden —,
wir haben bestimmt keine wahltaktischen Vor-
teile (Ruf bei der OV P: Nein!), wenn wir uns
insbesondere der Bauern annehmen.

Unser Engagement ist vielmehr durch sach-
liche und programmatische Griinde gerecht-
fertigt. Uber die programmatischen Griinde
werde ich gern dann sprechen, wenn das po-
litische Schwerpunktprogramm — ich weill
nicht genau, wie es heiBt —, das von Mock
und so weiter im Nationalrat eingebracht
werden soll, zur Sprache kommt. Das wird ja
hier auch zur Diskussion stehen. Ich md&chte
nur zwei sachliche Griinde anmerken. ( Ruf bei
der SPO:: Mock und Genossen ! — Zwischenrufe
bei der OV P.) Ja, von den Parlamentsgenossen
natiirlich! Sonst bin ich ja froh, daB Sie bei
uns nicht dabei sind! (Bundesrat Dr. Anna
Demuth: Der Wunsch der Vater des Gedan-
kens!) )

Es sind nur zwei Punkte, die ich hier sach-
lich anmerken mdéchte.

Auf der einen Seite erfordert die von jedem
zitierte Erhaltung der Kulturlandschaft eine
Starkung der finanziellen Situation der Berg-
bauern. Das ist unbestritten und steht auBer
Frage in der Diskussion.

Und zweitens muB ich als Tiroler dazusagen :
Tirol ist ein MilchzuschuBland, nur 7 Prozent
der gesamtosterreichischen Produktion. . . (Zwi-
schenruf des Bundesrates Dr. Schwaiger.) Ich
bin mindestens ebenso ein Tiroler wie Sie,
Herr Kollege! (Bundesrat Hofmann-Wellen-
hof: Jedenfalls ein besserer Tiroler als ...!)
12 bis 13 Prozent des Verbrauchs findet aber
in diesem Bundesland statt.

Das sind die beiden sachlichen Griinde. -

Bitte schon, jetzt rede ich, und wenn Sie
nachher darauf antworten wollen, dann kénnen
Sie das gern stundenlang tun! Aber da méchte
ich darauf hinweisen, da wir nachher nur
noch 70 Stunden bis zum Weihnachtsabend
haben. (Bundesrat Dr. Schwaiger: Zehn M-
nuten nehmen wir uns schon noch Zeit!)

In dieser ganzen Materie — und ich komme
schon zum SchluB — haben der Landwirt-

schaftsminister und besonders Staatssekretir
Schober im Lauf der Diskussion immer wieder
Vorschlige gemacht, wie man diese Heraus-
nahme der Bergbauern der Zone III finanzieren
konnte. Es war Ihre Partei, die OVP, die diesen
realistischen Vorschligen nicht zugestimmt
hat, und ich glaube, daB gerade diese wenig
solidarische und von der Organisation und
Vertretung her geradezu antiféderalistische
Haltung der Bauernpolitiker fiir uns Anlafl
genug ist, daBl wir dieses soziale, wirtschaftliche
und landeskulturelle Problem nicht aus dem
Auge lassen werden koénnen. (Beifall bei der
SPO.)

Vorsitzender (derinzwischen die Verhandlungs-
leitung wieder iibernommen hat): Weiters zum
Wort gemeldet hat sich Herr Staatssekretir
Schober. Ich erteile es.

Staatssekretir im Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft Schober: Herr Vor-
sitzender des Bundesrates! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Bevor ich zu der Tages-
ordnung einiges sage, darf ich mich entschul-
digen, daB ich einige Minuten zu spéit gekom-
men bin. Das ist nicht absichtlich geschehen.
Mir wurde gesagt, daB frithestens um 17 Uhr
die Behandlung dieser Tagesordnungspunkte
beginnen wird, und ich bin eine halbe Stunde
vorher hier gewesen. Daf} es etwas frither sein
wird, das habe ich nicht ahnen konnen. Aber
ich glaube, daB ich in der Zeit, in der ich jetzt
auch in diesem Hause téitig bin, bewiesen habe,
daB ich die Beratungen hier im Bundesrat
sehr ernst nehme und der Verpflichtung, die
mir von der Verfassung her auferlegt ist, ndm-
lich den Herrn Bundesminister hier im Bundes-
rat zu vertreten, sehr gerne nachgekommen bin.

Zur Novellierung der Marktordnung: Kern-
punkt, Herr Ing. Eder, ist sicherlich die Hérte-
fallregelung. Ich glaube, da das einfach im
Interesse jener Bauern notwendig gewesen ist,
fir die diese Hairtefallregelung einfach ein
existentielles Problem darstellt, und daB es in
der Vergangenheit unbefriedigend gelost wurde,
hat ja die Praxis sehr genau gezeigt.

Gestatten Sie mir, daB ich hinzufiige : Meiner
Meinung nach hat es sich auch der Milchwirt-
schaftsfonds bei der letzten Hirtefallregelung
doch etwas zu leicht gemacht, denn wenn von
mehr als 56 000 Antrdgen nur einige Dutzend
abgelehnt wurden, heilt das, da man jedem
etwas mehr geben muBte. Diejenigen, die schon
eine sehr hohe Freimenge gehabt haben, haben
prozentuell meht erhalten. Das heiit aber,
daB diejenigen, die darauf angewiesen waren,
eine hohere Freimenge zu erhalten, praktisch
leer ausgegangen sind, denn es hat bei vielen
Betrieben so ausgeschaut, daB derjenige, der
bereits einige zigtausend Liter Freimenge ge-
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habt hat, natiirlich, weil man ihn perzentuell
gleichbehandelt hat, mehr dazubekommen hat.

Ich glaube, daB wir heute nach den Erfah-
rungen, die wir hier nach einer mehr als ein-
einhalbjihrigen Praxis in der neuen Milch-
marktordnung haben, sagen kénnen, daB es
eine gute Regelung ist, daB die Milchbauern
zufrieden sein koénnen, daB wir eine solche
Regelung dieser so schwierigen Materie ge-
funden haben, und es ist ohne Zweifel so, daB
es ja ein Weg war, der in Europa erstmals be-
schritten wurde.

Und ich wiirde meinen, daB viele landwirt-
schaftliche Betriebe, die heute in der Schweine-
produktion tdtig sind, eigentlich sehr froh
wiren, wenn sie auch in diesem Produktions-
bereich eine dhnliche Regelung hétten.

Herr Bundesrat Kostler, Sie haben einige
agrarpolitische Probleme angezogen, auf die
ich in der notwendigen Kiirze doch auch ein-
gehen mochte.

Das Bergbauernforderungsgesetz zum Bei-
spiel wurde von der Osterreichischen Volkspar-
tei mit 350 Millionen Schilling dotiert.

Herr Bundesrat Kostler, iibersehen Sie bitte
nicht, dal wir bereits seit dem Jahre 1972
ein Bergbauernférderungsgesetz verwirklichen,
daB seit heuer bereits das zweite Bergbauern-
forderungsgesetz in Verwirklichung steht, daB3
im Jahre 1980 mehr als doppelt so viel Mittel
bereitstehen werden, als Sie fiir das Berg-
bauernforderungsgesetz iiberhaupt verlangen,
und daB wir hier eine wirklich effiziente Berg-
bauernférderung durchfiihren. Es werden im
Jahre 1980 5000 und 6 000 S sein, die wir
allein bei den Direktzuschiissen zur Verfiigung
stellen.

Ich glaube nun einmal, da das eine Berg-
bauernférderung ist, die sich wirklich sehen
lassen kann. Die Vorstellung, die Sie hier an-
gezogen haben, wire ja ein Riickschritt, es
wire die Verminderung um mehr als die Halfte.

Ich glaube, da wir gut beraten gewesen
sind, weil wir gerade die Bergbauernpolitik
als die besondere Schwerpunktpolitik unserer
Agrarpolitik bezeichnen.

Wir werden diese Politik auch verstirkt
fortsetzen. In der Erklirung der Bundes-
regierung, die am 6. Juni im Nationalrat durch
den Herrn Bundeskanzler vorgetragen wurde,
ist ja gesagt worden, daBl diese Politik ver-
stirkt ihre Fortsetzung findet.

' Die Erhaltung der béduerlichen Familien-
betriebe ist eigentlich die Agrarpolitik dieser
Bundesregierung iiberhaupt.

Und wenn Sie hier das Viehwirtschaftsgesetz
angezogen haben, wo einc Bestimmung einge-

baut wurde, dal es bei mehr als 400 Mast-
plitzen oder mehr als 60 Zuchtplitzen einer
Genehmigung des zustéindigen Landwirtschafts-
ministers bedarf, so muB ich dazu sagen, daf
keine Genehmigungen erteilt wurden, die nicht
im Einvernehmen mit der zusténdigen béuer-
lichen Berufsvertretung erfolgt sind, und daB
wir mit den Landes-Landwirtschaftskammern,
Herr Bundesrat Kostler, eng zusammenar-

beiten. Ich glaube, daB das ja auch in Threm

Sinne ist.

Ich weiB, daB wir derzeit ein groes Problem
bei der Schweineproduktion haben, und zwar
einfach deshalb, weil uns hier die Produktion
davonlduft, weil Sie einfach nicht mehr unter
Kontrolle gebracht werden kann. Und hier
schaut es halt in der Praxis so aus, daBl einige
wenige Prozent, die wir iiber den inlindischen
Bedarf hinaus produzieren, den Markt fiir die
gesamte Produktion in Osterreich vernichten
und in Mitleidenschaft ziehen. Das ist eine
sehr bedauerliche Entwicklung,

Das Ressort hat sofort darauf reagiert, als
die ersten Anzeichen dieser Schwierigkeiten
zu verzeichnen gewesen sind. Ich darf darauf
verweisen, daB wir im Sommer iiber 70 Millio-
nen Schilling zur Verfiigung gestellt haben, um
Schweineexporte durchzufiihren.

Herr Bundesrat Kostler! Ich glaube aber
auch, daB hier die Landes-Landwirtschafts-
kammern gut beraten sein werden, wenn sie
im Wege der Beratung versuchen, eine gewisse
EinfluBnahme durchzufiihren. Und hier muB
ich fiir Oberdsterreich sagen, daB die letzte

Schweinezihlung in Oberésterreich leider eine

enorme Zunahme des Bestandes ergeben hat,
wobei Oberosterreich an und fiir sich ein Land
mit einer hohen Schweineproduktion ist. Hier
wird also die landwirtschaftliche Berufsver-
tretung in ihrem eigenen Bereich fiir Ordnung
sorgen miissen. In meiner Heimat Kirnten
haben wir, wenn ich das hinzufiigendarf, sogar
eine Zuriicknahme der Produktion.

Ich méchte aber wirklich nicht verschweigen,
daB es ein Problem ist, das wir kennen, und das
darf ich vielleicht doch etwas niher erldutern.
Schauen Sie, Herr Bundesrat Kostler, wir
haben in Osterreich einen Bedarf an Mast-
schweinen, der in etwa bei 4,5 Millionen Stiick
im Jahr liegt, je nachdem, was wir fiir eine
Fremdenverkehrssaison haben. Wenn wir nun
unterstellen, daB jeder Bauer auf die auch
heute noch mégliche Produktion von 400 Mast-
schweinen pro Betrieb geht, heit das, daB er
bei einem zweieinhalbmaligen Umtrieb, und
das ist in der Praxis das Normale, eine Jahres-
produktion von 1000 Mastschweinen haben
kann. Dann brauchen wir in Osterreich, wenn
wir das als richtig unterstellen, und ich glaube,
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daB es unbestritten ist, nur 4 000 -bis 4 500

biauerliche Betriebe, die sich mit der Schweine-
mast befassen, wobei- man die noch abrechnen
miiBte, die heute schon einen hoheren Bestand
haben.

Ich habe das etwas genauer erliutert, weil
ich die Absicht gehabt habe, den Ernst der
Lage aufzuzeigen, der heute schon in dieser
Materie gegeben ist. Das ist bei uns keine
tagespolitische Sache, sondern ich glaube, dal
das einfach im Interesse der Erhaltung der
béduerlichen Familienbetriebe ist, da wir hier
gemeinsam einen Weg zur Losung finden.

Ahnlich ist es bei der Exportférderung. Wir
sind zutiefst der Meinung, dal eine gute Land-
wirtschaftsférderung nicht nur Sache des Bun-
des sein kann. Diese Uberlegung ist von Bun-
desminister Haiden seit einiger Zeit sehr kon-
sequent verwirklicht worden. Machen Sie bitte
uns, dem Landwirtschaftsministerium, doch
nicht zum Vorwurf, daB wir natiirlich ver-
langen, daB die einzelnen Bundeslinder — ich
weil, daB es schwierig ist — die Landwirtschaft
entsprechend fordern und auch Beitrige zur
Exportférderung geben, die natiirlich fiir die
Einkommensbildung gerade der bergbéuerli-
chen Landwirtschaft von einer ganz aus-
schlaggebenden Bedeutung ist, weil die Berg-
bauern einfach nur Rinder produzieren kénnen.

Und nun einige Worte auch zu den Neben-
erwerbslandwirten, weil Sie, Herr Bundesrat
Kostler, eine Aussage von mir im Nationalrat
angezogen haben. Wobei ich es den konserva-
tiven Kreisen, vor allen hier den Medien, nicht
verdenke, dafl sie wieder einmal etwas getan
haben, was sie bei mir eigentlich sehr gerne
tun, ndmlich das Wort einfach im Munde um-
zudrehen.

Ich habe im Nationalrat erklirt, da der
absolute Schwerpunkt der Politik dieser Bun-
desregierung iiberhaupt, nidmlich daB wir eine
Politik der Arbeitsplatzsicherung betreiben,
gerade auch meinen bduerlichen Berufsfreun-
den, die als Nebenerwerbslandwirte titig sind,
ganz besonders zugute kommt, und das, Herr
Bundesrat Kdstler, aus einem ganz besonderen
Grund, denn das Ausland hat ja gezeigt, wohin
es fithrt, wenn es mehr Arbeitslose gibt, als
wir in Osterreich haben: Dann sind ndmlich
leider die Nebenerwerbslandwirte am meisten
gefihrdet. Wir haben in Osterreich eine Ar-
beitslosenrate gehabt, die nie iiber zwei Pro-
zent angestiegen ist. Das heit im internatio-
nalen Vergleich, daB wir praktisch stdndig
eine Vollbeschéftigung gehabt haben. Eine
solche Politik ist den Nebenerwerbslandwirten,
die eben geféhrdeter sind, besonders zugute ge-
kommen. Diese meine Feststellung hat fiir die
Nebenerwerbslandwirte meines Erachtens iiber-

haupt nichts Diskriminierendes. Im Gegenteil,
es ist eine logische und eine einfach richtige
Uberlegung, die ich auch hier im Bundesrat
wiederholen méchte. (Beifall bei der SPO.)

Herr Bundesrat Windsteig! Sie haben die
Einkommensunterschiede in der Landwirt-
schaft angezogen, die heute auch noch vor-
handen sind. Wir wissen um dieses Problem
der innerlandwirtschaftlichen Disparitdt ganz
genau Bescheid. Es ist ein Problem, das nicht
nur fiir Osterreich spezifisch ist, sondern das
eigentlich in allen industrialisierten Léndern
dieses Kontinents zu sehen ist.

Wir versuchen, in der Agrarpolitik zwei
Wege zu gehen: Auf der einen Seite schenken
wir der notwendigen Preispolitik die Beach-
tung, die sie verdient. Wir wissen aber zweitens
auch, da man allein iiber eine gute Preispolitik
keine gute Agrarpolitik machen kann, und
zwar einfach deshalb: Mit einer guten Preis-
politik vergrofere ich die schon vorhandene
Disparitidt, weil sie jenen Betrieben zugute
kommt, die an und fiir sich eine gréBere Wirt-
schaftskraft haben.

Deswegen verwirklichen wir die Bergbauern-
politik, wir verwirklichen die Grenzlandpolitik,
wir zahlen diese Direktzuschiisse. Ich habe
mich immer dazu bekannt in meiner Politik
und in meinem politischen Agieren, daB wir
die Politik der Direktzuschiisse verstirken
miissen, damit wir diese gegebene Einkom-
mensdisparitdt in Zukunft etwas vermindern.
Ich halte es fiir ausgeschlossen, dafl es in der
nichsten Zukunft gelingt, diese ganz auszu-
gleichen. Das ist schon deshalb nicht mdglich,
weil es auch persénliche Unterschiede in der
betrieblichen Fiihrung gibt, weil der eine halt
tiichtiger ist und die Chancen niitzt und der
andere vielleicht diese Chancen nicht so niitzen
kann, als es notwendig und als es im Interesse
des Betriebes richtig wire.

Ich glaube, daB wir hier groBe Erfolge er-
rungen haben. Diese werden uns anspornen,
diese Politik verstirkt fortzusetzen.

Herr Bundesrat Ing. Eder! Ich weil3, daB es
wenige Gesetze gibt, die so oft novelliert wur-
den wie gerade das Marktordnungsgesetz. Aber
wir miissen auch die besonderen Schwierig-
keiten sehen, die gerade bei diesem Gesetz
immer gegeben waren und die eben nicht ein-
fach zu lésen gewesen sind.

Wenn Sie die nun vorliegende Novellierung
als eine sogenannte Mini-Novelle bezeichnen —
Sie haben dieses Wort hier ausdriicklich ge-
braucht —, die fiir Sie eigentlich unbefriedigend
ist, so muB ich sagen: Fiir mich ist es sie in
einer Weise auch, und zwar hat das auch Herr
Dr. Miiller angezogen. Es ist uns nédmlich in
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Staatssekretdar Schober

dieser Novelle nicht gelungen, ein besonderes

Problem dabei zu beriicksichtigen, das heiBt,
das Problem jener Bergbauern, die unter tat-
sichlich erschwerten Bedingungen wirtschaf-
ten miissen.

Ich personlich habe immer die Meinung ver-
treten, dal gerade diese Bergbauern auch bei
einer zukiinftigen Novellierung -besonders be-
riicksichtigt werden miiiten, und zwar einfach
deshalb, weil Sie tatsdchlich auf die Milch-
produktion angewiesen sind, weil sie keine
anderen Moglichkeiten einer sinnvollen land-
wirtschaftlichen Produktion haben. Ich hoffe
sehr, daB es moglich sein wird, in einer No-
vellierung, die im Friihjahr wieder in Aussicht
genommen ist, die Situation der Bergbauern,
der extremen Bergbauern einer Beriicksichti-
gung zuzufiihren.

Lassen Sie mich ein Wort vielleicht doch
auch hier im Hohen Bundesrat zum Raiffeisen-
verband und zu den landwirtschaftlichen Ge-
nossenschaften sagen, weil Sie, Herr Ing. Eder,
auch dieses Problem angezogen haben.

Ich glaube, ich bin dafiir bekannt, daB ich
ein Genossenschafter bin. Ich stehe der Idee
dieser Genossenschaften und der Idee eines
Friedrich Wilhelm Raiffeisen aus verstindli-

chen Griinden als Bauer, aber auch als einer,

der in der Agrarpolitik Verantwortung tragt,
positiv gegeniiber.

Ich glaube aber, daf die landwirtschaft-
lichen Genossenschaften und daf der Raiff-
eisenverband gut beraten sind, wenn sie auch
das Unbehagen spiiren, das dem Verband in
weitesten Kreisen der Landwirtschaft gegen-
iiber besteht, weil er eigentlich nurmehr eine

Kapitalgesellschaft, ein ungeheurer wirtschaft- .

licher Marktfaktor geworden ist, der sich zum
Teil in das Gegenteil von dem verkehrt hat,
als was er seinerzeit bei der Griindung gedacht
wurde. Wenn man hier dieses Unbehagen
spiirt, so kann man das als eine berechtigte
Kritik auffassen. Eine solche muBl jedem zu-
stehen, mir im besonderen, sowie jedem ein-
zelnen Bauern auch.

Ich glaube aber auch, Herr Ing. Eder, daB
der Raiffeisenverband schlecht beraten wire,
diese Kritik zu negieren und vielleicht nach
Wegen zu suchen, die zu einer Anderung fiih-
ren, wobei mir auch eines klar ist. Bei einer
Organisation dieses Ausmafles wird es natiir-
lich immer Teilbereiche geben, wo es zu
Schwierigkeiten kommt, die einfach auch im
personlichen und im personellen Bereich liegen.
Hier ist der Raiffeisenverband derjenige, der
in den eigenen Reihen selbst Ordnung machen
mub.

Sie haben hier angezogen, dal eine Molkerei-
genossenschaft eine Klage eingebracht hat.
Das ist richtig. Ich glaube, daB es miiBig ist,
hier im Bundesrat dariiber zu rechten, wer in
dieser Sache recht hat. Ich personlich lehne
das deshalb ab, und zwar einfach aus folgendem
Grundsatz heraus: Wenn ein Héchstgericht
mit einer Frage befalBlt ist, dann sollen sich,
glaube ich, in die Entscheidung dieses Hochst-

gerichtes politische Instanzen nicht mehr ein-

mischen. Es wird eben das Héchstgericht fest-
stellen, wer in dieser Sache recht hat. Deshalb
lehnen wir auch eine Stellungnahme dazu ab.

Grundsitzlich darfich zur Agrarpolitik dieser
Bundesregierung sagen: Wir haben uns, glaube
ich, seit dem Jahre 1970 mit unbestrittenem
Erfolg bemiiht, eine Politik zu verwirklichen,
die die bduerlichen Familien einbindet in einen
hoheren Lebensstandard und daB es heute un-
bestrittenermaflen auch im lindlichen Bereich
bei den Bauern einen héheren Wohlstand gibt.
Das wird nicht mehr bestritten. Ich darf es als
eine stille griine Revolution bezeichnen. Der
Erfolg, den wir gehabt haben, wird uns ja
von denen, die davon betroffen smd auch
immer wieder bestdtigt.

Nicht zuletzt — gestatten Sie mir, daB ich
das hinzufiige — war es in einer sehr ein-
drucksvollen Weise am 6. Mai der Fall, und
zwar einfach deshalb, weil wir gerade im lind-
lichen Raum, gerade dort, wo wirklich nur
Biuerinnen und Bauern tédtig sind, ein ver-
mehrtes MaB an Vertrauen erhalten haben.
(Zwischenrufe bei der OV P.)

Meine verehrten Damen und Herren des
Hohen Bundesrates! Fiir unsist dieses grofere
Vertrauen nicht nur die Bestdtigung der Rich-
tigkeit dieser Politik fiir die bduerlichen Fa-
milien, sondern fiir uns ergibt sich daraus
die zwingende Verpflichtung, daB wir diese
Politik in der Zukunft verstirkt im Interesse
der béduerlichen Familien fortsetzen werden.
Und nicht zuletzt ist das bei der BeschluB-
fa,ssung iiber das Landwirtschaftsbudget vor
einigen Tagen auch klar zum Ausdruck ge-
kommen. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weiters zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Dr. Schwaiger. Ich
erteile dieses. (Rufe: Kurz!)

Bundesrat Dr. Schwaiger (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretir! Die Ausfiih-
rungen von Bundesrat Dr. Lothar Miiller ver-
anlassen mich zu einer kurzen Antwort. Ich
glaube, daB die Ubertragung von Differenzen
in dem einen und anderen Landtag zwischen
SP in Tirol und dem Tiroler Bauernbund nicht

unbedingt in dieses Forum hereingehdren.

(Bundesrat Schipani: Was hat der Pitsch:
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Dr. Schwaiger
mann gemacht? — Bundesrat Dr. Skotton: Dann méchte ich noch hinzufiigen: Diese

Was hat der Pitschmann gemacht?) Wir sind
die Linderkammer.

Wenn nun aus wahltaktischen Griinden
solche Fischziige gemacht werden, dann méchte
ich dem Lothar Miiller etwas anderes antwor-
ten — aus meiner Sicht heraus —: Ich bilde
mir ein, daB ich zum Bergbauernstand person-
lich eine ganz andere Beziehung habe als ein
SPO-Parteisekretir von Tirol. (Rufe bei der
SPO: Wieso?) Ich bin geboren in einer Hohe
von 1 200 Metern, bin in die Schule, sobald
ein Gras war, bis zum Herbst, wo es wieder
zugeschneit hat. Es vergeht keine Woche,
daB ich nicht mit Bergbauern beruflich zu
tun habe. (Bundesrat Posch: Das macht
der Maiiller tdaglich!) Ich kenne also diese
Anliegen sogar besser als so manches Bauern-
bundmitglied. (Zwischenruf des Bundesrates
Dr. Miiller.)

Wenn nun aber diese Kritik am Tiroler
Bauernbund geiibt wird, dann mochte ich
entgegenhalten, daB wir in Tirol mehr auf die
Infrastruktur die ganze Zeit Wert gelegt haben
als auf das Wohltatenverteilen im Einzelfall,
die verteilt werden, ohne Riicksicht auf die
Arbeitsleistungen, die da und dort gemacht
werden.

Es geht wohl um die umstrittene Zonen-
einteilung, die ich zugebe, aber es geht auch
um die Infrastruktur, daB die Leute in Rich-
tung Fremdenverkehr ihre Forderungen be-
kommen, daB sie den Nebenverdienst an Ort
und Stelle kriegen, daBl HofabschlieBungen ge-
macht werden in Hunderten von Kilometern,
damit die Leute auswarts in die Arbeit kom-
men und abgeholt werden kénnen und
daB die Kinder eine Schulbildung bekom-

‘men. In den Berggemeinden, wo ich auf-

gewachsen bin, war es unmdglich seinerzeit,
eine Hauptschule zu besuchen. (Zwischenrufe
bei der SP0.) Das alles ist erst in letzter Zeit
zustande gekommen (demonstrativer Beifall bei
der SPQ), bis auf die allerobersten Berg-
bauernhéfe. (Rufe wund Gegenrufe zwischen
Bundesrdten der SPO und OV P.) Dies war aber
nur moglich auf Grund der Forderung des
Landes, wodurch dann zusitzlich Bundesmittel
ausgelost worden sind.

Das ist in einem AusmaB in Tirol gemacht
worden, Herr Dr. Lothar Miiller, wo ich emp-
fehlen wiirde, sich dariiber einmal in der
Landtagskanzlei und beim Tiroler Bauernbund
zu informieren. Das abzustreiten, entspricht
nicht den Tatsachen, wie sie in Tirol sind,
sondern entspricht nur der Landtagsdebatte,
wie sie das letzte Mal von der SPO abgezogen
wurde.

ganze Alp-Personalsache ist keine neue Er-
findung. Der Landtagsabgeordnete Blasnig
von Hopfgarten in Osttirol hat anfangs der
sechziger Jahre die ganze Zeit immer das
vertreten. (Zwischenrufe bei der SPO.)

Dannhatman gesagt: Zuerst kommt fiir uns
die Infrastruktur, damit die Leute eine Arbeits-
moglichkeit und eine Ausbildungsmaglichkeit
haben, eine Absatzmoglichkeit, und dann
kommt das andere. Diese Bauernbundpolitik
fiir die Bergbauern hat man in Tirol erfolgreich
und konsequent bis zum heutigen Tage ver-
folgt. Da haben wir nicht darauf gewartet, bis
uns ein Lothar Miiller dariiber belehrt. ( Be:fall
bei der OV P. — Bundesrat Dr. Skotton: Aber
eine sozialistische Regierung! — Bundesrat
Schipani: Wir brauchen auch vom Dr. Schwai-
ger keine Belehrungen!)

Vorsitzender : Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort ? — Es ist
dies nicht der Fall. :

Die Debatte ist geschlossen.
Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht ? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

30. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 18. Dezember 1979 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Konsulargebiihrengesetz
1967 abgedndert wird (2080 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 30.
Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit
dem das Konsulargebiihrengesetz 1967 ab-
gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dkfm.
Dr. Pisec. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dkfm. Dr. Pisec: Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Mit der nunmehr- vorgeschlagenen
Anhebung der Konsulargebiihren soll den seit
1967 gednderten Wertverhéltnissen und dem
Erfordernis Rechnung getragen werden, we-
nigstens zum Teil durch Mehreinnahmen den
Aufwand zu decken, der von den Parteien
durch die Inanspruchnahme der Vertretungs-
behorden in Vollziehung der Gesetze verur-
sacht wird. Sollte im Einzelfall die Einhebung
einer Konsulargebithr zu unbilligen Hirten
fiihren, so sieht das Konsulargebiihrengesetz
in § 10 Abs. 4 die Méglichkeit der teilweisen
oder génzlichen Erlassung der Konsulargebiihr
vor.
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Dkfm. Dr. Pisec

Der AuBenpolitische AusschuB hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1979 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
AuBenpolitische Ausschull somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 18. Dezember 1979 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Konsulargebiihren-
gesetz 1967 abgedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben. .

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefSt der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Die Tagesordnung ist er-
sch6épft. Die Einberufung der ndchsten Sit-
zung des Bundesrates wird auf schriftlichem
Wege erfolgen. Als Sitzungstermin ist Freitag,
der 1. Feber 1980, 9 Uhr, in Aussicht genommen.

Fir die Tagesordnung kommen jene Vor-
lagen in Betracht, die der Nationalrat bis dahin
verabschiedet haben wird, soweit sie dem Ein-
spruchsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die AusschuBvorberatungen sind fiir Mitt-
woch, den 30. Jinner 1980, ab 16 Uhr vor-
gesehen.

SchluBansprache des Vorsitzenden

Vorsitzender Knoll: Sehr geehrte Damen und
Herren! Hohes Haus! Es ist Ubung meiner
Vorgéinger in diesem Hause, zum Jahresende
zu danken, Vorschau auf das kommende Jahr
zu halten oder eine Riickblende auf die ver-
gangene Periode zu machen und Gliick-
wiinsche zu iibermitteln.

Ich werde natiirlich selbstverstdndlich dan-
ken und danke allen, die mir bei der Ausiibung
dieses Amtes beigestanden sind, geholfen
haben, und ich darf ganz besonders der hohen
Beamtenschaft, an der Spitze Herrn Vize-
direktor Dr. Ruckser, danken fiir die Mithilfe
und die Unterstiitzung. (Allgemeiner Beifall.)

Die Gliickwiinsche werden zum Schluf3
kommen.

Ich werde aber auch, sehr geehrte Damen
und Herren, keine Vorschau auf das Jahr 1980
und keine Riickblende halten. Ich mdchte aber
zu zwei Vorkommnissen ganz kurz reden.

Ich hatte die hohe Ehre und Auszeichnung,
durch zwei Monate hindurch diesen Vorsitz
hier zu fiihren, und in dieser Zeit hatten wir
drei Plenarsitzungen. Und wenn ich diese drei
Plenarsitzungen geistig voriiberziehen lasse,
so kann ich hier feststellen, daB diese Sitzun-
gen in der Aussage, im Wortausdruck wie eine
Welle graphisch dargestellt werden konnen,
eine Welle, die begonnen hat mit der ersten
Sitzung, den Hohepunkt in der Sitzung vom
14. Dezember erreichte und nunmehr ausge-
klungen ist.

Und in Erinnerung an diese Sitzungen habe
ich zuriickgeblendet und mich an eine Rede
eines meiner Vorgidnger, eines Vorsitzenden
erinnert, die auf mich persénlich einen tiefen,
groBen Eindruck gemacht hat und die von
allen Anwesenden voll mit Beifall aufgenom-
men wurde. Und ich wiirde allen Damen und
Herren empfehlen, sich vielleicht eine Kopie
dieser Rede zu beschaffen und diese Rede zu
lesen. Es ist dies die Rede des Vorsitzenden
Dr. Skotton vom 7. Juli 1977. Vorsitzender Dr.
Skotton hat am 7. Juli eine Antrittsrede ge-
halten, und ich glaube, ich bin es ihnen schul-
dig, doch einige kleine Passagen aus dieser
Rede vorzubringen.

Er sagte unter anderem: ,,Was mich aber
in der derzeitigen politischen Situation be-
sonders bewegt, ist der politische Stil der
Debatten sowohl hier im Haus als auch auBer-
halb zum Beispiel in den Massenmedien. Die
Vertreter der beiden groBen staatstragenden
Parteien sollten sich nicht durch verbale Kraft-
akte gegenseitig emotionell so eskalieren, daB
einmal eine Situation eintritt, in der man mit-
einander nicht mehr reden kann.*

Er hat weiter ausgefiibrt: ,,Es konnen hier
harte, sachliche und faire politische Ausein-
andersetzungen stattfinden, bei denen aber bei
aller Hirte keine Diffamierungen und per-
sonlichen Beleidigungen vorkommen. Ich richte
daher an alle — ich betone: an alle Mitglieder
des Bundesrates — den Appell zur Besinnung,
nicht wegen eines personlichen Prestigeerfol-
ges die sachliche Auseinandersetzung in De-
magogie ausarten zu lassen.‘

Und bei seiner SchluBansprache am 21. De-
zember 1977, die auch von allen mit vollem
Beifall aufgenommen wurde, hat er unter an-
derem ausgefiihrt: ,,Ich bin menschlich viel
zu sehr enttduscht, als daB ich eine emotions-
lose und mdglichst objektive Ansprache halten
koénnte. Ich bin so sehr enttduscht unter dem
Stil der Debatten, der trotz meiner Mahnung
am Beginn meiner Amtsperiode jetzt prak-
tiziert wird. Gerade diese Worte meiner An-
trittsrede wurden zwar schon oft zitiert, aber
leider hat man sich sehr selten daran gehalten.
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Vorsitzender
Er redet des weiteren: ,,Leider hat die Ent-

wicklung der politischen Konfrontation, wel-

che — und das sage ich jetzt schon ganz offen —
meiner Meinung nach diffamierende und per-
sonlich beleidigende Ziige angenommen hat,
auch nicht vor dem Bundesrat halt gemacht.
Damit ist aber dem Bundesrat eine mdgliche
und richtige Funktion entzogen worden. Den-
ken Sie daran, daf Sie sich damit in Situationen
begeben konnten, in denen es keinen Konsens
mehr gibt, ohne an persénlichem Prestige zu
verlieren, und, was noch wichtiger ist, Sie
kénnen dabei die Fronten beider Parteien so
verhdrten, daBl es iiberhaupt keinen Kom-
promifl mehr geben kann. Daher meine Mah-
nung: Denken Sie daran, wenn Sie da meinen,
durch besondere Forschheit profilieren zu
miissen, was Sie dem politischen Gegner zu-
muten kénnen.*

Ich méchte auch hier betonen, da ich voll
hinter diesen Aussagen stehe.

Und vergleichen wir vielleicht diese Rede
mit dem, was bei der Sitzung am 14. Dezem-
ber gesprochen wurde, spannen wir einen
Bogen, und wir werden feststellen, daBl wir

hier doch irgendwie an der Glaubwiirdigkeit:

unserer Aussagen zweifeln miissen. Ich iiber-
lasse es Thnen, ob Sie sich ein Urteil und wel-
ches Urteil Sie sich dariiber bilden. Vielleicht
kénnen wir in den kommenden Tagen der
Besinnung dariiber nachdenken.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich habe
in meiner Antrittsrede dariiber gesprochen,
daB iiber den Bundesrat jeder und jede mog-
liche Person irgendwo eine AuBerung macht.
Ich muB leider heute feststellen, daB3 es wieder-
um vorgekommen ist, daB im Rundfunk und
in der Presse ein Mandatar, ein Funktionar

SchluB der Sitzung:

sich iiber den Bundesrat geduBlert hat. Der
Geschiftsfiihrende Bundesparteiobmann der
FPO und oberésterreichische Landtagsabge-
ordnete Horst Schender hat sich bemiiBigt ge-
sehen, den Bundesrat als Schlafkammer zu
bezeichnen.

Ich finde es auBlerordentlich bedauerlich,
daB3 ein Politiker am Vorabend des 60. Ge-
burtstages unserer Bundesverfassung solch
unqualifizierte AuBerungen iiber eine demokra-
tische Institution unserer Republik und die
gewdhlten Vertreter von neun Bundeslindern
macht.

Der Bundesrat hat die ihm von der Verfas-
sung gestellten Aufgaben nicht verschlafen,
sondern stets zeitgerecht und gewissenhaft
erfiillt. Er verdient eine solche Bezeichnung
ebensowenig wie jeder andere allgemeine Ver-
tretungskorper der Republik.

Bedauerlicherweise setzt Schender mit seiner
Entgleisung die Linie seines Vorgéingers Gotz
fort, der ebenfalls glaubte, sich in der Offent-
lichkeit mit unseriésen AuBerungen in Szene
setzen zu miissen und sich damit selbst ab-
qualifizierte.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich komme
zum SchluB. Ich darf allen, Thnen allen, den
Damen und Herren des Hohen Hauses, ein
friedliches, schones Weihnachtsfest im Kreise
Ihrer Familie, Ihrer Angehérigen wiinschen.
"Und ich wiinsche Thnen des weiteren ein ge-
sundes neues Jahr 1980. Gesundheit und Frie-
den bringen das Gliick. Und ich wiinsche Thnen
allen, daB Sie dieses Gliick auch mit Erfolg
im Jahre 1980 erreichen konnen. (Allgemeiner
Beifall.)

Die Sitzung ist geschlossen.

18 Uhr 10 Minuten

Ostei'reichische Staatsdruckerei. L61 10119
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