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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Dr. Heger: Ich erdffne die 392.
Sitzung des Bundesrates.

Das amtliche Protokoll der 391. Sitzung des
Bundesrates vom 21. Dezember 1979 ist aufgele-
gen, unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt. '

Entschuldigt haben sich fiir die heutige
Sitzung die Bundesrdte Ceeh, Gasser, Goschl-
bauer, Polster, Sommer.

Antrittsansprache des Vorsitzenden

Vorsitzender Dr. Heger: Hohes Haus! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich bin mir
des hohen Gliicks, aber auch der groBen Ehre
bewuBt, daB es mir zuf&llt, zum dritten Mal den
Vorsitz im Bundesrat iibernommen zu haben und
wieder vor Thnen stehen zu kénnen. Ich fasse
mein Amt als eine verantwortungsvolle Aufgabe
auf, so wie dies auch von allen meinen
Vorgdngern stets in dankenswerter Weise
gehandhabt wurde.

Gestatten Sie mir, da ich noch unter dem
Eindruck -der Begegnung mit einem weisen
Humanisten, den ich gestern besuchte, zu
sprechen beginne. Ich habe ihn gefragt, ob man
es verantworten kann, im Sinne Platons uns
Mandatare als ,,Wdchter des Staates” zu
bezeichnen. Lassen Sie mich kurz einblenden:

Das Schaffen des im Jahre 427 v. Chr.
geborenen Platon féllt in die Zeit nach dem
Peloponnesischen Krieg. Es beginnt unter den
Dreilig Tyrannen, wenige Jahre vor Sokrates
Tod, 399, und endet im Jahre 347. Im Alter von
rund 55 Jahren veroffentlichte Platon die
,,Politeia’’, das zentrale Werk seiner Staatsschrif-
ten, dessen Anfinge — Thrasymachos — noch in
die erste, die Sokratische Periode seines
Schaffens zuriickreicht. Die staatserhaltenden
demokratischen Ideale haben sich in den mehr
als 2000 Jahren, die seither vergangen sind, im
grundsétzlichen nicht geandert.

Ich habe die Ehre gehabt, als Vorsitzender der
Bundesversammlung am 9. Juni 1971 den dama-
ligen Bundespréasidenten Franz Jonas in seiner
zweiten Funktionsperiode anzugeloben. Schon
damals wéhlte ich einen Satz aus der Politeia,
um meiner Verbundenheit mit dem Humanis-
mus in aller gebotenen Bescheidenheit Aus-
druck zu geben. Ich habe damals jene Stelle
zitiert, die ich Ihnen wiederholen darf:

»So haben wir denn aus den Wachtem solche
Mainner auszuwdhlen, die uns bei ihrer Beob-
achtung nach ihrem ganzen Leben am meisten
den Eindruck machen, daB sie, was sie dem

Staate fiir zutrdglich halten, mit aller Bereitwil-
ligkeit tun und anderes auf keine Weise
betreiben wollen."’

Sehen Sie, meine Damen und Herren, bei
freier Interpretation der Aufgaben, die in der
Politeia als maBgebliche Eigenschaften bezeich-
net wurden, die diejenigen haben sollen, welche
die Verpflichtung iibernommen haben, als erste
dem Staate zu dienen, finde ich:

Weisheit, Tapferkeit, Beherrschtheit - und
Gerechtigkeit sowie das Ertragen von Miihen,
Schmerzen und Kampfen.

Uber alles aber spannt Platon den Begriff der
Harmonie, die idealerweise gegeben sein soll.

Ich bin mir dessen bewuBit, daB in der
gegenwdrtigen materialistischen, allzu materia-
listischen Zeit, allein das Anpeilen von Idealen
oder idealen Zustdnden schon suspekt ist. Und
dennoch, wenn ich priife, was wir alle seit den
Jahren unserer Berufung in den Bundesrat
erstrebten, was wir mit allen unseren menschli-
chen Gebrechen sicher nur anndahernd erreichen
koénnen, so haben wir doch das platonsche Ziel
verfolgt: Wir haben versucht, und wir versuchen
es immer wieder, unser Wissen so zu verbessern,
daB es sich dauernd erweitert, um die uns

~ gestellten Aufgaben auf allen uns zukommen-

den Gebieten zum Wohle aller Osterreicher zu
bewiltigen.

Wir miissen des ofteren mit grofer Tapferkeit,
ob es den Zuhérern angenehm ist oder nicht,
unsere politischen Meinungen zu den einzelnen
Gesetzesbeschliissen vertreten.

Wir miissen mit Beherrschtheit und Toleranz —
oder sollten es zumindest — die Meinungen der
politischen Gegner nicht nur ertragen, sondern
auch achten.

Und sehen Sie, da baue ich eine Passage ein,
die notwendig ist und die ich Thnen abbespro-
chen vortrage: In der letzten Sitzung wurde ein
Ordnungsruf verlangt und auf Grund der
zwischenmenschlichen Beziehungen wurde mir
die Gelegenheit gegeben, den Ordnungsruf
heute nicht erteilen zu miissen.

Aber ich habe gleichzeitig zugesagt, daB ich
Sie alle bitten werde, und dringendst bitten
werde, in dieser gemeinsamen grofen Aufgabe,
die wir zu erfiillen haben, alles — und sei es auch
mit Fremdwortern — zu unterlassen, was den
anderen hier in unseren Reihen beleidigen
konnte.

Ich komme zum SchluB. Was ich aber meine
Damen und Herren erneut Ihnen hier erlaube in

_Erinnerung zu bringen, das ist, daB es unser
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Vorsitzender Dr. Heger

groBter Versuch sein soll, die Gerechtigkeit im
Staat als das oberste Prinzip zu verteidigen.
Platon sagt ganz deutlich fiir die Zeit seiner
Staatsgriindung, daB8 der Staat selbst die Form
der Gerechtigkeit sein soll. So wiederhole ich
mein vorher Gesagtes, daBl wir als ausgewdhlte
Mandatare fiir den Staat und damit fiir die
Gesamtheit der den Staat bildenden Mitbiirger
verantwortlich hier im Haus zu arbeiten haben.
Ich danke Ihnen. (Allgemeiner Beifall.)

Ich begriiBe den im Hause erschienenen
Herm Innenminister. (Allgemeiner Beifall,)

Einlauf und Zuweisungen

Vorsitzender: Eingelangt ist ein Schreiben
des Vizekanzlers betreffend eine Ministervertre-
tung.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrer um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrer Waltraud Klasnic:
+An den Vorsitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundesprasident hat am 29. Janner
1980, Zl1. 1002-03/4, folgende EntschlieBung
gefaBt:

Auf Vorschlag des gemédB Artikel 69 Absatz 2
B-VG den Bundeskanzler vertretenden Vize-
kanzlers betraue ich fiir die Dauer der Verhinde-
rung des Bundesministers fiir Justiz Dr. Chri-
stian Broda innerhalb des Zeitraumes vom 1. bis
11. Feber 1980 den Bundesminister fiir Landes-
verteidigung Otto Résch mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um gefdllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Androsch’’

Vorsitzender: Ich danke der Frau Schriftfiih-
rer. Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind weiters drei Anfragebeant-
wortungen, die den Anfragestellern iibermittelt
wurden.

Die Anfragebeantwortungen wurden verviel-
faltigt und auch an alle iibrigen Mitglieder des
Bundesrates verteilt.

Das Bundeskanzleramt hat unter Hinweis auf
Artikel 42 Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz
zwei Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
Ubermittelt.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrer um Verle-
sung dieser Schreiben.

Schriftfiihrerin Waltraud Klasnic:

+An. den Vorsitzenden des Bundesrates
zuhanden des Herrn Kanzleidirektors des Bun-
desrates

Der Prasident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben GZ 75 d. B.-NR/
1979 den oa. Gesetzesbeschlul vom 23. Jinner
1980 betreffend das Bundesgesetz iiber die
VerduBerung und Belastung von unbewegli-
chem Bundesvermégen iibermittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
Gesetzesbeschluf bekanntzugeben und mitzu-
teilen, daB es beabsichtigt, entsprechend dem
letzten Satz des Art. 42 Abs. 5 B-VG vorzugehen.

25. Jdnner 1980
Fiir den den Bundeskanzler
vertretenden Vizekanzler:

Orlicek™

»An den Vorsitzenden des Bundesrates
zuhanden des Hermn Kanzleidirektors des Bun-
desrates

Der Priasident des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben GZ 137 d. B.-NR/
1979 den oa. Gesetzesbeschlufi vom 23. Janner
1980 betreffend das Bundesgesetz iiber die
VerduBerung von unbeweglichem Bundesver-
mogen iibermittelt.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich, diesen
Gesetzesbeschluf bekanntzugeben und mitzu-
teilen, daB es beabsichtigt, entsprechend dem
letzten Satz des Art. 42 Abs. 5 B-VG vorzugehen.

25. Janner 1980
Fir den den Bundeskanzler
vertretenden Vizekanzler:

Orlicek™

Vorsitzender: Ich danke der Frau Schriftfith-
rerin fiir die Verlesung der Schreiben.

Eingelangt sind auch jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Vorlagen den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung
zugewiesen. Die = Ausschiisse haben die
Beschliisse des Nationalrates einer Vorberatung
unterzogen. Die diesbeziiglichen schriftlichen
Ausschufiberichte liegen vor.

Ich habe daher diese Beschliisse des National-
rates sowie den bereits friiher eingelangten und
ebenfalls einer Vorberatung unterzogenen
AuBenpolitischen Bericht der Bundesregierung
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Vorsitzender Dr. Heger

iiber das Jahr 1978 auf die Tagesordnung der
heutigen Sitzung gestellt.

Erhebt sich gegen die Tagesordnung ein
Einwand? — Es ist dies nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Vorsitzender: Es ist mir der Vorschlag
zugekommen, die Debatte iiber die Punkte 3 bis
5 sowie 6 und 7 der Tagesordnung unter einem
abzufiihren.

Die Punkte 3 bis 5 sind:

Internationale Ubereinkommen iiber die
Adoption von Kindern, die Angabe von Namen
in Personenstandsbiichern und die Rechtsstel-
lung der unehelichen Kinder.

~ Die Punkte 6 und 7 sind:

Europdische Ubereinkommen iiber die inter-
nationale Geltung von Strafurteilen und die
Uberwachung bedingt verurteilter oder bedingt
entlassener Personen.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre Berichte
geben. Sodann wird die Debatte iiber die
zusammengezogenen Punkte jeweils unter
einem abgefiihrt. Die Abstimmungen erfolgen
getrennt.

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einwand
erhoben? - Es ist dies nicht der Fall. Der
Vorschlag ist somit angenommen.

1. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 24. Janner 1980 betreffend ein Bundesge-

setz, mit dem das Waffengesetz 1967 gedndert

wird (Waifengesetznovelle 1979) (2095 der
Beilagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum 1. Punkt:
Waffengesetznovelle 1979.

Berichterstatterin ist Frau Bundesrat Dr. Helga

Hieden. Ich bitte um den Bericht.

- Berichterstatterin Dr. Helga Hieden: Herr
Vorsitzender! Werte Damen und Herren! Der
vorliegende GesetzesbeschluB des Nationalrates
enthdlt neben einer Erweiterung des Begriffes
.Faustfeuerwaffen’ eine Reihe von waffenpoli-
zeilichen Regelungen iiber Kriegsmaterial. Als
Kriegsmaterial sind Waffen, Munition und

Ausriistungsgegenstédnde anzusehen, die durch

Verordnung auf Grund des Bundesgesetzes iiber
die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial
bestimmt werden. Kriegsmaterial darf von
Privatpersonen grundsétzlich weder erworben,

besessen noch gefiihrt werden. In unbedenkli-
chen Féllen kénnen Ausnahmen vom Landes-
verteidigungsminister im Einvernehmen mit
dem Innenminister erteilt werden. Zur Durchset-
zung des Verbotes der Einfuhr, Ausfuhr, des
Besitees und Fiihrens von Kriegsmaterial und
sonstiger Waffen und Munition soll den Organen
des offentlichen Sicherheitsdienstes eine Durch-
suchung der Kleidung von Personen, ihres
Gepdcks und ihrer Fahrzeuge ermoéglicht
werden.

Der RechtsausschuB hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Janner 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Berétung stellt der
Rechtsausschul somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des Nationalra-
tes vom 24. Janner 1980 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Waffengesetz 1967 gedndert
wird (Waffengesetznovelle 1979), wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mayer. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Mayer (OVP): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Zur Beratung steht die
Waffengesetznovelle 1979, eine Gesetzesmate-
rie, die, fiir den einzelnen betrachtet, keine
materiellen Vorteile bringt, aber doch eine sehr
grofie Tiefenwirkung in unserem Gemein-
schaftsleben erzeugen kann, wiirde es ober-
flichlich gehandhabt, weil Menschen, die
einerseits mit solchen Waffen und Geraten nicht
umgehen konnen und andererseits die VerlaB-
lichkeit fiir den Besitz und die Handhabung
nicht haben, groBen Schaden anrichten kénnen.

Es wird daher bei dieser Besprechung auch
kein groBer Platz fiir parteipolitische Auseinan-
dersetzungen sein, weil jede einzelne Fraktion
oder politische Gemeinschaft das Bestreben
haben wird, gerade in dieser Materie griind-
lichst nachzudenken, und bei diesem klaren
Uberlegen der beiden Voraussetzungen, die ich
vorher erwdhnt habe, werden alle auf den
gleichen Nenner kommen, daB dieses strafrecht-
liche Nebengesetz, das Waffengesetz, zum
iiberwiegenden Teil eben sicherheitspolizeili-
che Aspekte hat, die wir letzten Endes alle in
Achtung ziehen wollen.

Daher enthdlt diese Novelle zum Waffenge-
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setz 1967, die heute zur Beratung steht,
verschiedene Erweiterungen des Faustfeuerwaf-
fenbegriffes, Verschdrfungen und klare Veran-
kerungen fiir die Kriegswaffen und -geréte,
Einschrdnkungen, auch Klarstellungen hinsicht-
lich der Erwerbung des Waffenpasses und
anderes mehr.

Wenn ich nun kurz auf diese einzelnen Dinge
eingehe, kommt mir immer wieder vor, daB man
voranstellen darf, daB es zu begriien ist, daB
dieses Gesetz wieder in die Hand genommen
wurde, und die Erfahrungen, die seit der
Gesetzwerdung 1967 bis jetzt gesammelt wor-
den sind, so aufgenommen wurden, daB8 sie
wieder in eine, ich méchte sagen, zeitgerechte
Ordnung gebracht werden, wie sie letzten Endes
auch von der Gesamtheit unserer Gesellschaft
verlangt werden miissen.

Es ist eine Erweiterung des Faustfeuerwaffen-
begriffes, und da ist interessant, daB auch die
sogenannten Vorderladerrevolver mit Perko-
sionsziindung, die immerhin, so habe ich mir
erzdhlen lassen, eine durchschnittliche Wirkung
etwa wie eine Patrone vom Kaliber 765 haben,
bisher waffenscheinfrei und frei erhdltlich im
Handel fiir Personen iiber 18 Jahren waren.
Diese Waffengattung féllt nunmehr unter die
Bestimmung der Waffengesetznovelle.

Es findet sich weiter eine Verscharfung
beziehungsweise eine Klarstellung und eine
klare Verankerunq des Begriffes , Kriegswaf-
fen", fuBend auf dem Gedanken, daB Kriegswaf-
fen nur fiir militdrische Einrichtungen zu
gebrauchen sind und daher Privatpersonen nicht
zugdnglich sein sollen, also eine klare Tren-
nung, wer womit umgehen darf und soll.

Hinsichtlich des Waffenpasses finden wir die
Einschrankung nur fiir die jeweilige Bedarfsbe-
grindung beim Antrag auf Ausstellung eines
Waffenpasses. Bislang geniigte ein Bedarfs-
grund, um einen unbeschrankten Waffenpa8 zu
erhalten. :

Es ist nun eine Mitte gefunden worden, und
zwar der unbeschrankte Waffenpa, wo zuerst
nicht einzusehen war, dafl derjenige, der ja den
Bedarfsgrund gar nicht mehr nachzuweisen hat,
weiter noch unbeschrankt zum Besitze dieses
Waffenpasses und daher zur Fiihrung der Waffe
berechtigt war.

In der Regierungsvorlage meinte man, daB
man es sehr einschrénken miiite und dies nur
bei Bedarfsnachweis auf die absolute Tatigkeit
ausgerichtet sein sollte, ich weil nicht, zum
Beispiel die Begleitung eines Geldtransportes,
der auf Stunden beschrankt sein kann, und dann
fallt die Méglichkeit wieder weg.

Im AusschuB wurde aber dann letzten Endes

£

jenes gute Mittel gefunden, da wohl der
Bedarfsgrund gegeben sein muB, aber nicht nur
fiir die unmittelbare Tatigkeit, sondern fiir die
Dauer dieser Tatigkeit. ‘

Damit ist aber auch nunmehr fiir die Behdrde
durch die Waffengesetznovelle mdéglich, die
generelle Tragerlaubnis eben auf die jeweilige
Dauer, aber doch nicht beschrdnkt auf diese
kurze Tatigkeit, nach der der Bedarf begriindet
ist, einzuschrénken.

Wir wissen, daB auf Grund einer Verordnung
aus dem Jahre 1977 festgelegt ist, welche
Waffen, Munition und Ausriistungsgegenstdnde
als Kriegsmaterial anzusehen sind. Demnach -
und daran soll auch wieder erinnert werden -
sind aus dem Kriegswaffenbesitzverbot samtli-
che militarischen Repetiergewehre, die Bajo-
nette, Sdbel etcetera ausgenommen und schlieB-
lich in der jetzigen Novelle auch die Gewehrpa-
tronen mit VollmantelgeschoB.

Ich habe iiber das Positive, eine Erkenntnis,
daB diese Novelle unbedingt notwendig war,
einen kurzen Uberblick gegeben.

Nun komme ich aber zu einer anderen Frage,
denn noch immer sind alle anderen Handfeuer-
waffen, auBer den erwahnten militarischen
sowie vollautomatischen und Faustfeuerwaffen,
im Handel frei fiir Personen iiber 18 Jahre
erhéltlich, in diesem Falle ohne Riicksicht auf
den Bedarf beziehungsweise ohne die Verlas-
lichkeit des Bewerbers zu iiberpriifen.

Wir wissen aus Statistiken heraus, und es ist
bewiesen, daBl gerade mit diesen im Handel frei
erhéltlichen Waffen verschiedenen Kalibers
einerseits Unfédlle geschehen — da nehme ich den
Personenkreis, der einfach unvorsichtig hantiert
- ,und andererseits werden aus Kleinkaliberge-
wehren, wie zum Beispiel Flobertgewehre'',
durch Abschneiden des Laufes pistolenartige
Waffen konstruiert - da kommt nicht mehr dieser
unvorsichtige Mensch in Frage —, und es kénnen
daher dann damit Personen, deren VerlaBlich-
keit nicht gepriift beziehungsweise nicht bestéa-
tigt ist, Schaden gegen die dffentliche Sicherheit
anrichten.

Und diese Félle treten eben einmal ein. Wenn
man einen Kalibergewehrlauf eines Floberts
abschneidet und daraus eine pistolenartige
Waffe konstruiert, die immerhin mit 6 Millime-
tern eine ganz schone Durchschlagskraft hat,
waére zu iiberlegen, ob nicht schon fiir eine neue
Novelle hier entsprechende Vorsorge getroffen
werden sollte, ' '

In diesem Zusammenhang ergibt sich aber
noch eine Frage, die sehr oft — mir scheint es
logischer - von unseren Mitbiirgern vorgebracht
wird: Wann und zu welchem Zweck macht es ein
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Gesetz denn iiberhaupt méglich, SchuBwaffen
zu erwerben, ohne daB man den Nachweis
erbringen muB, die Waffen fiir jagdliche oder
sportliche Zwecke zu verwenden?

Ich habe nun versucht, das Positive und das
Notwendige dieser Gesetzesnovelle kurz her-
auszustellen, und ich d:achte mir, daB es in dieser
Kiirze auch mdéglich ist, weil ich selber von
Berufs wegen zum Waffentragen sehr lange
verpflichtet war, einerseits die Gefdhrlichkeijt
kenne und andererseits auch nicht zu jenem
Personenkreis gehore, der absolut gemne Waffen
tragen moéchte, wenn man sie eben tragen mu8.

Dagegen koénnte man doch irgendwie auf die
Offentlichkeit einwirken, daB sie nicht gar so
eine Liebhaberei zum Waffenbesitz entwickelt,
ich mochte sagen, zum illegalen Waffenbesitz
oder zum Besitz von Waffen, mit denen sie
wirklich nichts anfangen kann, die auch keinen
historischen Wert haben, sondern nur wegen
ihrer Gefdhrlichkeit, einmal fiir den Unvorsichti-
gen und andererseits fiir den Bosartigen, nicht
zweckméBig sind, wenn sie zu viel in unserer
Bevélkerung verbreitet sind.

Die Fraktion der Osterreichischen Volkspartei
im Bundesrat wird dieser Gesetzesnovelle gerne
die Zustimmung geben.

Ich mochte aber noch einmal anmerken,
_ dariiber nachzudenken und diese beiden
Punkte, wo ich mir Anmerkungen erlaubte, bei
spdteren Beratungen oder einer Gesetzesnovelle
zu beriicksichtigen. Ich danke. (Beifall bei der
ovp)

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bundesrat
Mayer fiir seine Ausfiihrungen und bitte den
Herrn Bundesrat Dr. Michlmayr um - seinen
Beitrag.

Bundesrat Dr. Michlmayr (SPO): Herr Vorsit-
zender! Herr Bundesminister! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Die neuen Technologien
beziehungsweise die immer neuen technischen
Errungenschaften und Erkenntnisse, die Verbes-
serungen, zumindest zum Teil Verbesserungen,
zumindest aber Veranderungen nach sich zie-
hen, machen natiirlich auch vor der Waffentech-
nik nicht halt. Es ist daher mehr als erforderlich,
daB ein Waffengesetz den jeweiligen Gegeben-
heiten anzupassen ist beziehungsweise daB ein
dreizehn Jahre altes Waffengesetz iiberarbeitet
werden mubBte.

Die Notwendigkeit der Novellierung war
daher klar, Ausdruck dafiir war auch die
einstimmige BeschluBfassung im Nationalrat.
Nun kurz zum Inhalt dieser Gesetznovelle.

Die wichtigsten Neuerungen betreffen das
Kriegsmaterial, die sogenannten Replika, dann

Einschrankung in der Berechtigung fiir das
Fiihren von Faustfeuerwaffen und die Vorausset-
zung fiir die Durchsuchung von Personen oder
Sachen nach Waffen und Munition.

Zum Kriegsmaterial mochte ich festhalten,
daB die im Waffengesetz von 1967 enthaltenen
Bestimmungen iiber den Erwerb, iber das
Fiihren, das Uberlassen von Kriegsmaterial
ausgedehnt und erweitert werden mufiten. Das
Waffengesetz 1967 weist zur Begriffsbestim-
mung beziiglich des Kriegsmaterials auf eine
Liste' hin, die im Annex 1 des Staatsvertrages
von 1955 enthalten ist, das heiBit, also ein
Vierteljahrhundert alt war. DaB diese Liste nicht
mehr dem heutigen Stand und den heutigen

-Gegebenheiten entspricht, glaube ich, ist klar,

und es war daher notwendig, den heutigen
militdrtechnischen Entwicklungen Rechnung zu
tragen.

Mit der am 1. 1. 1978 zum Bundesgesetz iiber
die Ein-, Aus- und Durchfiihrung von Kriegsma-
terial in Kraft getretenen Verordnung ist auch
parallel eine Verordnung ergangen, die eine
neue Kriegsmaterialliste enth&lt. Diese Liste
beschrénkte sich allerdings nur auf Ein-, Aus-
und Durchfuhr von Kriegsmaterial. Es war daher
auch hier erforderlich, den Anwendungsbereich
zu erweitern. Besonders aber war es erforderlich,

den Besitz von Kriegsmaterial zu regeln.

Kriegsmaterial dient — der Name sagt es schon —
sicher nicht amikalen Zwecken, sondern nur
militdrischen Einrichtungen. Und daher darf
Kriegsmaterial grundsétzlich nicht in Privatbe-
sitz sein oder Privatpersonen zugdnglich sein.

In der uns heute vorliegenden Novelle ist das
Verbot des Erwerbs, des Besitzes und des
Fiihrens von Kriegsmaterial vorgesehen. Wohl
gibt es begriindete Ausnahmeregelungen, diese
unterliegen aber zum Gliick sehr strengen
MaBnahmen.

In diesem Zusammenhang soll aber nicht
unerwihnt bleiben, daB es fiir Militdargewehre,

die noch das veraltete Repetiersystem aufweisen

- es gibt geniigend Waffensammler und Waffen-
fans, die solche Waffen besitzen —, waffenpoli-
zeiliche Behandlungen gibt, die doch dem
einzelnen die Méglichkeit offen lassen, solche
musealen Stiicke zu erwerben oder zu Hause zu
fiihren.

Zuséatzlich werden bestimmte Sorten von
militdrischen Patronen, die sogenannten Voll-
mantelgeschoBe, die bei Sport und Jagd Ver-
wendung finden, qualifizierten Privatpersonen
erleichtert zugdnglich gemacht.

Replizierend darf ich festhalten, da8 die

Waffengesetznovelle 1979 hinsichtlich des
Kriegsmaterials sdmtliche waffenpolizeilich
interessanten Vorgange, wie den Erwerb, den
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Besitz, das Fiihren und das Uberlassen sowie
auch die Erbschaft oder das Finden von Waffen,
neu und zeitgemdB gestaltet und daB fiir alle
diese Vorgdnge - das erscheint mir sehr
wesentlich — eine einzige, den Gegebenheiten
entsprechende Kriegsmaterialliste maBgebend
sein soll.

Gestatten Sie mir noch einige Sitze zu den
Replica-Waffen. Replica-Waffen sind Waffen
nach dem alten Prinzip des Vorderladers, die
keine Patronen im herkémmlichen Sinne ver-
wenden. Das GeschoB, die echte Kugel im alten
Sinn, wird durch eine lose Pulverladung
angetrieben.

Ich habe schon gesagt, Waffen sammeln
scheint jetzt sehr in Mode zu sein: Und wie das
bei Antiquitdten iiblich ist, ist es auch bei
Waffen iiblich: Am Markt erscheinen immer
mehr alte Stiicke, es finden sich immer mehr
Abnehmer. Ich glaube, es ist jedem von uns klar
und jeder kennt aus Berichten zur Geniige, wie
hédufig mit solchen , Antiquitdten-Waffen'* Ver-
brechen veriibt wurden.

Diese Vorderlader, die 1871 dazu beigetragen
haben, daB wir den Bruderkrieg gegen Preuien
verloren haben (Bundesminister Lan c: Das war
1866!), sind jetzt frei im Handel erhdltlich
gewesen und sind voll funktionstiichtig. Dafl
man auch hier Einschrankungen machen mubfite,
ist, glaube ich, jedermann klar.

Die Einschrdnkung der Berechtigung fiir das
Fithren von Faustfeuerwaffen ist ebenfalls neu
beziehungsweise hat die Behorde jetzt die
Méglichkeit, diesen Waffenschein zeitlich zu
begrenzen. Das heiBt, es ist nicht mehr méglich,
daB jemand als Beruf kurzfristig Taxifahrer oder
dhnliches angibt oder ausiibt, um in den Besitz
eines Waffenscheines zu kommen, den er dann
fir lange oder fiir immer haben kann.

Ein wesentlicher Punkt der Novelle 1979 ist
der § 39 a. Wohl war bisher verboten, bestimmte
Munition beziehungsweise Waffen zu erwerben
und zu tragen beziehungsweise bei sich zu
filhren. Nur halten sich bestimmte AuBenseiter
der Gesellschaft auch an diese Vorschrift nicht.
Das einzig wirksame Mittel dagegen ist eine
Durchsuchungsmdglichkeit von Personen bezie-
hungsweise deren Bekleidung, Gepédck oder
Autos. Voraussetzung ist allerdings dafiir der
unmittelbare und dringende Verdacht. Die
Durchsuchung von Personen ohne unmittelba-
ren Tatverdacht erlaubt bisher nur das Luftpira-
teriegesetz 1971 im Bereich von Flughdfen. Es
scheint daher unentbehrlich, in bestimmten
Féllen die Durchsuchung auch auBerhalb von
Flughédfen zu ermdéglichen.

Ausdriicklich ist aber in der Novelle 1979
festgehalten, daB solche Durchsuchungen nur

vorgenommen werden diirfen auf Grund eines
konkreten Hinweises oder bestimmter Tatsa-
chen oder auf Grund eines dringenden Verdach-
tes, daB das Waffengesetz umgangen wird, und
wo eine Durchsuchung zur Abwehr von Gefah-
ren im Interesse der offentlichen Sicherheit
geboten erscheint.

Zusammenfassend mochte ich festhalten, daB
die Waffengesetznovelle 1979 ein weiterer
Schritt im Kampf gegen den Terrorismus ist und
zum weiteren Ausbau der Sicherheit im Staate
b;igagen kann. Ich danke sehr. (Beifall bei der
SPO.)

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Bundesrat
Dr. Michlmayr fiir seine Ausfiihrungen.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr
Bundesminister. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir Inneres Lanc: Zur Frage
der Aufnahme von Jagd- und Sportwaffen in
dieses Gesetz, die der Herr Bundesrat Mayer
angeschnitten hat. ~

Wir haben das deshalb nicht waffenschein-
pflichtig gemacht, weil dadurch mindestens eine
Verdoppelung der Administration — in erster
Linie bei den Bezirkshauptmannschaften -
eingetreten wiére, ohne daBl es dadurch zu einer
entsprechenden Verbesserung der Sicherheits-
lage hétte kommen koénnen.

Es ist namlich so, daB diejenigen, die
abgesédgte Schrotflinten — beispielsweise fiir die
Ausfithrung von Verbrechen - verwenden, auch
dann, wenn wir Schrotflinten waffenschein-
pflichtig gemacht hdtten, sicherlich nicht in
Zukunft, wie der Herr Lagor beispielsweise, zur
Bezirkshauptmannschaft um einen Waffen-
schein gegangen wéren. Somit wédre das also
unserer Auffassung nach sicherheitspolitisch ein
Schlag ins Wasser gewesen. Und daher sind wir
nach Uberlegung und Priifung dieser Dinge
doch zur Auffassung gekommen, daB hier der
Aufwand in keinem Einklang zum erwartenden
Erfolg stiinde. Es ist also nicht leichtsinnig iiber
diesen Einwand hinweggegangen worden.

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist nicht
der Fall.

Die Debatte ist damit geschlossen.

Wird vom Berichterstatter das Wort

gewiinscht? - Nicht der Fall.
Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der Bun-
desrat, gegen den Gesetzesbeschlu3 des Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erheben.
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2. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 24. Jinner 1980 iiber ein Bundesgesetz, mit

dem das Bundesgesetz betrefiend die Ubertra-

gung der durch Sicherheitsorgane zu versehen-

den Grenziiberwachung und Grenzkontrolle

auf Zollorgane gedndert wird (2096 der Bei-
lagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 2. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz betreffend die Ubertragung der
durch Sicherheitsorgane zu versehenden Grenz-
iiberwachung und Grenzkontrolle auf Zollor-
gane gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Aichinger.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Aichinger: Meine Damen und
Herren! Der vorliegende GesetzesbeschluBl des
Nationalrates erweitert die Befugnisse der
Organe der Zollwache bei deren Dienstverrich-
tung an der sogenannten ,,griilnen Grenze" auf
PolizeimaBnahmen in Angelegenheiten der
Regelung und Uberwachung des Eintrittes in
das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm,
des PaBwesens, der Fremdenpolizei sowie
bestimmter Verwaltungsiibertretungen. Die pri-
mére Zustandigkeit der Sicherheitsorgane zu
diesen Amtshandlungen bleibt bestehen. Im
Verordnungswege kann die Grenzkontrolle
auch an Grenziibergingen auf Zollorgane
iibertragen werden.

Der RechtsausschuB hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Janner 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als - Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschuf somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufi des Nationalra-
tes vom 24, Janner 1980 iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz betreffend die
Ubertragung der durch Sicherheitsorgane zu
versehenden Grenziiberwachung und Grenz-
kontrolle auf Zollorgane geédndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir die Berichterstat-
tung.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Raab. Ich erteile dieses.

Bundesrat Raab (OVP): Herr Vorsitzender!
Herr Minister! Sehr verehrte Damen und Herren!
Es ist nicht allein die Kompetenziibertragung
der Sicherheitsaufgaben im Grenzraum an die

Zollorgane, sondern vor allem der tiefere Sinn
der Novelle, ndamlich das Sicherheitsbediirfnis
der Menschen im Grenzraum, das uns bewegt
und erregt und das mich hier an das Rednerpult
bringt.

Der GesetzesbeschluB betreffend die Novel-
lierung des Bundesgesetzes vom 21. Juni 1967,
wodurch die bisherigen Bestimmungen beziig-
lich der durch Sicherheitsorgane zu versehen-
den Grenziiberwachung und Grenzkontrolle neu
geregelt werden und nach der die Zollwache
kiinftig an der Griinen Grenze auch polizeiliche
MaBnahmen iibertragen erhdlt, zum Beispiel
beziiglich des Grenziibertritts im PaBwesen
und in Angelegenheiten des Fremdenverkehrs,
wird von der Bevolkerung des Grenzraumes und
vor allem von den Grenzgemeinden begriiBit.
Nicht die Reorganisation und die Kompetenz-
iibertragung der Sicherheitsaufgaben an die
Zollwache sind die Absicht des Gesetzgebers,
sondern man will das Sicherheitsbediirfnis der
Grenzbevoélkerung stidrken. Das ist das Wesentli-
che und das Bedeutende an dieser Novelle.

Die Grenzbevélkerung vor allem an der toten
Grenze war es, die sich durch ihre Vertreter seit
Jahren intensiv- bemiiht hat, an der ,,griinen*
Grenze, also am Eisernen Vorhang, Zollwachor-
gane zu haben, die zugleich erméchtigt sind,
polizeiliche SicherheitsmaBnahmen durchzu-
fiihren. Diese Zollorgane wiinscht die Grenzbe-
volkerung aber an Ort und Stelle im Bereich der
.grinen” Grenze, weil man sich einfach hinter
einem vorgeschobenen Posten, auch wenn er
noch so klein und noch so schwach besetzt ist,
am sichersten fiihlt.

Zum Beispiel hat im Jahre 1968 der Bestand
der kleinen Zollabteilungen an der CSSR-
Grenze den Bewohnern der Grenze ein starkeres
Sicherheitsgefiihl vermittelt als die groBen im
Inland befindlichen Zolldmter und Kasernen.
Also grenznédhere, kleinere Abteilungen und
Besetzung der leerstehenden Zollh&user: Das ist
der Wunsch der Grenzbevélkerung. Auch hier
ist der Bevédlkerung der Sperling in der Hand
lieber als die Taube am Dach. Leider hat der
dafiir verantwortliche Bundesminister fiir Finan-
zen trotz Widerspruch und Intervention der
betroffenen Gemeinden und auch des Landes
Oberosterreich diese kleinen Zollwachabteilun-
gen aufgeldst. Die Zollhduser stehen leer. Auf
der anderen Seite herrscht allerdings reges
Leben. Die Zollhduser sind voll besetzt, starke
Grenzschutzeinheiten sind dort stationiert.

Als Begriindung fiir die Auflésung und
Zusammenlegung hat der Bundesminister ange-
geben, daB die rein zollrechtliche Tatigkeit
diese kleinen Zollwachabteilungen aus perso-
nellen und wirtschaftlichen Griinden nicht mehr
rechtfertigt. Als Hauptgrund fiir die Auflsung -
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nach einem Hilferuf der Bevdlkerung und nach
einem Protestschreiben des Landeshauptmannes
— fiihrt der Herr Bundesminister fiir Finanzen Dr.
Hannes Androsch an, daB der Zollwache nur
zollrechtliche, nicht aber polizeiliche Aufgaben
iibertragen sind.

Ich zitiere wértlich aus einem Schreiben an
Landeshauptmann Dr. Ratzenbock:

.Der Ansatzpunkt fiir das Tatigwerden der
Zollwache in polizeilicher Hinsicht ist aus-
schlieBlich die zollrechtliche Uberwachungs-
funktion.”

Damit zeigen sich also der klare Inhalt und die
Absicht des Gesetzgebers. Nachdem durch diese
Novelle auch andere sicherheitspolizeiliche
MaBnahmen der Zollwache iibertragen werden,
damit der Schutz und der Sicherheitsauftrag
verstdrkt sind, erscheint es sinnvoll und notwen-
dig, die leider aufgelassenen Zollwachabteilun-
gen, die in groBer Zahl, und zwar vor allem an
der tschechischen Grenze, zusammengefafit und
ins Inland verlegt wurden, wieder einzurichten.

Dem Sicherheitsbediirfnis der Grenzbevolke-
rung gerade im Hinblick auf die politische
Gesamtlage und auf internationale Krisensitua-
tionen, die Osterreich als Land der Mitte immer
beriihren und betreffen, mu geméB dem starken
Wunsch der Bevélkerung Rechnung . getragen
werden. Die ZentralisierungsmaBnahmen des
Bundesministeriums haben das Sicherheitsge-
fiihl der Bevolkerung im Grenzraum vermindert,
geschwédcht und herabgesetzt. Allerorten hort
man auch: Wir sind ja eh schon aufgegeben, wir
sind abgeschrieben, man hat uns im Stich
gelassen.

Ich bringe bitte drei Beispiele zum Nachden-
ken, die uns im Grenzraum bewegen und
erregen:

An der toten Grenze im oberen Miihlviertel —
ein Grenzstreifen von 60 km - waren finf
besetzte Zollhduser, und zwar Oberschwarzen-
berg, Schoéneben, Diendorf, St. Oswald und
Horleinsodt. Ich komme aus einem Ort, wo ein
Zollhaus und eine Zollwachabteilung seit dem
Ersten Weltkrieg bestanden haben. Ich kenne es
aus eigener Erfahrung. Ich kenne das Gefiihl,
das wir alle mitsammen im Jahre 1968 hatten,
als nachher diese Zollabteilungen aufgeldst
wurden. Sie wurden aufgelassen, und nun
meinen wir, daB es an der Zeit wdre, diese
Zollwachabteilungen, die wohl in groBen Orga-
nisationen in das Hinterland, in das Inland
verlegt wurden, wieder in die Nahe der Grenze
zu riicken.

Ein zweites Beispiel: Vor geraumer Zeit flog
ein Hubschrauber von Bayern in oberosterreichi-
sches Gebiet, also Hoheitsgebiet, direkt iiber das

leerstehende Zollhaus in Diendorf. Er landete
auf einer Moldauinsel, holte dort Personen ab
und flog wieder zuriick. Niemand hat es
bemerkt.

Das dritte Beispiel: Vor kurzer Zeit fuhren
tschechische Kolchosarbeiter an einem leerste-
henden Zollhaus vorbei, und zwar in Haérlein-
s6dt, und ernteten auf osterreichischem Gebiet,
was Osterreichische Bauern gesit hatten. Kein
Zollorgan konnte das verhindern. Sie waren im
Inland stationiert.

Man wird verstehen, wenn die sich verlassen
fiihlende und verunsicherte Bevdlkerung einen
Notruf erhebt, doch rechtzeitig wieder fiir die
Sicherheit der Grenzbevdlkerung zu sorgen und
das Sicherheitsgefiihl zu stdrken. Die seinerzeit
gegen den Willen der Bevélkerung und der
Gemeinden aufgelassenen Einheiten bezie-
hungsweise Zollabteilungen sind wiederzuer-
richten. Die Novelle macht die Wiedererrich-
tung moéglich, ja sie empfiehlt sie sogar.
Abgesehen davon kommt die Erhaltung kleiner
und funktionstiichtiger Einheiten im Vergleich
zu groBen Organisationseinheiten, die nicht so
unmittelbar wirken - das ist uns allen klar -,
sicher billiger. Es sollte daher alles fiir das
Sicherheitsbediirfnis der Grenzbevolkerung
getan werden. Zugleich aber mufl durch die
Wiederherstellung der Zollwachabteilungen die
Diskriminierung des Grenzraumes beseitigt und
eine weitere administrative und psychologische
Abwertung dieses Gebietes verhindert werden.

Wir sehen Sinn und Absicht der Novelle zum
Bundesgesetz 1967, dieser Sicherheitsiibertra-
gungsnovelle, die vom Nationalrat einstimmig
beschlossen wurde, erstens in der Erhaltung der
kleinen Einheiten, zweitens in der Stéarkung des
Sicherheitsgefiihls der Grenzbevdlkerung und
drittens in der weiteren Verhinderung der
administrativen und psychologischen Abwer-
tung des Grenzraumes. (Beifall bei der OVP,)

Vorsitzender: Zum Worte gemeldet hat sich
weiters der Herr Bundesrat Dr. Miiller. Ich
erteile es ihm. :

Bundesrat Dr. Miiller (SPO): Herr Vorsitzen-
der! Herr Minister! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Ich darf ganz kurz auf die Rede des
Herrn Abgeordneten Raab und auf seinen
Vorwurf der Zentralisierungsbestrebungen des
Ministeriums, der psychologischen' Abwertung
und damit auf das immer wieder gebrauchte
Beispiel eines Grenziiberfluges, den es iibrigens
in letzter Zeit auch in Tirol in massivem Ausmaf
gegeben hat, eingehen. Es hat ja auch dieses
Phdnomen gegeben, daB ein kubanischer Pilot
mit seiner nicht mehr ganz neuen MIG 150 km
auf amerikanisches Gebiet, das ja sehr gut
abgesichert sein soll, gekommen ist. Aber kein
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Mensch hat ihn bemerkt. Ich glaube, man sollte
nicht solch extreme Beispiele fiir die Beschrei-
bung der Situation hernehmen. (Beifall bei der
SPO,)

Ich glaube, wenn ich richtig informiert bin —
ich bin nicht jener Spezialist, den beispielsweise
der Herr Abgeordnete Mayer darstellt —, wird es
doch auch hier darum gehen, dal man zur
Mobilitdt aus Effizienzgriinden statt zur starren
Grenzsicherung kommt. ‘Das ist auch das
Konzept der militdrischen Landesverteidigung.
Ich kann mir vorstellen, daB auch hier gekoppelt
mit einer besseren Ausriistung der Exekutive,
der Zollorgane und so weiter, dieser Weg
beschritten wird. Man kann nicht von einer
Abwertung sprechen, wenn dieselben Einheiten
besser ausgeriistet werden, mobiler sind und die
Grenziiberwachung vielleicht effizienter als
jemals zuvor durchfithren konnen.

Beim GesetzesbeschluB — ich méchte nur ganz
kurz darauf eingehen, denn er ist ja einstimmig
durchgegangen — geht es um die Erweiterung
der Befugnisse der Zollwacheorgane an der
langen ,griinen"” Grenze. Es ist vom Berichter-
statter schon angefiihrt worden: Uberwachung
des Eintrittes in das Bundesgebiet, Uberwa-
chung des Austrittes aus dem Bundesgebiet,
PaBwesen, fremdenpolizeiliche Angelegenhei-
ten und bestimmte Verwaltungsiibertretungen.
Dies ohne jedoch die vorrangige Zusténdigkeit
der Sicherheitsorgane zu beriihren.

Der GesetzesbeschluB bringt weiters die
Moglichkeit, daB die Grenzkontrolle erforderli-
chenfalls an allen Grenziibergéngen auf Zollwa-
che und Zollorgane iibertragen werden kann,
soweit dies'’, so heiBt es in der Regierungsvor-
lage, ,der zweckmdBigen, einfachen und
kostensparenden Gestaltung der Grenzkontrolle
dient'. Der Akzent dabei liegt auf ,,allen’
Grenziibergangen und nicht mehrwie friither nur
an bestimmten Grenziibergéngen.

Der GesetzesbeschluB beziehungsweise die
Novelle bringt weiter die Moglichkeit zum
Einsatz der Sicherheitsorgane zur Grenzkon-
trolle. Herr Abgeordneter Raab, das haben Sie in
Ihrer Rede nicht erwdhnt. Das ist einer der
springenden Punkte, die nach unserer Meinung
ja mehr Sicherheit und nicht weniger Sicherheit
bringen. Der Einsatz der Sicherheitsorgane zur
Grenzkontrolle ist ohne zeitliche Beschrankung
moglich. Frither war nur ein zeitweiliger Einsatz
moglich.

Zusammenfassend glaube ich die Tendenzen
oder den Inhalt dieser Novelle folgendermaBen
darstellen zu koénnen: Es ist ein Mehr an
Verwaltungsvereinfachung, es ist eine duBerst
sinnvolle Erweiterung der Funktion der Zollor-
gane im Sinne eines prophylaktischen Ein-
schreitenkénnens, also des Verhinderns.

Der Herr Vorsitzende hat heute zwar aufgeru-
fen, keine Fremdworte mehr zu gebrauchen,
aber eines, es ist das einzige, darfich mir leisten,
namlich den Begriff ,Kriminalpravention" im
weitesten Sinn. Er hat mirso gut gefallen, als ich
ihn gehort habe, sodaB ich mir gedacht habe,
den muB ich hier bringen.

Drittens bringt der GesetzesbeschluB — auch
das ist fiir das Sicherheitsbediirfnis ein Plus —
eine bessere Koordination der zur Verfiigung
stehenden Krafte. Das entspricht, glaube ich,
dem Sicherheitsbediirfnis der Leute, die an der
Grenze wohnen.

Insgesamt ist diese gemeinsam beschlossene
Novellierung ein Beispiel dafiir, wie man ohne
Mehraufwand die Effizienz des offentlichen
Dienstes erhéhen kann. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich gemeldet der
Herr Bundesminister. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir Inneres Lanc: Herr Vorsit-
zender! Meine Damen und Herren! Ich glaube,

es ist noch ein MiBverstandnis da, und ‘ich .

versuche das auszurdumen.

In einfachen Worten gesagt: Die bisherige

Situation war die, daB an den Grenaeollamtern -

einerseits Zollbeamte, die nur Zollbefugnisse
hatten, tatig waren, und zusétzlich Zollwachebe-
amte, die bereits bisher grenzpolizeiliche Befug-
nisse iibertragen erhalten hatten.

Diejenigen Zollwachebeamten aber, die an
der Grenze patroulliert sind, was sie schon getan
haben, bevor die Zollwache polizeiliche Befug-
nisse erhalten hatte — damals eigentlich nur zum
Abfangen von Schmugglern -, hatten keine
polizeilichen Befugnisse und waren organisato-
risch ihrer jeweiligen Hauptzollwache zugewie-
sen. Sie waren also nicht in Verbindung mit der
ortspolizeilichen Organisation in dem Grenzbe-
reich, in dem sie patroulliert sind.

In diese sollen sie jetzt eingeschaltet werden.
Sie sollen also hinsichtlich der Polizeibefugnisse
organisatorisch nicht mehr zu ihrem né&chsten
Zollamt und dem dortigen Zollwachekomman-
danten detachiert sein, sondern zu dem Gendar-
merieposten oder -bezirk, in dem sie patroullie-
ren, wenn es sich um polizeiliche und nicht um
Zollbefugnisse handelt. Es erfolgt hinsichtlich
ihrer Polizeibefugnisse also eine regionale
Direkteinbindung in jenen Sicherheitsapparat,
fiir den sie eine Leistung erbringen. Ich glaube,
das ist der entscheidende Punkt dieser Novelle.

Zur Frage der Grenzsicherung oder -iiberwa-
chung und des daraus erflieBenden Sicherheits-
gefiihls fiir die Bevélkerung durch mehr oder
weniger Zollstationen méchte ich sagen: Zollsta-
tionen sind immer eingerichtet worden, um
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Verzollungen vorzunehmen. Warum man dort,
wo es keine Grenziibergange mehr gibt, wo auf
Grund der Grenzsicherungen auf der anderen
Seite nicht einmal mehr ein Hase oder ein Reh
lebendig heriiberkommt, Zolldmter aufrecht-
erhalten soll, kann wirklich keinen anderen als
einen psychologischen Grund haben. Da muf
man dann iiberlegen: Wie teuer ist die
Psychologie und wieviel darf sie nicht mehr
kosten?

Das ist auf einen einfachen Nenner gebracht -

das Problem. Ich will gar nicht bestreiten, daB es
existiert. Ich habe gerade in Grenzgebieten —
nicht nur an der tschechoslowakischen, sondern
auch an der ungarischen oder an der jugoslawi-
schen Grenze - immer wieder in Orten diese
Diskussionen zu horen bekommen. Aber ich

habe dann auch festgestellt: Wenn man mit den .

Bewohnem spricht und ihnen sagt, daB das
ganze bestenfalls eine Optik ist, in Wirklichkeit
aber keinen Sicherheitsgewinn bringt und auch
nicht bringen kann, dann haben die Leute dafiir
durchaus Verstdandnis. Wenn man natiirlich ihre
Emotionen néhrt, ist das Umgekehrte der Fall,
das gebe ich auch gerne zu.

In Wirklichkeit ist es heute so, daBl wir gerade
an der tschechoslowakischen Grenze, egal ob in
Oberosterreich oder in Niederosterreich, eine
verstdrkte Grenziiberwachung durch die Sicher-
heitsorgane organisiert haben, die im Rahmen
ihrer Streifentédtigkeit in den Bezirkskomman-
den immer wieder die Punkte anfahren.

Aber zu glauben, daB man eine insgesamt
rund tausend Kilometer oder noch langere
Grenze mit Patrouillen durchgehend bewachen
kann - wenn Sie sich einmal ausrechnen, was
das im Dienstradl kostet —, dazu wiirden wir eine
eigene Grenziiberwachungsarmee brauchen.

Wenn die dsterreichische Bevolkerung glaubt,
daB das sinnvoll und finanzierbar ist, werden wir
die letzten sein, die sich dagegen wehren. Aber
man muf sich klar dariiber sein, dal das einer
Truppe von mehreren tausend Leuten bedarf,
wenn Sie eine wirklichliickenlose Sichtiiberwa-
chung an der Grenze durchfiihren wollen. Eine
Forderung - (zur OVP gewendet:) schiitteln Sie
nicht den Kopf, Herr Kollege —, die Ihr Kollege
Frodl in der Nationalratsdebatte erhoben hat,
und deswegen gehe ich darauf ein, damit wir auf
dem Boden der Realitdten bleiben. Wiinschen
kann man sich alles, nur muB8 man dann eine
ausgewogene Organisation zwischen dem fin-
den, was sinnvoll und finanzierbar ist, und dem,
was mit Recht an Schutzbediirfnis bei der
Bevdlkerung vorhanden ist.

Ich glaube, daB das hier mit dieser Novelle in
einem optimalen AusmaB geschehen ist. (Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewlinscht? — Dies ist auch nicht der Fall

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der Bun-
desrat, gegen den GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Bevor ich in der Tagesordnung
weitergehe, begriifie ich den im Haus erschiene-
nen Herm Bundesminister Dr. Broda. (Allgemei-
ner Beifall.) .

3. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom

24.Jdanner 1980 betreffend ein Europiisches

Ubereinkommen iiber die Adoption von Kin-

dern samt Vorbehalten Usterreichs (2097 der
Beilagen)

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

24. Jinner 1980 betreffend ein Ubereinkommen

ilber die Angabe von Familiennamen und

Vornamen in den Personenstandsbiichern (2098
der Beilagen) '

5. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

24. Jinner 1980 betreffend ein Europdisches

Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der

unehelichen Kinder samt Vorbehalt Usterreichs
(2099 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 3 bis 5 der Tagesordnung, iiber die
eingangs beschlossen wurde, die Debatte unter
einem abzufiihren. ‘

Es sind dies ein Europédisches Ubereinkom-
men iiber die Adoption von Kindern samt
Vorbehalten Osterreichs und

ein Ubereinkommen iiber die Angabe von
Familiennamen und Vornamen in den Personen-
standsbiichern sowie

ein Européisches Ubereinkommen iiber die
Rechtsstellung der unehelichen Kinder samt .
Vorbehalt Osterreichs.

Berichterstatter iiber die Punkte3 bis 5 ist
Frau Bundesrat Dr. Helga Hieden. Ich bitte um
die Berichterstattung. '

Berichterstatterin Dr. Helga Hieden: Herr
Vorsitzender! Herr Bundesministerl Werte
Damen und Herren! Ich mdchte zundchst den
Bericht iiber den BeschluB des Nationalrates
vom 24, Janner. 1980 betreffend ein Europi-
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isches Ubereinkommen iiber die Adoption von
Kindern samt Vorbehalten Osterreichs bringen.

Zweck des Ubereinkommens ist die Annahme
gemeinsamer Grundsitze fiir die Adoption von
Kindern in den Mitgliedstaaten des Europarates.
Es soll also sozusagen ein europédischer Mindest-
standard der Erfordernisse fiir Adoptionen von
Kindern geschaffen werden.

Die osterreichische Rechtslage auf dem
Gebiet der Annahme von Kindern an Kindes
Statt steht bis auf zwei Ausnahmen bereits mit
dem Inhalt des Ubereinkommens in Einklang.

Nach Artikel 25 des Ubereinkommens kann
zu zwei beliebigen Bestimmungen des Teiles II
ein Vorbehalt gemacht werden. Osterreich hat
daher zu den beiden Stellen des Ubereinkom-
mens, die nicht ganz mit der dsterreichischen
Rechtslage iibereinstimmen (Artikel 5 Abs. 4
und Artikel 10 Abs. 2), entsprechende Vorbe-
halte gemacht.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesge-
setzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-
Verfassungsgesetz zur Uberfilhrung des
Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechts-
ordnung nicht erforderlich.

Der RechtsausschuB hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Janner 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschul somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
24.Janner 1980 betreffend ein Europdisches
Ubereinkommen iiber die Adoption von Kindern
samt Vorbehalten Osterreichs wird kein Ein-
spruch erhoben.

Nun zum Bericht iiber den BeschluB des
Nationalrates vom 24. Jénner 1980 betreffend
ein Ubereinkommen iiber die Angabe von
Familiennamen und Vornamen in den Personen-
standsbiichern: )

Das vorliegende Ubereinkommen ist von der
Internationalen Kommission fiir das Zivilstands-
wesen ausgearbeitet worden. Es setzt sich zum
Ziel, die einheitliche Schreibung des Namens
einer Person in allen Vertragsstaaten zu errei-
chen. Die Schwierigkeiten dabei liegen darin,
daB fremde Schriftzeichen oft nicht buchstaben-
getreu, sondern phonetisch iibertragen werden,
daB Buchstaben, die in der Schrift des betreffen-
den Landes nicht bekannt sind, durch andere
ersetzt werden oder daB man diakritische
Zeichen weglaBt oder falsch setzt.

Das Ubereinkommen steht zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Tiirkei

.bereits seit langerer Zeit in Kraft.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesge-
setzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-
Verfassungsgesetz zur Uberfiihrung des
Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechts-
ordnung nicht erforderlich.

Der RechtsausschuBl hat die gegenstidndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Janner dieses
Jahres in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschul somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
24. Janner 1980 betreffend ein Ubereinkommen
iiber die Angabe von Familiennamen wund
Vornamen in den Personenstandsbiichern wird
kein Einspruch erhoben.

Nunmehr zum Bericht des Rechtsausschusses
iiber den Bericht des Nationalrates. vom
24. Jinner 1980 betreffend ein Europdisches
Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der

unehelichen Kinder samt Vorbehalt Osterreichs:

Ziel des gegenstidndlichen Ubereinkommens
ist die Angleichung der Rechtsstellung des
unehelichen Kindes an diejenige des ehelichen
Kindes, wodurch auch eine Verbesserung der
Lage der unehelichen Kinder erreicht werden
soll.

Allerdings behandelt das Ubereinkommen
nicht samtliche die Rechtsstellung des uneheli-
chen Kindes betreffenden Fragen; so findet sich
beispielsweise keine Bestimmung iiber seinen
Familiennamen oder seine Staatsangehorigkeit.
Es wurden nur einige, fiir das uneheliche Kind
aber besonders wichtige Fragenkreise einer
Priifung unterzogen und hiefiir Regelungen
geschaffen.

Zur Verwirklichung des Zweckes des Uber-
einkommens verpflichten sich die Vertragspar-
teien, die Ubereinstimmung ihrer Rechtsord-
nung mit ihm sicherzustellen.

Aus der Erwdgung heraus, daB nicht alle
Staaten bereits jetzt in der Lage sein werden, das
Ubereinkommen in allen Punkten zu erfiillen,
kann jeder Staat zu den Bestimmungen der
Artikel 2 bis 10 hoéchstens drei Vorbehalte
erkliren. Osterreich macht hievon auf Grund
seiner Rechtslage hinsichtlich des Erbrechts der
ehelichen Kinder und der Witwe des Vaters
Gebrauch.
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Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-

mens die Erlassung von besonderen Bundesge-

setzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der RechtsausschuBl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Jdnner dieses
Jahres in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsauschufl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschliefien: :

Gegen den Beschluf§ des Nationalrates vom
24. Janner 1980 betreffend ein Europdisches
Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der
unehelichen Kinder samt Vorbehalt Osterreichs
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir die Berichterstat-
‘tung.

Wir gehen in die Debatte ein, die iiber die
zusammengezogenen Punkte unter einem abge-
fihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat
Rosa Gfbller. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Rosa Gféller (OVP): Herr Vorsit-
zender! Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Die zusammen abzuhandelnden Punkte 3 bis 5
der Tagesordnung betreffen europdische Uber-
einkommen der Mitgliedstaaten des Europarates
hinsichtlich der Adoption von Kindern, Angabe
von Familien- und Vornamen in den Personen-
standsbiichern und die Rechtsstellung des
unehelichen Kindes.

Mit dem AbschluB dieser Ubereinkommen

-soll eine engere Verbindung zwischen den

Mitgliedern des Europarates erreicht werden.

Die Rechtseinrichtung der Adoption von
Kindemn besteht in allen Mitgliedstaaten des
Europarates, jedoch mit unterschiedlichen Auf-
fassungen, Verfahren und Rechtswirkungen.

Das europdische Ubereinkommen iiber Adop-
tion von Kindern hat zum Ziel, durch die
Annahme gemeinsamer Grundsdtze Unter-
schiede und Schwierigkeiten unter Bedacht auf
das Wohl der Adoptivkinder zu beseitigen. Das
Ubereinkommen bezieht sich nur auf die
Rechtseinrichtung der Adoption eines Kindes,
das zum Zeitpunkt der beantragten Adoption
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat,
nicht verheiratet ist oder war und nicht als
volljahrig anzusehen ist.

Das osterreichische Gesetz iiber die Annahme

an Kindes Statt erfiillt nicht nur die Bestimmun-
gen des TeilesIl, die bindend sind, sondemn
kommt dariiber hinaus dem Wohle des Kindes
mehr entgegen. Das Ubereinkommen will mit
diesen Bestimmungen in den Mitgliedstaaten
einen europdischen Mindeststandard der Erfor-
dernisse fiir die Adoption von Kindern schaffen.

Hoher Bundesrat! Bis auf zwei Punkte erfiillt
das osterreichische Recht die im Teilll des
Ubereinkommens festgelegten Bestimmungen.
Im Teil Il handelt es sich um unverbindliche
Empfehlungen, wahrend die Bestimmungen des
Teiles II die Verpflichtung enthélt, diese in das
interne Recht aufzunehmen. )

Nach Artikel 25 des Ubereinkommens wird
die Moglichkeit eingerdumt, zu zwei Bestim-
mungen des TeilesII einen Vorbehalt anzu-
melden.

Artikel V Abs. 4 bestimmt, daf die Zustim-
mung der Mutter zur Adoption erst nach einer
Frist von sechs Wochen nach der Geburt
angenommen werden darf. Ist keine Frist im -
Gesetz vorgesehen, so darf die Zustimmung der
Mutter erst entgegengenommen werden, wenn
sie sich nach Ansicht der zustdndigen Behérde
von den Folgen der Niederkunft hinreichend
erholt hat. Im osterreichischen Recht ist diese

. Bestimmung nicht enthalten.

Die Angleichung des dsterreichischen Rechtes
an diese Bestimmung des Ubereinkommens
wiirde eine Verzogerung und Erschwerung der
Annahme an Kindes Statt bedeuten und nicht
dem Wohl des Kindes entsprechen.

Je friiher eine Adoption durchgefiihrt wird,
desto vorteilhafter ist das fiir das Kind. Der
Idealfall ist, wenn das Kind gleich nach der
Geburt in die Obhut der Wahleltern iibergeben
wird.

Der EntschluB8 der Mutter, das zu erwartende
Kind zur Adoption freizugeben, wird in vielen
Féllen schon vor der Geburt gefafit. Dem Kinde
wird dadurch die Unterbringung in einem Heim
oder eine andere Ubergangslésung erspart.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
zweite Vorbehalt betrifft den Artikel 10 Abs. 2
dieses Ubereinkommens. Mit der Adoption hat
der Annehmende die gleichen Rechte und
Pflichten, die ein Vater oder eine Mutter einem
ehelichen Kind gegeniiber hat, und das Kind hat
gegeniiber dem Annehmenden die gleichen
Rechte und Pflichten, die ein eheliches Kind
seinem Vater und seiner Mutter gegeniiber hat.

Der Absatz 2 bestimmt, daB alle Rechte und
Pflichten zwischen dem Kind und seinem
leiblichen Vater und seiner Mutter erloschen.

Nach osterreichischem Recht bleiben nach
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§ 182 a ABGB Pflichten der leiblichen Eltern
auch nach der Adoption aufrecht. Die leiblichen
Eltern sind weiterhin zur Leistung des Unterhal-
tes, der Versorgung, des Heiratsgutes und der
Ausstattung verpflichtet. Ebenso bleibt das
Wahlkind seinen leiblichen Eltern im Falle der
Not zur Unterhaltsleistung verpflichtet. Aller-
dings sind die Pflichten der leiblichen Eltern
den Pflichten der Annehmenden nachgereiht.
Auch diese Bestimmungen des internen Rechtes

geben dem Wahlkind einen besseren rechtli-

chen Schutz als die im Ubereinkommen.

Hoher Bundesrat! Die Annahme an Kindes
Statt soll auch in Osterreich erleichtert werden.
Es sind viel mehr annahmewillige Personen bei
den Jugenddmtern gemeldet, als Kinder zur
Adoption freigegeben werden. Es diirfte auch
nicht sein, daB Eltern sich um ihre Kinder
jahrelang nicht kiimmermn und die Sorge den
staatlichen Fiirsorgestellen iiberlassen, jedoch
die Zustimmung zur Adoption verweigern. Das
Kind hat ein Recht auf Eltern, die ihnen Liebe,
" Geborgenheit und Sicherheit bieten kénnen.

Meine Damen und Herren! Die Adoption ist
ein wirksames Instrument, die Abtreibung zu
verhindemn. Durch fachliche Beratung und die
Zusicherung, dem Kind liebevolle Adoptiveltern
und eine gesicherte Zukunft zu garantieren,
kann eine Schwangere zum Austragen des
Kindes bewogen werden. Adoptieren statt
Abtreiben soll die Lésung fiir eine Schwangere
in einer Notsituation sein.

In diesem Zusammenhang, meine Damen und
Herren, ist noch ein Problem zu lésen. Der
Artikel 20 Abs. 2 empfiehlt, daB Ausziige aus
den Personenstandsbiichern von Adoptivkin-
dern den Tag und den Ort der Geburt des Kindes
bescheinigen, aber weder die Adoption noch die
leiblichen Eltern diirfen aus dieser Urkunde zu
erkennen sein. In Osterreich ist in der Geburts-
urkunde durch das Fehlen der Worte ,kein
Vermerk" die Adoption zu erkennen.

Die Adoption wird aufgedeckt beim Schulein-
tritt, wo die Geburtsurkunde vorgelegt werden
muB, bei Beantragung eines Passes und spéte-
stens bei der EheschlieBung des Wahlkindes.
Dies hat zur Folge, daB das Wahlkind in der
Schule Anfeindungen und Diskriminierungen
ausgesetzt wird, weil es verschenkt wurde. Es
soll und muB den Wahleltern iiberlassen
bleiben, ob und wann sie dem Kind erkldren,
daB sie nicht die leiblichen Eltern sind.

Wenn auch seit 1977 auf dem Vordruck Ea
nur die Adoptiveltern- angefiihrt sind, so verrat
der fehlende Passus ,Lkein Vermerk' die
Adoption. Die Behdrden kénnen einen Auszug
aus dem Geburtenbuch anfordern, auf dem die
Adoption ersichtlich ist. Es wére dringend

erforderlich, um alle Unzukémmlichkeiten zum
Nachteil des Wahlkindes auszuschalten, die
ganze Seite des Geburtenbuches unleserlich zu
machen.

Hoher Bundesrat! Das vorliegende Uberein-
kommen fordert die Zusammenarbeit iiber die
Grenzen hinaus. Artikel 14 besagt, daB sich
Ermittlungen und Auskiinfte iiber eine Person,
die sich im Hoheitsgebiet eines Vertragspartners
aufhdlt oder aufgehalten hat, unverziiglich
erteilt werden soll. Zu diesem Zweck konnen die
Behorden unmittelbar miteinander verkehren.
Das Ziel dieses Ubereinkommens, das Wohl der
Adoptivkinder zu fordern und Unterschiede zu
beseitigen, wird nur dann erreicht werden
konnen, wenn alle angefiihrten Grundsatze von
der Gesamtheit der Mitgliedstaaten des Europa-
rates anerkannt werden.

Hoher Bundesrat! Das Ubereinkommen tiber
die Angabe von Familiennamen und Vornamen
in den Personenstandsbiichern hat das Ziel,
einheitliche Angaben von Familien- und Vorna-
men in den Personenstandsbiichern zu gewéahr-
leisten. Das Ubereinkommen wird von den
Mitgliedern der internationalen Kommission fiir
Zivilstandswesen unterzeichnet. Es soll die
einheitliche Schreibweise des Namens einer
Person in allen Vertragsstaaten erreicht werden.
Die Anwendung der in den Vertragsstaaten
geltenden Rechtsvorschriften wird nicht dadurch
beriihrt.

Das Ubereinkommen regelt die Vorgangs-
weise bei der Eintragung von Namen in
Personenstandsbiichern. Eine unterschiedliche
Schreibung des Namens einer Person fiihrt zu
Schwierigkeiten nicht nur fiir die betreffende
Person, sondern auch fiir die Behorde, die
festzustellen hat, welche Schreibweise die
richtige ist. .

Die internationale Kommission fiir das Zivil-
standswesen wurde schon 1949 gegriindet, um
zur Beseitigung der Schwierigkeiten beizutra-
gen, mit denen die Standesbeamten in Féllen
der Auslandsberiihrung konfrontiert werden.

Artikel 1 befaBt sich mit der Angabe von
Familien- und Vornamen in Personenstandsbii-
chern nicht nur fiir Auslédnder oder Staatenlose,
sondern auch fiir die eigenen Staatsangehori-
gen. Er beschrdankt sich auf die technische
Eintragung des Namens. Dem Standesbeamten
werden Modglichkeiten eingerdumt, allfdllige
Fehler bei der Geburtsbeurkundung zu besei-
tigen.

Der Standesbeamte hat trotz der Bindung an
die ihm vorgelegte Urkunde bei der Eintragung
des Namens die materiellrechtlichen Regeln
iber den Erwerb  und gegebenenfalls die
Anderung des Namens zu beachten. Bei offen-
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sichtlichen Schreibfehlern in den vorgelegten
Urkunden hat der Standesbeamte die Mdoglich-

~ keit der Richtigstellung. In der Regel hat der

Standesbeamte die Eintragung von Familienna-

‘men und Vornamen buchstaben- und zeichenge-

treu wie in der vorgelegten Urkunde vorzu-
nehmen. :

Sind vorgelegte Urkunden in anderen Schrift-
zeichen geschrieben, so sind Namen ohne
Ubersetzung' ebenso buchstaben- und zeichen-
getreu wiederzugeben.  Es miissen allerdings,
wenn diese Zeichen in unserer Schrift nicht
vorhanden sind, die von der internationalen
Namensorganisation empfohlenen Normen
angewandt werden. Derzeit gibt es vier Normen
in lateinischen Buchstaben fiir zyrillische,
arabische, hebréische und griechische Uberset-
zung. Oft kommt es vor, da dem Standesbeam-
ten mehrere Urkunden. vorgelegt werden, in
denen der Name nicht gleichgeschrieben ist. In
diesem Falle hat sich der Standesbeamte an jene
Urkunde zu halten, die von dem Staat stammt,
dem der Namenstrager zur Zeit der Ausstellung
der Urkunde angehért hat.

Wenn eine Person in den Personenstandsbii-
chern mit verschiedenen Familiennamen und
Vomamen aufscheint, so haben die zustdndigen
Behérden von den Vertragsstaaten Manahmen
zu setzen, um die Abweichungen zu beseitigen.
Auch in diesem Ubereinkommen kénnen die
Behorden der Vertragsstaaten unmittelbar mit-
einander verkehren.

Im Hinblick auf die zunehmende Mobilitét
der Volker gewdhrleistet dieses technische
Ubereinkommen die einheitliche Angabe von
Familiennamen und Vornamen in den Personen-
standsbiichern.

Meine sehr geehften Damen und Herren! Das
europdische Ubereinkommen iiber die Rechts-
stellung der unehelichen Kinder hat das Ziel,

eine engere Verbindung zwischen den Mitglie-

dern des Europarates durch die Annahme
gemeinsamer Vorschriften auf dem Gebiet des
Rechtes herzustellen. In vielen Lindern sind
uneheliche Kinder noch rechtlich und sozial
gegeniiber ehelichen Kindern benachteiligt. Das
Ubereinkommen beriihrt zwar nicht alle Fragen,
die die Rechtsstellung eines unehelichen Kindes
betreffen, jedoch fiir die wichtigsten Probleme
wurden Regelungen geschaffen. Das dsterreichi-
sche Recht geht seit 1 12. 1970 durch die
Neuordnung der Rechtsstellung des uneheli-
chen Kindes bis auf eine Ausnahme mit dem
Ubereinkommen konform.

Der Artikel 9 lautet: Ein uneheliches Kind hat
die gleichen Rechte am NachlaB seines Vaters
und seiner Mutter und an dem der Mitglieder
ihrer Familien, als ob es ehelich waire.

Diese Regelung im Ubereinkommen geht weit
iiber das in Osterreich geltende Erbrecht
unehelicher Kinder hinaus. Nach o6sterreichi-
schem Recht hat ein uneheliches Kind nur zum
NachlaB der Mutter und ihrer Verwandten ein
gesetzliches Erbrecht wie ein eheliches Kind.
Das uneheliche Kind hat zum NachlaB des
Vaters, wenn die Vaterschaft festgestellt ist, nur
ein eingeschrdnktes Erbrecht. Es ist davon
ausgeschlossen, wenn eheliche Nachkommen
vorhanden sind. Das gesetzliche Erbteil der
Witwe geht dem Erbrecht des unehelichen
Kindes vor. Das heiBt, daB das uneheliche Kind
vom Erbrecht ausgeschlossen ist, wenn eheliche
Kinder des Vaters oder nur die Witwe ohne
Verwandte vorhanden sind.

Die Angleichung des Erbrechtes unehelicher
Kinder an das ehelicher Kinder im 6sterreichi-
schen Recht wiirde zu Lasten der ehelichen
Kinder und der Familie des Vaters gehen. Das
uneheliche Kind hat in den seltensten Fallen
Anteil am Vermogenserwerb des Vaters und

~ seiner Familie, sodaB diese Bestimmung das

Verhiltnis zwischen dem unehelichen Kind und
dem Vater und seiner Familie sicherlich nicht
verbessern wiirde.

Weil das osterreichische Recht nicht mit dem
Artikel 9 des Ubereinkommens iibereinstimmt,
muBte Osterreich zu diesem Artikel einen
Vorbehalt erkldren. Der Vorbehalt ist fiinf Jahre
lang wirksam und kann vor Ablauf dieser Zeit
durch eine Erklirung an den Generalsekretdr
des Europarates wiederum auf fiinf Jahre
erneuert werden.

Hoher Bundesrat! Im Artikel 7 wird von der
elterlichen Gewalt gesprochen. Das ésterreichi-
sche Recht kennt nur die Vormundschaft iiber
ein uneheliches Kind. Die Vormundschaft
iibernimmt kraft Gesetzes das zustdndige
Jugendamt. Die Mutter kann zwar beantragen,
ihr die Vormundschaft zu {ibertragen. Es
entspricht nicht mehr den Verhéltnissen der
heutigen Zeit, in der die Mutter sich zu dem
Kind bekennt und es auch erhdlt und erzieht,
wenn sie als Bittstellerin die Vormundschaft fiir
ihr Kind erreichen mufl. Diese Diskriminierung
der Mutter miiBte beseitigt werden. Der Mutter
soll bei der Anerkennung der Vaterschaft die

“Vormundschaft angeboten werden. Wenn sie es

wiinscht, kann sie das Jugendamt zur Hilfestel-
lung als Sachwalter bestimmen lassen.

Meine Damen und Herren! Zusammenfassend
sind alle drei Abkommen zu begriifen. Wenn
sich die Vertragsstaaten daran halten und ihr
Recht anpassen, wird zivilrechtlich ein Fort-
schritt in den europdischen Staaten erreicht
werden.

Die Fraktion der Osterreichischen Volkspartei
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wird gegen diese Europdischen Ubereinkom-
men keinen Einspruch erheben. (Beifall bei der
OVP,) : »

Vorsitzender: Zum Wort hat sich weiter
gemeldet der Herr Bundesrat Dr. Wabl. Ich
erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Wabl (SP0): Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich will auf die
drei Gesetzesbeschliisse, die uns vorliegen,
nicht ndher eingehen. Ich glaube, hier ist
Einstimmigkeit gegeben. Doch méchte ich eine
Bemerkung meiner Vorrednerin zum Anlaf
nehmen, ein Thema zu behandlen, das im Zuge
der Diskussion um die Adoption sicherlich von
grofer Aktualitdt ist.

Frau Rosa Gfoéller hat erklart, Adoption sei ein
wirksames Instrument, die Abtreibung zu ver-
hindern, und hat die Forderung aufgestellt:
Adoptieren statt abtreiben!

Wir haben gestern im Fernsehen eine Diskus-
sion gesehen, und zwar die Diskussion ,,Im
Kreuzfeuer”, wo Anhdnger der Fristenlésung
Anhidngern der ,,Aktion Leben’” gegeniiberge-
standen sind. Ich mdchte daher im Zusammen-
hang mit dieser Diskussion und der Ausfithrung
meiner Vorrednerin kurz auf diese Problemstel-
lung noch einmal eingehen.

Wir wissen, daBl im Zuge der Strafrechtsreform
die Fristenregelung eingefiihrt wurde, nachdem
bis zu diesem Zeitpunkt der alte § 144 des alten
Strafgesetzes in Geltung war. Wir wissen auch,
daB bei Geltung dieses alten Paragraphen in
Osterreich doch ziemlich viele Abtreibungen —
es gibt nur Dunkelziffern — erfolgt sind, und wir
wissen auch, daB es uns damals nicht gelungen
ist, dieses Problem in den Griff zu bekommen. Es
hat in Osterreich wéhrend der Geltungsdauer
des alten Strafgesetzes, soweit ich mich erin-
nere, nur zirka 70 Verurteilungen im Jahr
gegeben, und es ist Thnen auch bekannt, daB
hier vor allem Frauen aus sozial schwécheren
Schichten zum Handkufi kamen.

Miteinem Wort: Das alte Strafgesetz war nicht
mehr effektiv, es hat verhindert, daB die Frau in
ihren Néten zu einem Berater gehen konnte,
denn sie muBte ja mit der Strafbarkeit rechnen.

Es kam dann zur Diskussion um die Neurege-
lung des Schwangerschaftsabbruches, und
urspriinglich hatte die Regierungsvorlage eine
Indikationenlésung vorgesehen. Die katholische
Kirche, vor allem die Bischofskonferenz, hat sich
damals gegen diese Neuregelung ausgespro-
chen. Im Zuge der Diskussion wurde dann die
Fristenregelung vorgeschlagen und ist auch
Gesetz geworden.

Wir haben also gestern- diese Diskussion

gehort: auf der einen Seite Anhédnger der
,,Aktion Leben"undaufderanderen Seite Anhédn-
ger der Fristenlésung. Fiir mich als ehemaligen
Richter steht es auBer Frage, daB es zur Fristen-
regelung keine Alternative geben kann. Wir wis-
sen alle, daB Abtreibungen sicherlich nicht er-
wiinscht sind, und wir wissen alle, dal wir alles

unternehmen miissen, um die Zahl der Abtrei-

bungen moglichst gering zu halten. Es ist
erfreulich, da Frauen zu Beratungsstellen, die
eingerichtet worden sind, gehen und dort Rat
suchen und daB es dort vielleicht erreicht wird,
daB das Kind ausgetragen wird.

Ich méchte aber nur auf diesen Vorschlag, auf
diese Regelung der ,,Aktion Leben" kurz ein-
gehen und Thnen hier sagen, warum ich glaube,
daB diese Regelung in der Realitédt einfach nicht
durchzusetzen ist.

Es kommt in diesem Vorschlag die soge-
nannte Bedrdngnissituation vor, das heiit also,
daB die Frau, die ein werdendes Leben
abgetrieben hat, dann eben zum Untersuchungs-
richter kommen muB und daB der Richter in
jenen Féllen entscheidet, ob die Abtreibung
nach dieser Bestimmung gerechtfertigt war oder
nicht. -

Ich habe mir damals im Zuge der Diskussion
die Miihe gemacht zu iiberlegen, mit wie vielen
Féllen im Jahr zum Beispiel ein Untersuchungs-
richter in Graz betraut worden ware. Es haben
sich nach der Dunkelziffer ungeféhr 500 Félle im
Jahr ergeben, und es scheint auBer Streit zu
stehen, daB ein Richter garnicht in der Lage sein
kann, nach erfolgter Abtreibung zu beurteilen,
ob diese Abtreibung gerechtfertigt war oder
nicht. Es kann hier fiir den Richter keine
genauen Richtlinien geben, und vor allem kédme
es dann zu der Situation, daB natiirlich kaum
eine Abtreibung bei Gericht entschieden wiirde,
weil es keine Frau riskieren koénnte, hier
sozusagen nachtrédglich eine Legitimation zu
erhalten.

Ich meine daher, daB auch die gestrige
Diskussion und auch die Diskussion im Zusam-
menhang mit der Abtreibung soweit nicht mehr
aktuell ist, und ich glaube auch, daB sogar die
Frauenorganisationen der OVP erkannt haben,
daB eine andere strafrechtliche Regelung des
Schwangerschaftsabbruches nicht mehr zur
Diskussion stehensollte, da es zu der gegebenen
Regelung eben aus den erwdhnten Griinden
keine Alternativen gibt. Die Justiz ist nicht in
der Lage, hier zu entscheiden, ob eine Situation
der Bedrdngnis vorgelegen ist oder nicht,
weshalb diese Fristenregelung als Regelung und
als gesetzliche Losung meiner Auffassung nach

.auch in Zukunft unbestritten bleiben miiBte. Die

gestrige Abstimmung ist 15 : .10-fiir die Anhén-
ger der ,,Aktion Leben* ausgegangen, doch bin
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ich der Auffassung, daB diese Abstimmung nicht
der Einstellung und der Meinung der Bevélke-
rung entspricht. In der Bevélkerung, soweit ich
das beurteilen kann, ist es heute unbestritten,
daB die Fristenregelung als gesetzliche Rege-
lung hier Eingang gefunden und auch Anerken-
nung gefunden hat, doch werden wir — das wird
auch meine Vorrednerin zugeben miissen — alle
Anstrengungen unternehmen miissen, damit
auch in Hinkunft durch empfangnisverhiitende
MaBnahmen, durch Aufkldrung, durch Beratung
die Zahl der Abtreibungen reduziert wird.

Das wollte ich nur in diesem Zusammenhang
anbringen, und ich glaube, daB auch meine
Vorrednerin Bundesrat Gféller in diesem
Zusammenhang kaum eine andere Auffassung

‘vertreten hat. Ich bin auch dafiir, daB man

versucht, die Adoptionen auszuweiten, wenn es
adoptionswillige Eltern gibt, und daB man diese
Moglichkeiten sicherlich anwenden soll, damit
eben die Zahl der Abtreibungen weiterreduziert
wird. Danke. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Wiinscht noch jemand das Wort? - Es
ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieBt der Bundesrat, gegen die drei
Beschliisse des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
24, Jinner 1980 betreffend ein Europdisches
Ubereinkommen iiber die internationale Gel-
tung von Strafurteilen samt Anlagen, Erkldrun-
gen und Vorbehalten (2100 der Beilagen)

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

24. Jinner 1980 betreffend ein Europdisches

Ubereinkommen iiber die Uberwachung

bedingt verurteilter oder bedingt entlassener

Personen samt Anlage, Erkldrungen und Vorbe-
halten (2101 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 6 und 7 der Tagesordnung, iiber die
eingangs ebenfalls beschlossen wurde, die
Debatte unter einem abzufiihren.

Es sind dies:

Ein Europdisches Ubereinkommen iiber die -

internationale Geltung von Strafurteilen samt
Anlagen, Erklarungen und Vorbehalten sowie

ein Europdisches Ubereinkommen iiber die
Uberwachung bedingt verurteilter oder bedingt
entlassener Personen samt Anlage, Erklarungen
und Vorbehalten.

Vorsitzender: Berichterstatter iiber die Punkte
6 und 7 ist Herr Bundesrat Heller. Ich bitte um
die Berichterstattung.

Berichterstatter Heller: Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich habe Ihnen vorerst den
Bericht des Rechtsausschusses iiber den
BeschluB des Nationalrates vom 24. Janner 1980
betreffend ein Europdisches Ubereinkommen
iiber die internationale Geltung von Strafurtei-
len samt Anlagen, Erkldrungen und Vorbehalten
zu bringen.

Das gegenstédndliche Ubereinkommen soll zu
einer weiteren Verstiarkung der zwischenstaatli-
chen Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten des
Europarates auf strafrechtlichem Gebiet beitra-
gen. Durch das Ubereinkommen sollen nichtnur
neue Mittel und Wege einer zwischenstaatli-
chen Verbrechensbekampfung erschlossen, son-
dern auch die Voraussetzungen fiir eine Resozia-
lisierung verurteilter Rechtsbrecher erheblich
verbessert werden. Wahrend bisher eine Voll-
streckung ausldndischer Strafurteile nahezu
v6llig unbekannt war, sieht das Ubereinkommen
vor, daB ein rechtskréftiges, in einem Vertrags-
staat ergangenes ,.europdisches Strafurteil”
unter gewissen Voraussetzungen in einem
anderen Vertragsstaat auf Ersuchen des Staates,
in dem das Urteil geféllt wurde, zu vollstrecken
ist. Gegenstand der Vollstreckung sind nach
dem Ubereinkommen Freiheitsstrafen, Geldstra-
fen, Verfallserkenntnisse und die Aberkennung
von Rechten und Befugnissen, nicht jedoch
AnschluBerkenntnisse iiber privatrechtliche
Anspriiche.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesge-
setzen im Sinne des Art. 50 Abs.2 B-VG zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieien:

Gegen den Beschlufi des Nationalrates vom
24. Janner 1980 betreffend ein Europdisches
Ubereinkommen iiber die internationale Gel-
tung von Strafurteilen samt Anlagen, Erkldrun-
gen und Vorbehalten wird kein Einspruch
erhoben.

Ich bringe auBierdem den Bericht des Rechts-
ausschusses iiber den BeschluB des Nationalra-
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tes vom 24. Janner 1980 betreffend ein Europé-
isches Ubereinkommen iiber die Uberwachung
bedingt verurteilter oder bedingt entlassener
Personen samt Anlage, Erkldrungen und Vorbe-
halten.

Das gegenstindliche Ubereinkommen soll zu
einer weiteren Verstdarkung der zwischenstaatli-
chen Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten des
Europarates auf strafrechtlichem Gebiet beitra-
gen. Es enthélt die Verpflichtung der Vertrags-
staaten zur gegenseitigen Hilfeleistung bei der
Uberwachung von Rechtsbrechern, gegen die in
einem der Vertragsstaaten eine bedingte MaB-
nahme verhdngt wurde. Diese Madglichkeiten
sollen fiir den Richter den Anreiz bieten, auch
bei Personen, die ihren Aufenthalt im Ausland
haben, von bedingten MaBnahmen Gebrauch zu
machen. Voraussetzung jeder Uberwachung ist,
wie regelmédBig auch im Falle der anderen
Ubereinkommen des Europarates auf strafrecht-
lichem Gebiet, die beiderseitige Strafbarkeit.

In der Anlage sind die zu dem Ubereinkom-
men zuldssigen Vorbehalte enthalten, von
denen Osterreich Gebrauch macht. Osterreich
nimmt demnach jene Bestimmungen nicht an,
welche die Vollstreckung von Urteilen oder die
gesamte Urteilsvollstreckung behandeln. MaB-
gebend hiefiir ist die beabsichtigte Ratifikation
des Europédischen Ubereinkommens iiber die
internationale Geltung von Strafurteilen (2100 d.
B.), welches als das umfassendere Ubereinkom-
men anzusehen ist.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesge-
setzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der.

RechtsausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wo_lle beschliefBen:

Gegen den Beschluf des Nationalrates vom
24.Jdnner 1980 betreffend ein Europdisches
Ubereinkommen iiber die Uberwachung bedingt
verurteilter oder bedingt entlassener Personen
samt Anlage, Erklirungen und Vorbehalten
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir die Berichterstat-
tung. Wir gehen in die Debatte ein, die iiber die
zusammengezogenen Punkte unter einem abge-
fithrt wird.

Zum Wort hat sich gemeldet Herr Bundesrat
Dr. Macher. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Macher (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Minister! Meine Damen und Herren
des Bundesrates! Mit dem vorliegenden

BeschluB des Nationalrates soll Osterreich die
Verpflichtung zur gegenseitigen Hilfeleistung
bei der Uberwachung von Rechtsbrechern,
gegen die in einem Vertragsstaat bedingte
MaBnahmen verhédngt wurden, iibernehmen.

Das Stichwort fiir meinen Debattenbeitrag ist
,,Uberwachung". Uberwachung hat ndmlich seit
dem schrecklichen Mordfall durch einen Abnor-

men in St. Polten einen ganz anderen Stellen-

wert als bisher erhalten, denn es hat klar
aufgezeigt, daB es um die Uberwachung
Abnormer in Osterreich gar nicht gut steht.

Die Rechtfertigungsversuche des Bundesmini-
steriums fiir Justiz mit der Geltung des
Strafgesetzbuches seit 1. 1. 1975, kommen
einfach letzten Endes, wie auch die Debatte im
Nationalrat gezeigt hat, nicht iiber den Vorwurf
hinweg, daB das Bundesministerium fiir Justizin
seinem Reformeifer sich iiber die Behandlung
vor dem Stichtag des neuen Strafgesetzbuches
Verurteilter keine Gedanken gemacht hat.
Immerhin handelt es sich dabei um eine

Personenzahl von 100, 200, 300, auf oder ab. -

DaB solche Gedanken aber trotzdem rechts-
staatlich zielfiihrend méglich sind - denn das ist
das Hindernis gewesen —, muB aus der Tatsache
geschlossen werden, da nunmehr vom selben
Ministerium eine Kommission dazu bestellt
wurde, die ja auch auf dem Boden der
Rechtsstaatlichkeit ihre Vorschldge erstatten
muBl. Daher die Frage: Warum ist nicht
seinerzeit diesen Uberlegungen, die jetzt nach-
geholt werden miissen, Rechnung getragen
worden? In der ersten Kammer wurde ein sehr
bemerkenswerter Satz seitens der oppositionel-
len Abgeordneten ausgesprochen, den ich trotz
der Wiederholungsgefahr noch einmal bringe,
weil er sich einprdgen sollte: Wer stdndig von
neuem Recht spricht, verliert die Beziehung zum
geltenden Recht, wie iiberhaupt das Recht nicht
sehr geeignet ist, durch stdndige Verdnderun-
gen, auch durch scheinbare Verdnderungen - in
der Propaganda und so weiter — sich zu
verfestigen.

Als diese Vorfalle aufgetreten sind, und die
groBen parlamentarischen Debatten iiber die
Bedeutung der Uberwachung Abnormer und die
Moglichkeiten der Psychiater, das ja breit
behandelt worden ist, war mein erster Gedanke,
auf jenen Bericht zuriickzugreifen, um es aus
dem Kreis der Emotionen zu bringen, der ja zu

Weihnachten uns Abgeordneten ausgehdn-

digt worden ist, ndmlich der Bericht der
Bundesregierung iiber die innere Sicherheit in
Osterreich ,,zur Information der Mitglieder des
Bundesrates''.

Ich konnte mich nicht erinnern, damals,. als
ich das gelesen hatte iiber diese Sonderfrage von
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200 und 300 Personen und deren Gefdhrlichkeit
— verurteilt vor dem 1.1 1975, aber zu
behandeln nicht mehr mit den Méglichkeiten
des neuen Gesetzes —, ob hier unter dem Kapitel
.~Verbrechen gegen Leib und Leben" etwas
ausgesagt wird. :

Ich muB sagen, ich bin dabei darauf gestoien,
daB iiber diesem Punkt nichts gesagt wird, der
jetzt plétzlich so breit aufgetaucht ist, zur
Uberraschung aller, der Bevélkerung und auch
der Abgeordneten. Im Gegenteil. Es ist da etwas
gewesen, wo ich mir dann auch erklédren konnte,
wieso der Bericht bei mir beim ersten Lesen
ohne AnlaB, keinen weiteren Nachdruck erwek-
ken konnte, denn es steht auf Seite 88:

Es ist in Osterreich gelungen, ohne die in
anderen Lindern mit vergleichsbaren Rechtsfor-
men benoétigte jahre- und jahrezehntelange
Vorbereitungszeit in der Ubergangsform der
Unterbringung in geschlossenen Abteilungen
der Krankenanstalten vorbeugende Manahmen
sofort wirksam werden zu lassen.

Das ist eine Beriihmung der Justizverwaltung
unter dem Lichte der Ereignisse, die wir jetzt vor
kurzem hatten. Dazu kommt noch etwas als
zusitzlicher Uberstand. Die Propaganda, die an
sich mit der Rechtsreform des Strafrechtes durch
Jahre hindurch betrieben wird und eine gewisse
Euphorie in der Auffassung entstehen lieB und
in der Bevolkerung — ich muB sagen, auf Grund
dieses Berichtes auch bei uns Abgeordneten —
die Realitdt verdunkelt hat. Alle unbehobenen
MiBstdinde werden nicht aufgezeigt in den
Berichten, beziehungsweise er enthdlt keine
Vorschlédge, sodaB ich so weit gehe zu sagen, da8
er sich zur Irrefihrung der Abgeordneten
ausgeht.

Im ,,Weihnachtsbericht heiBt es dann weiter,
und das war dann das Erstaunlichste, wenn ich
es konfrontiere mit den Debatten tiiber die
Bedeutung und iiber die Wirksamkeit von
psychiatrischen Tatigkeiten:

In der Justizanstalt Mittersteig wurden bereits
seit dem Jahre 1963 — das ist also zw6lf Jahre vor
der Rechtsreform - Erfahrungen bei der Behand-
lung und der Rehabilitierung psychisch schwer
gestorter Strafgefangener gesammelt.

Dem Leser von damals, ohne einem besonde-
ren Ereignis, hat sich daher der Eindruck
vermittelt, daB hier schon alle Probleme gelost
sind, die dann nachher als offen aufgetaucht
sind. Die Debatte iiber die Fragen der Psychia-
trie und die Unterlagen, wie sie in den letzten
zwei Wochen erfolgt sind — parlamentarisch und
auBerparlamentarisch —, wirft die Frage auf: Was
ist denn das Ergebnis dieser Erfahrungen
gewesen, auf die sich der Bericht bezieht?

Bleibt es - jetzt muB ich das besonders
hervorheben -, als Ergebnis der psychiatrischen
Erfahrung in -Mittersteig, beim Ausspruch des
Herrn Bundeskanzlers, der gesagt hat, daB er
schon aus einer Haft vor fiinfzig Jahren weibB,
daB die Psychiater von den Abnormen zum
Narren gehalten werden oder — das, was wir
angenommen haben - konnen die Abnormen
mit Erfolg behandelt werden?

Der Bericht selber enthdlt das in einer Diktion,
daB man annehmen konnte — ohne besondere
vorkommende Ereignisse —, dieses Problem ist
geldst. So habe ich es damals zu Weihnachten
gelesen.

Wir werden natiirlich dem vorliegenden
Antrag zustimmen, doch dem Hohen Haus soll
aus diesem AnlaB mit der gebotenen Deutlich-
keit ins BewuBtsein gerufen werden, da mehr
Wille zur Bekdmpfung der Ubeltaten durch
Abnorme gezeigt werden muB. Das Wort ,, mehr
Wille'* stammt nicht von mir, ,,mehr Wille" istin
der Prdambel dieser Regierungsvorlage enthal-
ten. Hier wird beteuert: mit festem Willen im
Kampf gegen das Verbrechertum.

Vielleicht ist aber diese Definition bei uns in
Osterreich miBzuverstehen, . vielleicht bezieht
sich das wirklich nur auf das Verbrechertum und
auf Grund einer diffizilen wissenschaftlichen
Unterscheidung, die fiir die Sicherheit gar nichts
bedeutet, nicht auf die Bekdmpfung von
Abnormalitdten, die wir aus strafrechtlich theo-

retischen Griinden anders einreihen.

Ich muB aber sagen, es ist wohl in der ganzen
Welt so zu verstehen, daB der Schutz der
Gesellschaft nicht nur vor zurechnungsfahigen
Verbrechern, sondern auch gegen den vielleicht
nicht zurechnungsféhigen Abnormen Platz zu
greifen hat.

Das ist der Grund, warum ich mich zu diesem

‘Thema gemeldet habe, denn, meine Damen und

Herren, mit dem Ubereinkommen iibernehmen
wir weitere Uberwachungspflichten. Und diese
Uberwachungspflichten sind definiert in dem
Ubereinkommen. In dem Ubereinkommen heiBt
es niamlich, daB diese Uberwachung in verschie-
denen Formen unter anderemin der Beaufsichti-
gung der Fithrung von Rechtsbrechern, also
ihrer Lebensfiihrung, auch besteht.

Nun hat man Klage dariiber gehért: Personal
reicht nicht aus, viele Griinde sind hier
angefiihrt worden bei Schwerverbrechern oder
Schwergestorten. Wie soll sich das, wenn ich es
als die Wahrheit annehme, daB solche Personal-
beschrankungen gegeben sind, dann auswirken
bei neuen Verpflichtungen, die man noch
hinzunimmt?

Das soll mein Vertrauen in die Moglichkeiten
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der Durchfiihrung nicht rauben, aber e€s war
schon notwendig, in der zweiten' Kammer -
losgeldst von Emotionen, die sicher in der ersten
Kammer ihren Platz haben - kiihl in den
Vordergrund zu stellen, daBl wir beziiglich der
Beaufsichtigung von gefdhrlichen Menschen,
das sage ich jetzt, als Oberbegriff, etwas mehr
Wille zeigen miissen.

AbschlieBend moéchte ich sagen: , Montes-
quieu” hat im 18. Jahrhundert vom ,,Geist der
Gesetze' gesprochen, und ich méchte hier
wieder einmal - und werde es noch sehr oft
machen kénnen — von der Aufgabe des 20.
Jahrhunderts sprechen, ndmlich von der Exeku-
tion der Gesetze. Die laufende Gesetzesproduk-
tion gibt keine Sicherheit, aber die Exekution
bestehender Gesetze in der jeweils notwendigen
humanen Form und so weiter lafit auf diesem
Gebiet in Grenzen der Menschenmdglichkeit
bessere Erfolge erwarten, als wir sie sicherlich
bis heute feststellen konnten.

Dann wird vielleicht der Bericht der Bundes-
regierung auBer der eigenen Belobigung Tatsa-
chen enthalten, die auch Besorgnisse enthalten
konnen, zu denen wir dann eben Stellung
nehmen werden. — Ich danke fiir Thre Aufmerk-
samkeit. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich weiter
gemeldet der Herr Bundesrat Dr. Bosch. Ich
erteile. es ihm.

Bundesrat Dr. Bosch (SPO): Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Hohes Haus! Ich
mochte zu Beginn meiner Wortmeldung in
wenigen Satzen auf die Ausfilhrung meiner
Vorrednerin, Frau Bundesrat Gféller, eingehen,
die in der Wortmeldung ausdriicklich die
Ungleichstellung von ehelichen Kindern und
unehelichen Kindern begriift hat und in der-
selben Wortmeldung darauf hingewiesen hat,
wie notwendig es sei, die Frauen zu beraten, ihr
Kind doch auszutragen, daB auch Kinder aus
Konfliktsituationen dasselbe Lebensrecht hit-
ten. Sie hat es nicht wortlich, aber sinngeméas
gesagt.

Und wenn wir zu diesem Grundsatz stehen,
diirfen wir diese ungleiche Behandlung von
ehelichen und unehelichen Kindern nicht in
diesem Mafle begriiBen, wie es Frau Gfdller
getan hat, ohne sich den Vorwurf einer
Inkonsequenz vorhalten zu lassen.

Nun aber zum heutigen Ubereinkommen. Es
hat einerseits die Regelung zwischenstaatlicher
Probleme bei der Uberwachung bedingt verur-
teilter Personen, andererseits die Frage der
zwischenstaatlichen Wirksamkeit von Strafurtei-
len im westeuropdischen Raum zum Gegen-
stand. Beide Abkommen sind im Rahmen des

Bewé&hrungshilfe,

Europarates ausgearbeitet worden und werden -

nach ihrer Ratifizierung zu einer verbesserten
Zusammenarbeit der Signatarstaaten auf dem

Gebiete des Strafrechtes fiihren.

Ziel des Abkommens — und ich darf anfiihren,
daB es auch die eher am Rande Europas
angesiedelte Tiirkei unterzeichnet hat - ist die
Verbesserung der zwischenstaatlichen Verbre-
chensbekdampfung in Verbindung mit einer
Verbesserung der Voraussetzungen fiir eine
Resozialisierung der Straftdter. Ein Grundsatz,
der {ibrigens ausdriicklich in der Prdambel
dieses Ubereinkommens festgehalten ist.

Die Abkommen ermoéglichen unter anderem,
eine im Ausland verhdngte Freiheitsstrafe in
Osterreich zu vollziehen, und umgekehrt.

In den Erlduternden Bemerkungen wird von
der Uberwachung geredet, aber nicht nur von
der Uberwachung, sondern es wird auch darauf
verwiesen, daB es im wohlverstandenen Inter-
esse des Verurteilten liege und durch humani-
tire Erwdgungen geradezu geboten sei, weil der
Strafvollzug im Ausland nicht immer nach den
gleichen humanitédren Grundsétzen erfolge wie
in Osterreich und eine Resozialisierung des
Verurteilten am besten durch den Strafvollzug in
der Heimat gewdhrleistet sei.

Gestatten Sie mir, hier eine personliche
Bemerkung anzufiigen, und zwar daf die von
einigen OVP-Sicherheitssprechern in jiingster
Zeit erhobene Forderung nach einem konse-
quenten Strafvollzug mit diesen ausgesprochen
humanitdren Grundsétzen offenbar tibereinstim-
men muB. Ansonsten kann ich mir Ihre heutige
Zustimmung zu diesem Ubereinkommen mit
dieser Praambel nicht erkléren.

In diesem schon oft zitierten Ubereinkommen
sind eine Reihe von Voraussetzungen fiir die
Vollstreckung genannt-zu Fragen der beidersei-
tigen Strafbarkeit, in deren Rahmen zu priifen
ist, ob die konkrete Straftat in Osterreich strafbar
gewesen wdre oder nicht.

Stellt die Straftat in Osterreich lediglich eine
Verwaltungsiibertretung dar, so ist die Vollzie-
hung im Inland nicht méglich.

Dain dem genannten Abkommen die Resozia-
lisierung einen zentralen Stellenwert einnimmt,
soll beim Strafvollzug nicht mehr das formelle
Staatsangehoérigkeitsprinzip zur Anwendung
kommen, sondern die tatséchliche Einordnung
in die Gemeinschaft, das sogenannte Wohnsitz-
prinzip. '

Das zweite heute zur Debatte stehende
Ubereinkommen ermoglicht die zwischenstaat-
liche Uberwachung von Weisungen oder der
die ein Osterreichisches
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Gericht iiber einen im Ausland befindlichen
Verurteilten verhangt hat.

Zu bemerken ist, daB der Teil Ill dieses
Ubereinkommens, der einen Vollzug der Strafe
bei Verstol gegen die gerichtlichen Weisungen
vorsieht, in Osterreich nicht zur Anwendung
kommt.

Dies im Hinblick auf die Bestimmungen der
bereits erwahnten Abkommen iiber den Vollzug
von Strafurteilen.

Neben der Erleichterung und Verbesserung
der Tatigkeit der Justizbehérden im zwischen-
staatlichen Verhdltnis wohnt dem Abkommen,
das der Resozialisierung von Straftdtern primare
Bedeutung zumift und das neben Schweden und
Norwegen auch, ich darf es wiederholen, Zypern
und die Tiirkei ratifiziert haben, eine gewisse

. rechtsfortbildende und bewubBtseinsbildende

Komponente inne, die im Interesse einer
Weiterentwicklung der innerstaatlichen Rechts-
ordnung durchaus zu begriifien ist, zumal gerade
in letzter Zeit Gerichte und diejenigen Personen,
die mit der Abwicklung von Gerichtsverfahren
beschéftigt sind, wieder ins SchuBfeld der Kritik
geraten sind.

Und wenn auch einige AuBerungen fithrender
OVP-Politiker zu diesem Thema eher Blitzablei-
terfunktion von parteiinternen Spannungen
sind, seien mir doch einige grundsatzliche
Erwdgungen, Bemerkungen gestattet.

Es sei auch hier einmal und vielleicht zum
wiederholten Male festgestellt, daB das, was
OVP-Obmann Mock als sogenannten - bitte dies
in Anfiihrungszeichen — ,,Broda’schen Weg'* der
Strafrechtspolitik bezeichnet, in Wahrheit weit-
gehend europdisches Gedankengut darstellt,
dem sogar die auf mohammedanischen Traditio-
nen griindende Tiirkei ihre Zustimmung gibt.
Nachzulesen in der Prdambel des Ubereinkom-
mens.

Wir miissen aber nicht so weit. Ein Blick ins
Nachbarland, ins westliche Nachbarland reicht.
(Zwischenruf bei der OVP.) Noch weiter
westlich. Im Ausland. Ich habe vom westlichen
Ausland gesprochen. Nachbarland bedeutet
noch Ausland. Bitte, wenn ich mich ungenau
ausgedriickt habe; Vorarlberg gilt als Inland.

.Nun aber zum eigentlichen Thema. In der
Schweiz forderte ein schweizerischer Anstalts-
pfarrer auf einer Tagung der Paulus-Akademie
in der Verbrechensbekdmpfung anstelle des
Ausstofungsgedankens die Aussohnungsbereit-
schaft. Und von jener sogenannten Brodaschen
Philosophie geht offenbar auch das schweizeri-
sche Justiz- und Polizeidepartment aus.

Dessen zustdndiger Referent fbrdert, die
Kriminalitdt dadurch einzudammen, daB die

negativen Einwirkungen des Freiheitsentzuges
auf den Gefangenen in Grenzen gehalten
werden, daB er durch Beratung, Betreuung und
Behandlung auf die Entlassung vorbereitet wird.

Meine Damen und Herren von der OVP, es ist
auch Ihnen bekannt, da das subjektive Empfin-
den der Bevélkerung um ihre eigene Sicherheit
in hohem MaBe von irrationalen Motiven
bestimmt wird und mit den objektiven Gegeben-
heiten nicht immer iibereinstimmt. ’

Ich méchte betonen, jeder Vergleich verlore-
ner Menschenleben ist schmerzlich und sicher
nur bedingt zuldssig.

Gestatten Sie mir aber dennoch den Hinweis,
daB allein die Zahl der Verkehrstoten die Zahl
der Opfer aus Verbrechen um das 25fache
iibersteigt.

Die Strafe als Rache auf begangenes Unrecht
vermag vielleicht emotionale Bediirfnisse zu
befriedigen, das ist weitgehend unbestritten.
Aber  bereits die generalprdaventive Wirkung
strenger Strafen ist umstritten. Selbst die
extremste Form der Strafe, die Todesstrafe
vermag iiberhaupt keinen Beitrag zu vermehrter
Sicherheit der Bevdlkerung zu leisten.

Und die Kriminalitdt ist, seit es menschliche
Gesellschaften gibt, ein gesellschaftliches Pro-
blem. Thre Bekdmpfung kann nur iiber die
Beseitigung der Wurzeln und durch die Resozia-
lisierung der Téter erfolgen. '

Und es ist durchaus kein rein Osterreichisches
Phdnomen, daBl gerade auf diesem Gebiet, wo
einzelnen MaBnahmen soviel emotionales MiB-
trauen gegeniibersteht, Riickschldge, bedingt
durch menschliche Unzulanglichkeit, zu einem
Kahlschlag durchaus erfolgversprechender
Ansitze fiihren. :

Und, meine Damen und Herren, im jiingsten
Verbrechensfall, der heute schon angezogen
wurde, hat sich ja gerade das alte, weitgehend
nur auf Vergeltung bedachte Strafrecht so
verhangnisvoll ausgewirkt. Denn der Straftater
ist ja auf Grund der bestehenden Gesetze dem
Gutachter zugefiihrt und psychiatriert worden.
Dies kann nicht in Abrede gestellt werden.

Meine Damen und Herren, wer einmal mit
Straftdtern zu tunhatte — und ich kann von mir in
Anspruch nehmen, daB ich mit solchen zu tun
hatte —, kann iiber die politische Verbindung
von Kriminalitdt, Gefdngnisalltag und soge-
nannter Utopie des Justizministers, die immer
wieder hergestellt wird, nur den Kopf schiitteln.

Kriminalitat wird nicht durch Strafrechtstheo-
rien verursacht und nicht von angeblich zu
milden Gerichten. Sie liegt zum weit iiberwie-
genden Teil in der friitheren Persénlichkeitsent-
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wicklung des Straftdters, seinem sozialen
Umfeld, seinem Schicksal als ungewolltes Kind,
einer Benachteiligung, der heute von Ihnen das
Wort geredet wurde, dem schuldhaften oder
schuldlosen Versagen seiner Eltern.

Und all jene, die aus vordergriindigen
Motiven iiber bestimmte sogenannte Utopien
herfallen, darf ich an das urchristliche Prinzip
der Hoffnung erinnern, das ebenfalls starke
Ziige nach Utopie involviert.

Internationale Erfahrungen, nicht nur 6sterrei-
chische Beispiele, zeigen, da8 sowohl der
drakonische als auch der humanitare Strafvoll-
zug die Kriminalitdt nicht véllig zu beseitigen
vermogen. Wenn es aber gelingt, durch das
Prinzip der Resozialisierung im Strafvollzug die
gesamthafte Riickfallquote kontinuierlich zu
senken, so hat sich, glaube ich, viel der Miihe
gelohnt. ’

Von dieser Zielsetzung sind nicht zuletzt die
heute zur Debatte stehenden zwischenstaatli-
chen Ubereinkommen erfiillt, sodaB ihnen
meine Fraktion gerne die Zustimmung gibt.
(Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich der
Herr Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda. Ich
erteile es ihm. '

Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda: Herr
Vorsitzender! Hoher Bundesrat! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich méchte ein
- paar Bemerkungen zu den Ausfithrungen des
Herrn Bundesrats Dr. Macher machen. Ich
schliefe dabei an meine wiederholten Erklarun-
gen im Nationalrat und in der Offentlichkeit im
Zusammenhang mit den schrecklichen Ereignis-
sen in St. Polten an.

Zum Problem der géistig abnormen Rechts-
brecher, glaube ich, mui man wie folgt Stellung
nehmen:

Es ist ganz sicher so, daB niemand den Mut
haben wird zu sagen, daB sich derartiges nie
wieder wiederholen wird oder vollig auszu-
schlieBen ist. Ebenso muff man mit groB8tem
Nachdruck sagen, da man immer noch mehr

tun muB, als wir tun, um eine Wiederholung

solcher Verbrechen, jedenfalls, so gut es geht,
unmdéglich zu machen. (Bundesrat Dr. Schwai-
ger: Noch mehr tun?) Ich meine, man mufl noch
mehr tun, um eine Wiederholung solcher
Verbrechen unméglich zu machen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn es einer dramatischeren Unterstreichung
der Notwendigkeit der Strafrechtsreform bedurft
hétte, so haben es die Ereignisse von St. Pélten
getan. Wir sind uns alle dariiber einig, da8 das
Strafgesetz vom Jahr 1803 eben den Erfordernis-

sen der modernen Wissenschaft nicht mehr
entsprochen hat und da8 mit einem hohen Maf
von Wahrscheinlichkeit zu sagen ist, da auf
Grund des am 1. Jénner 1975 in Kraft getretenen
Strafgesetzbuches mit seinen Einrichtungen des
MafBnahmenvollzugs, der Moglichkeit der
Unterbringung von geistig abnormen Rechtsbre-
chern in besonderen Anstalten ein viel héheres
MaB von Sicherheit fiir den Schutz der Bevélke-
rung gegeben ist als vorher.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
haben durch die Strafrechtsreform einer hun-
dertjahrigen Forderung der 6sterreichischen
Psychiater und Nervenirzte entsprochen, indem
wir im Bereich der Strafrechtspflege der Verant-
wortung nachgekommen sind, bestimmte Téter-
typen, ndmlich geistig abnorme Rechtsbrecher,
die nicht verantwortlich sind oder die jedenfalls
einer besonderen Unterbringung in Anstalten
bediirfen, in eine solche einzuweisen. Wir
konnen heute daher Mafnahmen treffen, die wir
vor dem Inkrafttreten des Strafgesetzbuches
nicht treffen konnten.

Ich méchte nochmals das sagen, was.ich vor
dem Nationalrat sagte; ich zitiere aus meinem
Bericht an den Nationalrat:

,Gewi wird es niemals m6gli¢h sein,
Bluttaten dieser Art, besonders wenn sie von
Geisteskranken veriibt werden, génzlich auszu-
schlieBen. Dennoch ist mit hoher Wahrschein-
lichkeit anzunehmen, daB unter dem neuen
Strafgesetzbuch, das am 1. Janner 1975 in Kraft
getreten ist, der Verlauf ein anderer gewesen
wdre, weil es verfeinerte Mdglichkeiten fiir die
Qualifikation geistig abnormer Rechtsbrecher
und ihrer Beobachtung im MaBnahmenvollzug
gibt."”

Der Herr Bundesrat Dr. Macher meint, da wir
nicht geniigend Augenmerk dem Problem jener
Personen, die sich im Strafvollzug befinden und
die nicht dem Mafnahmenvollzug unterstellt
werden konnen, weil ihre AnlaBtat noch vor
Inkrafttreten des Strafgesetzbuches lag, zuge-
wendet haben. Ich habe dazu im Parlament, im
Hohen Haus, folgendes gesagt:

.Soweit dies auf Grund des Strafvollzugsge-
setzes und des neuen Strafgesetzbuches méglich
war, wurde im Strafvollzug auch bisher schon
von den Moglichkeiten der Behandlung psychi-
scher Besonderheiten Gebrauch gemacht."

Dazu haben wir ja schon seit Jahren die
Sonderanstalt Mittersteig eingerichtet, die euro-
pdisches Ansehen genieBt.

~ Wir haben in den Jahren 1978/1979 35 Perso-
nen aus dem Strafvollzug in: psychiatrische
Krankenhduser iiberstellt, weil sie offenkundig
geistig abnorm waren. Wir haben also das

1138
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Problem der Alttéter in der Ubergangszeit nach
dem Inkrafttreten des Strafgesetzbuches durch-
aus nicht iibersehen. Aber in diesem einen Fall
werden die Umstédnde noch zu untersuchen sein.
Sie kennen ja die durchaus glaubwiirdige
Mitteilung des Anstaltsleiters, eines sehr erfah-
renen, ausgezeichneten Beamten, daB keinerlei
Auffalligkeit an dem Tater von St. Polten
wéahrend 7 Jahre Strafvollzug in Garsten zu
beobachten gewesen war.

Aber nun, meine sehr geehrten Damen und
Herren, Hoher Bundesrat, mochte ich mitteilen
und noch einmal wiederholen, was wir im
Begriff sind zu tun— in Ubereinstimmung mit dem,
was wir im Sicherheitsbericht fiir 1978 feststel-
len —, um das Strafgesetzbuch in allen seinen
Bereichen voll durchzufiihren.

Am 30. 11. 1979 befanden sich in Osterreich
auf Grund des neuen Strafgesetzbuches 334 Per-
sonen im MaBnahmenvollzug, davon 105 geistig
abnorme Rechtsbrecher in Anstalten gemas § 21
Abs. 1 StGB und 86 geistig abnorme Rechtsbre-
cher in der Anstalt und in den besonderen
Abteilungen nach § 21 Abs. 2 StGB.

Die Sonderanstalt Wien-Mittersteig wird aus-
gebaut. Ihre Kapazitit soll auf 80 untergebrachte
Personen erweitert werden. Der Kostenaufwand
wird 50 Millionen Schilling betragen. Als Bau-
zeit sind die Jahre 1980 bis 1983 vorgesehen. Die
Finanzierung ist gesichert.

Eine eigene Sonderanstalt fiir geistig abnorme
Rechtsbrecher geméB § 21 Abs. 1 StGB wird in
Gollersdorf fiir 120 Insassen errichtet. Als Bau-
beginn ist der Herbst 1980 vorgesehen. Bauzeit
1980 bis 1983. Als Baukosten sind 96 Millionen
Schilling veranschlagt. Die Finanzierung ist
gesichert. :

Wir werden die Zahl der Personen, Fachperso-

. nal, die unsim MafBnahmenvollzug helfen, erwei-

tern. Das gilt fiir Psychologen, fiir Psychiater, fiir
Sozialarbeiter und natiirlich auch fiir Bewdah-
rungshelfer.

Ich mo6chte nochmals wiederholen, was man
der Offentlichkeit nicht oft genug sagen kann:
Wir sind frei von jeder Illusion, daB der
Psychiater mehr als ein Berater des Anstaltslei-
ters sein kann, der mitschwierigen Menschen zu
tun hat. Es ist keine Rede davon, daBl wir jetzt
danach rufen, daB die Psychiater sozusagen den
Strafvollzug iibernehmen sollen. Aber sie kon-
nen uns dort, wo es, wie etwa in diesem Fall,
sehr notwendig gewesen ware, sicherlich raten
und helfen. Das wollen wir auch von den
Psychiatern erbitten.

Wir wollen aber gar nicht, da man ihnen zu
viel Last auferlegt und meint, sie seien unfehlbar
und es bediirfe nur des psychiatrischen Rates,

" Form,

um ein fiir allemal volle Sicherheit zu haben,

daB es keine Riickfdlle gibt. Davon ist gar keine

Rede. Ebenso ist keine Rede davon, daB die .
Strafvollzugsanstalten Kliniken und die Strafge-

fangenen Patienten werden sollen. Aber wir

wollen alle erweiterten Mdglichkeiten des

Strafgesetzbuches und des Strafvollzugsgesetzes

voll ausniitzen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren vom
Hohen Bundesrat! Sie hatten Gelegenheit, in
zwei Anstalten selbst zu sehen, wie wir uns im
Strafvollzug bemiihen. Ich lade Sie ein, in der
die Thnen recht ist und die Ihnen
wiinschenswert erscheint, weitere Anstalten
anderer Art, auch Anstalten fiir die Unterbrin-
gung geistig abnormer Rechtsbrecher - das sind
gewiBl sozusagen Anstalten der Schattenseite
des Strafvollzugs und der Gesellschaft —, selbst
in Augenschein zu nehmen und sich ein
weiteres Urteil zu bilden.

Sie werden mit mir iibereinstimmen, da8
unsere Mitarbeiter im 6sterreichischen Strafvoll-
zug, vom einfachen Justizwachebeamten bis
zum qualifizierten Helfer, mit groBem Engage-
ment und groBem Idealismus schon sehr viel
getan haben und weiter tun werden, um dem
Auftrag der Gesellschaft nach maximalem
Schutz vor dem gefdhrlichen Rechtsbrecher, vor
dem geistig abnormen Rechtsbrecher nachzu-
kommen und um gleichzeitig im Strafvollzug
den Menschen, wie das mein unmittelbarer
Vorredner hier schon unterstrichen hat, den
Riickweg in die Gesellschaft unter Wahmeh-
mung der Rechte und der Wiirde des Menschen
zu ermoglichen.

Sehr geehrte Damen und Herren vom Hohen
Bundesrat! Wir sind fest entschlossen, alles in
unserer Kraft Stehende zu tun, um den Auftrag
des Gesetzgebers voll und ganz zu erfiillen. Die
heute hier zur Diskussion stehenden Abkommen
werden eine weitere Hilfe dazu sein. — Danke.
(Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich zum zweiten
Mal Herr Bundesrat Dr. Macher gemeldet.
GemadB § 43 Abs. B erteile ich es ihm.

Bundesrat Dr. Macher (OVP): Hohes Haus!
Meine neuerliche Wortmeldung ist einfach
erzwungen worden durch die ab erratio ictis,
mochte ich fast sagen, des Herrn Bundesrates Dr.
Bosch, der offenbar den sicher nicht ganz
leichten Gedankengang, den ich in der Debatte
dargelegt habe, libersehen hat. Es ist iiberhaupt
nicht um die Frage gegangen, schwer zu
bestrafen, schlecht zu bestrafen. Das ist ja gar
nicht zur Debatte gestanden. Es ist vielmehr
darum gegangen: Was geschieht mit jener an
sich kleinen Zahl von Personen in diesem
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Ubergangsstadium, wo rechtsstaatliche Pro-
bleme angefiihrt werden, wo sie dem neuen
Gesetz nicht unterworfen werden koénnen, in
.dem vorbeugende MalBnahmen enthalten
waéren? i

Diese Frage habe ich in den Vordergrund
gestellt. Das Wort , Exekution” habe ich verwen-
det, um Ihnen zu sagen, daB alle Gesetzgebung
nichts niitzt, wenn das Gesetz nicht durchgefiihrt
wird. Ich habe mich des an sich nicht ganz
passenden Wortes ,Exekution’ bedient, um
einzuschdrfen, daB wir in einer Gesetzesinfla-
tion, in einer Euphorie leben und so einfache
Dinge, so einfache Probleme, die dann plétzlich
herauskommen, gar nicht registrieren. Als
Beweis dafiir habe ich, damit ich nicht jene
Ebene wiederhole, die emotionaler Natur in der
ersten Kammer war, den Bericht der Bundesre-
gierung genommen.

Daher waren Thre Ausschweifungen parteipo-
litischer Natur oder gar noch in bezug auf das
islamische Recht nicht fair. Das war keine
Stellungnahme zu meiner Frage. Hier — das muf}
ich sagen — hat der Herr Bundesminister die
Sache anders gelost. Er hat das registriert, und
ich habe, so wie dies in der ersten Kammer zum
Teil schon gesagt wurde, gemeint: Die Begriin-
dung, man koénne dieses gefdhrliche Problem
der Zahl der Personen aus der Vergangenheit,
das noch 20 Jahre auf uns zukommen wird, aus
rechtsstaatlichen Griinden nicht - l6sen, mufB
falsch sein, weil wir ja eine Kommission
eingesetzt haben, die die Losung vorgibt. Also
miiBte dies eigentlich nach den Aufgaben, die
das Bundesministerium der Kommission gesetzt
hat, moglich sein. Das habe ich heute in den
Vordergrund gestellt. Alles andere war eine
nicht notwendige Abweichung von Gedanken.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Ich erteile Herrn Bundesrat
Bosch das Wort geméB § 43 Abs. B.

Bundesrat Dr. Bosch (SPO): Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Sehr geschétzte
Damen und Herren! Meine neuerliche Wortmel-
dung ist sozusagen erzwungen worden. Ich darf
darauf hinweisen, daB ich in meiner Wortmel-
dung nicht ausdriicklich auf die Ausfithrungen
meines Vorredners eingegangen bin und dies
auch nicht gesagt habe. Ich habe nicht erklért,
ich gehe auf die Ausfiihrungen des Vorredners
ein, und dies dann nicht getan. Das ist eine
falsche Darstellung! ‘

Ich habe nur im Zusammenhang mit diesem
Ubereinkommen darauf hingewiesen, da8 die
Resozialisierung europdisches Gedankengut sei
und daB aus einzelnen Riickfillen, zugegebe-
nermaBen schweren Riickféllen, nicht das ganze

Prinzip in Frage gestellt werden koénne, wie es
zwar nicht von Ihnen, aber doch von verschiede-
nen OVP-Sicherheitssprechern in den Tageszei-
tungen getan wurde. Alles zusammen wird in
einen Topf geworfen und dann wird nicht auf
das Problem eingegangen, sondern auf die
Strafrechtspolitik des Justizministers.

Das wollte ich in meiner Wortmeldung zum
Ausdruck bringen und nicht ausdriicklich Thre
Spezialausfilhrungen zu folgendem Problem
kommentieren: Was geschieht mit jenen abnor-
men Rechtsbrechern, die nicht nach dem neuen
Strafgesetzbuch verurteilt wurden? Dies bitte
ich, um eventuelle MiBverstdndnisse auszurdu-
men, zur Kenntnis zu nehmen. - Ich danke
Ihnen. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Liegen noch weitere Wortmel-
dungen vor? — Dies ist nicht der Fall. Die Debatte
ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung das Wort
gewiinscht? — Nein.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim -
mung beschlieBt der Bundesrat, gegen die
beiden Beschliisse des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

8. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates
vom 24. Jénner 1980 betreffend ein Bundesge-
setz iiber eine Anderung der Betriige fiir die
Bestimmung der Kosten bei Vertretung eines
Minderjihrigen durch die Bezirksverwaltungs-
behorde vor Gericht (2102 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 8. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz iiber eine
Anderung der Betrdge fiir die Bestimmung der
Kosten bei Vertretung eines Minderjdhrigen
durch die Bezirksverwaltungsbehérde vor
Gericht.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Dr. Helga
Hieden. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Dr. Helga Hieden: Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Werte
Damen und Herren! Mit dem Bundesgesetz iiber
die Bestimmung der Kosten, die einem durch die
Bezirksverwaltungsbehoérde vertretenen Min-
derjahrigen in gerichtlichen Verfahren zu
ersetzen sind, wurden im Jahre 1969 fiir den
Anspruch der Bezirksverwaltungsbehdrde
(Jugendamt) bei der Vertretung Minderjahriger
Bauschbetrdge festgesetzt. Die Hochstbetrdge
von bisher 120 S sollen nunmehr im Hinblick auf
die seit dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
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eingetretene Entwicklung des Geldwertes auf
250 S angehoben werden. Sind an einem
Gerichtsverfahren mehrere Minderjdhrige betei-
ligt, so gebiihrt der Bauschbetrag jedem von
ihnen.

Der RechtsausschuBl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Jdanner 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als AErgebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschu somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieen:

Gegen den Gesetzesbeschlul des Nationalra-
tes vom 24. Janner 1980 betreffend ein Bundes-
gesetz iiber eine Anderung der Betrége fiir die
Bestimmung der Kosten bei Vertretung eines
Minderjahrigen durch die Bezirksverwaltungs-
behdrde vor Gericht wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir die Berichterstat-
tung. ‘

Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht
trotzdem jemand das Wort? — Dies ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der Bun-
desrat, gegen den Gesetzesbeschlufl des Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erheben.

9. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
24. Janner 1980 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik UOsterreich und der
Franzosischen Republik iiber die gerichtliche
Zustandigkeit, die Anerkennung und die Voll-
streckung von Entscheidungen auf dem Gebiet
des Insolvenzrechts (2103 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 9. Punkt
der Tagesordnung: Abkommen mit Frankreich
iiber die gerichtliche Zustdndigkeit, die Aner-
kennung und die Vollstreckung von Entschei-
dungen auf dem Gebiet des Insolvenzrechts.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr. Wabl.
Ich bitte um seinen Bericht.

Berichterstatter Dr. Wabl: In dem Abkommen
vom 15. Juli 1966, BGBI. Nr. 288/1967, zwischen
der Republik Osterreich und der Franz§sischen
Republik iiber die Anerkennung und die
Vollstreckung von. gerichtlichen Entscheidun-
gen und o6ffentlichen Urkunden auf dem Gebiet
des Zivil- und Handelsrechts ist ausdriicklich
bestimmt, daB dieses Abkommen nicht auf
Entscheidungen im Konkurs-, Ausgleichsverfah-

ren und im Verfahren zur gerichtlichen Schul-
denbereinigung anzuwenden ist. Durch das
vorliegende Abkommen sollen nunmehr auch
die Insolvenzverfahren nach den Rechten der
beiden Vertragsstaaten erfat werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesge-
setzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG zur
Ubertithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuBB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
24. Janner 1980 betreffend ein. Abkommen
zwischen - der Republik Osterreich und der
Franzoésischen Republik iiber die gerichtliche
Zustdndigkeit, die Anerkennung und die Voll-
streckung von Entscheidungen auf dem Gebiet
des Insolvenzrechts wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir die Berichterstat-
tung.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Macher. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Macher (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Minister! Hohes Haus! Dieses Uberein-
kommen gibt wieder ein Stichwort dadurch, da8
es sich um eine Konkursordnung handelt — wohl
der franzdsischen Republik und der 6sterreichi-
schen Republik — und es-daher einen MiBstand
in unserem osterreichischen Bereich zu erortern
gibt. :

Es ist kurz gesagt folgendes: Wenn ein
Unternehmen in offentlicher Hand ist, dann
haben die Geschéftsfilhrer eine ganz andere
Stellung als in einem privaten Unternehmen. Sie
sind also das, was man sonst anderen Leuten
vorwirft: Privilegierte. Denn eine Gesellschaft,
eine GesmbH und so weiter in 6ffentlicher Hand
wird niemals auf Grund des Order public,
mochte ich sagen, in Konkurs gehen, daherwird
niemals fiir den Geschéftsfiihrer die Gefahr
entstehen, nach den Bestimmungen des Strafge-
setzes verfolgt zu werden. Das hat seinen
Hohepunkt in Wien erreicht.

Es ist schon oft vorgekommen, es ist eine
Wettbewerbsverze}rung, denn der Geschéftsfiih-
rer eines Unternehmens 6ffentlicher Hand kann
mebhr riskieren als ein anderer, denn er hat eine
ganze Korperschaft hinter sich.

Ganz arg mit dem Nominalbetrag von
1,4 Milliarden Schilling hat es sich im Land
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Wien ereignet, denn das Substrat der Bauring-
Affare ist ja darin gelegen, daB bei der
Anbotstellung - das war ja der kausale
Hintergrund - die damaligen ziemlich
geschiéftsunkundigen Geschéftsfiihrer gar nicht
gemerkt haben, wie sie hochgesteigert worden
sind, oder es nicht merken wollten, weil sie
hinter sich eine solche Finanzkraft hatten.
Schweizer und schwedische Mitbewerber haben
sich leise vom Anbot weggeschlichen, und sie
haben dann das Anbot bekommen - zur
damaligen Zeit wurde das enorm propagiert —,
und das konnten sie natiirlich nicht erfiillen aus
den ganzen Bedingungen, die hier vorgelegen
sind.

Dadurch, daB sie aber Geschiftsfiihrer einerin
offentlicher Hand gewesener Gesellschaft
waren, hat das fiir sie keine strafrechtlichen
Folgen haben konnen, denn der Status cridae,
der an sich ja bilanztechnisch nachweisbar
wadre, ist durch die Nachschiisse der Gemeinde
Wien beseitigt worden.

Daher habe ich mir im Zusammenhang mit
diesem Punkt erlaubt, auch einen Entschlie-
Bungsantrag einzubringen mit dem Ersuchen
an das Bundesministerium fiir Justiz, hier die
notwendige ergédnzende strafrechtliche Rege-
lung zu treffen, die ja nicht mehr darauf basieren
kann, daB ein Status cridae wirtschaftlich
vorliegt, sondern die nach anderen Bestimmun-
gen zum gleichen Ergebnis fithren mu8, daB der
Geschaftsfithrer eines offentlichen Unterneh-
mens eben genauso durch die Strafbarkeit
bedroht sein muB wie jeder andere Private, weil
ja sonst bereits ab ovo ein Anreiz zu schlechte-
rer, risikoloserer Geschéftsfithrung besteht. (Bei-
fall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
offensichtlich nicht der Fall. Die Debatte ist
geschlossen. - :

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der Bun-
- desrat, gegen den BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

10. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalrates

vom 24. Jinner 1980 betreffend ein Bundesge-

setz, mit dem das Impfschadengesetz geindert
wird (2104 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
10. Punkt der Tagsordnung: Anderung des
Impfschadengesetzes. -

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Margare-
tha Obenaus. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Margaretha Obenaus: Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Herr Minister!
Hoher Bundesrat! Die Bestimmungen des Impf-
schadengesetzes 1973 sind nicht auf solche
Gesundheitsschadigungen anwendbar, die
durch eine Pockenschutzimpfung verursacht
worden sind, die vor dem Jahre 1948 vorgenom-
men worden ist. Es soll, einer Anrequng der
Volksanwaltschaft entsprechend, durch den
vorliegenden Gesetzesbeschlul des Nationalra-
tes der Entschddigungsanspruch auf alle Impf-
schdden zwischen 1945 und 1948 ausgeweitet
werden. Die Entschédigungsleistungen sollen
mit dem Monat anfallen, in dem die Vorausset-
zungen fiir die Zuerkennung erfiillt sind,
frithestens jedoch mit 1. Janner 1980.

Der SozialausschuB3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Janner 1980 in
Verhandlung - genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuB somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen: .

Gegen den GesetzesbeschluB des Nationalra-
tes vom 24. Janner 1980 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Impfschadengesetz gedn-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir die Berichterstat-
tung.

Ich darf das Hohe Haus informieren, da mich
der Herr Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda
davon in Kenntnis gesetzt hat, daB er den
abwesenden Bundesminister Dr. Salcher vertritt.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort hat sich gemeldet Frau Bundesrat
Traude Votruba. Ich bitte sie, das Wort zu
ergreifen.

Bundesrat Traude Votruba (SPO): Herr Vorsit-
zender! Herr Minister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Mit dem vorliegenden
GesetzesbeschluB des Nationalrates wird das
Impfschadengesetz 1973 gedndert.

. Es geht dabei im wesentlichen darum,
Schadensfdlle, die zwischen dem 27. April 1945
und dem Inkrafttreten des Pockenschutzimpfge-
setzes 1948 eingetreten sind, in die Entschadi-
gungsregelung einzubeziehen.

Die vorliegende Novelle wurde auf Initiative
der Volksanwaltschaft im Nationalrat behandelt
und auch. beschlossen. ‘
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In ihrem ersten Bericht an den Nationalrat hat
die Volksanwaltschaft einen Hartefall im
Zusammenhang mit einem Pockenimpfschaden
aufgezeigt. Bei dem Betroffenen trat nach einer
Pockenimpfung im Jahr 1947 als Folge eine
Gehimschéddigung ein. Dieser von der Volksan-
waltschaft aufgezeigte Hértefall, dessen Ursache
bereits 33 Jahre zuriickliegt, kann nun einer
sozialen und gerechten Loésung zugefiihrt
werden.

Ich habe mich zu Wort gemeldet, meine sehr
geehrten Damen und Herren, um im Zusammen-
hang mit dieser Gesetzesnovelle aufzuzeigen,
wie notwendig die Einrichtung der Volksan-
waltschaft war.

In unserem heutigen Rechtssystem, das wir
durchaus als hochentwickelt bezeichnen kon-
nen, ist es fiir den kleinen Staatsbiirger
sicherlich kompliziert und schwierig, sich allein
zurechtzufinden.

Gerade das Entstehen dieser Novelle, der
Novelle zum Impfschadengesetz 1973, zeigt, wie
richtig die Forderung unserer Fraktion war, fiir
den Staatsbiirger die Volksanwaltschaft als
hilfreiches Instrument zu installieren.

Gab hier zu diesem Gesetz die Volksanwalt-
schaft den AnstoB, so wird sie sicher durch
weitere Initiativen auf Hérten in der bestehen-
den Gesetzeslage aufmerksam machen und zu
ihrer Beseitigung dem Gesetzgeber legislative
Vorschldge machen.

Die vorliegende Gesetzesnovelle ist jedenfalls
ein Beispiel dafiir, was die Volksanwaltschaft zu
leisten imstande ist. Danke. (Beifall bei der SPO
und bei Bundesriten der OVP.)

Vorsitzender: Weitere - Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? Das ist nicht
der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstatterin das Wort
verlangt? — Das ist auch nicht der Fall

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der Bun-
desrat, gegen den GesetzesbeschluB des Natio-

nalrates keinen Einspruch zu erheben.

11. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
23. Jinner 1980 betreffend eine Empfehlung des
Rates fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiete
des Zollwesens in Briissel vom 13. Juni 1978 zur
Anderung der Konvention iiber das Zolltarif-

- schema fiir die Einreihung der Waren in die

Zolltarife (2105 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
Punkt 11 der Tagesordnung: Empfehlung des

Rates fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiete
des Zollwesens in Briissel vom 13. Juni 1978 zur
Anderung der Konvention iiber das Zolltarif-
schema fiir die Einreihung der Waren in die
Zolltarife.

Berichterstatterin ist Frau Bundesrat Maria
Derflinger. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Maria Derflinger: Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister! Werte Damen
und Herren! Auf Grund der Konvention der
Zolltarifschema fiir die Einreihung der Waren in
die Zolltarife, BGBl. Nr. 103/1960, in der
Fassung BGBIl. Nr. 48/1963 und BGBL Nr.

- 306/1965, kann der Rat fiir die Zusammenarbeit

auf dem Gebiete des Zollwesens Anderungen

.der Konvention empfehlen.

GemédB der Konvention hat das Belgische
Ministerium fiir Auswiértige Angelegenheiten
den vertragschlieBenden Teilen den Wortlaut
solcher Anderungen mitzuteilen. Die Anderung
gilt als angenommen, wenn kein vertragschlie-
Bender Teil innerhalb von sechs Monaten ab
Mitteilung einen Einwand erhebt. Diese sechs-
monatige Frist soll nun durch den gegensténdli-
chen Staatsvertrag auf zwolf Monate erweitert
werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von besonderen Bundes-
gesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2
Bundes-Verfassungsgesetz zur Uberfithrung des
Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechts-
ordnung nicht erforderlich.

Der Finanzausschufi hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Jénner 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner ‘Beratung stellt der
FinanzausschuBl somit den Antrag, der Bun~
desrat wolle beschliefien:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
23. Janner 1980 betreffend eine Empfehlung des
Rates fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiete
des Zollwesens in Briissel vom 13. Juni 1978 zur
Anderung der Konvention iiber das Zolltarif-
schema fiir die Einreihung der Waren in die
Zolltarife wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich bedanke mich fiir die
Berichterstattung.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht der
Fall. '

Wir kommen zur Abstimmung.
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Bei der Abstimmung beschlieBt der Bun-
desrat, gegen den BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

12, Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

23. Janner 1980 betreffend Kiindigung der

Konvention vom 15. Dezember 1950 iiber den

Zollwert von Waren (samt Anlagenl bis III)
(2106 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen zum Punkt 12 der
Tagesordnung: Kiindigung der Konvention vom
15. Dezember 1950 iiber den Zollwert von
Waren. )

Berichterstatterin ist Frau Bundesrat Maria
Derflinger. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Maria Derflinger: Herr Vor-
sitzender! Frau Staatssekretdr! Werte Damen
und Herren!

Die Konvention vom 15. Dezember 1950 iiber
den Zollwert von Waren (Briisseler Wertkonven-
tion) sieht als maBgebendes Bewertungskrite-
rium den ,Normalpreis'* vor, das ist derjenige
Preis, der fiir die eingefiihrten Waren bei einem
Kaufgeschéft unter den Bedingungen des freien
Wettbewerbes zwischen einem - Héndler und
einem Verkdufer, die voneinander abhé&ngig
sind, erzielt werden kann (theoretisches Wert-
konzept). Der Briisseler Wertkonvention gehd-
ren derzeit 33 Staaten an, und dariiber hinaus
wenden 70 weitere Staaten ein Bewertungssy-
stem an, das auf den Grundprinzipien der
Briisseler Begriffsbestimmung des Zollwertes
beruht. Trotz dieses sehr weiten Anwendungs-
bereiches war es nicht mdglich, einzelnen
Staaten, die fiir den internationalen Warenver-
kehr groBe Bedeutung haben, wie zum Beispiel
die USA und Kanada, zur Annahme des
Briisseler Bewertungssystems zu bewegen. Im
Interesse der Férderung des Welthandels wurde
daher anldBlich der ,,Tokio-Runde" im Rahmen
des GATT ein neues Zollwertsystem ausgearbei-
tet, das ausschlieBlich positive Wertbegriffe zur
Grundlage hat. Diese Arbeiten fanden ihren
Niederschlag im ,,Abkommen iiber die Durch-
fiihrung des Art. VII des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens'* (kurz Zollwert-Kodex
genannt). Osterreich hat den' Zollwert-Kodex,
der mit 1. Janner 1981 international wirksam
werden soll, paraphiert. Durch den gegenstand-
lichen Beschlu8 des Nationalrates soll die im
Zusammenhang mit der Annahme des Zollwert-
Kodex erforderliche Kiindigung der Briisseler
Wertkonvention erfolgen.

Der FinanzausschuB hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Jénner 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig

beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben. ‘

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
23. Jdnner 1980 betreffend Kiindigung der
Konvention vom 15. Dezember 1950 iiber den
Zollwert von Waren (samt Anlagen I bis III) wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir die Berichterstat-
tung. '

Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht
jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Wir kommen zur Absimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der Bun-
desrat, gegen den BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben:

Vorsitzender: Ich begriiBe die im Hause
erschienene Frau Staatssekretédr Karl. (Allgemei-
ner Beifall.)

13. Punkt: BeschluB des Nationalrates. vom
23. Janner 1980 betreffend einen Notenwechsel
zwischen dem Bundesminister fiir Auswiirtige
Angelegenheiten und dem Botschafter der
Franzosischen Republik zur Griindung eines
Osterreichisch-Franzosischen Zentrums fiir
Begegnungen aus europidischen Lindern mit
verschiedenen wirtschaftlichen und sozialen
Systemen samt Statuten (2107 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
13. Punkt der Tagesordnung: Notenwechsel
zwischen dem Bundesminister fiir Auswartige
Angelegenheiten und dem Botschafter der
Franzosischen Republik zur Griindung eines
Osterreichisch-Franzosischen Zentrums  fiir
Begegnungen aus europdischen Ldndern mit
verschiedenen wirtschaftlichen und sozialen
Systemen samt Statuten.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Margare-
tha Obenaus. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Margaretha Obenaus: Der
vorliegende Notenwechsel hat die Schaffung
eines Osterreichisch-Franzosischen Zentrums
fiir Begegnungen aus europdischen Léndern mit
verschiedenen wirtschaftlichen und sozialen
Systemen als  oOsterreichisch-franzosisches
Gemeinschaftsprojekt zum Gegenstand.

Bei dem zu griindenden Zentrum handelt es

sich um eine zwischenstaatliche Organisation

von groBer politischer Bedeutung fiir Osterreich,
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Margaretha Obenaus

insbesondere unter dem Blickwinkel der
Beschliisse von Helsinki und des europdischen
Entspannungsprozesses im allgemeinen.

Von dem neuen Zentrum ist zu erwarten, daB
es in einem wichtigen Bereich, namlich auf dem
Gebiet der Wirtschaft, einen konkreten Beitrag
zur europdischen Entspannung leisten und auf
diese Weise zu einem Ort der Begegnung
werden wird. '

Es ist die Zielsetzung dieses neuen Zentrums,
den Gedankenaustausch und die Wirtschaftsbe-
ziechungen mit den Staaten des europaischen
Ostens zu intensivieren, womit die beiden
Griinderstaaten des Zentrums einen weiteren
Beitrag zur Uberwindung der Spaltung Europas
in zwei Blocke leisten.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im Sinne
des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur Erfiillung des
Staatsvertrages nicht erforderlich.

Der AuBenpolitische AusschuB hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
30. Janner 1980 in Verhandlung genommen.

Der Antrag des Berichterstatters, keinen
Einspruch zu erheben, fand keine Mehrheit und
wurde mit Stimmengleichheit abgelehnt.

Da ein BeschluB des Ausschusses im Gegen-
stand nicht zustande kam, sieht sich der
AuBenpolitische Ausschuf im Sinne des § 24
Abs.1 der Geschiftsordnung veranlaBt, tiber
seine Verhandlung diesen Bericht zu erstatten.

Vorsitzender: Ich bedanke mich fiir die
Berichterstattung.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Leitl. Ich erteile es ihm.

* Bundesrat Mag. Leitl (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Frau Staatssekretdr! Hohes Haus! Auf der
heutigen Tagesordnung steht eine Reihe von
auBenpolitischen Fragen, wobei vor allem dem
letzten Tagesordnungspunkt, dem auBenpoliti-
schen Bericht der Bundesregierung tiiber das
Jahr 1978, ganz besondere Bedeutung zukommt.
Trotzdem scheint es notwendig, zum gegen-
standlichen BeschluB betreffend die ,,Griindung
eines Osterreichisch-Franzosischen Zentrums fiir
Begegnungen aus europdischen Landern mit
verschiedenen wirtschaftlichen und sozialen
Systemen’ einige Bemerkungen anzubringen.

Bislang konnte man in der dsterreichischen
Politik zwei Ebenen unterscheiden: jene Berei-
che, die auf Grund der unterschiedlichen
gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Auffas-

sungen der Parteien zu kontrdaren Standpunkten
und Losungsvorstellungen fiihren, und anderer-
seits vornehmlich die AuBen- und Wehrpolitik,
wo bislang immer versucht wurde, eine einheit-
liche politische Linie zu finden, um ein
einheitliches: Vorgehen letztlich zum Wohle
Osterreichs und zur Stirkung des Ansehens
Osterreichs im Ausland zu erméglichen. Der
jetzigen Bundesregierung bleibt es vorbehalten,
mit dieser Tradition zu brechen.

Wenn ich kurz die Entwicklungsgeschichte
dieses Zentrums streifen darf, so kann die
Geburtsstunde mit Ende Juni 1976 bezeichnet
werden, als Bundeskanzler Kreisky anlédBlich
eines Besuches beim franzosischen Premiermi-
nister Chirac in Paris zundchst ganz vage ein
Ost-West-Zentrum besprochen hat. So weit, so
gut.

- Erst im April 1978 wurde der damalige
Klubobmann der OVP von der Absicht zur
Griindung eines derartigen Zentrums informiert,
wobei ich aber feststellen mochte, daB dies zu
einem Zeitpunkt war, da praktisch alle Verhand-
lungen im wesentlichen abgeschlossen waren
und somit eine Mitarbeit der OVP auch offenbar
gar nicht erwiinscht war. Denn bereits im Juli
1978, also zirka drei Monate nach dieser
Mock-Information, fand der entscheidende
Notenwechsel zwischen AuBenminister Pahr
und dem franzosischen Botschafter statt.

Dies ist der eine Grund, meine sehr verehrten
Damen und Herren von der SPO, warum die
Osterreichische .Volkspartei zur heutigen Vor-
lage ihre Zustimmung nicht geben kann.

Dariiber hinaus sind es aber vorwiegend
legistische Bedenken, die auszurdumen lhre
Aufgabe gewesen wdre. Enthédlt doch Artikel 3
Abs. 7 der Statuten die Bestimmung, daB das
Direktorium die allgemeine Richtung der Tatig-
keit bestimmt und zusétzlich aber noch dariiber
hinaus die Ausdehnung auf andere Gebiete
maglich ist. Die im Gesetz angefiihrte Aufzdh-
lung ist rein demonstrativer Art und ermoglicht
daher eine Erweiterung in jeder Richtung.

Warum erwdhne ich dies? — Nach Artikel 13
der Statuten kann das Direktorium die Statuten,
die wir heute als Gesetz beschliefen, selbst
eigenstdndig abdndern. Ich finde, dafl dies ein
Novum in der dsterreichischen Verfassungsge-
schichte darstellt, selbst wenn eine gewisse
Notbremse im Artikel 3 Abs. 8 eingebaut ist,
wonach derartige Beschliisse von einer der
beiden Regierungen verhindert werden kénnen,
wenn binnen Monatsfrist widersprochen wird.
Diese Notbremse kann aber nicht dariiber
hinwegtduschen, daB mit diesem Gesetz einem
Verwaltungsorgan Rechte eingerdumt werden,
die ausschlieBlich dem Gesetzgeber zustehen.
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Mag. Leitl

Ich stelle daher fest, daB es hauptsdchlich dieser
Punkt ist, warum die Osterreichische Volkspar-
tei diese Vorlage einfach ablehnen mu8, denn
iiber alles andere hédtte man sicher reden
koénnen.

Gestatten Sie nun, Hohes Haus, daB ich aber
auch die positiven Seiten dieses Vertrages
hervorhebe, denn vom Inhalt und von seinen
Auswirkungen her scheint mir dieser Vertrag
durchaus erwahnenswert.

Mit diesem Vertrag wird einmal mehr die
Stellung -Osterreichs im internationalen Ost-
West-Handel hervorgehoben. Durch diesen Ver-
trag entsteht unter Umstdnden ein gut funktio-
nierendes Dreiecksverhiltnis: Osterreich -
Frankreich — Oststaaten. Starke westliche Wirt-
schaften - und ich glaube, da die Bedeutung
dieses Vertrages in erster Linie auf dem
Wirtschaftssektor liegt — konnen mit 6sterreichi-
schem Know-how jene Wirtschaftsbeziehungen
ankniipfen, die es ihnen ermoglichen, ihre
wirtschaftliche Weiterentwicklung mit abzusi-
chern. ’

DaB daran aber ganz ohne Zweifel auch die
Oststaaten profitieren, zeigt der Umstand, daB
bereits Polen und Ungarmn ihre Mitarbeit
zugesichert und an der ersten vorbereitenden
Sitzung des Programmkomitees teilgenommen
haben.

Aber auch fiir Osterreich scheinen mir
wesentliche wirtschaftliche Vorteile einmal in
der weiteren Ausdehnung des Osthandels und
zum zweiten in einem ermoglichten verbesser-
ten Warenaustausch Osterreich — Frankreich
gegeben. Gerade in der heutigen Zeit der
wirtschaftlichen Stagnation und der negativen
Zahlungsbilanzen muf} alles unternommen wer-
den, wirtschaftliche Stabilitdt und Vollbeschafti-
gung zu sichern.

Ich kann daher abschlieBend sagen, da8
dieser Vertrag dem Grunde nach nur begriiBit
werden kann, daB aber die Osterreichische
Volkspartei aus den angefiihrten rechtlichen
Bedenken ihre Zustimmung verweigern muB
(Zwischenruf des Bundesrates Dr. Bésch),
wobei ich — danke, Herr Kollege — betonen
mochte, dal dieses Nein in keiner Weise einen
unfreundlichen Akt gegeniiber Frankreich dar-
stellt, sondern ausschlieBlich im innerstaatli-
chen Rechtsbereich seine Begriindung findet.

Ich danke sehr. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weiter zum Worte gemeldet ist
der Herr Bundesrat Kopf. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Kopf (SPO): Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Hohes Haus! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ich kénnte es mir

jetzt leicht machen und sagen: Danke schoén,
Herr Bundesrat Leitl, Sie haben alle Argumente,
warum Sie eigentlich dafiirstimmen sollten,
bereits gesagt!

Ich mache es mir aber nicht so leicht und
beginne meine Ausfiihrungen damit, da8 ich
ebenfalls auf den Inhalt zu sprechen komme.

Das Osterreichisch-Franzosische Zentrum fiir
Begegnungen aus europdischen Ldndern mit
verschiedenen wirtschaftlichen und sozialen
Systemen ist ein fiir Osterreich einmaliges

- Osterreichisch-franzésisches Gemeinschaftspro-

jekt, das durch seine schon erwédhnte Dreiecks-
konstruktion zwischen Frankreich und Oster-
reich einerseits und den osteuropdischen Staa-
ten andererseits optimale Ergebnisse erwarten
laft. Die Griindung dieses Zentrums geht auf
eine Initiative des Herrn Bundeskanzlers Dr.
Bruno Kreisky zuriick, der im Jahre 1976
anldBlich seines offiziellen Besuches in Frank-
reich mit dem damaligen Ministerpréasidenten
Chirac diese Idee beraten hat.

Diese Idee, die auf grofes Interesse beispiels-
weise Polens und Ungarns stieB, ist ein
wesentlicher Beitrag zur Entspannung in Europa
und ist fiir Osterreich und fiir die ésterreichische
Wirtschaft ebenfalls sehr bedeutsam.

Die Griindung dieses Zentrums wird von der

Osterreichischen Volkspartei abgelehnt, die
Regierungsvorlage 58 der Beilagen zu den
Stenographischen Protokollen des Nationalrates
findet nicht die Zustimmung der Osterreichi-
schen Volkspartei. Der Sprecher der Osterreichi-
schen Volkspartei im Nationalrat, der Abgeord-
nete Ermacora, widmete in einem eigenen
Beitrag, in einer eigenen Wortmeldung, diesem
wichtigen Verhandlungsgegenstand ganze ein-
dreiviertel Minuten: eindreiviertel Minuten fiir
eine Ablehnung, deren Begriindung zumindest
im ersten Teil sehr, sehr vordergriindig ist und
war.

Da wird in der Begriindung zur Ablehnung
angefiihrt, daB der derzeitige Bundesparteiob-
mann der OVP nicht iiber den Fortgang der
Verhandlungen informiert worden sei, besser
gesagt, nicht informiert worden sein soll. Wie
aus den Unterlagen hervorgeht, ist der damalige
Klubobmann Dr. Alois Mock am 26. April 1978
ausreichend informiert worden, so ausreichend,
daB er es fiir wert gehalten hat, am néchsten Tag,
also am 27. April, den Bundesparteivorstand der
Osterreichischen Volkspartei zu informieren;
vielleicht ist der eine oder andere von Ihnen da,
der sich daran noch erinnern kann.

Es wurde also der Vorstand in Kenntnis
gesetzt (Zwischenruf bei der OVP), und es wurde
so informiert, daB eine grundsatzliche Befiirwor-
tung, eine Aufgeschlossenheit (neuerlicher Zwi-
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Kopf

schenruf bei der OVP) - ich war dabei —, eine
Aufgeschlossenheit der OVP festgestellt wurde.

Und bereits — es wurde hier schon erwahnt -
am 21. Juli 1978 kam es dann naturgeméaf nach
der Information, nach dem Aufgeschlossensein
der OVP auch zu dem notwendigen Noten-
wechsel zwischen dem franzosischen Botschaf-
ter und dem Bundesminister fiir Auswartige
Angelegenheiten Dr. Pahr.

Es hat also der zustdndige Minister Hermn Dr.
Mock personlich informiert und die Zusicherung
erhalten, daB auch die OVP nach der Behand-
lung im Parteivorstand diesem Projekt aufge-
schlossen gegentiibersteht. Und mit diesem
Ergebnis konnte der damalige Minister Dr.
Bielka an die Arbeit gehen und die Unterlagen
fir BeschluBfassung durch Regierung und
Parlament vorbereiten, was -dann auch gesche-
hen ist. Es wurde informiert, Herr Bundesrat
Leitl, nachweislich informiert. (Zwischenruf bei
der OVP.)

Nehmen wir aber, bitte, den Fall an, daB nicht
dementsprechend informiert worden wére, so
bedeutet dies, daB eines der Hauptargumente
der OVP fiir die Ablehnung im Nationalrat und
fiir die heutige Ablehnung der Errichtung dieser
fortschrittlichen Einrichtung gekrénkte Eitelkeit
des Bundesparteiobmannes der OVP ist. Undich
glaube, so soll man so wesentliche Einrichtun-
gen nicht behandeln.

Ganz wohl diirften sich der Professor Erma-
cora im Nationalrat und Sie ebenfalls nicht
gefiihlt haben beim Neinsagen, denn er beeilte
sich’ dankenswerterweise hinzuzufiigen - ich
zitiere jetzt —: Die Begriindung der Ablehnung
liegt nicht etwa darin, daB wir einen unfreundli-
chen Akt gegeniiber der Republik Frankreich
setzen wollen.

. Wir nehmen dies im Sinne unseres Partners
fiir dieses Projekt dankend zur Kenntnis. Diese
Zusammenarbeit ist zu wertvoll, als daB sie
durch den Verdacht mangelnder Information
aufs Spiel gesetzt werden sollte! (Beifall bei der

SPO.)

Vielleicht sollte man in diesem Zusammen-
hang einige Worte dem Zentrum selbst widmen.
Zielsetzung dieses Zentrums ist es, die enge
Zusammenarbeit Osterreichs und . Frankreichs
auf dem Gebiet der Wirtschaftsbeziehungen mit
den Staaten des europdischen Ostens zu
intensivieren. Die vorgesehenen Veranstaltun-
gen, wie Seminare und Konferenzen, werden
den Gedankenaustausch auf den Gebieten
Wirtschaftswissenschaften,
und der Verwaltung zwischen Vertretern ver-
schiedener wirtschaftlicher Systeme und sozia-
ler Systeme einleiten und werden die Zusam-
menarbeit férdern.

Betriebswirtschaft -

Ich habe das groBe Interesse Polens und
Ungarns schon erwdhnt. Der polnische Minister-
prasident Jaroszewicz hat schon 1978 die
Mitarbeit schriftlich zugesagt, und es wurde der
Direktor des Instituts fiir internationale Wirt-
schaftsbeziehungen an der Hochschule fiir

Planung und Statistik in Warschau nominiert.

Auch Ungarn nominierte zwei Bevollméch-
tigte fiir das Programmkomitee, den Vizeprasi-
denten der ungarischen Handelskammer und
den Direktor des Instituts fiir Planungswirt-
schaft. Auch Frankreich nominiert hervorra-
gende Personlichkeiten. '

Dankenswerterweise, meine sehr verehrten
Damen und Herren, schlieBt sich die Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft der Argu-
mentation der Osterreichischen Volkspartei
nicht an und nominierte am 25. Juli 1979 Konsul
Kommerzialrat Anton Fend als Direktoriumsmit-
glied in das von der OVP nun abgelehnte
Zentrum.

Die OVP sieht dariiber hinaus verfassungs-
rechtliche Bedenken, da das Statut gemaf
Artikel 13 durch einstimmige Beschliisse des

- Direktoriums die Statuten, die Bestandteil dieses

Staatsvertrages sind, abandern kann. Diese
Bedenken werden nicht geteilt, da Artikel 3
Ziffer 8 der Statuten vorsieht, daB die Beschliisse
des Direktoriums einen Monat, nachdem sie
gefaBt sind, in Kraft treten, es sei denn, daB eine
der beiden Regierungen widerspricht.

Es besteht daher sowohl in zeitlicher wie in
materieller Hinsicht die Moéglichkeit der Kor-
rektur.

Die OVP meint dariiber hinaus, daB die- im

 Artikel 10 der Statuten festgehaltene Gewah-

rung der Privilegien und Immunitdten, wie sie
die Amter und Behorden der Vereinten Nationen
genieBen, durch die Republik Osterreich
bedenklich ist. Dazu ist zu bemerken, daB diese
Privilegien und Immunitéaten ausschlieBlich dem
Zentrum", nicht aber den Funktionaren, Ange-
stellten oder Tagungsteilnehmern des Zentrums
gewdahrt werden.

Zweifellos handelt es sich bei diesem Zeit-
raum um eine zwischenstaatliche internationale
Organisation, sodaB die Einrdumung der
erwdhnten Privilegien und Immunitdten dem
Bundesgesetz vom 14. 12. 1977 entspricht.

Das Zentrum ist auf alle Félle eine bedeu-
tende internationale politische Einrichtung,
auch wenn die OVP-Redner diese Initiative
nicht gerne sehen oder die Bedeutung nicht
erkennen.

Aus all diesen angefiihrten Griinden da¥f ich
den Antrag einbringen, gegen den Gesetzes-
beschluB des Nationalrates vom 23. Janner 1980
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betreffend einen Notenwechsel zwischen dem
Bundesminister fiir Auswiértige Angelegenhei-
ten und dem Botschafter der franzdsischen
Republik zur Griindung eines Osterreichisch-
Franzosischen Zentrums fiir Begegnungen aus
europdischen Ldndern mit verschiedenen wirt-
schaftlichen und sozialen Systemen keinen
Einspruch zu erheben und den schriftlichen
Antrag dem Hermn Vorsitzenden iibergeben.

Aus all diesen Uberlegungen sollte jede
Chance wahrgenommen werden, die gegensei-
tigen Beziehungen zu verbessern.

Jedenfalls wére es auch fiir die Osterreichi-
sche Volkspartei moglich gewesen und im
Interesse der Osterreichischen Wirtschaft gele-
gen, der Griindung des Osterreichisch-Franzési-
schen Zentrums zuzustimmen, wenn personliche
Motive und Kleingeisterei hintangehalten wor-
den waren.

Vielleicht klappt es das ndachste Mal. (Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzender: Der von den Bundesrdaten Kopf
und Genossen eingebrachte Antrag, gegen den
vorliegenden BeschluB des Nationalrates keinen
Einspruch er erheben, ist geniigend unterstiitzt
und steht demnach zur Verhandlung.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag der Bundesrédte Képf und Genossen
zustimmen, gegen den vorliegenden Beschluf
des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben,
um ein Handzeichen. — Es ist dies Stimmen-
mehrheit.

_ Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

14. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
23. Jinner 1980 betreffend ein Ubereinkommen
iiber die Registrierung von in den Weltraum
gestarteten Gegenstinden (2108 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gdgelangen nun zum
14. Punkt der Tagesordnung: Ubereinkommen
iiber die Registrierung von in den Weltraum
gestarteten Gegenstanden.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Nigl. Ich
bitte um den Bericht.

Bundesrat Nigl: Meine Damen und Herren!
Das vorliegende Ubereinkommen stellt im
wesentlichen eine Ergdnzung des Weltraumhaf-
tungsiibereinkommens dar; es erlegt den Ver-
tragsstaaten die Verpflichtung zur Schaffung
eines nationalen Registers der in den Weltraum

gestarteten Gegenstdnde auf und sieht die:

Ubermittlung von diese Objekte betreffenden
grundlegenden Daten an den Generalsekretdr
der Vereinten Nationen vor, wodurch deren
Identifizierung in einem Schadensfall erleichtert
werden soll. Fiir Osterreich bringt dieses
Ubereinkommen praktisch keine Verpflichtun-
gen mit sich, wohl kénnte es sich aber im Fall
eines durch ein Weltraumobjekt im dsterreichi-
schen Hoheitsbereich verursachten Schadens als
vorteilhaft erweisen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im Sinne
des Art.50 Abs.2 B-VG zur Erfiillung des
Staatsvertrages nicht erforderlich.

Der AuBlenpolitische AusschuB hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
30. Janner 1980 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung - stellt der
AuBenpolitische Ausschuf8 somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
23. Janner 1980 betreffend ein Ubereinkommen
iiber die Registrierung von in den Weltraum
gestarteten Gegenstdnden, wird kein Einspruch
erhoben.

’ /
Vorsitzender: Ich danke fiir die Berichterstat-
tung. :

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Kréutl. Ich erteile dieses.

Bundesrat Krdutl (SPO): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesministerl Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich mdchte nur ganz kurz
auf die vélkerrechtliche Bedeutung des Uberein-
kommens und der Weltraumforschung iiber-
haupt hinweisen. Denn beim vorliegenden
Ubereinkommen iiber die Registrierung von in
den Weltraum gestarteten Gegenstdnden han-
delt es sich nach dem Vertrag iiber die
Grundsétze, welche die Tatigkeit der Staaten:
bei der Erforschung und Nutzung des Weltrau-
mes einschlieBlich des Mondes und anderer
Himmelskérper regeln, nach dem Ubereinkom-
men iiber die Rettung und Riickfiihrung von
Raumfahrern sowie die Riickgabe von den in

den Weltraum gestarteten Gegenstdanden und
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dem Weltraumhaftungsiibereinkommen, nun-
mehr um das vierte vélkerrechtliche Vertragsin-
strument.

Es kann als weiterer wichtiger Schritt der
Fortentwicklung des Weltraumrechtes angese-
hen werden, es stellt eine sinnvolle Erganzung
zum vorzitierten Vertrag und den beiden
Ubereinkommen dar. Erfreulich dabei, meine
sehr geehrten Damen und Herren, der Beitrag
Osterreichs auf diesem Gebiet ist vom Anfang an

" nicht unerheblich gewesen, da die Weltraum-

kommission seit ihrer Griindung im Jahre 1959
unter dem Vorsitz des jeweiligen Delegierten
Osterreichs bei den Vereinten Nationen gestan-
den ist. Das gegenstindliche Ubereinkommen
ist im selben Geiste wie die bisherigen Vertrdage
und Ubereinkommen erstellt, im Geiste des
Volkerrechtes, im Geiste des Weltraumvertrages
vom 27.Janner 1967, der im ersten Absatz des
Artikel 1 bestimmt: Die Erforschung und Nut-
zung des Weltraumes einschlieBlich des Mondes
und anderer Himmelskérper ist zum Wohle und
im Interesse aller Lander ohne Riicksicht auf ihre
geistige, wirtschaftliche oder wissenschaftliche
Entwicklung durchzufithren und ist Sache der
ganzen Menschheit.

Die Weltraumforschung hat auch tatsdchlich
der gesamten Menschheit groBle Fortschritte
gebracht. Abgesehen davon, daB Erdsatelliten
und Raumsonden zu einer Reihe von Entdeckun-
gen hinsichtlich der Strahlungen der Sonnenak-
tivitat, der Luftschichtendichte in verschiedenen
Hohen, der Meteorologie und anderes mehr
gefiihrt haben, ermoglichen die sogenannten
Anwendungssatelliten erstmals Fernsehiibertra-
gungen iiber Ozeane zu uns.

~ So ist aber auch zum Beispiel die Nachrich-
teniibertragung durch Satelliten, der sogenannte
drahtlose transozeanische Telefonverkehr nicht
nur vom technischen, sondern auch vom

- wirtschaftlichen Gesichtspunkt zu begriien und

ist sehr wertvoll.

Wiederholt haben aber auch die Wettersatelli-
ten Wirbelsturmmeldungen zu einen friiheren
Zeitpunkt erméglicht und damit zur Rettung von
Giitern und letztlich von Menschenleben beige-
tragen.

Die Weltraumforschung begann ja, meine
sehr geehrten Damen und Herren, erst so richtig
nach dem Zweiten Weltkrieg. Wir, die meisten
von uns hier im Hohen Hause, konnten diese
Entwicklung ja bewuBit miterleben. Der erste
Satellit, der in eine Umlaufbahn um die Erde
gebracht wurde, war der Sputnik im Jahre 1957,
damals ein groBes Ereignis, dem nunmehr eine
Reihe von wissenschaftlichen Versuchen mittels
vielen weiteren Satelliten und Raumsonden

- folgten, wodurch auch andere Planeten erforscht

werden konnten.

Am 12. April 1961 aber hielt wohl die ganze
Welt den Atem an, als Juri Gagarin zum ersten
bemannten Weltraumflug startete und nach
einer erfolgreichen Umrundung nach 1 Stunde
48 Minuten mit seinem Raumschiff Wostok I
gliicklich zur Erde wieder zuriickkehrte. Seither
sind es mehr als 50 solcher Raumschiffe
verschiedenster Typen und Raumstationen,
wobei etwa hundert Menschen in das Weltall
geschossen wurden. '

Es ist gelungen, im Kosmos auszusteigen. Am
16. Juli 1969 ist die erste bemannte Mondlan-
dung gegliickt, der Amerikaner Armstrong war
der erste Mensch, der auf diesen Planeten
gekommen ist.

Leider kostete die Weltraumforschung auch
Menschenleben: vier russische Kosmonauten
und drei Amerikaner erlitten tédliche Unfélle,
sie wurden Opfer ihrer wissenschaftlichen
Aufgaben.

Aber es wurden gigantische Erfindungen, vor
allem auf dem Gebiet der Elektroniktechnik
gemacht, durch die Weltraumforschung konn-
ten, wie bereits einleitend erwahnt, groBSe
technische Fortschritte zum Nutzen aller
gemacht werden. Es wurden aber auch wesentli-
che medizinische Erkenntnisse gewonnen, die
ebenfalls zum Wohle der gesamten Menschheit
Anwendung finden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Osterreich ist bisher allen Ubereinkommen und.
Vertrdgen beigetreten, die ich eingangs zitiert
habe. Es hat der Nationalrat in seiner Sitzung
vom 23. Janner 1980 den BeschluB gefaft, auch
den AbschluB des Ubereinkommens iiber die
Registrierung von den in den Weltraum gestarte-
ten Gegenstinden zu genehmigen.

Das Ubereinkommen bringt fiir Osterreich
praktisch keine Verpflichtungen mit sich, es sei
denn, wir wiirden Gegenstédnde in den Weltraum
starten. Wohl konnte es aber, wie es heifit, der
Fall sein, daB durch einen Weltraumgegenstand
im osterreichischen Hoheitsgebiet Schaden ver-
ursacht wird und es koénnte also dieses

Ubereinkommen fiir uns einen Vorteil bringen.

DaB ein derartiger Schadensfall, meine
Damen und Herren, durchaus im Bereich der
Moéglichkeit liegt, hat uns ja erst vor einigen
Monaten im Sommer 1979 der Absturz des
Skylab drastisch vor Augen gefiihrt. Ich meine,
drastisch vor Augen gefiihrt deshalb, weil
besonders in der Bundesrepublik Deutschland
groBe Aufregung durch eine dementsprechende
Berichterstattung herrschte, da dieselbe zumin-
dest die Befiirchtung offen lie8, daB8 die
Raumstation im Hoheitsgebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland abstiirzen wiirde und damit
auch unsere Bevélkernungeinigermafen beunru-
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higt war. Der Absturz erfolgte dann - Gott sei
Dank -, ohne einen Schaden anzurichten, auf
einem anderen Erdteil

Meine Damen und Herren! Ich schlieBe mich
dem Antrag des Berichterstatters, gegen den
BeschluB des Nationalrates vom 23. Janner 1980
betreffend das Ubereinkommen iiber die Regi-
strierung von in den Weltraum gestarteten
Gegensténden, keinen Einspruch zu erheben,
an, und gebe der Hoffnung Ausdruck, da8 durch
dieses volkerrechtliche Vertragsinstrument, an
dessen Entstehung und Ausarbeitung Osterrei-
cher magebend mitgewirkt haben, das gemein-
same Interesse aller Lander, das gemeinsame
Interesse der gesamten Menschheit an der
Erforschung und Nutzung des Weltraumes zu
friedlichen Zwecken neuerlich manifestiert
wird. (Beifall bei der SPO,)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. :

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herr Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der Bun-
desrat, gegen den BeschluBB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

15. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

23.Janner 1980 betreffend ein Personalversi-

cherungsschema der EFTA samt Ratsbeschliis-
sen (2109 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
15. Punkt der Tagesordnung: Personalversiche-
rungsschema der EFTA samt Ratsbeschliissen.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat DDr.
Pitschmann. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter DDr. Pitschmann: Hohes
Haus! Durch die vorliegenden EFTA/FINEFTA-
Ratsbeschliisse soll eine Ergdnzung des auf Ge-
setzesstufe stehenden EFTA-Ubereinkommens,
BGBL Nr. 100/1960, vorgenommen und ein
Personalversicherungsschema fiir die Bedienste-
ten des EFTA-Sekretariates geschaffen werden.
Art. 37 des Pensionsschemas kommt verfas-
sungsdndernde Wirkung zu, da dem Rat aus-
driicklich die Befugnis eingerdumt wird, das
Pensionsschema ohne Dazwischentreten eines
zustdndigen osterreichischen Organs abzuén-
dern. )

AnléaBlich der Genehmigung des Abschlusses
des gegenstdndlichen Staatsvertrages hat der
Nationalrat im- Sinne des Artikels 49 Absatz 2

" Bundes-Verfassungsgesetz den Beschlufl gefaft,

daB der Staatsvertrag vom Bundeskanzler unter
Mitwirkung des Bundesministers fiir Handel,
Gewerbe und Industrie dadurch kundzumachen
ist, daB dieser Vertrag wéahrend der iiblichen
Dienststunden zur offentlichen Einsichtnahme
in der zustindigen Abteilung des Bundesmini-
steriums fiir Handel, Gewerbe und Industrie
aufgelegt wird.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von Gesetzen im Sinne
des Artikels 50 Absatz 2 Bundes-Verfassungsge-
setz zur Erfiillung des Staatsvertrages nicht

- erforderlich.

Der AuBenpolitische AusschuB hat die gegen-
stdndliche Vorlage in seiner Sitzung vom
30. Janner 1980 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der

AuBenpolitische AusschuB somit den Antrag,

der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
23. Jénner 1980 betreffend ein Personalversiche-
rungsschema der EFTA samt Ratsbeschliissen,
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir die Berichterstat-
tung. Wortmeldungen gibt es dazu keine.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat, gegen den BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

16. Punkt: Aufienpolitischer Bericht der Bundes-
regierung iiber das Jahr 1978 (2110 der
Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen - nun  zum
16. Punkt der Tagesordnung: AuBenpolitischer
Bericht der Bundesregierung iiber das Jahr 1978.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dipl.-Ing.
Berl. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Berl: Hohes Haus!
Der vorliegende Bericht der Bundesregierung
gibt eine Gesamtdarstellung der oOsterreichi-
schen AuBenpolitik fiir das Jahr 1978 wieder.
Die Grundlagen der dsterreichischen AuBenpo-
litik sind die immerwédhrende Neutralitdt, der
Staatsvertrag von 1955, die Zugehorigkeit zur
pluralistisch-demokratischen Staatenwelt und
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die Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen.
Besondere Bedeutung wurde der Zusammenar-
beit mit den pluralistischen Demokratien Euro-
pas - sei es im Europarat oder mit den EG - und
der aktiven Mitwirkung an der Weiterentwick-
lung des Entspannungsprozesses beigemessen.

Die zentrale Aufgabe der oOsterreichischen
AuBenpolitik ist es, die Unabhéngigkeit und
territoriale Integritdt Osterreichs zu sichern. Die
osterreichische AuBenpolitik ist daher im we-
sentlichen Sicherheitspolitik und tritt in dieser
Zielsetzung gleichberechtigt neben die umfas-
sende Landesverteidigung und die Erhaltung
der inneren Stabilitét.

Der AuBenpolitische Ausschufl hat den gegen-
stindlichen Bericht in seiner Sitzung vom
30. Janner 1980 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause die
Kenntnisnahme des Berichtes zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
AuBenpolitische AusschuBl somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschliefen:

Der AuBlenpolitische Bericht der Bundesregie-
rung iiber das Jahr 1978 (III-68-BR/79 der
Beilagen) wird zur Kenntnis genommen.

Vorsitzender: Ich danke fiir die Berichterstat-
tung.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort hat sich Herr Bundesrat Pumpernig
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Pumpernig (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Fast tdglich berichten die Massenme-
dien iiber neue und alte Auseinandersetzungen
mit Waffengewalt in irgendeinem Teil der Welt.
Diese reichen von einzelnen raffiniert vorberei-
teten und meistens unschuldige oder auBlenste-
hende Personen treffende Terroranschldgen bis
zu voll ausgewachsenen, versteckten oder
offenen Kriegen. Die Zielsetzung ist dabei stets
die Verdanderung bestehender Zustédnde.

Selbst wenn es sich auf den ersten Blick um
rein interne Vorgénge eines Landes handelt,
spielen fast immer im Hintergrund fremde
Interessen oder das Ringen um EinfluBzonen
groBer Machte eine Rolle. Leider ist es bisher
nicht gelungen, die seit den ersten Tagen der
Menschheit wirkenden Krifte auf Entwicklung
und Verdnderung so zu kanalisieren, daB sie
sich nicht mit Mitteln physischer Gewalt Bahn
brechen, sondern auf evolutiondrem Weg mittels
Verhandlungen, Schieds- oder Rechtsverfahren.

Man gewinnt manchmal den Eindruck, da
die in diesem Jahrhundert entwickelten vilker-
rechtlichen Verbote, Kriege zu fiihren, die

vereinbarten Gewaltverzichte und die einge-
gangenen Verpflichtungen, Streitigkeiten auf
friedlichem Wege beizulegen, zur Folge hatten
und immer noch haben, da unter Wahrung des
Scheins besonders hinterhéltige Gewaltanwen-
dungen bis hin zu richtigen Kriegen ohne
Kriegserkldrung zur Anwendung gelangen.

Ja man ist fast versucht zu glauben, seitdem es
in diesem Jahrhundert weltweite Institutionen
zur Aufrechterhaltung des Friedens gab bezie-
hungsweise immer noch gibt, daB das Wort
«Frieden” noch nie so sehr miBbraucht und
negiert wurde als in dem Zeitalter, in dem wir
leben und diese Ironie der Geschichte erleben
miissen.

Kein Volk, kein Staat — auch nichtder unsrige,
obwohl als immerwédhrend neutral deklariert —
ist daher gegen Angriffe mit physischer Gewalt
gefeit.

Die AufBlenpolitik jedes Staates muB natiirlich
darauf gerichtet sein, eine vorteilhafte Konstel-
lation in den eigenen Beziehungen zur Umwelt
herzustellen und alles zu vermeiden, was ihn in
Konflikte bringen kénnte. In diesem Sinne ist
eine gute AuBenpolitik fiir eine erfolgreiche
Landesverteidigung geradezu Voraussetzung.
Sie ersetzt diese aber nicht, da sie nie und
nimmer zu garantieren vermag, daB nicht
trotzdem Kréfte in anderen Staaten bewuBt
einen Konflikt herbeizufiihren wiinschen oder
daB eine allgemeine Konfliktlage die Einbezie-
hung eines offen zugédnglichen Gebietes nach
sich zieht.

AuBenpolitik und Landesverteidigung diirfen

- daher keinesfalls als alternativ aufgefaBt wer-

den, sondern bedingen und ergdanzen einander
gegenseitig.

Auch der AuBenminister eines neutralen
Staates muB immer damit rechnen, daB trotz
seiner Bemiihungen einmal der Tag kommen
mag, an dem eine Auseinandersetzung, die mit
Mitteln der physischen Gewalt zwischen ande-
ren Staaten ausgetragen wird, auch auf sein
Gebiet iiberzugreifen droht.

In diesem Zusammenhang scheint mir der
Hinweis angebracht, daB eine noch nicht
allzulang zuriickliegende Meinungsumfrage
iiber das auBenpolitische Verstindnis der Oster-
reicher weitestgehendes Desinteresse, auffal-
lende Wissensméngel, besonders um die Bedeu-
tung der Neutralitdt, ergeben hat.

Niemand wird dem zustdndigen Ministerium
die ganze Verantwortung aufbiirden, doch wird
ihm die Hauptlast der noch zu leistenden
Anstrengungen zukommen.

Meine Damen und Herren, wenn nach mehr
als zwei Jahrzehnten nach Annahme des
Neutralitatsgesetzes ein groBer Teil unserer
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Bevélkerung und fast die Hélfte der Jugendli-
chen der Auffassung ist, man sollte am besten
auch in ideologischen Fragen neutral sein, dann
ist dem gleichen Ministerium etwas schiefge-
gangen. ‘

Etwas, was bei allen Neutralitdtsexperten,
Diplomaten und AuBenministern als eine we-
sentliche Charakteristik dsterreichischer Neutra-
litatspolitik gilt, wird von der Bevolkerung zum
GroBteil nicht verstanden. Meine Damen und
Herren! Das ist kein akademisches Problem
mehr, sondern ein fiir Osterreichs Unabhéngig-
keit existentielles. )

Ein mit Osterreich beschiftigter Angehériger
der kommunistischen Staatenwelt miiBte aus
allen diesen Antworten erkennen, wo das
Hoffnungsgebiet seiner Tatigkeit liegt — némlich
nicht in der Beeinflussung oder Unterdruckset-
zung der Osterreichischen Diplomatie, sondern
blo8 in der Festigung der schon iiber Gebiihr
verbreiteten Ansichten von der Notwendigkeit
einer weltanschaulichen Neutralitét. Es ist also
zuwenig geschehen, um diese Kluft zwischen
den BerufsauBenpolitikern und der Bevolkerung
zu verkleinern.

Man soll auch ganz offen und niichtern
zugeben, daB sich die Bevélkerung in keiner
Weise durch die herkémmlichen auBenpoliti-
schen Darbietungen angesprochen fiihlt, am
wenigsten durch das von fast allen Léndern
heftig gepflogene Besuchszeremoniell.

Staatsbesuche, bei denen nicht mehr als eine
Abmachung iiber die wechselseitige Anerken-
nung von akademischen Ausbildungsgédngen
herauskommt und bei denen als SchluBkommu-
niqué der Offentlichkeit mitgeteilt wird, daB in
allen wesentlichen Fragen Ubereinstimmung

erzielt werden konnte, sind nicht geeignet, das -
.auBenpolitische Interesse zu heben.

Eigentlich miifte man Ihnen, Herr Auenmi-
nister, ja dankbar sein, daB Sie durch Ihr
unberechenbares Verhalten im Ausland oder
durch unkluge, ich méchte nicht sagen uniiber-
legte AuBerungen beziehungsweise Weisungen
an die Osterreichische Delegation bei der
UN-Generalversammlung immer wieder fiir
Schlagzeilen in der Weltpresse sorgen.

Aber ich glaube, daB die AuBenpolitik und
das Verhalten unseres AuBlenministers bei
offiziellen Besuchen im Ausland zu emnst sind,
um dies mit einigen dtzenden Worten abtun zu
konnen.

Meine Damen und Herren! Sofern man es fiir
unerldBlich hélt, daB sich die Staatsbiirger mit
den Zielen der AuBenpolitik der Regierung
weitgehend identifizieren sollen, muB man
ihnen das Verstdandnis erleichtern. -

Nach Lage der Dinge scheint dies ein Aspekt
zu sein, der in den ndchsten 10 bis 20 Jahren in
der osterreichischen AuBenpolitik einen viel
hoheren Rang einnehmen wird miissen als
bisher, weil eben die Versaumnisse in den
beiden letzten Dezennien zu groB gewesen sind.

Die Tatsache, daB vergleichbare Staaten, vor .

allem die Schweiz, vor dhnlichen Problemen
stehen, macht zwar unser Los ertréaglicher, die
Aufgabe aber nicht leichter.

Der vorliegende AuBenpolitische Bericht
befaBt sich auf den Seiten 282 bis 284 mit den
Auslandsosterreichern. Da im gegenstédndlichen
Berichtsjahr vom 8. bis 10. September 1978 in
Graz ein Treffen der Auslandsdsterreicher
stattgefunden hat, ist es naheliegend, wenn ich
auch auf die Probleme dieses 10. Bundeslandes
eingehe.

Osterreich ist zwar kein typisches Auswande-
rungsland, trotzdem leben rund um den Erdball
verstreut fast eine Million Landsleute. Rund
360 000 besitzen noch die dsterreichische Staats-
biirgerschaft, von den iibrigen sind jedoch die
meisten ,Herzens-Osterreicher’” geblieben.

Nur ein geringer Teil der Auslandsdsterrei-
cher organisiert sich in Vereinen, da er die
Motivation hiefiir nicht von zu Hause mitnimint.
Um nun diese Landsleute so weit zu bringen,
daB sie sich nicht nur der alten Heimat erinnern,
sondern sich auch fiir diese einsetzen, dazu
bedarf es verschiedener Anstrengungen.

Es gilt, nicht nur die Landsleute, die einem
Osterreicher-Verein in einem Gastland angehé-
ren, sondern alle erreichbaren, auch die ehema-
ligen Osterreicher anzusprechen, sie regelméBig
zu informieren und sie zur Zusammenarbeit
einzuladen.

Diese Zusammenarbeit setzt aber die dsterrei-
chische Bereitschaft voraus, berechtigte Forde-
rungen seitens der Auslandsésterreicher ernst zu
nehmen und Verdnderungen anzustreben.

Nur so wird das 10. Bundesland einen Sinn in
der Zusammenarbeit sehen. Man kénnte sich
meines Erachtens folgende Formel als Zielset-
zung vor Augen halten: Uber 10 Prozent der
Osterreicher leben im Ausland. Wenn es
geldnge, davon wieder 10 Prozent zur Mitarbeit
zugunsten der Osterreichischen Wirtschaft zu
gewinnen, wire iiber ein Prozent der 6sterreichi-
schen Bevoélkerung kostenlos — ich betone:
kostenlos — fiir ihre Heimat im Ausland tatig.

Ich glaube, Herr Minister, daB diese konkrete
Zielsetzung und die damit verbundenen
Anstrengungen fiir die Osterreichische Wirt-
schaft und somit fiir die Erhaltung der Vollbe-
schéftigung bei weitem niitzlicher wére als die
grassierende Besuchsdiplomatie, die meist iiber
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Reprasentation und schone, inhaltsleere Erkla-
rungen nicht hinauskommt.

Noch ein Faktum scheint mir erwdahnenswert:
Das Schweizer AuBenministerium besitzt prak-
tisch alle Adressen der im Ausland lebenden
Landsleute, wodurch alle Auslands-Schweizer
vierteljahrlich von ihrem AuBenministerium
entsprechende Informationsbroschiiren erhalten
konnen. Es kann nun nicht den Beamten unseres
Ministeriums heute angelastet werden, daf wir
iiber ein derart erschdpfendes Adressenmaterial
nicht verfiigen.

Das sind Fehler beziehungsweise Negationen,
die Jahrzehnte zuriickreichen, doch sollte man
sukzessive versuchen, das vorhandene Material
entsprechend zu vervollstdndigen.

Als positiv sei das Informationsangebot des
Bundespressedienstes erwahnt, weiters das Wir-
ken des Weltbundes der Osterreicher sowie das
Auslandsosterreicherwerk in Wien, und schlief3-
lich, daB im jetzigen Studienjahr erstmalig
20 Auslandsosterreicher ein Stipendium von
monatlich 5000 S fiir ein Studium im Inland
erhalten und fiir diese Stipendiaten auch eine
Kranken- und Unfallversicherung gezahlt wird.

Weiters bemiihen sich die &sterreichischen
GroBbanken um Geldeinlagen der Auslands-
osterreicher in Osterreich und haben hiefiir ein
Informationsservice aufgebaut, das bis zu Vor-
tragsreisen bei den Osterreich-Vereinen im
Ausland reicht. . ‘

Die osterreichischen Geldinstitute erledigen
auch alle organisatorischen Probleme betreffend
die Finanzierung eines Altensitzes in Osterreich
sowie die fiir einen im Ausland lebenden
osterreichischen Geschdftsmann notwendige
Moglichkeit, hier im Inland ein freies Schilling-
Konto eréffnen zu kénnen.

Fiir Rickwanderer in die Heimat und die sich
daraus ergebenden Probleme, wie Wohnungsbe-
schaffung und so weiter, hat die Stadt Wien eine
vorbildliche Ldsung angeboten, ndmlich den
.Zuwanderungsfonds"’,
weise vollkommen unbiirokratisch arbeitet.

Meine Damen und Herren! Meine Ausfiihrun-
gen iiber die Auslandsdsterreicher wéren aber
sicherlich unvollstdndig, wiirde ich nicht auch
auf das Problem des Wahlrechtes eingehen.
Bekanntlich haben die im Ausland lebenden
Osterreicher kein Wahlrecht.

Selbst wenn ein Auslandsdsterreicher am
Wahltag- auf eigene Kosten nach Osterreich
reisen wiirde, konnte er nicht wdhlen, weil
bekanntlich jeder Wahlberechtigte im Wéhler-
verzeichnis eingetragen werden muf}, und man
kann nur im Wahlerverzeichnis eingetragen
werden, wenn man den ordentlichen Wohnsitz

welcher erfreulicher- -

im Inland hat. Doch das zehnte Bundesland
pocht darauf und fordert, ihm das Wahlrecht
zuzuerkennen. In diesem Zusammenhang sei
vermerkt, daB die im Ausland lebenden Englédn-
der, Franzosen und Schweden schon langst ein

solches Wahlrecht besitzen. o

Nachdem die beiden GroBparteien diese
Frage lange vor sich hergeschoben haben,
tendiert die SPO jetzt mehr zur Wahlkarte, also
zur Ausiibung des Wahlrechtes in diplomati-
schen Vertretungen und Berufskonsulaten, wéh-
rend meine Partei fiir das Briefwahlrecht, wie es
in der Bundesrepublik gehandhabt wird, eintritt.

Gegen die Wahlkarten sprechen eindeutig die
groBen Entfernungen, die viele Auslandséster-
reicher zuriickzulegen hitten, um eine Vertre-
tung Osterreichs zu erreichen.

Gegen die Briefwahl werden Bedenken
erhoben, daB Sohne,  Tochter, Neffen und
Nichten &ilterer Personen beim Ausfiillen der
Papiere helfen wiirden und dadurch eine
Beeinflussung erfolgen konnte. Meine Damen
und Herren! Wer von Thnen jemals als Beisitzer
in einer Sprengelwahlbehdrde gewirkt hat — und
ich hoffe, daB dies —zumindest seinerzeit — jeder
Bundesrat getan hat, wird wissen, daB laut
Wahlordnung eine bresthafte, blinde oder mit
einer Tragbahre ins Wahllokal gebrachte Person
das Recht in Anspruch nehmen darf, einen
Menschen ihres Vertrauens in die Wahlzelle
mitzunehmen. (Beifall bei der OVP.)

Oder, meine Damen und Herren, wie erfolgt
in der Praxis hier in Osterreich die Wahl in den
geriatrischen Krankenhdusern, Pflege- oder
Pensionistenheimen? Wahlgeheimnis ja, aber
man messe nicht mit zweierlei MaB8! (Neuerli-
cher Beifall bei der OVP) Ich bin der
Auffassung, wenn sich die beiden groBen
Parteien sachlich zusammensetzen, wird es
sicherlich eine Moglichkeit geben, im Hinblick
auf das Ausland, insbesondere auch Schweden,
eine Regelung zu finden, die diesen berechtig-
ten Forderungen der Auslandsdsterreicher als
dem 10. Bundesland gerecht wird. (Beifall bei
der OVP) :

Und nun, meine Damen und Herren, noch zu
einigen wenigen Fakten in diesem Berichtsjahr.

An dem fiir Osterreich ominésen Datum
13. Mirz haben Sie, Herr Minister, im Jahr 1978
den vereinigten arabischen Emiraten einen
offiziellen Besuch abgestattet und sind in Abu
Dhabi mit dem dortigen Amtskollegen Achmed
Kalifa al Suwaida zusammengetroffen. Im
Mittelpunkt dieser Verhandlungen standen
bilaterale Fragen sowie aktuelle arabische und
internationale Probleme.

Einige Tage spater standen aber Sie, Herr
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Minister, allein im Mittelpunkt der Kritik der
gesamten westlichen Presse, weil Sie nach
Bekanntwerden eines gegliickten paldstinensi-
schen Terroranschlages in Israel diesen Terror-
anschlag als Folge der israelischen Politik
kommentierten — und das bei einem offiziellen
Staatsbesuch! Durch die Art Threr AuBerung,
Herr Minister, haben Sie zwar den Terroran-
schlag nicht begriift — das mochte ich ausdriick-.
lich festhalten —, denselben jedoch als verstédnd-
lich hingestellt. Nun bin ich aber der Meinung,
Herr Minister, daB es dem AuBenminister eines
neutralen Staates nicht zusteht, noch dazu bei
einem offiziellen Besuch, eine derart gravie-
rende und unter allen Umstdnden abzulehnende
Erkldrung abzugeben.

Weiters frage ich Sie, Herr Minister: Wie
kénnen Sie diese AuBerung am 13. Mérz 1978 in
Abu Dhabi in Einklang bringen mit Threr
personlichen Erkldrung vom 28. September 1978
anlaBlich der XXXIII. Generalversammlung der
Vereinten Nationen, wonach die Anwendung
von Gewalt kein Mittel sei, um seine Rechte
durchzusetzen, und daB Osterreich den Terroris-
mus entschieden ablehne?

Und ich frage Sie, Herr Minister, weiter: Wie
konnen Sie Ihren, am 13. Médrz 1978 in Abu
Dhabi abgegebenen Kommentar, mit welchem
Sie sich in die Angelegenheiten eines anderen
Staates eingemischt haben, mit Threm am
22. Janner 1978 vor dem 10. Europdischen
Altpfadfinderforum in GroBarl zum Thema
.Entspannung, Toleranz, Menschenrechte”
gehaltenen Vortrag in Einklang bringen, da Sie
bei diesem Vortrag expressis verbis erklérten, es
gehore zu den Prinzipien eines Rechtsstaates,
sich nicht in die inneren Angelegenheiten eines
anderen Staates einzumengen?

Ich bin daher der Auffassung: Verantwor-
tungsvolles, auBerpolitisch iiberlegtes Handeln
wére empfehlenswerter als auBenpolitische
Plauderei!

Am 10. Oktober 1978 teilten Sie, Herr Mini-
ster, den versammelten Journalisten nach der
wochentlichen Ministerratssitzung mit, da dem
ORF-Korrespondenten Erhard Hutter, nach
Absolvierung eines Urlaubes in der Heimat, die
Wiedereinreise in die Sowjetunion verweigert
wurde.

Am 14. Oktober 1978 wird der sowjetische
Geschiftstrdger in Wien, Michael Boronin, in
das AuBenamt gebeten und diesem vom damali-
gen politischen Direktor, Botschafter Dr. Stei-
ner, eindeutig die Auffassung Osterreichs unter-
breitet, wonach eine derartige Vorgangsweise
der Sowjetunion gegeniiber Erhard Hutter mit
der SchluBakte von Helsinki nicht in Einklang
zu bringen sei.

Am 18. Dezember 1978, also zwei Monate
hernach, haben Sie, Herr Minister, der Sowjet-
union einen dreitdgigen offiziellen Besuch
abgestattet. Sie haben mehrere Gesprdche mit
Threm Amtskollegen Gromyko gefiihrt, wurden
am 19. Dezember 1978 auch von Ministerprési-
dent Alexej Kossygin empfangen.

Einen Tag spéter, am 20. Dezember 1978,
haben Sie, Herr Minister, und Ihr Kollege
Gromyko folgendes Kommunique verlautbart —
ich zitiere wortlich —: ,,Beide Seiten stellen mit
Befriedigung fest, daB sich die 6sterreichisch-so-
wjetischen Beziehungen auf politischem, wirt-
schaftlichem, kulturellem und anderen Gebieten
stédndig festigen.”

Ich darf Sie, Herr Minister, neuerlich fragen:
Wie koénnen Sie ein derartiges Kommuniqué
unterzeichnen, wenn zwei Monate vorher von
der gleichen Sowjetunion an einem o&sterreichi-
schen Staatsbiirger ein eklatanter Rechtsbruch
im Sinne der KSZE-Akte begangen wurde?

Am 9.Dezember 1978 tritt der Vertrag
zwischen Osterreich und der CSSR hinsichtlich
der Zusammenarbeit auf den Gebieten der
Kultur, der Bildung und der Wissenschaft in
Kraft.

Kaum elf Monate spdter wird ein Gastspiel
des Wiener Burgtheaters in der CSSR von den
tschechischen Medien totgeschwiegen und mit
geschlossenen Kassen" sabotiert. Wie' ich
erwdhnte, hat dieses Abkommen mit der CSSR
im Dezember 1978, also im Berichtsjahr,
Giiltigkeit erlangt, und zwar beziiglich Zusam-
menarbeit hinsichtlich Kultur, Bildung und
Wissenschaft.

Meine Damen und Herren! Noch ist kein Jahr
vergangen, und es werden in Prag osterreichi-
sche Journalisten unter Terrorverdacht verhaf-
tet; und dies zu einem Zeitpunkt, da unser
AuBenminister gleichzeitig in Prag als offizieller
Gast in diesem ungastlichen Land weilt.

Herr Minister! Sie haben damals diese
umstrittene Reise nach Prag unter dem Aspekt
der Humanitdt angetreten und auch damit
gerechtfertigt. Humanitét ja, insbesondere dann,
wenn man selbst Zeuge der Unmenschlichkeit
war oder selbst einmal Unmenschliches erleben
oder erdulden hat miissen. Aber, Herr Minister,
ich frage mich heute: Wo bleibt diese Humani-
tdt, wenn der Biirgerrechtskdmpfer Battek am
Samstag, den 17. Dezember, in Prag in der
Victor-Hugo-Strale 10 vor der dsterreichischen
Botschaft auf Sie umsonst gewartet hat, da Sie
ihn, Herr Minister, im wahrsten Sinne des
Wortes im Regen haben stehen gelassen? Dem
Vertreter verzweifelter, entrechteter und ver-
folgter Menschen haben Sie damals eine
Hoffnung genommen.
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Herr Minister! Sprechen Sie einmal mit der
heute noch lebenden ehemaligen sozialistischen
Nationalrdtin Rosa Jochmann oder sprechen Sie
mit dem heute noch lebenden ehemaligen
Parlamentarier, dem sozialistischen Abgeordne-
ten Hermann Lackner aus Bruck an der Mur;
jenem Mann, der aus politischen Griinden die
langste Haft verbiiit hat, ndmlich vom Februar
1934 bis Mai 1945. Sprechen Sie mit diesen
beiden Personlichkeiten, was es heif}t, in einer
Zeit erbarmungsloser politischer Verfolgung
eine solche Hoffnung verlieren zu miissen. Ich
wiinsche es Thnen, Herr Minister, bei Gott nie,
daB Sie jemals in eine solche Situation kommen.
Aber eines kann und muB man von Ihnen
verlangen kénnen, namlich daB Sie zu Threm
Wort stehen und nur ein biichen Zivilcourage
zeigen, ohne provokant zu werden - ich betone
noch einmal: ohne provokant zu werden —, da8
Sie sich die Zeit nehmen, mit einem der vom
totalitdiren CSSR-Regime Verfolgten zu reden
oder ihn zumindest anhoren, wie Sie es, Herr
Minister, vor Threr Abfahrt nach Prag verspro-
chen hatten. '

So darf ich abschlieBend feststellen: Es wird
langsam Zeit, meine Damen und Herren, iiber
Osterreichs AuBenpolitik und verantwortliches
Verhalten bei offiziellen Staatsbesuchen im
Ausland wirklich emstlich nachzudenken und
nicht nur zu plaudern. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich der Herr
Bundesminister gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir Auswartige Angelegen-
heiten Dr. Pahr: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! An sich habe ich nicht die Absicht
gehabt, zu diesen Ausfiihrungen Stellung zu
nehmen, aber ich glaube doch, da8 man hier
zumindest der Wahrheit zum Recht verhelfen
mubB.

Erstens: Sie haben wieder auf den Vorfall
nicht in Abu Dhabi, sondern in Kuwait Bezug
genommen. In Kuwait habe ich eine Pressekon-
ferenz gegeben, und dort wurde ich gefragt, ob
meiner Meinung nach der Terroriiberfall in Tel
Aviv eine Folge der israelischen Politik sei.
Wenn Sie sich die Miihe genommen hdtten,
nachzusehen, was ich wirklich gesagt habe, und
nicht eine falsche UPI-Meldung iibernommen
héatten, von der heute unbestritten ist, daB sie
falsch war, dann wiiBten Sie, daB ich folgendes
gesagt habe: Osterreich lehnt Terrorismus in
jeder seiner Formen ab, aber es kann nicht
geleugnet werden, dal es eine gewisse Bezie-
hung - a certain relation — zwischen dem
Terroriiberfall und der Situation in Israel gibt.
Dies ist eine Tatsache, die zweifellos nicht
bestritten werden kann und keineswegs eine

Einmischung in Angelegenheiten etwa Israels
oder der Palastinenser.

Zweitens: Sie haben vergessen zu sagen, Herr
Abgeordneter, daB Osterreich zum Unterschied
von den meisten anderen Staaten, die in einer
dhnlichen Situation waren, die Ausweisung
Hutters zum AnlaB eines Protestes genommen
hat; immerhin die starkste diplomatische Waffe,
die einem Staat zur Verfiigung steht. Die
Bundesrepublik oder die Vereinigten Staaten
beispielsweise, also viel groBere Staaten, die in
einer ganz anderen Position sind, haben solche
Ausweisungen wiederholt ohne Reaktion hinge-
nommen. DaBl wir einige Monate spater wieder
zur Tagesordnung iibergegangen sind und im
Interesse der Sicherheit, der guten Zusammenar-
beit und der Entspannungspolitik den Dialog
auch mit der Sowjetunion wieder aufgenommen
und fortgefithrt haben, muB wohl fiir jeden
verantwortungsvollen Osterreicher eine Selbst-
verstéandlichkeit sein.

Drittens: die Reise in die CSSR. Ich glaube,
hier schmerzt es Sie am meisten, daB sich heute
zeigt, daB diese Reise ein Erfolg war. Ich
spreche nicht von den wirtschaftlichen Dingen,
sondern spreche von der- Tatsache, daB auf
Grund dieser Reise erstmals seit Jahren kein
Osterreicher mehr in tschechischen Gefangnis-
sen ist. (Beifall bei der SP0O.) Sie waren dort in
Gefangnissen wegen Handlungen, die nach
osterreichischema Recht keineswegs strafbar
sind.

Noch etwas: Erstmals ist es nach vielen
Bemiihungen gelungen, ein Kind seinen Eltern
wieder zuriickzugeben. Es ist'fiir mich sehr
entscheidend, daB man hier den Mut hat, nicht
dem Beispiel anderer zu folgen, die nur eine
Schonwetter-Besuchsdiplomatie betreiben. Wir
machen Besuche auch dann - und gerade dann!
—, wenn es schwierige Zeiten gibt. Wir bringen
auch dann klar unsere Auffassung zum Aus-
druck.

Das, was Sie iiber den Besuch des Burgthea-
ters gesagt haben, war Gegenstand der Bespre-
chungen. Genau das ist-auch zum Beispiel im
SchluBprotokoll iiber den Besuch klar und
deutlich zum Ausdruck gekommen. Wer dieses
Protokoll lesen kann, der weiB, daB gerade diese
Dinge Gegenstand der Besprechungen waren.
Noch ein Wort zu der Frage des Zusammentref-
fens mit Dissidenten. Ich habe immer gesagt:
Wenn es moglich ist, werde ich einem Ersuchen,
mit mir zusammenzutreffen, Rechnung tragen.
Es war aber nicht méglich beziehungsweise es
wiére nur moglich gewesen, wenn ich dadurch
einen Affront gesetzt hitte; einen Affront, der
den ganzen Erfolg des Besuches in Frage gestellt
und iiberdies den Dissidenten nichts geniitzt
hétte. Tatsdchlich ist es ja so gewesen, daB er

www.parlament.gv.at

L




392. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 392. Sitzung — 1. Feber 1980

14037

Bundesminister Dr. Pahr

nicht im Regen stehen geblieben ist, sondern mit
dem zweithochsten Beamten des Osterreichi-
schen AuBenministeriums offiziell und mit
Wissen der tschechischen Behérden zusammen-
getroffen ist, um dort zu sagen, was er zu sagen
hatte.

Dies ist ein MaBstab, wie er von keinem
anderen westlichen Staat bisher gesetzt wurde.
Es kann uns daher nicht verwundern, daB es die
Dissidenten und deren Vereinigung waren, die
sich nachher bei mir bedankt haben. Die einzige
Kritik, die sie hatten, war die, daB man vielleicht
den MaBstab fiir die Zukunft etwas zu hoch
gelegt hat, weil andere Staaten nicht bereit sein
wiirden, das zu tun, was wir fiir sie getan haben.
- Ich danke Ihnen. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet ist weiters
Herr Bundesrat Dr. Schwaiger. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Schwaiger (OVP): Herr Vorsit-
zender! Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Ich habe mich zu Wort gemeldet, nicht um die
umfangreichen Allgemeinheiten iiber die Oster-
reichische AuBenpolitik hier zu besprechen,
sondern um zu zwei Spezialthemen Stellung zu
nehmen, fiir die meines Erachtens besonders
die Ldnderkammer zusténdig ist. Das eine ist das
Thema Siidtirol und das andere die AuBlenpolitik
auf Landes- oder regionaler Ebene.

Beim Thema Siidtirol méchte ich mich gleich
von Anfang an bedanken - wir haben dieses
Thema hier schon des 6fteren behandelt —, daB
im Bundesrat von beiden Fraktionen immer
einmiitig positive Stellungnahmen kamen. Die
Mitwirkung des Bundesrates war fiir die
Anliegen der Siidtiroler sicher von groBem Wert.

Der Zufall hat es ergeben, daB ausgerechnet
vor einer Viertelstunde der Siidtiroler Landesrat
Sepp Mayr hier im Parlament eingetroffen ist.
Ich habe ihm gesagt: Jetztist gerade die Debatte
‘iber AuBenpolitik und auchiiber Siidtirol, wenn
du interessiert bist, dann kannst du dir das
anhoren. Es ist zwar nicht iiblich, daB man
jemandem auf der Zuschauerbank ,,Grii8 Gott!"
sagt, aber dem Sepp Mayr, Landesrat aus Bozen,
darf ich das doch einmal tun. (Auf die

Zuschauerbdnke weisend:) Da driiben sitzt er. .

(Beifall bei der OVP.)

Nun zu Siidtirol. Als Tiroler freut es mich
natiirlich, feststellen zu konnen, daB die Durch-
fiihrung der Siidtiroler Autonomie in den letzten
Jahren, besonders im letzten Jahr, weitere
Fortschritte gemacht hat und daB es gerade diese
Autonomie ermoglichte, die Provinz Bozen
weitgehend aus den politischen und wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten Italiens herauszuhalten.

Die Siidtiroler haben mit der sukzessiven

Ubernahme echter autonomer Kompetenzen seit
1972 eine geordnete Verwaltung aufgebaut, die
nicht nur unseren alten Traditionen der Selbst-
verwaltung entspricht, sondern auch die berech-
tigten Interessen der italienischen Bevoélke-
rungsgruppe durchaus zu wahren vertand.
Beweis dafiir ist nicht nur, daB auch in Siidtirol
ansdssige Italiener der Siidtiroler Volkspartei
gerade bei den Wahlen des letzten Jahres in
beachtlicher Zahl ihre Stimme gaben, ebenso
scheint dafiir der politische und soziale Friede
zu sprechen, der in diesem Land im Gegensatz
zum iibrigen Italien herrscht.

Tatsache ist, daB in Siidtirol die italienische
extreme Linke in den letzten Jahren stdndig
Stimmen verloren hat und daB die Streikparolen
der linken Gewerkschaften nur ein geringes
Echo fanden. :

GewiB hat es im letzten Jahr — erstmals seit
vielen Jahren wieder - auch in Siidtirol einige
Attentate gegeben, deren Urheber bis heute
unbekannt blieben. Aber alles spricht dafiir, daB
es sich hier um einen sehr kleinen, zum Teil
vielleicht auch von auBen kommenden Kreis
handelt, der, anders als vor zwanzig Jahren, in
keiner Weise die Stimmung der Bevélkerung
wiedergibt: weder der deutschsprachigen noch
der italienischen.

Die jiingsten Attentate gegen Siidtiroler
Fremdenverkehrseinrichtungen scheinen von
rechtsextremer italienischer Seite zu kommen.
Aber jene Partei, die die italienischen Rechtsex-
tremen vertritt und vor nicht allzulangen Jahren
noch einen beachtlichen politischen Faktor
darstellte, ist heute das natiirliche Sammelbek-
ken aller jener, die sich von den Siidtirolern
benachteiligt fiihlen, die Neofaschistische Partei
ndmlich, die heute kaum eine Rolle mehr spielt.

In den letzten Jahren haben die Siidtiroler
eine blilhende Wirtschaft geschaffen und in
einer geradezu rasanten Entwicklung das unge-
sunde Sozialgefiige, das der Faschismus hervor-
gerufen hatte, weitgehend beseitigt, auch wenn
es noch benachteiligte Zonen, vormehmlich in
den Hochtdlern und extremen Berggebieten,
gibt. :

Landwirtschaft, Handel und Industrie stehen
heute doch im allgemeinen in einem ausgewo-
genen Verhdltnis, wobei, und das ist besonders
erstaunlich, die Siidtiroler einen fastihrer Stdrke
entsprechenden Anteil in der Industrie erringen
konnten.

Anders steht es aber freilich in der offentli-

‘chen Verwaltung, deren staatlicher Zweig noch

immer zum gréfBten Teil von Italienern besetzt
ist.

Aber nun zum Paket. Vor wenigen Wochen,
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am 30. November vorigen Jahres, lag der zehnte
Jahrestag der Paketvereinbarung zwischen dem
damaligen Osterreichischen = AuBenminister
Waldheim und dem Aufenminister Aldo Moro,
dessen so tragisches Ende sich bald zum
zweitenmal jahrt. Damals, im Herbst 1969,
rechnete man mit einer Durchfiihrung des
Pakets binnen drei oder vier Jahren. Es ist heute
noch immer nicht abgeschlossen und sehr
wichtige Bestimmungen sind noch ausstdndig.
Hier ist eine gewisse Ursache fiir Unbehagen
und Unruhe in der Siidtiroler Bevélkerung und

‘vor allem in ihrer Jugend gegeben. Landes-

hauptmann Magnago sprach kiirzlich die strikte
Hoffnung aus, daB die Durchfiihrung des Pakets
bis Ende 1980 abgeschlossen werde.

Bundesminister Pahr sah sich ebenfalls im
vergangenen Dezember zu einem VorstoB bei
Ministerprasident Cossiga in diesem Sinn
veranlaBt, der gewisse Friichte zu tragen scheint.
Jedenfalls wurden vor wenigen Wochen weitere
Durchfiihrungsbestimmungen im italienischen
Ministerrat verabschiedet.

In einem der wichtigsten Punkte der ethni-
schen Autonomie der Siidtiroler, dem Gebrauch
der deutschen Sprache vor Gericht, scheint
soeben eine Einigung erzielt worden zu sein, die
freilich noch nicht verabschiedet ist. Die
Siidtiroler miissen auf einer klaren Regelung
gerade auf diesem Sektor bestehen: Die gesetz-
liche Wahrung der ethnischen Rechte vor
Gericht bildete ndmlich bereits einen Grund-
pfeiler der altosterreichischen Nationalitdtenge-

~ setzgebung. Es ist nicht zu verstehen, warum

sich die italienische Seite so lange gegen diese
Regelung wehrte. Ein neuerlicher Vorsto8 in
dieser Sache wiéire notwendig, und darum
mochte ich auch den Herrn Bundesminister Pahr
wieder ersuchen.

Manche Verzégerungen in der Durchfiihrung
des Paketes freilich wurden durch die Verhélt-
nisse hervorgerufen, die sich durch die zahllosen
Regierungskrisen in Italien, aber auch durch die
tiefgreifenden Umwandlungen ergeben, in
denen sich der italienische Staat befindet. Die
soeben in Kraft getretene Sanitdtsreform in
Italien zum Beispiel, mit der mehr oder weniger
das englische System iibernommen wird,
erzwang auch fiir die Siidtiroler neue Durchfiih-
rungsbestimmungen auf Sektoren, die ldangst
geregelt schienen.

Ahnliches gilt fiir andere Reformen auf dem
Schul-, ‘auf dem universitaren Sektor und auch
auf dem des Rundfunks. Man hofft aber, daB
dieses Kapitel endlich zu einem Abschluf§
gelangt.

Es ist anzuerkennen, daB sich die italienische
Seite bemiiht, das Pariser Abkommen insbeson-

dere auf dem kulturellen und auf dem Hoch-
schulsektor durchzufiihren. Die im Rahmen des
osterreichisch-italienischen Kulturabkommens
arbeitende Kommission hat erst im Oktober
wieder neue Gleichstellungen von Studientiteln
vorgenommen, und im Dezember hat sich Rom
nach jahrelangem Bemiihen o&sterreichischer-
seits zur gegenseitigen Anerkennung der Fach-
arzttitel bereitgefunden; allerdings ist diese
Vereinbarung noch nicht in Kraft. Somit wird
nach und nach der komplette Rahmen fiir die
Ausbildung der Siidtiroler ‘in ihrer Mutterspra-

che geschaffen.

Die Autonomie der Siidtiroler fiihrt zu einer
immer engeren Verbindung nicht nur mit dem
nordlichen Landesteil, dem Bundesland Tirol,
sondern mit ganz Osterreich. Das ésterreichische
Parlament hat dieser Entwicklung durch die
Verabschiedung des Gleichstellungsgesetzes fiir
deutschsprachige und ladinischsprachige Siidti-
roler auf gewissen Verwaltungssektoren im
Februar 1979 Rechnung getragen. Nach meiner
Auffassung bedeutet dies jedoch nur den ersten
Schritt, dem noch weitere folgen miissen.

Hier ein Beispiel: Wenige Monate nach
Erlassung des Gleichstellungsgesetzes wurde
den Siidtiroler Studenten in Osterreich das Recht
auf Freifahrscheine am Universitétsort entzogen,
das sie vor der Gleichstellung im gleichen
AusmaB wie die osterreichischen Staatsbiirger
genossen. Hier wird bald und unbiirokratisch
Abhilfe geschaffen werden miissen, wenn die
Studenten das Gleichstellungsgesetz als zu
ihren Gunsten geschaffen empfinden sollen.

Siidtirol braucht heute nicht mehr so sehr
unsere soziale und wirtschaftliche Hilfe, es
braucht aber weiterhin unseren kulturellen und
politischen Beistand. Dazu gehort vor allem, daf
die Angehérigen der dsterreichischen Minder-

-heit in Italien sich in Osterreich geistig zu Hause

fihlen miissen. Hier liegt fiir die Zukunft noch
ein Aufgabengebiet vor uns.

Damit wére Ihnen ein Bild iiber die gegenwar-
tige Lage in Siidtirol gegeben. Sie wissen so gut
wie ich, daB die Lage in Italien sehr prekar ist
und daB dramatische Wendungen in der
italienischen Innenpolitik mit dem Einbezug der
Kommunisten in -die italienische Regierung
nicht auszuschlieBen sind. Da8 dies schwerwie-
gende Auswirkungen auch in Siidtirol haben
konnte, ist wahrscheinlich. Wir werden deshalb
wach sein und alles tun miissen, damit die
Siidtiroler ihre weltanschauliche Geschlossen-
heit und ihrensozialen Frieden erhalten kénnen.

Ich méchte noch hinzufiigen, da8 es vor zehn
oder vor zwanzig Jahren undenkbar war, daf
sich jahrlich einmal der Siidtiroler Landtag und
der Tiroler Landtag zu einer gemeinsamen
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Sitzung treffen; das eine Jahr in Innsbruck und
das andere Jahr in Bozen.

Nun darf ich, weil der Herr Landesrat Sepp
Mayr hier ist, noch ein Beispiel dieser Zusam-
menarbeit bringen, das ich mit ihm unmittelbar
erlebt habe. Er erzdhlte mir soeben, da im
Frithjahr mit der Lawinenverbauung auf der
Brenner Autobahn, und zwar auf der Siidtiroler
Seite begonnen wird. Man hat mit der Brennner
Autobahn bekanntlich ein groBartiges Bauwerk,
die erste Autobahn-Nord-Siid-Verbindung, die
es in Europa gibt, geschaffen, und knapp hinter
dem Brenner, auf Siidtiroler Gebiet sind einige
Lawinenstriche, die die Brenner Autobahn oft
tagelang gesperrt haben.

Herr Landesrat Mayr hat mich gebeten — vor
zwei Jahren, glaube ich, war das —, mitihm nach
Rom zu dem damaligen Minister fiir 6ffentliche
Arbeiten Gullotti zu fahren. Der Erfolg ist
inzwischen wohl in der Weise eingetreten, daf
der BaubeschluB fiir das Friihjahr 1980 gegeben
ist. ‘

Damit habe ich eigentlich zum zweiten
Thema zur AuBenpolitik auf regionaler Ebene
und auf Landesebene, wie die Arge Alp, iiber-
geleitet.

Wenn man sich die Geographie Osterreichs
vor- Augen hélt, muBB man feststellen: Es gibt
keinen Staat in dieser GréBe, der an so viele
andere Staaten grenzt, dazu noch an Staaten mit
so verschiedenen gesellschaftlichen und politi-
schen Systemen.

Osterreich grenzt an die Bundesrepublik
Deutschland, an ein Mitglied der NATO, ‘es
grenzt an die Tschechoslowakei, ein Mitglied
des Warschauer Paktes, an Ungarn, Mitglied des
Warschauer Paktes, an Jugoslawien, an einen
kommunistischen Staat, nicht Mitglied des
Warschauer Paktes, an Italien, NATO, an die
Schweiz und Liechtenstein, neutral.

Es ist ja klar, daB Niederdsterreich beziiglich
der Tschechoslowakei oder Burgenland zu
Ungarn andere Grenzprobleme haben als etwa
Vorarlberg mit der Schweiz oder Kamten mit
Jugoslawien und mit Italien. Die Grenzprobleme
bestimmen ja auch irgendwo die AuBenpolitik.

All das zentralistisch zu fiihren, beriicksichtigt
die Lénderinteressen zuwenig. Es ist oft eine
ganz iiberfliissige Skepsis im AuBenministerium
vorhanden, wenn die Bundesldander oder die
Regionen ihrerseits iiber die Grenzen hinweg
Kontakte pflegen.

Es wird wohl so sein, da man, wenn die
GroBache von Kitzbiihel nach' Bayern in den
Chiemsee flieBt und wenn die GroB8ache und
damit auch der Chiemsee verschmutzt wird, das
zwischen Tirol und Bayern leichter, schneller
und wirklichkeitsnaher regeln kann, als wenn

wegen einer solchen Sache das Au8enministe-
rium in Wien; die Osterreichische Botschaft in
Bonn, das Auflenministerium in Bonn und dann
noch die Bayerische Landesregierung einge-
schaltet wird. (Bundesrat Dr. Skotton : Da miift
ihr es euch auch selber zahlen, nicht iiber den
Finanzausgleich das Geld dafiir verlangen!) Da
ist schon dafiir gesorgt, daB die Lander nicht
zuviel Geld kriegen.

Das Beispiel von der GroBache trifft genauso
fiir den Lech zu oder fiir die Isar, das trifft
genauso fiir die Mur, fiir den Rhein oder fiir die
Drau zu.

Wenn mit Slowenien in Sachen Nachbarschaft
etwas zu regeln ist, dann stelle ich mir vor, daB
zwischen Klagenfurt und Laibach oder Udine
solche Grenzprobleme viel schneller und leich-
ter und ohne biirokratische Umstdndlichkeiten
geregelt werden konnen.

Ich bin auch iiberzeugt: Hétten die Bundes-
ldander und die Alpenregion zum Beispiel mehr
EinfluB in der 30jahrigen schwierigen Siidtirol-
Sache nehmen konnen, dann hitte das Paket
vielleicht um 20 Jahre frither zustande kommen
konnen, weil die nationalen Rivalitdten, die in
Rom immer aufgezogen worden sind, die Sache
ungeheuer erschwert haben. Hitte man diesen
unmittelbaren Nachbarn mehr Zustandigkeiten
gegeben, dann wdre es sicher leichter und
schneller gegangen.

Nun zu den Léndern im Europarat. Wenn vom
Europarat die Rede ist, denkt der an europd-
ischen Fragen interessierte Biirger meistens an
die Parlamentarische Versammlung, an den
Generalsekretdr — seit September dieses Jahres
stellt ihn ja wieder Osterreich in der Person von
Botschafter Dr. Karasek — oder an die Europa-
konferenz der Gemeinden und Regionen, even-
tuell auch an das Ministerkommitee.

Daneben bestehen noch zwischenstaatliche
Regierungskomitees, die von den Regierungen
der Mitgliedstaaten des Europarates direkt
beschickt werden, und zwar in der Regel mit
entsprechend qualifizierten Beamten. Diese
Komitees fiihren im Vergleich zu den anderen
Organen des Europarates wohl ein Schattenda-
sein, sie leisten aber wichtige Vorarbeit fiir die
Tatigkeit dieser Organe. Solche Regierungsko-
mitees bestehen zum Beispiel fiir die juristische
Zusammenarbeit, fiir die kulturelle Zusammen-
arbeit, fiir die soziale Zusammenarbeit, fiir die
Zusammenarbeit in Naturschutzangelegenhei-
ten, fiir die Zusammenarbeit in Raumordnungs-
angelegenheiten ~ eine ganz wichtige Sache —
und auch fiir die Zusammenarbeit in Gemeinde-
und Regionalfragen.

Die osterreichische Delegation in diesem
zuletzt genannten Komitee besteht schon seit
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den sechziger Jahren aus je einem Vertreter der
Lander, des Osterreichischen Gemeindebundes
und des Osterreichischen Stddtebundes. Der
Vertreter der Ldander wird von der Landeshaupt-
leute-Konferenz bestimmt und dem Bundesmini-
sterium fiir Auswértige Angelegenheiten, das ja
fiir die Vertretung Osterreichs in den verschie-
denen Organen des Europarates zustdndig ist,
zur Nominierung an das Generalsekretariat des
Europarates mitgeteilt.

Das Komitee fiir die Zusammenarbeit in
Gemeinde- und Regionalfragen wurde im Jahr
1977 in das Leitungskomitee fiir Regional- und
Gemeindeangelegenheiten umgewandelt. Die-
ses Leitungskomitee — auch ,Lenkungsaus-
schuB” genannt; offiziell heift es Comiteé
Directeur pour les Questions Régionales et
Municipales, kurz CDRM - untersucht verschie-
dene aktuelle Fragen aus dem Bereich der
Regionen und der Gemeinden. Es bedient sich
dazu der vier ihm unterstehenden Sachverstén-
digenausschiisse, und zwar fiir Regional- und
Gemeindestrukturen, fiir Regional- und
Gemeindefinanzen, fiir Verwaltungsorganisa-
tion der Regionen und Gemeinden und fiir
Wirtschafts- und Sozialangelegenheiten. So
wurden in der letzten Zeit zum Beispiel
untersucht die Problemkreise Biirgerbeteiligung
durch Volksbefragung - auf Regional- und
Gemeindeebene, Einsatz der Medien zur Infor-
mation der Biirger iiber Gemeindeangelegen-
heiten, Methoden zur Verhinderung der Abwan-
derung aus landlichen Gebieten und zur
Einbeziehung der Biirger in die Entwicklung
dieser Gebiete, Umlegqung der Kosten éffentli-
cher Gemeindeeinrichtungen auf Beniitzer und
Steuerzahler, Entwicklung des Fremdenver-
kehrs in Berggebieten; diese zuletzt genannte
Untersuchung ist im wesentlichen das Werk des
fritheren Lédndervertreters innerhalb der Oster-
reichischen Delegation, des Vorarlberger Lan-
desbeamten und Abgeordneten zum Nationalrat
Dr. Gottfried Feurstein.

Derzeit laufen im CDRM unter anderem die
Arbeiten an Untersuchungen iiber die Zusam-
menarbeit zwischen Zentralregierung, Regionen

- und Gemeinden, iiber die Entwicklung der

peripheren Gebiete und die finanziellen Techni-
ken zur Lenkung der Wirtschaftsfliisse, iiber die
funkionelle Dezentralisierung auf die Ebene der
Gemeinden und Regionen hin, iiber das Finanz-
ausgleichsverfahren und iiber Methoden zur
Finanzierung o6ffentlicher Dienstleistungen.

Dem CDRM obliegt auch im wesentlichen die
Vorbereitung der jetzt alle zwei Jahre stattfin-
denden Europakonferenz der Gemeindemini-
ster. Bei dieser Konferenz stehen den Staaten mit
foderalistischer Struktur — das sind die Bundes-
republik Deutschland, die Schweiz und Oster-

reich — zwei gleichrangige Vertreter zu; den
demnach fiir Osterreich bestimmten zweiten Sitz
hat auf Grund entsprechender Beschliisse der
Landeshauptleute-Konferenz bei den Konferen-
zen von Lissabon und Stockholm Herr Landesrat
Dr. Partl eingenommen; dieser wird auch
entsprechend dem BeschluB der Landeshaupt-
leute-Konferenz vom 28. 11. 1979 als Vertreter
der oOsterreichischen Lander an der fiir Mai 1980
nach Madrid einberufenen 4. Konferenz der
Gemeindeminister teilnehmen.

Die Zusammenarbeit innerhalb der dsterrei-
chischen Delegation zum CDRM war immer sehr
gut; dem Vernehmen nach soll sie aber in der
letzten Zeit darunter leiden, daB die Vertreter
von Gemeindebund und Stddtebund bei den
Sitzungen einseitig die Interessen der Gemein-
den in den Vordergrund zu stellen versuchen
und dabei die Realitdt der osterreichischen
Lénder, ja den dsterreichischen Fdderalismus
iiberhaupt, auf europaischer Ebene am liebsten
verschwiegen.

Diese Haltung der Gemeindeverwalter
erschwert die sachliche Behandlung von Proble-
men. lhr Grund diirfte im Bemiihen um die
nationale und internationale Durchsetzung von
politischen Interessen liegen, konkret im politi-
schen Widerstand der Gemeinden gegen die in
ganz Europa an Bedeutung gewinnende Bewe-
gung des Regionalismus.

An sich natiirliche Interessensgegensitze
zwischen Gemeinden und Landern sollten aber
nicht in einem Gremium ausgetragen werden, in
dem ein sachlicher Beitrag Osterreichs zu den
vielseitigen Problemen der Gemeinden und
Regionen in Europa erwartet wird.

Heute wire iiberhaupt die Zeit dafiir, daB8
man, weil Féderalismus ja groBe Mode gewor-
den ist, auf die Regionen und Lander mehr
Riicksicht nimmt, auch in der Beschickung des
Europarates. Denn nach Artikel 2 der Charta der
Europakonferenz ergibt sich eindeutig die
Zustdndigkeit der Bundesregierung zur Bestim-
mung der Zusammensetzung der osterreichi-
schen Delegation. Weiters ergibt sich aus dem
zweiten' Absatz dieses Artikels, daB alle Typen
- alle Typen, Herr Dr. Skotton [ — von lokalen und
regionalen Regierungen in der Delegation ver-
treten sein sollen, woraus ein Anspruch der Lén-
der auf Vertretung in der osterreichischen Dele-
gation abzuleiten ist — ganz abgesehen von der
politischen Bedeutung eines Beschlusses der
Landeshauptménnerkonferenz. :

Herr Landeshauptmann Wallnéfer hat zu
diesem Thema wie folgt Stellung genommen —
ich méchte folgenden Brief vorlesen —;

«Indem ich mich auf Ihre Schreiben vom
17. November 1978, vom 29. Janner 1979 und
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vom 28. Februar 1979 beziehe, teile ich Thnen
mein Befremden iiber die Art und Weise mit, in
der das Bundesministerium fiir Auswartige
Angelegenheiten das in seiner Berechtigung
allseits anerkannte Verlangen der Ldnder nach
einer angemessenen politischen Vertretung in
der Europakonferenz der Gemeinden und Regio-
nen behandelt:

Die Landeshauptleutekonferenz hat in ihrer
Sitzung am 3. November 1978 beschlossen,
dafiir einzutreten, dafl in der Europakonferenz
der Gemeinden und Regionen auch die dsterrei-
chischen Linder vertreten sein sollten, und das
Bundesministerium fiir Auswéartige Angelegen-
heiten daher zu ersuchen, gemeinsam mit den
Liandern, dem Osterreichischen Gemeindebund
und dem Osterreichischen Stddtebund die
Vertretung Osterreichs in der Europakonferenz
der Gemeinden und Regionen abzukléren.

Bei ihrer Sitzung am 31. Mai 1979 hat sich die
Landeshauptleutekonferenz dann neuerlich mit
der Vertretung der Lander in der Europakonfe-
renz der Gemeinden und Regionen befafit und
sich nach eingehender Diskussion iiber diese
Vertretung in der Weise geeinigt, daB die
Lander als ihre Vertretung in die erwé&hnte
Konferenz je einen Delegierten von Kdrnten und
von Tirol entsenden.

Die Verbindungsstelle der Bundesldnder hat
" sodann dem Bundesministerium fiir Auswértige
Angelegenheiten mit. dem Schreiben vom
4. September 1979 als diese Delegierten Herrn
Landeshauptmann Leopold Wagner von Kérnten
und Herrn Landesrat Dipl.-Ing. Dr. Alois Partl
von Tirol genannt.

Auf diese Mitteilung reagierte das Bundesmi-
nisterium fiir Auswértige Angelegenheiten mit
einem Fernschreiben an die Verbindungsstelle
folgenden Inhalts: .. ."”

Dartiiber besteht also ein langer Briefwechsel,
den ich Thnen gar nicht vorlesen mochte.

Ich méchte nur die Aufforderung an den Herrn
Bundesminister richten, daB in der Zusammen-
setzung dieser Delegation darauf Riicksicht
genommen wird, dem Wunsch der Landeshaupt-
leutekonferenz Rechnung zu tragen, und festzu-
stellen, daB es auf Grund der eingangs
geschilderten geographischen Gegebenheiten
und nachbarschaftlichen Unterschiedlichkeiten
Osterreichs absolut notwendig ist, daB Lander-
vertreter in den Europarat entsendet werden.

Zum Schluf méchte ich noch allen Beteilig-

ten, die sich in der Siidtirolpolitik hervorgetan

haben - das sind ausnahmslos alle Aulenmini-
ster seit 1945, die betreffenden Staatssekretére,
National- und Bundesrate—, fiirihreBemiihungen
danken.

Vor allem darf ich aber wohl danken den
unmittelbar’ Betroffenen, den Siidtiroler Abge-
ordneten zum romischen Parlament, dem friihe-
ren Siidtirolreferenten von Tirol, Landesrat Dr.
Oberhammer, und von heute dann noch vor
allem den beiden Landeshauptleuten Dr.
Magnago von Siidtirol und Wallnéfer von Tirol.
(Beifall bei der OVP,)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich gemeldet der
Herr Bundesminister. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir Auswértige Angelegen-
heiten Dr. Pahr: Herr Prasident! Hohes Haus!
Erlauben Sie mir, diese Gelegenheit zum Anla
zu nehmen, hier in diesem Haus auch vom
Standpunkt der Bundesregierung und von
meinem Standpunkt etwas zur Siidtirolpolitik zu

' sagen.

Ich moéchte vor allem einmal daran erinnern,
daB es diese Regierung und ich personlich
waren, die erstmals darauf hingewiesen haben,
daB Siidtirol eine permanente Aufgabe Oster-
reichs auch dann bleibt, wenn einmal das Paket
erfiillt ist. Wir werden, wenn das Paket erfiillt ist,
eine Entfertigungserkldarung fiir die Erfiillung
des Paketes abgeben, aber wir werden weiterhin
auf die volle Einhaltung der Versprechungen
und der Zusagen des Pariser Vertrages achten.

Ich méchte hier auch hinzufiigen, daB wir uns
stets bereit erkldrt haben, in Rom zu intervenie-
ren, wenn es von der betroffenen Volksgruppe
fiir notwendig erachtet wird.

Dies war erstmals im Oktober dieses Jahres
der Fall. Und auf Grund des bei dieser
Gelegenheit erstmals zum Ausdruck gebrachten
Wunsches der Siidtiroler habe ich in Rom
interveniert. Es hat -einen kleinen Erfolg
gegeben. Aber der entscheidende Erfolg, auf
den Sie, Herr Abgeordneter Dr. Schwaiger, auch
hingewiesen haben und der notwendig ist,
ndmlich die Erlassung der Sprachenverordnung,
der steht immer noch aus. Und ich bin, wenn es
die Siidtiroler wiinschen, weiter bereit, gerade
in diesem Bereich mit besonderem Nachdruck
zu intervenieren.

Nun vielleicht eine klare Korrektur zur Frage
der Europédischen Gemeindekonferenz; so war
der Dbisherige Name. Diese Europdische
Gemeindekonferenz — oder wie sie jetzt heiBt:
Europdische Konferenz der Gemeinden und
Regionen - ist durch mehr als zehn Jahre aus
sechs oOsterreichischen Mitgliedern zusammen-
gesetzt gewesen. Osterreich hat drei Vertreter
des Stddtebundes und drei Vertreter des
Gemeindebundes entsendet.

Nunmehr ist vor einiger Zeit — Herr Abgeord-
neter Dr. Schwaiger hat darauf hingewiesen —
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von seiten der Linder der Wunsch zum
Ausdruck gekommen, auch in dieser Konferenz
vertreten zu sein.

Wir sind fiir einen solchen Wunsch durchaus
offen. Aber wir miissen die Frage der Zusam-
mensetzung der Osterreichischen Delegation zu
dieser Konferenz den betreffenden Organisatio-
nen und Einrichtungen primadr iiberlassen. Und
solange mir kein gemeinsamer Wunsch und kein
gemeinsamer Vorschlag der Gemeinden, Stadte
und Lénder vorliegt, werden wir bei der

~ bisherigen Zusammensetzung bleiben miissen.

Ich habe daher auch erst jiingst wieder an den
Vorsitzenden der Landeshauptmédnnerkonferenz
genauso wie an die Verbindungsstelle und an
den Gemeinde- und Stadtebund das Ersuchen
gerichtet, diese drei Institutionen mégen sich
einigen, wie Osterreich in dieser Konferenz
vertreten sein soll.

Hier vielleicht nur am Rande vermerkt: Auch
die Bundesrepublik Deutschland ist nach wie
vor in dieser Konferenz nur durch Gemeindever-
treter und nicht durch Vertreter der Lander
vertreten, und auBerdem ist die Zusammenset-
zung der Osterreichischen Delegation, die von
der Gemeindekonferenz und vom Stddtebund
vorgeschlagen wird, so, dal auch Reprasentan-
ten der Gemeinden und Stddte darunter sind, die
auch als Vertreter der Linder angesehen werden
konnen. Sind es doch Prdsidenten der Landtage
und Stellvertretende Prasidenten der Landtage.

Aber ich mochte nochmals betonen: Von
seiten des AuBenministeriums besteht hier
Bereitschaft, den Wiinschen der Betroffenen
Rechnung zu tragen. Und solange sich. die
Betroffenen eben auf keine Anderung einigen,
bleibt mir nichts anderes iibrig, als den Status
quo beizubehalten. Ich danke! (Beifall bei der
SPO)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich gemeldet
Kollege Bundesrat Windsteig. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Windsteig (SPO): Herr Vorsitzen-
derl Herr Bundesminister! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Verzeihen Sie mir, Herr
Bundesminister, wenn ich an Ihre Ausfiihrungen
direkt anschlieBe, und zwar deshalb, weil ich
erst am Dienstag Gelegenheit hatte, im Rahmen
der Parlamentarischen Versammlung des Euro-
parates zu diesem eben angeschnittenen Thema
Stellung zu nehmen. Es war dies die Frage im
Rahmen der Berichterstattung iiber die Konfe-
renz der Gemeinden und Regionen Europas, wo
ich die Ehre habe, in der Parlamentarischen
Versammlung als Berichterstatter zu fungieren.
,.Ehre'' — unter Anfiihrungszeichen —, es ist nicht
immer das Schonste, denn wir wissen um die
groBen Auseinandersetzungen, die dort vor sich

gehen; einerseits, wie Kollege Schwaiger ange-
fiihrt hat, zwischen den Gemeinden und
Ldndern, andererseits zwischen der Gemeinde-
konferenz und der Parlamentarischen Versamm-
lung beziehungsweise dem Ministerkomitee.

Es wurde unter anderem genau im Hinblick
auf die Problematik, die der Kollege Schwaiger
angeschnitten hat und die Sie beantwortet
haben, folgende Empfehlung an das Ministerko-
mitee von der Parlamentarischen Versammlung
angenommen, daB némlich im Hinblick auf die
Delegierung einzig und allein den jeweiligen
Korperschaften der Gemeinden und Regionen
das Delegationsrecht zustehen soll und die
staatlichen Regierungen sich jeweils auf eine
Art Schiedsrichterrolle beschrdanken sollen,
indem sie aber darauf achten, daB es eine
entsprechende Regionalstreuung der Delegation

~gibt und auch die Frage entschieden werden

soll: Lander oder Gemeinden.

Hier wurde auch bewuBt mit eingebaut der
Ausdruck , Mandatare”. Wir sind nadmlich der
Auffassung, daB es erforderlich sei, daB die
gewdhlten Vertreter dieser Korperschaften in
die Konferenz der Gemeinden und Regionen
Europas entsendet werden und nicht die
jeweiligen Generalsekretédre oder wie immer die
betitelt werden; die konnen ja so wie in anderen
Gremien auch als Berater immer wieder beige-
zogen werden. ’

Wenn ich schon die Gelegenheit habe, gleich
hinter dem Kollegen Schwaiger dranzukommen,
dann moéchte ich auch in Richtung der Frage
Siidtirol - Tirol etwas sagen, insbesondere
betreffend das Accordino.

Es istsicherlichnichtuninteressant,daB diesem
Accordino, das besondere Vereinbarungen zur
Erleichterung des erweiterten Grenzverkehrs
und eines ¢grtlichen Austausches gewisser Men-
gen charakteristischer Erzeugnisse und Giiter
zwischen Osterreich und Italien beinhaltet, das
auf Grund des Beschlusses von 1946, namlich
des Gruber-Degasperi-Abkommens, im Mai
1949 in Rom beschlossen und unterzeichnet
wurde, der Gedanke zugrunde liegt, die
wirtschaftlichen Nachteile der nach den zwei
Weltkriegen endgiiltig vollzogenen Trennung
eines politisch und wirtschaftlich geschlossenen
Gebietes zu mildern.

Die im Rahmen des Accordino zu beriicksich-
tigenden charakteristischen Erzeugnisse und
Giiter sind in Listen enthalten, welche auch die
Warenmengen der einzelnen Positionen
angeben.

Nun sind seit dem Inkrafttreten des Accordino
sicherlich wesentliche Anderungen eingetreten,
und auch der Warenverkehr innerhalb dieses
Abkommens hat einen spiirbaren Wandel durch-
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gemacht, sodaB wir heute die Tatsache zu
verzeichnen haben, daB seit 1977 durch die
Einfithrung der Zollfreiheit fiir industrielle und
gewerbliche Erzeugnisse auf Grund des Abkom-
mens mit der EG der Warenverkehr hier
wesentlich zuriickgegangen ist und im Rahmen
des Accordino hauptsdchlich noch die Fragen
der landwirtschaftlichen Produkte aktuell sind.
Die Durchfiihrung des Accordino obliegt einer
gemischten Osterreichisch-italienischen Kom-
mission, in der auf Gsterreichischer Seite neben
den zustdndigen Ministerien und Landesregie-
rungen vor allem auch die Kammemrn sehr
verdienstvoll mitwirken. Im Rahmen der
gemischten Kommission besteht ein sehr gutes
nachbarschaftliches Klima zwischen den betei-
ligten Regionen Tirol — Vorarlberg einerseits
und Trentino und Siidtirol andererseits, dessen
auflenpolitische Bedeutung nicht unterschatzt
werden sollte.

.

Wenn sich auch bis auf wenige Ausnahmen
die rein wirtschaftliche Bedeutung des Accor-
dino heute im wesentlichen auf den agrarischen
Sektor beschrdnkt, so wissen wir doch heute
noch nicht, vor welche Aufgaben uns die
Zukunft noch stellen wird, und gerade deshalb
erscheint es auch von seiten der Tiroler sehr
interessant, und sie verstéhen es insbesondere,
daB sie fiir die Aufrechterhaltung des Accordino
weiterhin eintreten: in regionaler handelspoliti-
scher Hinsicht, weil der regionale Warenaus-
tausch in bestimmten Warengruppen auch heute
unbestrittenermafen von Bedeutung ist, in
wirtschaftspolitischer ~ Hinsicht, weil das
bewdhrte Instrument des Accordino unter
Umstdnden noch einmal von groBem Nutzen
sein kann, und nicht zuletzt in allgemeiner
politischer Hinsicht ~ und damit komme ich
eigentlich wieder in den Rahmen dieser Diskus-
sion zuriick -, weil das Accordino auch eine

krisenfeste Briicke zu unserem italienischen

Nachbarn darstellt.

Damit, meine Damen und Herren, bin ich
wieder bei der Grundlinie dieser heutigen
Diskussion, und zwar, daB wir alles nur
Erdenkliche niitzen miissen, die Verhdltnisse
zwischen den Staaten zu verbessern, daf wir
alles nur Erdenkliche tun miissen, Kontakte, wo
immer es moglich ist, zu kniipfen, zu verbessern,
um die heute so kritische Situation in dieser
Welt entsprechend entschédrfen zu konnen.

Wir wissen heute noch nicht, was aus diesen

brisanten Ereignissen noch werden wird. Aber

. jeder, auch der kleinste Beitrag, zu einer

Entscharfung mit beizutragen, ist, glaube ich;
wertvoll.

Das muB ich dem Kollegen Pumpernig sehr
wohl entgegenhalten, wenn er meint, da zu
viele Staatsbesuche gemacht wiirden, wenn er

meint, daB sie — er hat dieses Wort gebraucht —
nutzlos seien. Ich glaube, daB dariiber hinaus
jeder mdgliche Kontakt niemals nutzlos sein
kann, wenn wir die heutige Entwicklung
betrachten. Jeglicher Kontakt dient letzten
Endes zum Verstdndnis zwischen den Menschen
und damit zwischen den Vélkern und dient

letzten Endes dazu, den Grundsitzen unserer

AuBenpolitik Rechnung zu tragen, die sich, wie
schon im Bericht zum Ausdruck kommt, auf
immerwdhrende Neutralitdt, auf den Staatsver-
trag von 1955, auf ‘die ‘Zugehorigkeit zur
pluralistisch-demokratischen Staatenwelt und
auf die Mitgliedschaft in den Vereinten Natio-
nen stiitzt.

Wir als neutrales Land miiiten immer wieder
daran interessiert sein, bei der Weiterentwick-
lung des Entspannungsprozesses mitzutun, wo
immer dies moglich ist. Wir haben, glaube ich
sagen zu diirfen, gerade in den letzten Jahren
auBenpolitisch eine Entwicklung genommen,
die uns als kleines Land weit iiber unsere
Bedeutung und. GréB8e hinaus im Rahmen der
internationalen Beziehungen mit einer Bedeu-
tung auszeichnet, daB unsere Politiker im
Ausland nicht nur Anerkennung finden, nicht
nur gehort werden, sondern daB man ihre
Ratschldge auch annimmt. Diese Art von Politik
ist wohl die beste AuBenpolitik, die beste
Verteidigungs- und die beste Sicherheitspolitik,
die wir iiberhaupt fiir unser Land leisten
konnen! (Beifall bei der SPO,)

Wenn ich auf den Bericht selbst eingehe, dann
mochte ich vorausschicken, da es, wenn ich
recht informiert bin, der vierte Bericht dieser Art
ist, ein sehr umfangreiches Werk, und ich
mochte fast sagen, ein Nachschlagewerk neue-
ster Zeitgeschichte, das sehens- und lesenswert
ist, das sehr interessant ist, wenn man die
einzelnen Kapitel hier verfolgt. Sie stellen auf
mehr als 380 Seiten nicht nur die Tétigkeit
Osterreichs, der dsterreichischen Politiker, der
Osterreichischen Botschaften, der Vertreter

Osterreichs in der ganzen Welt dar, sondern sie .

bieten, wie ich es sagte, auch ein Bild der
Entwicklung, ein Bild von Zeitgeschichte, wie
wir sie spater vielleicht nie schreiben werden
konnen, wie es hier nur die Grundlage fiir
spdatere Geschichtsschreiber sein kann.

Ich mdchte nicht verhehlen, da8 ich den

Erstellern dieses Berichtes fiir diese &uBerst
umfangreiche Arbeit einen Gliickwunsch aus-
sprechen mochte und dariiber hinausauch Dank
sage fiir diese groBartige Information. (Beifall
bei der SPO)

Ich mochte vorausschicken, daB es, wie ich
schon sagte, der vierte Bericht ist und daB es erst
unter sozialistischer Regierungstatigkeit iiber-
haupt dazu gekommen ist, eine derart groBSe
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Informationswelle zu erzeugen, daB es erst unter
sozialistischer Regierung dazu gekommen ist,
daB diese Informationen so umfangreich und so
ins Detail gehend, mdchte ich auch sagen,
gestaltet werden. Ich méchte in diesem Zusam-
menhang doch einige Probleme aus diesem
Bericht herausgreifen, um nur einige wenige
Fakten dieser Osterreichischen AuBenpolitik
hier aufzuzeigen.

Vorneweg die Frage Europarat. Sie wurde
bereits .von meinem Vorredner angeschnitten.

Ich darf mich seinen Ausfiihrungen anschlie-
Ben und einen Gedanken vielleicht entwickeln.
Vielleicht, Herr Bundesminister, kénnten Sie
uns hier einigermaBen helfen. Ich glaube, mit
Kollegen Heger einer Meinung zu sein, wenn
wir das Gefiihl haben, daB hier irgendwo in dem
Rad, in dem Getriebe etwas nicht ganz
funktioniert.

Es wurde angeschnitten die Frage der
Experten der Ministerien, die auf fachlicher
Ebene bei vielen Problemen beraten und auf
fachlicher Ebene zwischenstaatliche AuBenpoli-
tik oder im Rahmen des Europarates von
osterreichischer Seite her AuBenpolitik entwik-
keln.

Wir haben oft das Gefiihl, daB es notwendig
wiére, hier ein besseres Zusammenspiel zu
erzeugen zwischen diesen Experten auf Ministe-
rienebene wie auch zwischen dem Ministerko-
mitee und der Delegation. Es wire absolut
erforderlich, daB wir da und dort davon
informiert werden, was hat denn nun dieses
osterreichische Expertenkomitee auf gleich wel-
chem Gebiet initiiert, damit wir in der Delega-
tion, in den Ausschiissen, in der Parlamentari-
schen Versammlung vor allen Dingen diese von
osterreichischer Sicht her gesehene MaBnahme
auch entsprechend vertreten beziehungsweise
auch entsprechend unterstiitzen koénnten. Ich
glaube, umgekehrt wire es natiirlich erforder-
lich, dasselbe zu tun.

Ich moéchte diese Bitte eingangs an Sie
gerichtet haben, vielleicht kénnen Sie uns in
dieser Richtung doch irgendwo behilflich sein,
denn ich glaube, es wére sehr von Vorteil, hier
eine entsprechende Ausrichtung zu erfahren.

Ich habe Gelegenheit gehabt, am Dienstag
vormittag im Rahmen der Parlamentarischen
Versammlung Diskussionsredner zu sein in
einer Frage, die schon angeschnitten wurde, und
zwar die Frage der Entwicklung der Europa-
ischen Gemeinschaften, die Erweiterung der
Européischen Gemeinschaften durch den Beitritt
Griechenlands, der bereits ab 1981 wirksam
werden wird, wie den Beitritt Portugals und
Spaniens, wo, das muf man hier sagen, die
Wogen sehr hoch gehen. Denn es sind nicht nur

freudige Erscheinungen, die die Folge dieser
Erweiterung der Gemeinschaft sein werden. Die
betroffenen Lénder in der bisherigen Gemein-
schaft als auch die drei neu hinzukommenden
haben vielfach ihre Besorgnis auf den verschie-
densten Gebieten geduBert. Kollege Heger hatte
auch als Berichterstatter von seiten der Wirt-
schaftskommission  &dhnliche = Vorstellungen
unterbreitet, wie ich sie in der Agrarkommission
durch mehrere Sitzungen hindurch habe vertre-
ten miissen, so daB es uns dann gelungen ist,
echt die Frage der Auswirkung auf die
Nichtmitgliedsldnder der EWG, die dem Euro-
parat angehoren, ebenso in diesen Bericht mit
aufzunehmen.

Es wurde in den sicherlich sehr guten
Ausfiihrungen der Berichterstatter Calatayud
und Schlingemann die Frage der Erweiterung
der EWG in einem MaBe behandelt, daB man
sagen konnte, es sei alles drinnen, was die EWG
selbst betrifft, mit all ihren Schwierigkeiten, die
sie auf dem landwirtschaftlichen Sektor haben,
aber 5 Zeilen allein waren fiir Osterreich
drinnen, und da waren es lediglich die Fragen
des Kédseexportes und der Milchprodukte. Woge-
gen zu sagen ist, daB auch wir sehr stark davon
betroffen werden, wenn die EWG erweitert wird.
Wie ich sagte, in mehreren Ausschufisitzungen
ist es doch gelungen, daB in diesem Bericht jetzt
die Riicksichtnahme auf die Nichtmitgliedsldn-
der der EWG, also auch auf Osterreich,
aufgenommen wurde.

Ich personlich hatte den Eindruck, daB es ja
innerhalb der EWG riesige Schwierigkeiten
gibt, denn es zeigt sich heute dort noch die
Schwierigkeit, ich mochte jetzt nicht sagen,
eines Machtkampfes, aber es scheinen hier auch
die Verhdltnisse nicht absolut abgeklért zu sein
zwischen der EWG-Administration in Briissel
und dem Européischen Parlament. Hier gibt es
noch sicherlich einige Schwierigkeiten auszu-
rdumen. Diese Schwierigkeiten fallen natiirlich
andererseits wieder auf uns zuriick.

Es bedarf im wesentlichen immer wieder
vorsichtiger Verhandlungen und &uBerst vor-
sichtigem Vortasten in vielen Bereichen, da wir
als Nichtmitgliedsland der EWG auch in diesem
Bereich beriicksichtigt werden konnten. Gerade
auf dem Landwirtschaftssektor ist es, wie die
Vertreter der Landwirtschaft selbst auch wissen,
duBerst schwierig, mit der EWG in ein entspre-
chendes Arrangement zu kommen, und wir
werden auch in Hinkunft diese Schwierigkeiten
immer wieder vor uns sehen und eine sehr
vorsichtige Politik hier betreiben miissen, die
zwar mit Nachdruck unsere Interessen dort
aufzeigt, aber wir werden nicht umhin konnen,
die Schwierigkeiten, die sie innerhalb der EWG
haben, da und dort auch zur Kenntnis zu
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nehmen und uns eben auf diese groBere
Gemeinschaft dann einzustellen.

Ich sagte in meinem Diskussionsbeitrag, die
Europédische Wirtschaftsgemeinschaft sei ganz
einfach als wirtschaftlicher Faktor zu gro8, als
daB sie es sich leisten konnte, nur auf sich selbst
zu sehen und nicht auch die sie umgebenden
Lander und die Peripherie, die um diesen groen
Wirtschaftskorper liegt.

Lassen Sie mich hier im Bezug auf ésterreichi-
sche AuBenpolitik vielleicht einige Worte zur
Frage der SozialauBenpolitik sagen.

Wir haben auf Grund von 14 Vertrdgen im
Jahre 1977 aus Osterreich an 80 000 betroffene
Personen Renten und Pensionen bezahlt im
AusmaB von mehr als 1 Milliarde Schilling und
haben umgekehrt vom Ausland an in Osterreich
lebende Pensions- oder Rentenempfdnger in
85000 Féllen 1,8 Milliarden Schilling nach
Osterreich bekommen. 1978 hat sich das bereits
erhoht auf 85 000 Félle, die wir hinauszahlen mit
einer Summe von 1,279 Milliarden Schilling,
eingebracht werden nach Osterreich fiir bereits
89 000 Félle, also um 4 000 mehr als im Vorjahr,
2,2 Milliarden Schilling, was hier natiirlich auch
als DevisenzuschuB in Ho6he von zirka 1
Milliarde Schilling sicherlich beachtenswert ist.

Und hier wieder ein Frage anschneidend an
dieses Problem Tirol. Wenn wir vergleichen ein
Detail, Italien, da hat allein die Pensionsversi-
cherung der Arbeiter und Angestellten zusam-
men aus Osterreich fiir 8 400 Personen zirka 63,5
Millionen Schilling im Jahre 1979 bezahlt, und
Osterreich bekommt aus . Italien fiir 6 600
Personen zirka 152 Millionen Schilling.

Ein Rentenverfahren ist oft sehr problema-
. tisch, noch dazu, wenn es iiber Grenzen
hinweggeht. Hier bedarf es sicherlich einer sehr
guten Zusammenarbeit, daB solche Fille in
Ordnung gebracht werden kénnen und die
betroffenen Menschen zu ihren Rechten kom-
men. Es bedarf hier, wie ich meine, einer sehr
vorsichtigen AuBenpolitik, die bewerkstelligt,
daB solche Fragen auch echt abgehandelt
werden konnen.

Ich glaube hier sagen zu koénnen, daB diese
kleinen Dinge, die so nebenbei sich so grof
summieren, einen wesentlichen Bestandteil
unserer AuBlenpolitik ausmachen, und ich darf
diesem Bericht noch kurz hinzufiigen etwas aus
der Kulturpolitik, wo gerade in den letzten
Jahren so groBe Schwerpunkte gesetzt worden
sind, als daB man versucht hat, nunmehr die
dafiir verantwortlichen Beamten oder Funktio-
ndre in entsprechender Weise zu schulen,
Schwerpunktprogramme zu erstellen, zum Bei-
spiel fiir Osteuropa, Schwerpunktprogramme fiir
Skandinavien und fiir die Iberische Halbinsel.

Hier wurden wesentliche Fortschritte erzielt.

Und ich glaube, daB auch dies fiir das Ansehen

Osterreichs und damit fiir unsere AuBenpolitik
von grofter Bedeutung ist.

Lassen Sie mich im Zusammenhang mit den
humanitdren Aspekten der AuBenpolitik auch
einige Worte sagen, einige Zahlen nennen, die
gerade von groBerer Bedeutung sind, wenn wir
als kleines Land mit einem nach auBien hin
erkennbaren, innerlich bestehenden, aber nicht
immer anerkannten Sicherheitsfaktor als ein
Land gelten, das als Aufnahmeland fiir Fliicht-
linge in der Welt Ansehen geniefit. Wir haben im
Jahre 1979 insgesamt 5 625 Personen zdhlen
konnen, die in Osterreich um Asyl angesucht
haben. Im Jahre 1978 betrug diese Zahl 3 412,
das entspricht einer Zuwachsrate von 65 Prozent.

Die Asylwerber stammen aus 48 verschiede-
nen Léndern. In erster Linie aus unseren
Nachbarldndern, aus der CSSR, aus Polen,
Ruménien und Ungarn. Am 31. Dezember
befanden sich von diesen Fliichtlingen noch
3 786 in Osterreich in den vom Bundesministe-
rium fiir Inneres betreuten Lagern und Privat-
quartieren; der Rest ist zum Teil ausgewandert
oder privat untergebracht. -

1979 wurden allein 98 Millionen Schilling
vom Bundesministerium fiir Inneres fiir Fliicht-
lingsbetreuung ausgegeben. Das war um 18
Millionen Schilling mehr als vorgesehen;
fiir 1980 ist dafiir ein Betrag von 122 144 000
Schilling - vorgesehen. Bei diesen genannten
Zahlen sind nicht mitgerechnet die zusédtzlich
aufgenommenen 500 Vietnamfliichtlinge, nicht
dazugerechnet auch die , Kurier-Aktion", durch
die 80 Personen nach Osterreich gekommen sind
und andere karitative Einrichtungen, die ebenso
auf diesem Sektor mitgewirkt haben.

Ich glaube, daB auch dies ein bedeutender
Beitrag Osterreichs zur AuBenpolitik ist, ein
Beitrag Osterreichs, der darin gipfeln muB, daB
wir alles erdenklich mégliche tun miissen, um
vor allen Dingen . die sicherlich derzeit ins
Stocken geratene Entspannungspolitik weiter
fortzusetzen.

Wir wissen heute um die Krise in der Welt.
Wir wissen, wie leicht es zu einem groBSen
Weltenbrand kommen konnte. Wir miissen
daher von Osterreich aus alles, aber schon
wirklich alles — und koste es, was es wolle, und
sollten noch so viele Reisen erforderlich sein -
tun, damit es moéglich wird, so weit zu kommen,
daB das SAL-II-Abkommen doch einmal unter-
zeichnet werden kann. Es muB dazu kommen,
daB die Helsinki-Konferenz iiber Belgrad hin-
aus ihre Fortsetzung findet, daB es in Madrid zu
neuerlichen Beratungen kommt, damit Entspan-
nung nicht ein leeres Schlagwort bleibt, sondern
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echt Eingang in diese Welt findet. (Beifall bei

" der SPO.)

Vorsitzender: Es liegt eine weitere Wortmel-
dung des Herrn Dkfm. Dr. Pisec vor. Ich erteile
ihm das Wort.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Ich darf vielleicht doch zwei, drei
Bemerkungen zu meinem Vorredner Windsteig
machen. Ich schlieBe mich gerne Ihrem Appell
zur KSZE an; ich werde in meinen Ausfiihrun-
gen darauf eingehen.

In bezug auf das SAL-II-Abkommen, glaube
ich, kann Osterreich nicht mehr tun, als es schon
getan hat, ndmlich Gastgeber zu sein. Da sollten
wir unsere Méoglichkeiten nicht iiberschétzen,
aber dariiber zu reden ist sicher wertvoll.

Herr Kollege Windsteig! Ich bin nicht Threr

Ansicht, daB dieser Bericht eine besondere
Leistung ist, weil er jetzt jahrlich kommt. Ich
erinnere Sie an die Zeit der OVP-Regierung; in
der Koalitionszeit gab es iiberhaupt nur eine
gemeinsame AuBenpolitik, daher war ein sol-
cher Bericht zur Information des Parlaments gar
nicht notwendig, weil es ja informiert war. Und
jetzt ist eine Zeit gekommen, in der die
Information des Parlaments eben nicht mehr so
ist, wie es damals der Fall war, so daB die damit
beschéftigten Abgeordneten leider verspatet
und sehr hdufig aus den Zeitungen von Aktionen
erfahren, die sie vorher im Rat fiir AuBenpolitik
besser diskutiert hédtten. Daher muB der Bericht
wenigstens sein. (Bundesrat Windsteig: Das
ist eine falsche Darstellung, Herr Kollege! Wider
besseres Wissen!)

Der uns vorliegende Bericht, den wir heute
diskutieren, ist ja schon mehr als ein Jahr alt. Er
ist nicht mehr aktuell. (Bundesrat Windsteig:
Hatten Sie ihn nicht verhindert im AusschuB!
Dann wadre er friiher gekommen!) Ich bedauere
das sehr, da es wirklich eine sehr detaillierte
und sorgféltige Arbeit ist. Ich glaube, mit etwas
Beschleunigung der parlamentarischen Organi-
sation miiBte es moglich sein, daB wir im
ndchsten Jahr den Bericht frither diskutieren.
Denn die Ereignisse des Jahres 1978 sind schon
mit wenigen Grundsatzfragen heute nicht mehr
aktuell, heute beschédftigen uns ganz andere
Dinge. Ich glaube also, daB man das doch
machen sollte, insbesondere deswegen, weil in
den vergangenen zwei Jahren durch manche
geschehenen Vorfélle das Vertrauen der Oppo-
sition in die gemeinsame AuSBenpolitik doch
stark erschiittert wurde, wie heute schon mein
Kollege Pumpernig detailliert ausfiihrte.

Wir von der OVP bekennen uns zu einer
gemeinsamen AuBenpolitik, die auch die Lan-

~ desverteidigungspolitik und auch die AuBen-

wirtschaftspolitik zu beinhalten hat. Aber allzu
oft — und ich habe das vorhin anténen lassen —
wurde der Rat fiir Auswértige Angelegenheiten
gar nicht, verspatet oder zuwenig informiert. Es
kann nicht der Sinn der gemeinsamen Aufienpo-
litik sein, sie so zu fithren, denn dann verlieren
wir wertvolles Kapital im Ausland. Wir sollten
eine gemeinsame AufBlenpolitik betreiben, die
auf einer umfangreichen Information durch das
Ressort basiert. (Bundesrat Windsteig: Und
dann wird dem franzésisch-6sterreichischen
Ubereinkommen nicht zugestimmt!)

Denken Sie bitte an die jiingsten Ereignisse in
bezug auf die Besetzung des vakanten Sitzes im
Weltsicherheitsrat, die sichtlich nicht im Rat fiir
AuBenpolitik diskutiert wurden. Ich glaube, das
konnte man sich in Zukunft ersparen.

Andererseits ist in der Frage der Entspan-
nungspolitik die eingeschlagene Linie ' des
Ressorts zweifelsohne im Sinne der OVP-Politik
insgesamt zu sehen. Der zuletzt, Herr Bundesmi-
nister, von Ihnen durchgefiihrte Besuch in
Belgrad mit dem Ziele, die Nachfolgegesprache
der KSZE in Madrid zu sichern in Form einer
verstdrkten Aktivitdt der Blockfreien mit den
Neutralen zusammen, kann im Sinne der
gesamten internationalen Situation, aber auch
im Sinne der bewuBten Neutralitdtspolitik
Osterreichs, im Sinne einer Sicherung unserer
Selbstandigkeit und Unabhédngigkeit sicher nur
begriiBt werden. Ich darf das besonders
anmerken.

Bevor ich mich den im Bericht enthaltenen
wirtschaftlichen Fragen ndaher widme, soll doch
auch darauf hingewiesen werden, daB8 die
landldufige Meinung, Entspannungspolitik
wiirde a la longue nur den kommunistischen
Staaten Nutzen bringen, gemeinhin eine falsche
ist. Sie ist lediglich dann keine falsche, wenn
man sich nicht die richtigen Vorstellungen iiber
Ziele und Methoden der sozialistischen Lander
macht, nur dann konnte dieser Umstand eintre-
ten. Ich glaube also, daB die Uberlegungen der
osterreichischen AuBenpolitik — sehr wohlfun-
dierte Kenner unserer Nachbarstaaten und ihrer
ideologischen Ziele — in der Lage sein werden,
jene Wege der Entspannungsvorschlige und
-mitarbeit zu wdéhlen, die im Sinne einer
internationalen Entspannung liegen.

Gerade heute in der sehr emsten weltpoliti-
schen Situation muB die auBenpolitische Hal-
tung eines neutralen und blockfreien Staates
wie Osterreich, klare Zielrichtung auf eine
solche internationale Entspannung durch alle
jene MaBnahmen, wie sie in den KSZE-Schlu8-
akte von Helsinki enthalten sind, unbeirrt bei-
behalten werden, um im grofen weltpolitischen
Geschehen die ihm zukommende Rolle spielen
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zu koénnen und jene Haltung einzunehmen, die
uns zu immerwdhrender Neutralitét verpflichtet,
auch zu jener der geistigen Haltung, und die
letztlich neben einer glaubwiirdigen Landesver-
teidigungspolitik, zusammen mit einer gesun-
den AuBenpolitik, der beste Garant fiir die
Unabhéngigkeit und Sicherheit Osterreichs
darstellen.

Wir laden die Herren und Damen der
Regierungspartei ein, der Doktrin der OVP
ndherzutreten, die jener Linie folgt, die
seinerzeit von den grofen Staatsmdnnern Figl
und Raab begriindet wurde. (Bundesrat Wind -
steig: Da wéren wir schlecht beraten!)

In der Frage der europdischen Zusammenar-
beit ist es hoch an der Zeit, daB wir alles daran
setzen, den Prestigegewinn, den Osterreich
durch die Wahl des OVP-Abgeordnetén Karasek
zum Generalsekretdr des Europarates errungen
hat, auszunutzen, und zwar in jener Form
auszunutzen, daB wir dies als Basis benutzen,
die Kontakte zum Europaparlament zu intensi-
vieren, mit dem Endziel, daB wir den Status
eines Beobachters eines Tages dort erlangen, um
dort im gemeinsamen europdischen Konzert
mitwirken zu kénnen.

Zu dem vorliegenden, umfangreichen, sehr
sorgféltig erarbeiteten Bericht des AuBenamtes
erscheint es notwendig, einige kritische Anmer-
kungen zu machen.

Auf Seite 95, im Teil der européischen
wirtschaftlichen Integration, lautet es: ,,Unter

" den Bereichen, die von dem Freihandelsabkom- - :

men zwar nicht erfat werden, im Verhéltnis
Osterreichs zu der EG aber von besonderer
Bedeutung sind, ist zundchst der Verkehrssektor
zu erwdhnen.. Osterreich strebt hier eine
gesamteuropdische Lésung des Problems der
Wegekostenabgeltung an. Als Transitland par
excellence kann Osterreich mit Recht auf
Verstdndnis in diesen Fragen hoffen. Es ist
bereits zu einem intensiven Meinungsaustausch
mit der Gemeinschaft iiber diesen Fragenkom-
plex gekommen."

Und dann steht auf Seite 216 im Abschnitt
~ IV/5 unter Verkehrsfragen, daB der StraBenver-
kehrsbeitrag 1978 — also die Lkw-Steuer —
keine Wettbewerbsverzerrung oder Diskriminie-
rung brachte, wie auch die zustdndigen Stellen
der EG uns bestdtigt hatten.

Gleich aber im nédchsten Satz lautet es:
.Allerdings sind steuerliche Begiinstigungen,
welche osterreichischen Transporteuren bisher
auf Grund bilateraler Vereinbarungen oder auch
nur auf Basis tatsdchlicher Reziprozitdt im
Ausland zugute gekommen sind, besonders von
den Landern Ungam, CSSR, Ruménien; UdSSR,
aber auch Finnland und Italien, mit der nach

osterreichischer Ansicht ungerechtfertigten
Begriindung nicht mehr bestehender Reziprozi-
tit aufgehoben worden. Jugoslawien und die
Tiirkei haben bestehende StraBenverkehrsabga-
ben gegeniiber 0Osterreichischen Frdachtern
erho6ht.”

Es lautet dann weiter, daB nach vielen
Interventionen gegeniiber einigen Léndern
Reduktionen eingetreten sind, aber der Tatbe-
stand der Retorsion bleibt bestehen.

Ich darf Sie erinnern, in der 378. Sitzung des
Bundesrates, am 6.Juli 1978, in welcher ich

Gelegenheit hatte, zu der damals. in Frage .

stehenden Einfiihrung der StraBenverkehrsab-
gabe, Lkw-Steuer zu sprechen, haben wir
besonders auf die Gefahr der Retorsion Bezug
genommen.

Ich zitiere eine Anfrage an den Herm
AuBenminister, die in der Sitzung des National-
rates vom 30. Juni 1978 an ihn gerichtet wurde,

in der er darauf angesprochen wurde, ob -

Untersuchungen angestellt worden wéren iiber
die internationalen Auswirkungen, iiber auB3en-
politische Aspekte der geplanten Transitsteuer.

Und die zuletzt vom Herrn Bundesminister
gegebene Antwort nach einigen anderen lau-
tete: Wir koénnen nur feststellen, so sagte

‘Minister Pahr, daB zwei Staaten in Europa

Transitsteuern oder dhnliche Steuern eingefiihrt
haben, ohne daB andere Staaten zu Retorsions-
maBnahmen geschritten sind. — So sagte er
damals, das war der 30. Juni.

Und ich fiihrte weiters aus: ,Meine Damen
und Herren, am 20. Juniund am 21. Junitagte in
Wien die Gemischte Verkehrskommission mit
den Ungarn. Da haben die Ungarn - so
nachzulesen im Protokoll — bereits erklart, bei
Einfiihrung einer Transitsteuer werden sie sich
wehren, und sie haben weiter angekiindigt:

Kommt es dazu, dann werden sie eine StraBen-

abgabe einfiihren, ndmlich eine, die wir 1973
mit Miihe und Not losgeworden sind. — Am 20.

und 21. Juni, am Tage, als wir hier verhandelt

haben, als der Sprecher der Regierung erklart
hat: Wir haben keine Besorgnis vor Retorsionen,
wurde gleichzeitig in Wien mit den Ungarn iiber
genau die gleiche Frage verhandelt. Man hat ein
Protokoll dariiber gemacht. Wie wollen denn Sie
dann glauben, daB irgend jemand Ihren Worten
noch Gehor schenkt? Sie miissen glaubwiirdiger
werden. Das ist alles.” — Soweit mein Zitat vor
eineinhalb Jahren.

Ich habe dem nichts hinzuzufiigen, meine
Damen und Herren. Lesen Sie den Aufienpoliti-
schen Bericht, ich habe ihn zitiert. (szschenruf
des Bundesrates Gargitter.)

Finden Sie das wirklich? Dann miissen Sie
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begriinden, warum sie sehr gut war. Es wurdein
der Regierungsvorlage damals erklart, es wird
ein Steuermehreinkommen von 2,5 bis 3,5
Milliarden Schilling entstehen. In Wirklichkeit
hat der Finanzminister jetzt 1,5 Milliarden
Schilling, wovon er mehr als 100  Millionen
Schilling riickvergiiten mu8.

In Wirklichkeit hat unser Frachtgewerbe
umfangreiche Schadigungen in Kauf nehmen
miissen, denn die Abfertigungen des Giiterver-

'kehrs an den Grenzen sind erschwert worden.

Die Behérden der Nachbarldnder, bis nach
Frankreich, priifen sehr exakt die Fiihrerfahr-
zeuge und die Anhdnger nach der Tonnage,
nach der Zulassungsfahigkeit. Sie priifen sehr
exakt, welche Gebiihren entrichtet werden, sie
machen uns Schwierigkeiten, sie machen die
Retorsion. Und Sie trauen sich zu sagen, das war
gut! Sie trauen sich zu sagen, das war gut, bei
einer nicht zweckgebundenen Steuer, die bis
heute nicht mit einem Groschen fiir den
Strafenbau, zum Nutzen der Verkehrswirtschaft
verwendet wurde? (Bundesrat Schipani:
Schauen Sie nach Italien!)

Sie trauen sich noch immer zu sagen, das war
gut. Ich werde dann zitieren, was die Schweizer
in derselben Sache machen. Ich kann es gleich
zitieren, wenn Sie wollen. Gestern in der
~Zircher Zeitung'’: ,Bundesrat Schlumpf zur
Schwerverkehrsabgabe.” In der Schweiz, bitte,
in der Schweiz, gestern publiziert. Was sagt er
dort, was fiihrt er dort an?

»vom Ertrag der geplanten Schwerverkehrs-
abgabe - rund 350 Mio. Franken - sollen etwa 60
Prozent die Kantone'’, auf Osterreichisch iiber-
setzt, die Bundesldnder, ,,und 40 Prozent der
Bund erhalten.” Wie Bundesrat Leon Schlumpf
in einem Interview mit dem Tages-Anzeiger
weiter bekanntgab, konnten die Kantonsanteile
fiir die Leistungen, die aber im regionalen
Interesse liegen, eingesetzt werden.

Das ist Zweckbindung fiir Bundesldander, das
ist anders als in Osterreich. Und Sie trauen sich
noch immer zu sagen, das war richtig? (Beifall
bei der OVP. — Bundesrat Schipani: Sie wiirde
ich gemme schreien héren, wenn wir die
Schweizer Regelung hétten!)

Meine Damen und Herren! Sie sind Vertreter
von Lindern in einer Landerkammer. Das ist
echter Féderalismus, den uns unser Nachbar
vorlebt, und nicht jenes zentrale Steuersystem,
das in Ostereich eingerissen ist, wo man immer
zum Nachteil eines Wirtschaftszweiges belastet,
wo man seine Konkurrenzfahigkeit reduziert, wo
man Geld einhebt und nicht einmal einen
Groschen zweckgebunden verwendet. Die
trauen sich das nicht.

Und derselbe Minister Schlumpf hat noch

etwas anderes gemacht, meine Damen und
Herren, er empfiehlt sich selbst, ndmlich dem
Bund. In dhnlichem Sinne kénnte auch der Bund
seinen Anteil an der neuen Steuer verwenden.

Was glauben Sie, warum er das macht? Es ist
namlich folgendes passiert. Da steht drinnen:
.Die auf den 12. Februar anberaumte Sitzung
der vorberatenden Kommission des Standerates
ist abgesetzt worden, so da8 die Beratung im
Plenum (des dortigen Parlaments) in der
Marzsession in Frage gestellt sein diirfte.”

Und wissen Sie warum? - ,Neben der
Aufteilung des Ertrags der Abgabe’* — ich zitiere
immer noch die ,Neue Ziircher Zeitung"” -
~Zwischen Bund und Kantonen und der Frage
einer Zweckbindung diirfte nicht zuletzt auch
die Méglichkeit von Retorsionsmanahmen des
Auslandes ein Element der Beurteilung bilden.”

Meine Damen und Herren! Das nenne ich
verniinftiges politisches Leben. Das nenne ich
Anhéren von Wirtschaftsinteressen, das nenne
ich Anhoéren von Landerinteressen, und das
nenne ich einen auBenwirtschaftlichen Stand-
punkt, einen auBenpolitischen Standpunkt, der
sehr wohl Bedacht nimmt auf die Gefahren, die
dem Land entstehen kénnten, wenn es unbe-
dacht und voreilig handelt. Das ist kein Land, wo
sich ein Minister mit einem Gesetzesvorschlag
beziiglich einer Steuer, von der er nicht einmal
sagen kann, wofiir er sie verwendet, zukommen
traut und damit die Mehrheit zwingt, daB sie
angenommen wird.

Das ist kein Land, bei dem ein anderer - .

Ressortchef als Sprecher der Regierung bei einer
parlamentarischen Anfrage erklart, wir wissen
nichts von Retorsionen, um dann im selben
Bericht eineinhalb Jahre spater zugeben zu
miissen, sie sind sehr wohl eingetreten. Die
Schweizer beraten das vorher. Ich wiirde mir
wiinschen, daB eine solche Stellungnahme zur
AuBenwirtschaftspolitik im Rahmen unserer
gesamten AuBenpolitik eintreten konnte. Und
das war der Grund meines Zitates. Ich danke
Thnen fiir die Zurufe.

Ich darf bitte weiter zitieren, wenn Sie es mir
gestatten, daB unsere Transportsteuer, unsere
StraBenverkehrsabgabe, die ja urspiinglich zur
Transitbesteuerung vorgesehen war, sich mitt-
lerweile auf die Besteuerung der Nahversorgung
auswirkt, also schon etwas ganz anderes
geworden ist. Das heifit, wir riskieren die
Transportfahigkeit unserer Transportwirtschaft,
wir machen sie teurer. Wir belasten den
Konsumenten.

Ich glaube, wenn man das schweizerische
Beispiel vor sich sieht, ich glaube, wenn man die
Auswirkungen, namlich den Ertrag dieser
Steuer und die Negativauswirkungen beriick-
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sichtigt, dann bedarf es vielleicht einer nicht so
groBen Stédrke in der politischen Uberlegung,
einer nicht so groBen Geisteshaltung, aber einer
sehr starken Charakterfestigkeit. Und die sollte
ein Regierungsmitglied haben, daB es in der
Lage ist, einen Fehler einzugestehen und zu
sagen, wir haben mit der Lkw-Steuer einen Bock
geschossen, schaffen wir sie doch ab. (Beifall bei
der OVP.) ’

Meine Damen und Herren! In der Klausur der
Regierungspartei hat Minister Sekanina, nicht
ahnend, daB eine Verkehrssteuer, wie diese eine
ist, gar nichts mit seinem Ressort zu tun haben
darf, gefragt, ob er denn nicht aus dieser
StraBenverkehrsbenutzungsabgabe Gelder fiir
die Forcierung des StraBenbaues haben kénnte.
Man hat ihm glatt eine Abfuhr erteilt. Statt
dessen wird er jetzt zur EWG geschickt, um 6,5
Milliarden Schilling unter Zuhilfenahme des
Herrn Bundeskanzlers zu kassieren, die gege-
ben werden sollen mit der Auflage, daB
Osterreich. den Nord-Siid-Transitverkehr ver-
bessern kann. (Bundesrat Dr. Anna Demuth:
Das haben wir aber schon lange zuvor
beschlossen!)

Ich darf Sie darauf aufmerksam machen, daf
die EG erstens sicher nicht so schnell bereit ist,
das Geld zu zahlen, und zweitens, wenn sie es
tut, wird sie auf jeden Fall eine Gegenleistung —
die Abschaffung der StraBenverkehrssteuer, und
zwar fir den internationalen Transitverkehr —
verlangen. Und iibrigbleiben wird die jetzt
schon geschiddigte osterreichische Wirtschaft!
(Zustimmung bei der OVP. — Bundesrat Képf:
Fiir fiinf Millionen Schilling macht der Steinhau-
ser gern wieder eine Blockade!) 6,5 Milliarden
Schilling will der Minister Sekanina - haben,
nicht 5 Millionen, darf ich Sie bitte hoflichst
korrigieren. Er wird sie in der EWG kaum
bekommen. Wir wiinschen es ihm, es ware sehr
angenehm, denn dann wiirden Sie gezwungen
sein, die StraBenverkehrssteuer allein aus
diesem Grunde abzuschaffen.

"Aber ich darf Sie bitte, damit Sie nicht
glauben, ich habe hier einen Wunschgedanken,
darauf hinweisen, daB im vorliegenden Bericht
des AuBenamtes — ich zitiere — auf Seite 216
steht: Osterreich hat sich bereit erklart, auf den
StraBenverkehrsbeitrag zugunsten einer
gesamteuropdischen Lésung des Wegekosten-
problems verzichten zu wollen. — Das ist eine
bindende Erkldarung in einer Publikation der
Bundesregierung. Also wenn ich gesagt habe,
Sie werden die Steuer abschaffen miissen, habe
ich in diesem Fall nur lThre eigene Meinung
zitiert. (Bundesrat Windsteig: Wie schaut
denn da die Lésung aus?)

Nur, meine Damen und Herren von der
Regierungspartei: Ich bin nicht so sicher, daB

das, was hier steht, auch tatsdchlich realisiert
werden wird. Wenn ich daran denke, was
damals in der Sitzung des Nationalrates und des
Bundesrates am 6. Juli 1978 gesagt wurde, und
was sich tatsdchlich ereignet hat.

Wenn Sie mir erlauben, weiter die wirtschaft-
lichen Fragen zu behandeln, soweit sie im.
Bericht enthalten sind.

Es wére richtig, wenn in einem anderen
Kapitel auch die Fragen der Rohstoff- und
Energieabhédngigkeit des Landes erldutert wiir-
den. Zur Sicherung unserer Versorgung ist eine
stetige Streuung - so ist es unsere Meinung - der
Energie- und Rohstoffbeziige notwendig. Der
Bericht fiihrt aber auf Seite 190 als Ergebnis der
4. Welthandelskonferenz in Nairobi 1976, UNC-
TAD, die Ergebnisse verschiedener Beratungen
zur Begriindung von Vertriebsorganisationen fiir
Grundstoffe an.

Leider vermisse ich die Kritik daran im
Bericht selber. Denn was dem einen hilft, dem
andern - und der andere sind leider in dem Fall
wir — sehr wohl schaden kann. Es zeichnet sich
am Horizont gleichsam eine Neugriindung von
OPEC-Ablegern ab, und zwar OPEC-Ableger fiir
Grundstoffe, die uns immer mehr preisabhéngig
von multinationalen L&anderkartellen machen
werden. Der seinerzeitige Grundgedanke war ja
gesund, weil es sich meistens um Entwicklungs-
lander handelte, um den Handel mit Baumwolle,
Eisenerz, Chromerz, Kupfer, Nickel, Kaffee, Tee
und so weiter. Viel davon liegt in Afrika. Man
soll diesen Landern ermoéglichen, daB8 sie zu
einem gesunden Weltmarktpreis gelangen und
nicht ausgebeutet werden. '

Mittlerweile hat sich das alles gedreht. Alles,
was in der Theorie vor drei oder vier Jahren
richtig war, stimmt nicht mehr. Es ist alles
anders geworden. Die Rohstoffe beginnen knapp
zu werden, die Marktwirtschaft hat sich gedreht.
Nur gehen die nicht mehr von ihren Ideen weg.
Die OPEC hat nicht umsonst ihre Bestrebungen
in einer Konferenz in Kairo zu finanzieren
versprochen. Ich habe hier in einer Rede vor
ungefdahr 16 Monaten darauf hingewiesen. Diese
Preisverluste werden kaum mehr eintreten, denn
die Weltwirtschaft ist jetzt im Spannungsgebiet
in einer steigenden Tendenz der Preise. Die
Wirklichkeit wird die Preisabhéngigkeit gegen-
iiber diesen Produzenten bringen, und in gar
nicht so fernen Zeiten wird sich unsere
Versorgungssituation verschlechtern.

In Threm Vortrag, Herr Bundesminister, vom -

13. 12. 1978 wird als Folge des Nord-Siid-Dialo-
ges ausdriicklich gesagt: In der internationalen

Rohstoffpolitik haben die Bemiihungen durch

entsprechende Abkommen zu einem, im Inter-
esse von Produzenten- und Konsumentenldn-
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dern gelegenen' stabilisierenden Rohstoffpreis
zu kommen, bisher noch keinen durchgreifen-
den Erfolg gezeigt. Ich kann darauf nur sagen:
leider oder Gott sei Dank, jeder mdge es sich
aussuchen.

Dann kann ich nur die im gleichen Vortrag
erthaltene Formulierung mit Riicksicht auf die
Befassung Osterreichs mit Problemen der Welt-
politik zustimmend zitieren: Eine so verstan-
dene Weltpolitik liegt im wohlverstandenen
Eigeninteresse Osterreichs. Es geniigt heute
nicht mehr, nur auf Ereignisse in der Welt zu
reagieren. Es ist vielmehr notwendig, eigene
Gedanken zu entwickeln und Beitrdge zur
Ldésung auch solcher Probleme zu leisten.

Und weiter: Die politische Entwicklung in
Afrika wird von uns mit Besorgnis verfolgt.

Und weiter: Dies bedeutet, daBl die Anstren-
gungen fortgesetzt werden miissen, in Namibia,
aber auch in Rhodesien, einen friedlichen
Ubergang zur Mehrheitsregierung herbeizufiih-
ren. — Soweit das Zitat aus Threm Vortrag.
Ahnliches ist auch auf Seite 10 des Berichtes
angefiihrt.

Auf Seite 66 ist auch die Rede von einem
umfassenden Konzept fiir die oOsterreichische
Politik im Verhdltnis zu Afrika, dessen Vorent-
wurf dem Rat fiir AuBenpolitik zugeleitet
werden soll. Ich vermisse bis heute eine
beschlossene Gesetzesvorlage iiber den Beitritt
Osterreichs zur afrikanischen Entwicklungs-
bank, und ich vermisse bis heute, da ein
solches Projekt in einer gréBeren Form diskutiert
wird und darf bitte dringend ersuchen, daB der
Entwicklungsfonds Afrikas, der von 1980 bis
1983 bestehen soll, auch in Aktion kommen
wird.

Nicht zuletzt darf in diesem Zusammenhang
auf die Publikationen der heutigen Tageszeitun-

- gen verwiesen werden, besonders der der

,Presse’’ und des , Kurier”, tiber die Verkiindi-
gungen — Sie haben-es in der ,,AZ" auch, ich
sehe es von hier — des Marshall-Planes des
Bundeskanzlers in Indien. Wenn Sie dort
nachlesen — ohne da8 ich jetzt den Marshall-
Plan kritisiere oder nicht, denn es kann
hochstens ein Kreisky-Plan und kein Marshall-
Plan sein, aber lassen wir das dahingestellt —:
Dort steht wortlich drin, daB. es sich um
Begiinstigung von Entwicklungsldndern in
Afrika handelt. :

Das paft also genau zum Grundsatzkonzept.

Wenn also hier schon in Indien vor einem groSen

internationalen Forum auBenpolitische Gedan-
ken - der Herr Bundesminister befindet sich
leider in Wien, er kann diesen Ausfiihrungen
nicht folgen, er muBl sie aus der Zeitung lesen
(Heiterkeit) — geltend gemacht werden, so muf}

ich sagen, laft uns doch kommen zu einer
Entwicklungshilfe fiir Afrika in einem besonde-
ren MaBe, wie es hier zitiert wird. Saudi-Arabien
und die Emirate und noch ein am arabischen
Golf liegendes Land als Finanzierer, das wird
sicherlich geniigen, zusammen mit Osterreich
geniigen, um einen Versuchsgalopp zu machen.
Das wire ein Weg, auf dem Osterreich echt
bahnbrechende Politik setzen konnte.

Herr Bundesminister, im AuBenpolitischen
Bericht steht auf Seite 67:

Osterreich hat im Gegensatz zu den ehemali-
gen Kolonialméchten zu keiner Region Afrikas
besonders historisch gewachsene Beziehungen.
Die jahrzehntelange Dominanz der Kolonial-
maéchte in den meisten Staaten Afrikas hat deren
Position auf wirtschaftlichem und kulturellem
Gebiet derart gefestigt, daB eine Vertiefung der
Beziehungen Osterreichs zu diesen Staaten erst
allméhlich erreicht werden kann.

Trotzdem bin ich in dieser Frage anderer
Ansicht, ndmlich folgender Ansicht: Osterreich
ist eines der wenigen Lander der Welt, das nicht
Kolonialmacht in Afrika war. Das ist heutzutage
kein Nachteil, wie hier steht, sondern ein
Vorteil. Wir sind nicht belastet, wir haben kein
rassismus-schlechtes Gewissen zu vertreten, wir
haben nicht ausgebeutet, wie man so gerne
behauptet, obwohl dort entwickelt wurde. Das
wird mittlerweile vergessen, jetzt heiit es nur
mehr ausbeuten. Wir haben dort keine kriegeri-
schen Handlungen  gesetzt, wir haben dort
niemand ,,umgebrungen’’, wie zum Beispiel im
Burenkrieg oder &dhnliches. Wie haben dort
iiberhaupt keine Verhangenheit.

Und wir sind noch mehr: Wir sind neutral und
blockfrei, und wir sind eine westliche Demokra-
tie, meine Damen und Herren. Dieses Kapital
allein geniigt, daB wir fiir jeden schwarzafrika-
nischen Staat einer der liebsten Handelspartner
sein konnen. Denn mit uns zu arbeiten bedeutet
nicht, sich politisch zu binden, bedeutet nicht,
abhidngig zu werden von einem Block, bedeutet
nicht, sich einer GroBmacht verkaufen zu
miissen. Das bedeutet einfach normales Tétig-
sein. Ich empfehle daher, daB wir auf dieser
Basis tatig werden, und es ist hoch an der Zeit, es
zu tun. (Beifall bei der OVP.)

Wenn Sie nur bitte gestatten, zu den
Ausfiihrungen, die hier gefallen beziehungs-
weise im AuBenpolitischen Bericht angefiihrt
sind, in bezug auf Afrika noch etwas nachzutra-
gen. Es wird in diesem Kapitel auch etwas iiber
Siidafrika geschrieben. Dort steht etwas iiber
Abstimmungsverhalten bei den Vereinten
Nationen und iiber unsere Stellungnahme zur
Apartheid, aber es steht nicht drinnen, da das
ein wirtschaftlich groBes Gebiet ist. Mit Aus-
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nahme unseres Abstimmungsergebnisses bezie-
hungsweise unseres Verhaltens gegeniiber dem
damaligen Rhodesien ist nichts iiber unsere
Stellungnahmen zu Simbabwe-Rhodesien drin-
nen. Beides sind Liander, die die grofSten
Erzvorkommen der Welt fiir viele Mineralien
haben.

. Was aber tut unsere AuBenpolitik? — Sie
vergit die AuBenwirtschaftspolitik. Unsere
Haltung gegeniiber diesen beiden Léndern,
/deren Probleme véllig verschieden gelagert

/ sind, sowie gegeniiber Siidafrika ist zwiespaltig:
~auf der einen Seite Apartheid, auf der anderen

Seite Exportfinanzierung - iiberlegen Sie sich
das! - und normale diplomatische Beziehungen.
Ich zitiere aus dem Bericht: Ansonsten unterhal-
ten wir normale diplomatische Beziehungen. —
Das ist Zwiespiltigkeit!

Auf der anderen Seite benehmen wir uns
" gegeniiber Simbabwe-Rhodesien wie ein ver-
schiichterter Vorzugsschiiler. Wahrend der Lon-
doner Konferenz, die iiber die Zukunft Simbab-
we-Rhodesiens zu entscheiden hatte, fanden
inoffizielle Besuche statt. Das AuBenamt war
aber nicht einmal bereit, einen Brief anzuneh-
men. Man hat bis zum heutigen Tag die Existenz
dieses in Zukunft sehr wichtig werdenden
Rohstofflieferanten ignoriert.

Meine Damen und Herren! In Rhodesien gibt
es rund 25Y4 bis ein Drittel der Welterzchromvor-
kommen, und diese Weltchromvorkommen sind
zur Aufrechterhaltungunserer Edelstahlindustrie
genauso notwendig wie Kohle oder Ol. Ohne
Chrom kann man keinen Edelstahl. erzeugen,
und andere Chromlieferanten sind in Siidafrika.
Wenn ich die beiden zusammenaddiere: Wo ist
denn unsere Rohstoffpolitik, zum Teufel? Wo
denken wir wirtschaftspolitisch hier in fernere
Raume? Miissen wir denn das Chromerz immer
nur aus einer Richtung kaufen, vielleicht von
den Philippinen? In drei Jahren wird man es dort
gefordert haben, aber heute ist es das noch nicht.

Das geschah alles auBerdem zu einem
Zeitpunkt, als der Weltsicherheitsrat die Sank-
tionen aufgehoben hat, die Regierung des
Vereinten Konigreichs einen Gouvemneur ent-
sandte und dankenswerterweise ein wirtschafts-
naher Handelsminister Staribacher dem Ersu-
chen der Wirtschaft nachgekommen ist, unver-
ziiglich . nach Aufhebung der Sanktionen die
Lizenzierung der AuBenhandelsgeschéfte zu
ermoglichen. Das Auflenamt ist nicht gefolgt.

Die Luftfahrtgesellschaften GroBbritanniens,
Sambias, des gewesenen Feindnachbam,
Mogambiques, des gewesenen Feindnachbarm,

Kenias, und viele andere stehen bereits
Schlange und haben international giiltige
Luftverkehrsvertrage abgeschlossen. Sie fliegen
dorthin. Seit langem gibt es sogar einen
halboffiziellen Vertreter fiir die Auslandsdeut-
schen in Salisbury. Osterreich aber schlift den
Schlaf der Gliickseligen.

Der Bericht des AuBlenamtes erkennt die
Notwendigkeit einer Aktion, wie ich vorhin
zitiert habe, er erkennt, da wir hier etwas tun
miissen, weil uns die Kolonialmdchte voraus
sind. Wir aber folgen noch nicht in der Praxis.
Ich appelliere daher daran, da8 wir das wirklich
zu tun beginnen.

Ich kann noch eine in diesem gleichen
Vortrag enthaltene Formulierung zitieren, die es

- in bezug auf Afrika, hinweisend auf Namibia

und Rhodesien, rechtfertigt zu sagen: Wenn wir
heute nicht dorthinkommen, wenn wir heute
nicht durch einen zielbewuBten Einsatz der
AuBenpolitik die AuBenwirtschaftspolitik for-
dern, dann werden wir zu spdt kommen. Noch ist
es Zeit. Die Wahlen finden erst in vier Wochen
statt, aber es ist allerhochste Zeit.

In diesem Land befinden sich Wirtschaftsdele-
gationen GroBbritanniens, der Vereinigten Staa-
ten und der Bundesrepublik Deutschland sowie
einzelreisende Unternehmer. Wir haben keine
Vertreter. (Zwischenruf bei der SPO.) Die
Bundeswirtschaftskammer kann nichts tun -
entschuldigen Sie, daB ich sofort darauf repli-
ziere —, wenn die Osterreichische AuBenpolitik
das nicht erlaubt, denn wir sind ja fiir eine
gemeinsame AuBlenpolitik. (Bundesminister Dr.
Pa hr: Erlaubt?! — Bundesrat Schipani: Dir-
fen wir lachen? — Heiterkeit bei der SPO. —
Bundesrat Schipani: Sie rufen iiberall dort
nach dem Staat, wo Sie ihn brauchen!)

Herr Bundesminister! Ich erklire exakt: Die
Bundeskammer wiirde nie allein gehen in einer
Situation, in der das Auflenamt sie nicht offiziell
unterstiitzt und eingreift. Ich wiirde mich freuen,
wenn Sie das heute hier sagen. Ich wiirde mich
wirklich dariiber freuen. (Beifall bei der OVP. —
Zwischenruf bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Wir haben das
noch nie gemacht, und zwar in keinem Land,
nicht einmal in China, als die Kulturrevolution
war, als es keine diplomatischen Beziehungen
gab, da diese abgebrochen waren. Wir haben nie
ein Land besucht, mit Delegationen bereist oder
mit einer AuBenhandelsstelle gepflegt, wenn
kein Einverstdndnis des AuBenamtes bestand. In
Rhodesien besteht es bis heute nicht. (Ruf bei
der SPO: Wo soll die Aktivitdt herkommen von
der Wirtschaft?!)
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Ich wiederhole bitte noch einmal: Alleinzuge-
hen sind wir als Vertreter einer gemeinsamen
AuBenpolitik nicht bereit, aber wir sind sehr
geme bereit, wenn vom AuBlenamt griines Licht
gegeben wird, sofort zu starten. Die Startlécher
sind seit langerer Zeit errichtet, und ich mache
keinen Hehl daraus, daB wir auch die Reservie-
rungen in der Messe bereits gemacht haben, als
es den Gouverneur noch nicht gab. (Ruf bei der
SPQ: Ohne zu fragen?!) Aber hingehen diirfen
wir nicht. (Bundesrat Schipani: Ich glaube,
Sie iiberheben sich bei Ihrem Kraftakt!)

Herr Kollege Windsteig! Ich wire sehr froh
gewesen, wenn Sie eine AuBerung . . . (Bundes-
rat Schipani: Ich habe es gesagt, nicht der
Kollege Windsteig!) Sie sind mir in der
AuBlenpolitik nicht so kompetent, lieber Kollege.
Windsteig hatte ich lieber gehort. (Beifall bei der
ovp)

Darf ich bitte nach diesem Ausflug zu den
Kolonialméchten und zur afrikanischen Situa-
tion zum AbschluB kurz auf die bilaterale
Entwicklungshilfe eingehen. Auf Seite 204 wird

. eine bemerkenswert positive Aufstellung, fast

eine positive Symbiose zwischen AuBenwirt-
schaftszielen und ethischer Entwicklungshilfe
gegeben. Tatsdachlich gibt es Wirtschaftspro-
jekte, die mit Entwicklungshilfe gemeinsam
gesteuert werden, es gibt rein ethische Projekte,
wie Erziehungsprojekte, Schulunternehmen und
Beratungen. Dies ist sehr schén im Programm
dieses Berichtes enthalten.

Aber es gibt auch Linder, denen wir die
Entwicklungshilfe einfach verweigern. Auf Seite
80 kann man etwa nachlesen: ,,Der Besuch des
Wirtschaftsministers der Republik der Seychel-
len Dr. Maxim Ferarri in Osterreich, der
Gelegenheit zu einer erstmaligen Erérterung der
Maoéglichkeiten einer Einbeziehung Osterreichs

"in die rasch aufstrebende Fremdenverkehrswirt-

schaft der Seychellen brachte.” — So ist es dort
zitiert. Das ist alles, was dort drinnen steht.

Es gab dann 1979 zwei weitere Besuche. Sie
brachten die Diskussion iiher die Entsendung
eines pddagogischen Experten an die dortige
Hotelfachschule, die seitens des AuBenamtes
und des Bundeskanzeramtes positiv beurteilt
wurde. Hingegen ist das dem Herrn Bundes-
kanzler sowie dem- AuBlenamt beim letzten
Besuch des Ministers Ferarri am 5. Oktober 1979
iiberreichte Ersuchen um Entwicklungshilfe zur
Errichtung einer Gewerbeschule im Wert von
zirka 10 Millionen Schilling bis heute unbear-
beitet. Das durch Herrn Minister Ferarri person-
lich iiberreichte Schreiben des Présidenten René
an Herrn Bundeskanzler Kreisky ist bis heute
unbeantwortet.

Das ist gerade zu einem Zeitpunkt, als die

ersten Exportlieferungen aus Osterreich nach
den Seychellen stattfinden, unter vélliger MiB-
achtung der Tatsache, daB es sich hiebei um ein
voll stimmberechtigtes UN-Mitglied handelt,
das keinem Block angehdrt und das fiir einen
neutralen Staat sehr wohl eines Tages von
enormer Bedeutung sein kdonnte. Wére es nicht
ein Gebot, daB jener Geist der 6sterreichischen
AuBenpolitik, der im Hause Metternich
herrschte, sich auch in der Behandlung eines
Kleinstaates zeigen konnte? (Zwischenruf bei
der SPO.) '

Von einem flachenmaBig groBen Gebiet von
mehr als einer Million Quadratkilometer hat ein
Teil Shelf-Charakter, was amerikanische, briti-
sche und kanadische Firmen zu Offshire-Ver-
suchsbohrungen in geringer Tiefe nach Erdél
veranlafite. Eine Einladung an Osterreich ist
ergangen, und sie paBt haargenau in das
Konzept der Streuung des Energiebezugs. Hier
wire aktive AuBenwirtschaftspolitik doch ange-
bracht, mehr als gegeniiber jenen Léndern, die
fiir die ihnen gewédhrten Exportkredite Schul-
dennachldsse verlangen und auch bekommen.

Wie heiBt es in Ihren Ausfithrungen, Herr
Bundesminister: woran sich auch Osterreich
beteiligen wird. Wir sind sogar international
verpflichtet, diese Schuldennachlésse zu geben.
Zum Teil ist dies ja schon geschehen. Erinnern
Sie sich an die mehr als 1 Milliarde Schilling,
die wir durch Gesetzesbeschliisse hier im
Nationalrat und im Bundesrat sanktioniert
haben, oder an die Nachldsse gegeniiber
anderen Landern sowie die dubiosen Forderun-
gen, die heute aus der Exportférderung aushaf-
ten. Im Jahre 1978 waren es allein 975 Millionen
Schilling. Die Lénder sind Iran, Tiirkei, Sudan
und Togo. 1979: 1,2 Milliarden Schilling. Das
sind Zahlen, die fiir sich sprechen.

Ich glaube also, wenn wir auf der einen Seite
gezwungen sind — oder es tun —, solche
Nachlédsse zu geben, dann sollen wir auf der
anderen Seite auch das Herz und den wirtschaft-
lichen Verstand haben, die Foérderung gezielt
und gestreut zu geben.

Ich darf, Herr Bundesminister, Ihren Gedan-
kengédngen, die ich mir erlaube zu zitieren,
folgen, die da lauten: ,,Es stellt sich daher die
Frage, ob es fiir Osterreich wirklich zweckméBig
ist, sich auch mit Problemen der Weltpolitik zu
befassen. In der Welt von heute, in der Raum und
Zeit immer mehr an Bedeutung verlieren, gibt es
kaum Ereignisse, die nicht auch auf Osterreich
Riickwirkungen haben konnen."

Ich ergénze dazu: In einer Zeit der steigenden
Unsicherheit, in einer Zeit der internationalen
Nervositdt muB es unser gemeinsames Ziel sein,
der Entspannung zu dienen auf der Basis der
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immerwdhrenden Neutralitdt, zu der wir ver-
pflichtet sind. In unserem Bekenntnis zur
westlichen Demokratie miissen wir einen
gemeinsamen Weg der AuBenpolitik suchen.
Das ist der beste Weg, um eine Garantie fiir die
Unabhiéngigkeit, die Freiheit und die Zukunft
Osterreichs zu haben. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich Herr
Bundesminister Pahr gemeldet. Ich erteile es
ihm.

- Bundesminister fiir Auswértige Angelegen-
heiten Dr. Pahr: Herr Prasident! Hohes Haus! Ich
bitte um Verzeihung, da8 ich noch einmal um
das Wort gebeten habe, aber ich méchte hier
doch klarstellen, daB offenbar ein Irrtum
vorliegt.

Es hat von Osterreich in Ubereinstimmung mit
Beschliissen der Vereinten Nationen einen
Boykott auf dem Gebiet des Handels und
Warenverkehrs Rhodesiens gegeben, eines Staa-
tes, den wir nicht anerkannt hatten und der nun
nach den Vereinbarungen, die in GroBbritan-
nien getroffen wurden, wieder in die Herrschaft
des rechtméBigen Staates, ndmlich GroBbritan-
niens, zuriickgefithrt wurde. Fiir uns besteht
daher auBer der Aufhebung der Wirtschaftsre-
striktionen kein AnlaB, hier irgend etwas zu tun.

Wir haben aber etwas Zusétzliches getan. Wir
haben begonnen zu versuchen, in Rhodesien ein
Konsulat zu errichten. Zu diesem Zweck ist der
dafiir zustindige Beamte unserer Vertretungsbe-
hoérden in Siidafrika nach Rhodesien gereist, und
zwar diesmal vollig offiziell. Wir haben noch
etwas Zusétzliches getan: Die rhodesischen
Pésse, die eigentlich gar nicht mehr giiltig sind,
weil es ja keine rhodesischen Pésse gibt, es gibt
ja nur englische Pésse, die auch fiir Rhodesien

-zusténdig sind, werden in Osterreich groBziigig
jetzt anerkannt.

Es ist also alles frei, und das weil die
Bundeskammer. Es gibt kein wie immer gearte-
tes Hindernis, mit Rhodesien die Beziehungen
auf wirtschaftlichem Gebiet aufzunehmen. Die
Einladung ergeht hier an die Wirtschaft, das

wirklich zu tun. Von seiten des Bundes wird es -

nur unterstiitzt. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich gemeldet
gemdB § 43 Abs. B der Herr Bundesrat Pumper-
nig. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Pumpernig (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Wenn ich mich richtig erinnere, hat Herr
Bundesrat Dr. Bosch heute hier erklart, er sei
durch eine Wortmeldung eines Bundesrates
meiner Fraktion dazu gezwungen worden, sich

ein zweites Mal zum Wort zu melden. Ich darf fiir

mich in Anspruch nehmen, daB ich jetzt durch
die Stellungnahme des Herrn Ministers veran-
laBt wurde, mich auch ein zweites Mal zu Wort
zu melden.

Herr Minister! Ich mochte ausdriicklich fest-
halten: Es ist menschlich v6llig verstdndlich, daf
Sie zu den drei Fakten Kuwait, Rulland, CSSR
Stellung genommen haben. Aber, Herr Minister,
das war doch nur ein geringer Teil meiner
Ausfiihrungen. Sie haben nicht Stellung genom-
men zum GrofBteil meiner Ausfiihrungen beziig-
lich der Auslandsésterreicher (Bundesrat Dr.
Skotton: Wo steht denn geschrieben, daB er
das muB? - weitere Zwischenrufe) und insbe-
sondere auch nicht beziiglich des Ihnen bekann-
ten Ergebnisses der Meinungsumfrage iiber das
Desinteresse der Osterreicher beziiglich der
AuBenpolitik. Ich fasse dieses Schweigen, meine
Damen und Herren — die Aufrequng war voéllig
umsonst —, ich fasse dieses Schweigen des Herrn
Ministers, daB er keine Stellungnahme abgege-
ben hat, dahin gehend auf, daB er mit meinen
Ausfiihrungen véllig einverstanden ist. (Bundes-
rat Dr. Skotton: Das ist aber ein TrugschluB!)

Herr Professor, Sie koénnen Thre Meinung
haben, Sie miissen aber mir konzedieren, daB
ich meine Auffassung habe. (Bundesrat Dr.
Skotton: Das istein TrugschluB, derist logisch
nicht zuldssig!) Was logisch ist, dariiber konnte
man sehr lange sprechen.

Nun aber, Herr Minister, beziiglich Threr
AuBlerung am 13.Mdrz 1978. Sie irren sich
vollig, wenn Sie glauben, daB ich eine amerika-
nische Presseaussendung von dort hétte. Sie
wissen ganz genau, daB es in Wien, und zwarim
1. Bezirk am Josefsplatz, eine Gesellschaft fiir
AuBenpolitik gibt, die alle Vierteljahre einen
Bericht herausgibt, und in einem dieser Berichte
habe ich das gelesen.

Herr Minister, ich verstehe iiberhaupt eines
nicht: Sie haben doch heute hier in Ihrer Antwort
das bestdtigt, was ich behauptet habe, genau
dasselbe haben Sie hier bestédtigt, Herr Minister.
Ich bin der Auffassung, daB eine derartige
Interpretation in einer so komplexen Angele-
genheit der Israelis, der Paldstinenser und der
gesamten arabischen Welt, zu riskant ist, da
niemand fiirsich in Anspruch nehmen kann, hier
wirklich ein objektives Werturteil abgeben zu
konnen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube nicht,
daB es jemanden gibt, der behaupten wiirde, die
Entfiihrungen und die Morde-in der Bundesre-
publik seien darauf zuriickzufiihren, daB die
Bundesrepublik seinerzeit eine falsche Innenpo-
litik gemacht hat. Oder wiirde jemand behaup-
ten, daB die permanenten Morde in Italien auf
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eine falsche italienische Innehpolitik zuriickzu-
fiihren sind?

Herr Minister! Ihre Ansicht ist, da Sie sich
bei einem Staatsbesuch auch in dieser Hinsicht
duBern kénnten. Meine Auffassung als Abgeord-
neter ist, daB ein AuBenminister eines neutralen
Staates in dieser Hinsicht vorsichtiger sein
sollte. (Bundesrat Dr. Skotton: Das ist Ihre
Ansicht!) Ich glaube, wir alle sollten den
mutigen Schritt begriiBen, den der &gyptische
Prdasident Sadat gesetzt hat, sodaB zumindest
diese beiden Lander sich nahegekommen sind.
Es widre wiinschenswert, wenn dieses Naher-
kommen auch noch auf andere L&ander im
Vorderen Orient iibergreifen wiirde.

Nun zum Fall Erhard Hutter. Herr Minister!
DaB das oOsterreichische AuBenministerium
einen Protest eingelegt hat, das halte ich doch
fiir selbstverstéandlich. Erhard Hutter ist dsterrei-
chischer Staatsbiirger. Was von der Sowjetunion
im Oktober 1978 in dieser Hinsicht gesetzt
wurde, war ein glatter Rechtsbruch der KSZE-
Akte, und ich nehme fiir mich in Anspruch, noch
sagen zu diirffen: Wenn im Oktober 1978 von
seiten der Sowjetunion ein solcher Rechtsbruch
begangen wurde, daB ich zwei Monate spéter
ein solches Kommuniqué in Moskau nicht
unterschreiben wiirde. (Bundesrat Dr. Skot-
ton: Das ist Ihre Ansicht! — Ruf bei der SPO: Er
ist Gottsei Dank nicht AuBenminister!) Sie, Herr
Minister, haben das mit der Entspannung
begriindet. Nun, es ist nicht das erstemal, da
ich folgendes feststelle, Herr Minister, Sie haben
mir bereits mehrmals zugestimmt: Entspannung
ja, aber die Entspannung kann nicht eine
EinbahnstraBe sein.

Nun zum Fall der CSSR. Wenn ich Sie richtig
verstanden habe, Herr Minister, haben Sie in
Ihrer Antwort erklért, es sei uns — ich weil nicht,
ob Sie mich personlich gemeint haben oder die
gesamte OVP -, durch meine Ausfiihrungen
heute bestdtigt, sehr unangenehm, daB Sie zu
diesem Zeitpunkt nach Prag gereist sind. So
habe ich es aufgefalBt.

Herr Minister! Ich darf Ihnen in Erinnerung
bringen, daB zu diesem Zeitpunkt diese Reise
nicht nur in der OVP umstritten war, sie war
auch in Threr Partei, meine Damen und Herren
der Sozialistischen Partei, umstritten. Erinnern
Sie sich zuriick! Herr Minister, es wdre doch
nicht notwendig gewesen, einen eigenen Mini-
sterrat einzuberufen, in dem diese Reise
endgiiltig beschlossen worden ist. Ich weise
daher Ihre diesbeziiglichen Ausfiihrungen, es
sei uns - also der OVP — unangenehm gewesen,
daB Sie zu diesem Zeitpunkt dorthin gefahren
sind, in dieser Hinsicht zuriick.

Aber nun beziiglich Threr Verhandlungen in
der CSSR. Herr Minister, ich halte es fiir Ihre
Pflicht, daB Sie in dieser Hinsicht verhandeln.
Sie fahren bei Gott nicht zum Vergniigen nach
Prag, wobei ich ausdriicklich das wdrtlich
nehme, daB es kein Vergniigen ist - fiir
niemanden! —, nach Prag, noch dazu in dieser
Situation, zu fahren. Es ist sicherlich begriiBens-
wert, daB dieses Kind den Eltern zuriickgegeben
worden ist und daB die Fluchthelfer entlassen
wurden, wobei ich allerdings eine Einschrén-
kung mache, und zwar sehr bewu8t: Fluchthel-
fer ja, wenn er es aus Idealismus tut. Wenn aber
jemand die Not des Nachsten fiir Geschifte
ausniitzt, habe ich dafiir kein Verstdandnis.

Aber, Herr Minister, in diesem Zusammen-
hang muB noch etwas klargestellt werden:
Dieser Staat hatte gerade zu diesem Zeitpunkt
bei Gott auch eine Verpflichtung, Osterreich
gegeniiber entgegenkommend zu sein! Wir alle
erinnern uns an die Drohung, die von der
Botschaft der CSSR in Wien gegeniiber dem
souverdnen Staat Osterreich ausgesprochen
worden ist.

Nunzu jenem Samstag des 17. Dezember: Fall
Patek. Herr Minister! Soweit ich informiert bin,
werden Protokolle immer im gegenseitigen
Einvernehmen der beiden Staaten festgelegt.
Sie haben vor Ihrer Abreise — auBer samtliche
osterreichischen Zeitungen schrieben die
Unwahrheit — ausdriicklich erklart, daB Sie
bereit sind, mit Dissidenten zu sprechen, und
Patek hatte sich ja schon vorher hier im
AuBenministerium iiber Mittelsménner in dieser
Hinsicht angemeldet. Sie muBiten also das
Protokoll bereits kennen und Thre Verpflichtun-
gen kennen, die Sie am Samstag, dem
17. Dezember, vormittag haben werden.

Ich weiB, daB Sie Patek deshalb nicht
empfangen konnten, weil Sie einen Besuch beim
Herm Erzbischof und beim Biirgermeister von
Prag absolviert haben.

Herr Minister! Sie fiihren an — und das ist
allgemein bekannt; die Osterreichische Presse
hat ja dariiber geschrieben —, daB Patek von
einem hohen Beamten empfangen wurde. Ich
mochte gleichfalls wie Herr Bundesrat Wind-
steig meinen Respekt vor dem Beamten des
AuBenministeriums aussprechen. Aber, Herr
Minister, Sie miissen mir doch zugeben, daB es
ein wesentlicher Unterschied ist, ob ein solcher
Mensch in einer solchen Situation, in einer so
verzweifelten Situation, vom AuBenminister
Osterreichs, eines neutralen Staates, empfangen
wird oder ob dieser AuBenminister zu diesem
Zeitpunkt keine Zeit hat, ihn zu empfangen,
weil er andere Verpflichtungen hat. (Zwischen-
ruf bei der SPO)) :
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Ich mochte abschlieBend feststellen:

Niemand ist vollkommen. Kein Abgeordneter
kann, wie ich glaube, fiir sich in Anspruch
nehmen, vollkommen zu sein, und ich glaube
auch nicht, daB Minister dies fiir sich in
“Anspruch nehmen werden. Ich meine, es sollte
unser gemeinsames Bestreben sein, immer
vollkommener zu werden und voneinander zu
lermen. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.
Bei der Abstimmung wird der Bericht der

Bundesregierung einstimmig zur Kenntnis
genommen.

Vorsitzender: Die Tagesordnung ist erschopft.

SchluB der Sitzung:

Zuweisung eines Selbstindigen Antrages

Vorsitzender: Die Bundesréte Dr. Macher und
Genossen haben einen Selbstindigen Antrag
betreffend eine EntschlieBung des Bundesrates
iiber die SchlieBung offensichtlich vorhandener
Gesetzesliicken im Strafgesetzbuch und so
weiter eingebracht.

Nach dem Vorschlag der Antragsteller soll
dieser Selbstdndige Antrag dem Rechtsausschufl
zur weiteren geschéftsordnungsméBigen
Behandlung zugewiesen werden.

Erhebt sich dagegen ein Einwand? — Dies ist
nicht der Fall.

Der Antrag ist somit dem Rechtsausschul
zugewiesen.

Die Einberufung der néchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der
28. Feber 1980, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fiir die Tagesordnung kommen jene Vorlagen
in Betracht, die der Nationalrat bis dahin
verabschiedet haben wird, soweit sie dem
Einspruchsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die AusschuBvorberatungen sind fiir Diens-
tag, den 26. Feber 1980, ab 16 Uhr vorgesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

14 Uhr 35 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei L61 13920
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